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PRESENTACION:

Fn este niimero de la Pevista de 1a Facultad de
Ciencias Fcondmicas de la !Iniversidad de Cuenca,nns
complacemos en hacer 1leqar a nuestros lectoresyar-
tfculos que hacen relacifn a la estratenia nue las
snciedades actuales han tenido aue tomar nara 1le-
var adelante su evolucidn sncial, econdmica v noli-
tica.

Nada raro o curinso es encontrar en las ndni-
nas de nuestros diarios, noticias como las de la cor
formacién, por ejemplo, del Parlamento Furopeo, co-
mo consecuencia 160ica del desenvolvimiento de la -
Comunidad Feondmica Furonea (C.FE.F.,), cuvo  centra
de desicifn se encuentra, nrecisamente, en el cora-
z6n del vieio continente.

Tampoco es sorprendente nue pesd en una forma
considerahle, la desicidn de caracter palitico oue
tomaran los nafses miemhros del Acuerdn de Cartane-
na, en lo nue hace relacién con la caida de la dic-




tedura de Anastacio Somoza, en el hermano pueblo de
icaraqua: va por su inaerencia desisiva en el seno
de la Ornanizacién de fstados Americanos, o ya nor
su papel relievante durante el periodo mis &laido -
de la crisis que sufriera la patria de César Auaus-
to Sandino; hasta concluir, por intermedio de sus -
cancilleres, de una u otra manera, a entreaar, si
cabe el término, el poder politico al pueblo de Mi-
caranua, con las anestiones previas que realizaran -
con los miembros del fobierno Provisional que estu-
vo localizado transitoriamente en San José de Costa
Rica.

De iaual manera, nada sorpendente nos nareceria
el nacimiento de la Comunidad "orteamericana, nubli-
citada constantemente durante el mes de Julio del a
fio en curso. Comunidad aue tenderfa a coniunar inte
reses recinrocos entre Canadd, los Fstados linidos v
México. Canadd se comprometeria -senidn se nos hace-
conocer- a proporcionar a los paises miemhros,entre
otras cosas, del aas suficiente para el consumo de
los estados cealiqados; México cooperaria con  sus
recursos pnetroliferos; y, los Estados linidos con su
tecnoloqia v en especial permitiria el inqreso de
fugrza de trabajo mexicana en su proceso de produc-
cion,

l.a Comunidad Econfmica Centroamericana tamhién
tiene delimitada su politica de accién.

n fin, sin tener que hacer referencia a Tlos
restantes orqanismos reqionales, en donde quiera n”
ellos estén localizados: en Europa Nriental, en A-
sia, en Africa, o en nuestra misma América, queremos
dejar a vuestra consideracidn alaunos articulos aue
hemos creido de mucha importancia para el enriqueci
miento cientifico-cultural de nuestra sociedad.Asi,
aqradeciendo muy de veras a José Moncada Sdnchez,co



laborador de la Lscuela de Economia v 0 aniaa
de nuestra Facultad, nos complaceros cn pulilicar un
valiosisino Ltrabajo de él, que apunta precisavente
1 1o que ha sido hasta ahora el Pacto fudino y a lo

que deberfa ser, tlos referimos a "Alqunas Inciden--
cias del Proceso de Integracién Andina ¢n el lesa--
rrollo Econdmico y Social del Lcuador". También in-
clufnos un trabajo del General Ldgardo ercado Ja--
rin, ex-Secretario de [stado en alqunas carteras cn
¢l CGobierno peruano y ex-Ministro de la Cuerra de -
ese pais, Este articulo lo henos torado de la Revis
ta venezolana "NULVA SCCICDAD", asi como el articu-
lo de Fernando Reyes Matta.

En el ensayo de Mercado Jarrin, la direccién -
de esta revista cree haber encontrado un error de -
tipo “"patriético", constante en la pdqina 130 que -
nuestros lectores sabrdn cataloqarlo debidamente, -
Para la direccién no es mds que una nimiedad. E1 ==
verdadero contenido del trabajo es el que nos inte-
resa, constituyendo, en sintesis, un muy bien logra
do ensayo sobre el Pacto Amazénico y que vale la pe
na de que sea detenidamente estudiado.

Peyes Matta, incursiona sobre el papel que jue
ga la prensa, y los medios de comunicacidn colecti-
va en general, como desmistificadora de aconteceres
histéricos que tienen realmente importancia en la -
evolucién de los pueblos y dando mds bien un valor
superior a hechos que no deberia tener trascenden--
cia suma.

Finalmente, aqradecerios la qentil colaboracid
del Ing. Com. Alfonso Aulestia Ortiz, profesor
la Universidad Central del Lcuador, de quien publi-
camos un estimable ensayo sobre el nuevo concepto -
de integracion.

En definitiva, henos recoqido en este ninero -



alaunons trabains aue tienen aue ver con la tendencia
actual ‘o los estadns soheranos, cual es el de  em-
nrender on acciones renionales aue 1leven, o conduz-
can, a la pastre, a lnarns nds nositivos aue 1os que
se pueden cnnrender unilateralmente. En todo caso, -
dejanos al criterio mis ilustrado de nuestros lecto-
res el nesar de una u otra manera la buena intencidn
del aue hacer cientifico de 1a Facultad de Ciencias E
condmicas de la liniversidad de Cuenca.

La direccign,



ALGUNAS TNCIDENCIAS DEL PROCESO DE INTEGRACION
ANDINA EN EL DESARROLLO ECOHOMICO Y SOCIAL DEL
ECUADOR.

José Moncada Sdnchez



SUNARTO

Maunas Incidencias del Proceso de Intearacidn -
And ' el Desarrollo Fcondmico v Social del -

Fcuador.

Advertencia

1. Intraduccidn

IT. 1os principales cambios ocurridos en el Fcua-
dor en el periodo 1970-1977.

a) Los principales canbios en la esfera econd
mica.

h) Las principales variables responsahles de

los cambios en el anbito econdnico.

F1 crecimiento de las importaciones.

Alaunos de los principales cambios en la -

esfera social.

e) E1 crecimiento urbano-industrial v la in--

ternacionalizacién de la econonia.

Crecimiento econémico, modernizacién vy aru

pos sociales.

a0

£

I11. Los principales efectos de la inteavacifn an
dina en la situaci6n econdnica v social deT
Ecuador.

1.- Los aspectos comerciales.
2.~ La proaramacién industrial,

3.- Los efectos de la intearacidn andina en la
distribucién del inareso en el Fcuador.
4.- Intearacion andina, modernizacién v diver-

sificacidn social.

IV.- Hacia otra inteqracidn.

a) E1 funcionamiento de la actual modalidad de
intearacién v sus tendencias.



b) Alounos factores consolidantes v disareqan
tes de la actual modalidad de intearaci6n.

c) Algunos elementos para la conformacién de
una nueva intearacidn.

1.- Los agentes sociales
2.- Bases para la definicién y discusién de
una nueva integracién.

i) La desnacionalizaci6n de la economia
ecuatoriana.

ii) Algunos rasqos y tendencias funda--

mentales de evoluci6n de la socie--
dad ecuatoriana.

Sar-



ALGUHAS THCIDENCIAS DFL PROCESO DE INTEGRPACION -
ANDTEA £ L DISAPROLLO ECONOMICO Y SNCIAL DEL E
CUADOR.,

ADVERTENCIA

[1 presente trabajo es fruto de un esfuerzo -
que inicialmente pretendié, "sobre la base de un
cuestionamiento de los aspectos mds importantes -
del actual "modelo" de inteagracién, 1legar a pro-
poner un conjunto de caracteristicas de un nuevo
y diferente modelo, que ayude a los paises a supe
rar sus principales.dificultades econémicas, so--
ciales v politicas concretas". (1)

Las premisas fundamentales del trabajo, tal -
como fue concebido inicialmente, eran por lo tan-
to las de analizar en qué medida la aplicacién de
los instrumentos y disposiciones del Acuerdo de -
Cartagena habfan contribuido a estinular el "desa
rrollo" econdémico v social del Ecuador; y, en se-
aundo luagar, 1legar a plantear un conjunto de ele
mentos bastante concretos en materia de inteqra-=
cifn econdémica, asi como de potenciales aaentes -
sociales interesados en ellos y cuya efectiva eje
cucién contribuyera a quebrar las condiciones de
dependencia y para mejorar sensiblemente los nive
les de vida de los pueblos de la subreaién andina.

Ne hecho, ambas premisas, que son ademds, pro

pésitos fundamentales del trabajo, se satisfacen
muv parcialmente.

=120



En primer luaar, poraue conforre la plantea-
remos después, en torno a la expresidn "desarro-
110 econdémico y social" existe una variedad de -
opiniones. Ne ahi que para evitar caer en una --
conceptualizacion sohre 10 oue teneros un concep
to formado, nos limitaros a simplemente descr
bir lo aue nosotros ijuzoarmos son los prmcma\m
camhios ocurridos en el Cfcuador durante los il
nos ocho afos, v al papel aue en esos carbios, -
dado el marco de la realidad politica vivida por
el pafs, se estima que han desempefiado una scrie
de acontecimientos entre los cuales fiauran las
acciones desarrolladas para responder a alounos
de los mecanismos previstos en el Acuerdo de Car
tagena. Asi dejamos en entera libertad al lector
para que juzque si lo ocurrido en el pais, en lo
aue va corrido de la presente década, puede o no
ser considerado como propio de un proceso de de-
sarrollo econémico y social.

Pero aiin y no obstante esta advertencia, con
viene destacar aque la descripcién e interpreta--
cifin oue se hace de lo aue nosotros 1lararios los
principales camhios ocurridos en el [cuador en--
tre 1070-1977, <on sin duda incompletas v rierece
doras de mavores discusiones v andlisis. o

[1 otro ohjetivo, el relacionado con la nro-
puesta de elementos para la conformacién de un -
nuevo estilo de integracion, tampoco es satisfe-
cho ni siquiera parcialmente, aunque en este ca-
so existe la excusa de que no se dispuso del tie::
po ni de las condiciones necesarias para conlbi--
nar los conocimientos, los recursos y las aspira
ciones de los grupos sociales a los cuales se -=



los protendié consultar.

Quedan en consecuencias serios vacios que --
1lenar, arandes prequntas que contestar; sin em-
bargo, la presentacién del trabajo y su eventual
difusién y utilizacidn por parte especialmente -
de los alumnos que participardn en el curso de -
Maestria en Cstudios del Desarrollo a cargo de -
la Sede de la FLACSO en Quito, aspira a sugerir
una forma de encarar los problemas del pais y pa
ra encontrar nuevos métodos para predicar, cons-
tructivanente, diferentes estilos de desarrollo.

Por otra parte, entregar un trabajo sin termi
nar en una &poca como la actual -1978- respecto-
a un tema sobre el cual se sique y sequird discu
tiendo, en razdn de las dificultades que todos -
los paises del Grupo Andino estdn padeciendo en
su conercio exterior, puede ayudar a reflexionar
sobre los medios para superarlos.

SO



1. INTRODUCCION

Intentar un andlisis de los efectos provoca-
dos por la integracin andina en el desarrollo -
econdmico y social del Lcuador, es una tarca cier
tanente compleja debido a mdltiples causas. En -
primer lugar, en razén de la posicién valorativa
que sobre los procesos de desarrollo y de inte--
gracidn tienen las personas que toman a carqo tal
andlisis. Al fin y al cabo, una evaluacidn de los
impactos provocados por una politica particular -
0 por un proceso especifico sobre una realidad, -
es un ejercicio de comparacién entre una inagen -
que sobre el orden econémico y social tienen las
personas que realizan tal evaluacién, y los aspec
tos mds relevantes que constituyen la realidad e-
conémica social respectiva, asi como de los elenen
tos propios de tal proceso especifico -la inteqra
ci6n andina en este caso- que mds influencia se -
supone puede haber ejercido en la confiquracion -
de la realidad observada.

De ahi que un ejercicio de evaluacién entraiie,
necesarianente, una toma de posicién tebrica, que
a su vez se hace mds evidente cuando tal evalua--
cion se refiere al desarrollo econdnico y social,
una expresion sobre cuyo significado, conforie se
planteé en la advertencia anterior, no existe con
senso, pues, numerosas personas e instituciones -
siguen discutiendo y tratando de precisar no sélo
su contenido sino la manera de alcanzarlo. (2)

No es ésta, por supuesto, una simple disquisi

cidn académica; pues estd claro que en cuanto la
expresion desarrollo econdriico y social sianifica

o 23



mucho nds que la satisfaccion de una determinada

tasa de crecimiento econdmico, para caracterizar,
mds bien, la necesidad de emprender cambios es- -
tructurales que procuren la equidad social y para
tratar de logar una distribucidn equitativa del -
ingreso y de la riqueza de una nacidn- conforme -
1o reconoce la Estrategia Internacional de Desa--
rrollo, aprobada por la Asanblea General de las -
Naciones Unidas en 1970- el desarrollo econémico

y social supone y exige una transformacién conjun
ta de todos los sectores de la economfa y de la -
sociedad de un pais, volviéndose indispensable --
por 1o tanto evaluar una politica o un proceso --
particular, como la integracién andina, en rela--
cién no solamente a unos cuantos indicadores sino
fundamentalmente teniendo en cuenta el aporte de
tales politicas o procesos a la construccién de -
"un nuevo tipo de sociedad vinculada hacia el rd-
pido desarrollo humano”. (3).

Pero hay ademds, otra razdén que torna verdade
ramente dificil realizar una evaluacidn del impac
to producido por la integraci6n andina en el desa
rrollo econdmico y social del Ccuador. Ella se re
fiere a que los efectos de la integracién sobre -
la realidad ecuatoriana estdn teniendo lugar en -
medio de otros condicionamientos que producen una
cadena de interrelaciones y de efectos que gene--
ran objetivos e intereses conflictivos o conple--
mentarios y cuya vigencia ha conformado un tipo -
de desarrollo que beneficia y por eso se mantiene-
a una coalicibn implicita de Jeterminadas fuerzas
sociales.

Teniendo muy en cuenta las observaciones pre-
cedentes, en el presente trabajo se examinan 1o -

= 20



que se considera son los principales impactos de
la integracién en los sectores comercial e indus
trial del pafs, pero a su vez y para tratar de
evitar privilegiar enfoques parciales y restrin-
gidos respecto al impacto provocado por la inte-
gracién andina en el desarrollo econdmico y so--
cial del Ecuador, se incluirdn algunas reflexio-
nes sobre "las relaciones politicas y sociales -
que se manifiestan de una u otra manera en el an
bito y la concepcién del Grupo Andino".

A su vez, en el capitulo final se incluye un
conjunto de reflexiones respecto a una serie de-
exigencias a las cuales se prevé tendrd que en--
frentarse el futuro desarrollo econémico y so- -
cial ecuatoriano y cuya atencién supone no sélo-
del abandono de tipos de desarrollo compatibles-
con la estructura social y econdmica "tradicio--
nal", sino también la definicion de nuevas for--
mas de cooperacidn en el campo internacional y -
entre los cuales la integracién andina puede ocu
par lugar destacado.



IT. LOS PRINCIPALES CAMBIOS OCURRIDOS EN EL ECUA

DOR EN EL PERIODO 1970-1977.

Desde fines de la década 1960-1970, la econo-
mia ecuatoriana empieza a vivir un proceso de gra
dual ampliacién y diversificacién.

E1 rdpido crecimiento de la poblacién y espe-
cialmente de la poblacién urbana, el proceso sus-
titutivo de importaciones iniciado algunos afos -
atrds, el auge del negocio bananero y su deterio-
ro posterior (como resultado de la caida de los
precios, la competencia de otros paises, las pla-
gas, el lento crecimiento del consumo del produc-
to en los principales mercados mundiales) la ex--
pansién de algunas ciudades con toda la secuela -
de marginalismo econémico y politico de amplios -
sectores; el crecimiento del sistema educativo; -
el desarrollo de la infraestructura de transportes
y comunicaciones, hasta las nuevas modalidades de
penetracion de las inversiones extranjeras; fue--
ron conformando una economfa mucho mds diversifi-
cada y compleja que, sin modificar en muchos ca--
sos el comportamiento de ciertos sectores tradi--
cionales, dieron lugar a una expansién importante
del sector fabril, el comercial y de servicios, -
del sector petrolero.

a) Los principales cambios en la esfera econd.
micas

Como se puede advertir en el Cuadro No. 1, en
tre 1970 y 1977 la economia ecuatoriana, en térmi
nos de su producto interno bruto, a precios de --

- 26 -



comprador creci6 en un tasa de 9.5 por ciento, -
destacdndose en tal crecimiento la expansion del
sector de la construccién (13.3%); electricidad,
agua y gas (11.5%); petr6leo (103,0%) v sector -
manufacturero (9.8%).

E1 producto interno bruto global de la econo
nia ecuatoriana, que en 1970 (a precios del mis-
mo ano) fue del orden de 34,275 millones de su--
cres, alcanzd en 1977 la cifra de 64.873 millones
de sucres; esto es, cerca de dos veces la econo-
mia nacional del primero de los afos citados. Es
te elevado crecimiento econdmico, comparado con=
el crecimiento de la poblacién que el periodo fue
de de 3.4% determiné que el producto por habitan-
te, pasara Je 5.990 sucres (unos 240 délares) en
1970 a 8.995 sucres constantes de 1970 (unos 360
d6lares) en 1977.

Son suficientemente conocidas las objeciones
que suelen hacerse al crecimiento anual del pro-
ducto bruto como indicador idéneo para medir el
grado de bienestar real de la poblacién en cuan-
to se trata de un concepto que no considera la -
naturaleza de la produccién, la manera como tal
produccion se distribuye, ni las estructuras eco
némicas y sociales sobre las que se alcanza dicha
produccién. Su registro, sin embargo pretende 1la
mar la atencidn respecto al notable crecimiento,
si bien es coincidente con el dinanisno de la ac
tividad petrolera, recoqe también la expansidn -
de casi todos los sectores de actividad que, ade
mds, experinentaron una diversificacidn nuy inm--
portante, destacdndose en este aspecto el sector
industrial que ha comenzado a desarrollar una --

< 27 =
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cierta produccion netaluecinica v quinica de al-
ouna complejidad

Al analizar y tratar de identificar, dentro
del conjunto de elenentos que influyen solre el
funcionamiento de la econoniia aquellos que han -
determinado el crecimiento del producto qlobal,-
la conformacion de la estructura productiva y la
distribucién del ingreso (aspecto al cual se ha-
rd una breve referencia mas adelante) hay que re
ferirse necesariamente a las exportaciones y a
gasto pdblico, como los elementos nds trascenden
tales (Ver Cuadro MNo. 2).

b) Las principales variables responsables de
los canbios en el dnbito econdnico.

Al observar las cifras del cuadro Ho. 2 sur-
ge claro que las exportaciones v la inversidn pld
blica desempeiiaron un papel expansivo fundamental
en el crecimiento de la econonia ecuatoriana en
el perfodo 1970 - 1977, La expansion notable de
las exportaciones no s6lo fue el resultado de --
condiciones favorables del mercado internacional
y del aumento vertiginoso de los precios del pe-
tréleo sino también del incremento considerable
de las ventas ecuatorianas de productos prima- -
rios y adn de productos industrializados, lo cual
provocé un cambio en la estructura de las expor-
taciones conforme se puede observar en el Cuadro
No. 3.

E1 gasto piblico ha tenido también, durante-

el perfodo que se analiza, una importancia deci-
siva como elemento activador de la mayor produc-

SRaght
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cibn, de la creacién de ingresos y de su respec-
tiva distribucién ocurrida en el perfodo.

La notable elevacion del gasto pdblico (par-
ticularmente de la inversidn) que cenerd una ex-
pansion de la demanda y se tradujo en un aumento
del acervo de capital de la economia ecuatoriana,
fue una consecuencia de la aplicacién de una po-
17tica petrolera de corte "nacionalista" que per
miti6é un proceso de transferencia de ingresos des
de las companias extranjeras que operaban en el-
pais, hacia el sector interno.

Durante los afios 1970-77 la inversidn pdbli-
ca crecié a una tasa promedio acumulativa anual-
de cerca del 16.7% frente a una tasa de expan--
si6n de la inversién privada del 9.1%, este di--
ferente comportamiento deterning que en 1977, la
inversién piblica representara cerca del 337 de
de la inversidn total hecha efectiva en tal aiio.

Gracias a esta politica fue posible que el -
Estado dispusiera de recursos para no solamente
suplir la demanda ya sea en forna directa o en -
forma indirecta a través de los efectos multipli
cadores, sino también para que enpezara a parti-
cipar en campos anteriornente vedados a su in
vencion, que es otra de las caracteristicas fun-
darentales ocurridas en el perfodo, pues consti-
tuye una fuerte indicacién de que el fGobierno es
td asumiendo un rol nuy importante en la conduc-
cion de la actividad econdnica. [sta participa-
cidn se manifiesta no solo en empresas directa--
mente organizadas y dirigidas por el Cstado Ccua
toriano, sino también en empresas mixtas en ue
el Cobierno mantiene una parte del capital en a-
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sociacidn con empresas privadas.

En materia industrial, por ejenplo, el si- -
quiente cuadro recoge una informacion sobre estos
aspectos. En el se puede observar que el 96.47 de
la inversi6n pdblica en las empresas nixtas, de -
cardcter industrial, la participacion del Estado
es mayoritaria y cubre una gama extreradanente va
riada de productos abarcando harinas, citricos, -
productos quimicos y farmacedticos, refinacidn de
petréleo, cemento, material sanitario, alambre, -
acero, cobre, relojes y explotacion forestal.

La cobertura regional es también nuy amplia -
con proyectos localizados en (uito, Guaranda, Lo-
ja, Riobamba, Daule, E1 Puyo, Ibarra, Guayaquil,
Otavalo, Latacunga y Cuenca.

CMPRESAS INDUSTRIALES CON PARTICIPACION
DEL SECTOR PUBLICO (1973-1977)

Participacién En Mo. de lonto de la  Porcen-

Lmp. invers. Pdb. taje del

(Miles-s/.)  total de

la inv.p.
Menos del 30% 10 67,754 142
[ntre el 30%-50% (0 79.414 1.9
Entre el 50%-75% 10 302.58. 7.3
Mayor al 75% 16 3'660.058 89.1
42 4'129.639 100.0

FUENTE: Cuadro elaborado por el autor con datos de
la Junta Nacional de Planificacion y Coor-
dinacién Econbnica.
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c) E1 crecimniento de las importaciones.

La expansién considerable de la demanda fi-
nal frente al crecimiento del prnducto, ejercid
una presidn por bienes y servicios irportados co
mo la contrapartida para satisfacer la expansién
de las exportaciones, de las inversiones y del -
consumo privado y piblico, Las importaciones du-
rante el periodo que se analiza, crecieron a una
tasa del 11.9%, provocando en algunos anos y no
obstante la notable disponilbilidad de divisas, -
sorpresivos problemas de balanza de pagos, aue -
estdn latentes en el funcionamiento de la econo-
mia nacional.

£l cuadro fo. 4 contiene la informacién bé-
sica para apreciar la evolucion de las magnitu--
des y la estructura de las importaciones. Surge -
de la observacidn de dicho cuadro que en el perio
do bajo andlisis, las importaciones de bienes de
consumo, no duradero y duradero se duplicaron, -
1o cual sugiere un cambio notable en el perffl de
consumo, que sin duda, se encuentra asociado al -
aumento del inqreso percapita v a su distribucién.

Se observa, asi mismo, que las importaciones
de materias privas vy productos intermedios, que -

en 1970 representaron el 50,1% del total de impor
taciones, pasaron a representar el 44.9% en 19767
xi- embargo, se destaca la trascendencia que asu-

n las inportaciones de materias primas y produc
v:s intermedios para la industria, que 1970 repre
sentaron el 15.3% del total de las importaciones,
mientras que en 1976 su participacion subié al --
35,00, Es esta una nueva indicacién de que el --
pais ha nodificado significativanente su estructu
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ra productiva pero que, a su vez, se ha tornado nu

cho ma cpendiente del abasteciniento externo --
de productos bdsicos para el funcionamicnto de su
capacidad de produccién v, por lu tanto, nucho --

mds sensible a cualquier variacidn de sus exporta
ciones y a las consiouientes disponibilidades de
divisas.

d) Algunos de los principales canbios en la-
esfera social,

Un acontecimiento importante v digno de des-
tacarse es que, no obstante el notable crecimien-
to econdmico alcanzado durante los aios corridos
de la presente década, no se avisoran adn sinto--
nas claros de que el pais se encuentre cerca de -
la Vlanada "transicidn demogrdfica", que caracte-
riza una etapa de reduccidn gradual pero sensible
del descenso de su tasa de natalidad, que se man-
tiene en alrededor de un 45 por nil.

£1 elevado aunento de la poblacion se tradu-

jo, durante los anos considerados, en una nayor -

participacidn en el total, de la pohlacién menor
de 15 afios, en un increnento de la poblacién dopen
diente frente @ la poblacién en edad de traliajar-
(15 a G4 aios) y obvianente, en una nayor exigen-
cia de empleo. [n este altino aspecto, solamente-
entre 1974 y 1977 debieron encontrar ocupacién
productiva unos 205 1 ecuatorianos, mientras
crearon 201.7 mil nucvas plazas.. Lna co
A n tan sinplista coro ésta, si bien hasta o=
dria ser calificada de satisfactoria, en cuanto -
ina un coheficiente de desocupacidn del or-
den del 37, no toma en cuenta sin embargo las con
diciones de ocupacion en térninos de productiv
dad v regularidad en el trabajo. En este sentido,
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conviene paralelamente analizar la calidad de las
ocupaciones creadas en el periodo bajo considera-
cion; asf, de las nucvas plazas que se abrieron;-
la mayoria fueron proporcionadas por el sector --
del comercio y de los servicios (estableciuientos
financieros, bienes inmuebles, servicios de trans-
porte y comunicaciones, servicio doméstico, va- -
rios) (62.9%), sequidos por la industria manufac-
turera (19,4%). Construccion (9.4%) Agricultura -
(7.7%) y Minas y electricidad (0.6%).

Cs decir que tanto a la luz de esta inforna
cién como de la que aparece en otras partes de cs
te trabajo, se produjo un acentuado proceso de --
terciarizacién de la econonia y del incremento --
del empleo en sectores que mds bicn reflejan una
situacion de subocupacion.

Ello, sin embarao, no es todo; pues, en la -
nedida en que también se crearon ¥ expandieron --
nuevos sectores econdmicos, se ampliaron sinultd-
neariente las posibilidades de ocupacién para cicr
tos estratos poblacionales pertenecientes espe- -
cialmente a las dreas urbanas. A su vez, el enor-
me caudal del gasto piblico ocurrido a partir de
197¢ y hecho posible aracias a la participacién -
del Lstado en la actividad petrolera conjuntaren-
te con el inareso de la inversion extranjera, fa-
vorecieron la expansién de un sector tecnoldqica-
mente roderno con tasas de rentabilidad y renune-
raciones mds altas para quicnes trabajan en &1.

Lstos hechos, suuados a una expansion verda-
deranente notable de la econonia uacioual ocurri-
da en el perfodo, especialiente a partir de 1977
determinaron una ampliacién relativa del nercad
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internv v un ensanchamiento tanbién relativo de -
las capas medias de la sociedad. Se produjo, en -
el periodo considerado y a nivel de las dreas ur-
banas, por lo tanto un proceso redistributivo del
ingreso que tanbién favoreci6 a los grupos niedios
urbanos del pafs.

Por supuesto, todo esto no siquifica que en
la evolucidn de la economia ecuatoriana, durante
especialmente los dltimos aiios, havan desapareci-
do o dejado de funcionar las causas estructurales
del problema de la concentracién del ingreso y de
la propiedad. Mds bien, se puede sostener que el
mayor beneficio obtenido por los grupos medios, -
no responde tanto a un aumento real general de --
sus remuneraciones cuanto a las nuevas ocupacio
nes generadas como resultado del asombroso creci-
miento econémico experinentado especialmente a --
partir de 1972,

E1 proceso de terciarizacin de la economia
ecuatoriana di6 lusar a una integracién de deter-
ninados grupos sociales en el proceso productivo,
altamente estinulado por el desarrollo de un qas-
to y una politica estatal sinqulares; mientras
que por otro, acentud los niveles de pobreza y de
marginalidad de ura Luena parte de la poblacién -
econdnicaniente activa, precisamente de aquella re
ceptora de los ingresos mds bajos.

£1 priver efecto es muy notorio y, en gran -
medida, sc refleja en la expansidn de los centros
urbanos y en una mayor produccidn de bienes y ser
vicios denandados por aquLHos grupos que se henc
ficiaron del efecto expansivo y relativamente re=-
distribuidor del gasto pdblico y del proceso de -
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rdpida nodernizacion ocurridos en los @ltitos a-
nos.

Observadores especialmente extranjeros y que
conocen desde bastante tienpo atrds al tcuador, -
se asonbran de los elevados niveles de consuno de
los grupos econémicanente mds pudientes imperantes
en el Ecuador actual.

Asi se explica la expansitn dindmica de las
ramas productoras de bienes de consumo duralle y
de productos intermedios destinados a la fabrica
ci6n de los primeros, y cuyos conpradores son bd
sicamente, las capas medias. [s el caso de la -
construccién de nuevas unidades de vivienda, que
fueron adquiridas por los sectores de ingreso ne
dio y alto; pues los precios promedios de los a-
partamentos y casas individuales fueron del orden
de s/. 150.000 y s/ 350.000, respectivamente.

Es la elevada construccidn de acueductos y-
alcantarillados y el crecimiento importante de -
los servicios educativos que a su vez deterning
una anpliaci6én notable de la escolarizacién en -
los niveles medio y superior.

En buena medida como resultado de estos cre
cimientos cuantitativos, se alcanzaron tanbién =
algunos logros cualitatives como la elevacion de
la esperanza de vida que actualmente qira
dor de los GO anos; una leve disminucidn de
wortalidad infantil, no obstante lo cual sigue -
siendo extraordinarianente elevada, 70,2 por --
1.000 nacidos vivos; un ligero avance en el con-
Late a ciertas enfermedades (amebiasis, sifilis,
paludismo, sarampidn,parasitesis intestinal); una
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ligera reduccién del analfabetismo pero que adn -
represcnta el 26% de la poblacién mayor de quince
afos. Sin duda que una buena parte de tales lo- -
gros son el resultado de la expansidn y mejora- -
miento de las redes de agua potable y alcantari--
11ado, como de la extensidn de los servicios médi
cos y educativos; sin embargo, corresponde desta-
car también que en muchos otros casos y a pesar -
de los importantes crecimientos cuantitativos y -
las asignaciones presupuestarias, persisten una -
serie de condiciones adversas a la supervivencia

humana o calidad de la vida de la mayoria de los

habitantes del Ecuador, asi por ejemplo, ciertas

enfermedades claves como disenterias dactilares e
infecciones y tifus, no han podido ser controla--
das adecuadaniente; el analfabetismo adn represen-
ta una tasa dificil de vencer sobre todo en el &-
rea rural; la construccidn de nuevas viviendas no
ha beneficiado a los sectores mds pobres. Estas -
son, por lo mismo, evidercias de que para resol--
ver los problemas ecuatorianos, no es suficiente-
alcanzar altas tasas de expansion econdmica, mayo
res exportaciones, elevadas inversiones fordneas,
consecuir mayores asignaciones presupuestarias, -
Tograr la definicion de nuevos v mds expeditivos

canales administrativos, ni mucho menos dejar 1i-
o al pais a la propia dindnica que genera su

integracion al sistema internacional. Hacen falta
medidas de politica y proyectos destinados a afec
tar a las causas dltinas de la forma de funciona-
miento de la economia y de la sociedad nacional,-
>cho que a su vez implica definiciones politicas
1laniadas a provocar desacuerdos entre importantes
grupos sociales; asi como afinidades y adhesiones
de otros grupos 1lanados a beneficiarse por su e-
jecucion.

00015



e) E1 crecimiento urbano-industrial v la in
ternacionalizacién de la econoniia.

La diversificacién y la ampliacidn de la e-
conoifa ecuatoriana currida en los dltinos aios
no solanmente es consecuencia directa de la explo
tacién petrolera sino, adends, dc la expansion -
considerable de la acumulacién nativa (privada y
piblica) fuertemente asociada a la inversion ex-
tranjera y en muchos casos, bajo su dominacién y
control.

En efecto, aderids del fuerte ritno de expan
sién de la inversién, a lo que ya se hizo refe--
rencia en pdginas anteriores, se observa que en-
tre 1970-1977 se produjo una significativa rodi-
ficacidn en la estructura de dichas inversiones,
favorables a los sectores urbano-industriales, -
conforne se desprende del siguiente cuadro: Asi,
los rubros de maquinaria, equipo y vivienda, que
en 1970 absorbieron el 41.7% de la formacidn de
capital total de ese afo, en 1977 absorbieron el
63.4%, conforme se desprende del cuadro Ho. 5.

Por otro lado, la acelerada urbanizacidon y-
los elevados montos de inversién industrial ocu-
rridos en el pafs durante, particularmente los -
Gltimos lustros como también el intenso proceso
de terciarizacién de la-economia, dl wue ya se -
hizo referencia anteriornente; estarian destac
do el fuerte predominio que han adquirido los
sectores industriales - urbanos y, consiquiente-
mente, el robustecimiento de ciertos arupos bur-
gueses nativos, a los que nds adelante se haré -
referencia especial. =
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Tal robustecimiento parece haberse produci-
do gracias especialmente a la intervencion de la
inversion extranjera en mdltiples sectores de ac
tividad cconémica interna, particularmente en el
sector industrial, en contraposicién a la inter-
vencidn casi exclusiva que dichas inversionas e-
jercian sobre el sector productor - exportador -
del Ccuador, algunos lustros atrds.

Solanmente durante los aiios 1973 - 1976 se -
instalaron en el pais 239 nuevos proyvectos indus
triales, con una inversidn de 9'314.3 millones -
de sucres. La nayoria de estos provectos coro la
expansidn que también se produjo de algunas en--
presas nativas, se hizo al estinulo financiero y
tecnoldgico del capital internacional y estatal,
que en nuriercsos casos 1legaron inclusive a aso-
ciarse para instalar y/o desarrollar ciertas en-
presas mixtas.

Larientablenente, no hay informacién fidedig
na sobre el destino de la inversidn extranjera -
radicada en el Lcuador durante los G]timos afios;
sin enbargo, conviene destacar que unoide 1o0s --
rasgos mds acusados de la politica estatal en el
periodo bajo andlisis, ha consistido: precisanen-
te en favorecer el ingreso hasta cierto punto in
discriminado del capital extranjero; habiéndose
I lesde la débil aplicacion de las disposi-
legales que sobre entrada de capitales ex
tranjeros se contemplaban en la Decisidon 24 de =
los paises del Grupo Andino, (Decisién que, a ni
vel regional, se modificé en favor de un trata--
niento nds atravente y flexible como 1o veremos
nds adelante) hasta la sola autorizacién del Mi-
nistro de Industrias, Comercio e Integracién pa-

= 5



ra que la inversién extranjera se instale en te-
rritorio del Ecuador. (4)

Cntre 1970 - 1976, segin datos de la Lalan-
za de paqos, proporcionados por el bLanco Central
del tcuador afluyé inversion extranjera al pais,
por un wonto de 635.9 millones de délares, mien-
tras que, sus beneficios, en el mismo periodo, -
ascendieron a 704.6 willones de délares. [stas -
solas cifras destacarian que, en los aios consi-
derados, se afirmé la presencia del capital ex--
tranjero en el control de la econonia ecuatoria-
na.

En el transucrso de los Gltinos aios, es por
lo misnio evidente que el capital extranjero ha -
logrado intervenir y asociarse con inversionis
tas nativos en una infinidad de industrias de -
transformacién, en el sistema financiero, en los
mecanisnos de difusién, a través de los arreqlos
financieros y tecnoldqicos, creando asi nuevos -
canales de interés, de acumulacién y dominacién
imperialista. lo de otra ranera se explica que -
solamente entre 1900 y 1975 se hayan establecido
en territorio nacional, nada nenos de 134 nucvas
sucursales de empresas extranjeras; mientras que
en los 50 afos anteriores a 1960, apenas se ha--
bian establecido solanente 17 sucursales.

En cuanto al ingreso de capitales extranje=
ros por la via de los préstanos, taubién su non-
to es considerable. burante 1970 - 1977, y de a-
cuerdo cou informaciones oficiales, inaresaron -
al pafs mds 160 millones de délares anuales. So-
lamente durante 1977 y de acuerdo también con --
las informaciones oficiales, el monto de los - -
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préstanos concedidos al pais, fue de GZ7 millones
de délares, de los cuales, nas del 30% provinie-
ron de fuentes europeas, japonesas y canadienses.

f) CRECIMIENTO ECONOMICO, MODERHIZACION Y --
GRUPOS SOCIALLS.

[1 notable proceso de crecimiento experinen-
tado por el pafs durante los afos que van corri--
dos de la presente década, asi corio los cambios -
trascendentales que se estdn produciendo en su si
tuacién econdmica como resultado fundanentalmente
de las exportaciones de petrdleo, generaron tam--
bién no s6lo la emergencia de nuevos qrupos socia
les, sino ademds, un cierto proceso de fracciona-
miento coyuntural en el seno de la propia clase -
dominante, caracterizado por la diferente actitud
y capacidad para responder a las motivaciones de
dicho crecimiento.

En primer lugar, la enorme nasa de recursos-
captada por el Cstado, como resultado de su parti
cipacién en la actividad petrolera le permitid sin
duda estimular el crecimiento industrial, a tra--
vés de efectivar ciertas politicas de crédito, in
versiones en el sector, concesién de incentivos,-
mantenimiento de subsidios. A su vez, durante el
perfodo se intensificaron las inversiones extran-
Jeras en las actividades de transformacion y enpe
zaron a hacerse efectivas las exportaciones de ma
nufacturas a los paises del Grupo Andino.

Este conjunto de hechos determinaron que se
afirmara una tendencia que ya venia insindandose
desde los primeros anos de la década anterior, la
emergencia y creciente importancia de grupos in--
dustriales nacionales y extranjeros rodernos dedi
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cados a la produccion de bienes de consumo dura-
deros y artfculos intermedios; capaz por 1o mis-
mo de provocar ciertos fraccionamientos coyuntu-
rales en el seno de la propia clase dominante.

Fero ademds y en el perfodo corrido de la -
presente década tuvo lugar una rdpida aunque fu-
gaz recuperacidon de los precios internacionales
de los productos bdsicos como el banano (1974),-
el café (1975-76) y el cacao (1977). Este hecho,
le dio una inesperada vitalidad a los grupos a=-
groexportadores, como también a los productores
y terratenientes pues al respecto conviene desta
car que la produccidn agricola crecid, entre 1972-
197G, a una tasa promedio anual del 6 por ciento,
tasa inusual tanto en la historia del pais como
en la experiencia internacional.

Todos estos hechos determinaron una abrupta
aceleracidn de la tasa de crecimiento de la eco-
nonfa, en relacion sobre todo a la década ante--
rior, cuando el débil crecimiento de las exporta
ciones de articulos primarios, frustraba toda -
tentativa de alinmentar el proceso de acumulacion
especialmente industrial. A su vez, la evolucidn
favorable de la econonia, el increnento del ingre
so bruto y la expansion consiguiente de la deman
da, hicieron posilie la creacidn y exparsion de-
un sistema y de un capital financiero que, al i-
gual el capital extranjero y muy compenetra-
do con &1, empezé a ejercer un cierto eauilibrio
en la canalizacién de las inversiones. (5)

i En sintesis, que el alto crecimiento econé-
mico alcanzado-por el pais durante los dltimos a
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nos y la influencia ejercida por ¢l sistora inter
nacional, generaron sin duda, dentro di 1io cla-=
ses propietarias, un relativo afianzaricnto de a-
quellos grupos vinculados especialuente a la cx--
pansién de sectores coio la industria y ¢l siste-
ma financiero, pero sin 1leqar a una situacidn he
qerdnica. Tal afianzaviento hizo ademds posible
su acceso al poder politico del pais cuya donina-
cién se torné nds compleja; sin enbarao y ante la
situacién financiera favorable del Estado y la --
presencia de una serie de acontecimientos coyuntu
rales propicics para la oxigenacién politica de -
los viejos grupos, éstos no han sido iagnorados ni
narginados en la adquisicion de las principales -
decisiones. Asi se explica el ejercicio de una --
cierta contemporizacion gubernamental con todos -
los sectores, hasta un punto e¢n que los térriinos
de la nueva situaci6n determinan un papel estatal
mds importante y complejo percibido inclusive por
los propios sectores dominantes. Asi, el seior -
Jaine De la Torre, Presidente Cncargado de la Cd
mara de Comercio, en su inforie presentado el 3T
de llarzo de 1976 a la Junta General de afiliados
sostuvo que '"nos encontramos en una sociedad dind
nica, coripleja y dificil de gobernar", con una -
“estructura social bastante mds conflictiva“.
con una "atonia politica con la proleferacion de
tendencias v ambiciones".

En otras palabras, que la vieja estructur
polftica ecuatoriana, controlada bdsicaicnte por
una fraccién dominante Lastante uniforre, ha de-
venido en una estructura politica nds conpleja -
en la cual se deben considerar las posicioues de
nuevas fracciones. Lsto determinard que, para el
furuto y, frente a los problemas fundarentales -
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del paic, sera cada vez rds dificil alcanzar coi)
cidencia en las orientaciones de los diferentes -
grupos, lo cual puede dar Tugar al establecimien-
to de compromisos precarios y erraticos capaces -
de asegurar la prescncia en la estructura de po--
der general del pafs, tanto de los intereses de -
los viejos grujus, en proceso de readecuacion, co
mo de los grupos nodernizantes cuyo poder se ha -
visto notablenente incrementado especialmente en
los anos de exportacidn petrolera. En situaciones
cono éstas: pueden tener influencia decisiva y has
ta contriluir a resquebrajar drdsticanente dichas
alianzas y equilibrios politicos, determinados --
cambios que se produzcan en el anbiente interna--
cional, como bruscas contracciones en el volumen
de comercio exterior o una inflacién violenta ca-
paz de constituirse en una seria amenaza al orden
establecido.

E1 proceso de diferenciacidn social ocurrido
en los dltimos afios en el Ecuador y cuya menor ca
racterizacidn parece estar representada por la de
cadencia relativa de los terratenientes especial=
mente de la Sierra y la vieja oliagarquia agroex--
portadora del Litoral; decandencia que se debe a
la emergencia y fortalecimiento de otros qrupos -
urbanos v también rurales, al estimulo de una ma-
yor penetracion de formas de produccidn capitalis
tas especialmente en el campo; se comp]enenta con
la expansidn de otros grupos sociales entre los -
cual orresponde distinguir la presencia de un
,w'o]uarm\iu del orden de 1os 70 mil obreros ocu-

ados en el estrato fabril; de upos 400 mil tra
jadores agricolas sin twrm Yy/o minifundistas, -
ontindan siendo el personaje nunéricariente -
portante de todo el pais; de unas 300 mil -
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personas ocupadas en el corercio v las finar
de unes 60000 olbreros de la construccid
la expansidn del sistena cducalivo oriai
mil estudiantes de sccundaria (ciclos Lisicos

diversificado), uds de 1'309,000 estudiantes de -
educaciGn privaria, rds de ]IH (il universitarios
unos 70 mil docentes en los distintos niveles, La
expansion del scctor piblico ha sionificado la -
presencia de unus 70 il enpleados en el gobierno
central y unos 30.000 servidores en los gobicrnos
seccionales (Consejos Frovinciales y Nunicipios).

Ln 10 o 15 afos de¢ vida nacional, se han pro
ducido una serie de acontecinicntos y el surqi- -
niento de nuevos sectores y arupos sociales que -
han comriovido la estructura tradicional del pais,
al empezar a hacerse prescntes, aunque en nidlti--
ples casos de manera aidn fragmentada, cn varios -
sucesos especialmente politicos ecuatorianos. Dig
no de nencionarse, es, en este sentido, el papel
desempeiado por las denominadas capas medias sur-
gidas en el transcurso de los dltiuos aiios, al es
timulo de un creciniento econdnico, el desarrollo
de la educacién, la ampliacidn del aparato esta--
tal y de ciertos sectores tecnoléqicamente rioder-
nos. Tales capas medias conforpan aproxiradanente
una tercera parte de la poblacién de las princiy
les ciudades del pafs, y sin duda que su presen
cia ha contribuido a recrear las Lases del fun--
cionaniiento polftico, Sus presiones reinvindica
vas en nuchos casos han coincidido o se lan apro
ximado a las posiciones de los grupos oprimidos
postergados de la sociedad nacional.
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II1.- LOS PRINCIPALES EFCCTOS DC LA INTCGRACION -
JTIDTHA ETTC LA STTUACION ECH TAL
DEL_LCUADOR.

frente a la situacion descrita en el capitulo
anterior, corresponde en éste hacer un intento por
evaluar cudnto de ella puede razonablemente ser a-
tribuida a la integracidn andina.

Tal evaluacién empieza por los elementos sin
duda mas aprehensibles, los relativos al comercio,
las inversiones, la ocupacwn generada por éstas -
para al final y a través de una serie de reflexio
nes, destacar algunos aspectos nucho mis dificiles
de ser medidos pero que sin duda son indicativos -
del sentido y la intensidad de algunos cambios.

1.- Los aspectos comerciales.-

Se destacG en el capitulo anterior que uno de
los componentes mds importantes y responsables de-
la aceleracidn considerable de la actividad econd-
nica en los anos que van corridos de la presente -
década, es el comercio exterior del pais, sus expor
taciones.

De hecho, en el periodo que se analiza, las -
taciones como las importaciones experimenta--
na serie de cambios tanto en su evolucién co-
mo en su estructura. E1 comercio ecuatoriano con -
todo el mundo y con los restantes pafses del Grupo
Andino, se puede apreciar en los cuadros: 1 y 2.

Se desprende de ello qu, durante el perfod de
real vigencia del Acuerdo de Cartagena, las expor-
taciones ecuatorianas al Grupo Andino crecieron a
una tasa acumulativa anual del 51%, al pasar de --
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de 14,6 millones de délares en 1970 a nmds de 257
millones de dBlares en 1977,

Este hecho adquiere mayor significacién al -
comparar la tasa de crecimiento de las exportacio
nes al mismo grupo de pafses entre los aios 1960-
1969, igual al 4,7%, esto es, unas 11 veces menos
que la magnitud del crecimiento experimentada en
los anos de la década actual.

Gracias a esta tasa tan alta de crecimiento -
de las exportaciones, el mercado andino pasd a re-
presentar el segundo mds importante mercado para -
las exportaciones ecuatorianas (si se excluyen de
la ALALC a los pafses signatarios del Acuerdo de -
Cartagena), mds que la comunidad Econdmica Europea
y el Japén juntos. Esto significa, consiguientemen
te, que el Grupo Andino le significé al Ccuador -=
una fuente de notable dinamismo para sus exporta--
ciones.

Igualmente significativos son los cambios ex-
perimentados por las importaciones ecuatorianas. -
Las provenientes del Grupo Andino siagnificaron en
1977, el 5% del total, frente al 10.7 por ciento -
que representaron en 1970, Esta pérdida de partici
pacién relativa contrasta con el aumenta que se --
produjo en las importaciones ecuatorianas proceden
tes de la C.E.E. y el Japbn.

En cuanto a la estructura de las exportacio--
nes ecuatorianas al Grupo Andino, el cuadro siguien
te destaca que, entre 1970-1977, las exportacicnes
de productos primarios agropecuarios y minerales -
constituyeron en promedio, el 77.7% del total de -
las exportaciones,
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CUADRO 12 4

NITUD Y USTRUCTURA DI LAS PRINCIPALES EXPORTACIOWES

FCUADOR: MA

Rrimayionis -

AgEAEC suoRLOn Tizados

4,8txas i cal S
1566 5980
1967 a.507
1964 100273
1969 i S
1970 92,113 X
1941 14,047 3
1972 15563 ViS85, e St @057, ) BBBRISoL 281
V973 15.001 . 26.808 35.084 7 76.893
1974 175385 12971 U ot 171108
1975 16.759 161497 "3ilols 209204
1976 25.686 178.838 71.912 276.436

1977° 22.264 100018 v SAL 614 T 257996
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L1 mds acentuado crecimiento de las exporta
ciones ecuatorianas al Grupo Andino empez6 real-
mente en 1971, como consecuencia evidente de que
en tal ano se puso en vigencia la decisién 29, -
que dispuso la apertura inmediata de los nerca--
dos de Colombia, Chile y Perd, para una ndiina -
seleccionada de articulos producidos en el [cua-
dor, -

N partir de 1972, se iniciaron también las
exportaciones de petrGleo crudo a Chile y Perd -
las mismas que han ido en gradual ascenso, pues
empezaron en 5.7 millones de délares en 1972 (el
16.8% de las exportaciones del Ecuador al Grupo
Andino en ese ano) hasta alcanzar los 181.1 mi--
1lones de d6lares en 1977, cuando representaron-
el 70.2% del total de las ventas ecuatorianas al
mercado subregional andino (incluyendo Chile).

En la expansi6n de las exportaciones ecuato
rianas a los pafses del Grupo Andino se destaca
el notable crecimiento de las exportaciones del
petréleo (100,0% por ano a partir de 1972) y de-
bienes manufacturados (51% por ano); mientras --
que las ventas de bienes primarios agropecuarios
y otros minerales se expandieron a una tasa pro-
medio del 9.1 por ciento asi mismo anual.

A la luz de tan altos crecimientes de las -
exportaciones, corresponde analizar si éstos pue
den ser atribuidos a algin tratamiento arancela-
rio preferencial gozado por Lcuador, a la asiqna
ci6n de determinadas industrias o a cualquier o-
tro factor explicativo propio del Grupo Andino.

Para no recargar este andlisis, se dejan de
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lado exportaciones de productos primarios aarc
pecua . y otros riinerales, cuvo creciriento es -
el mds Lajo en los anos considerados.Ademds, en es
ta deci5i6n pesa el hecho de que, en atencidon a la
diferencia de elasticidades entre la demanda de ar
ticulos prinarios y manufacturados, el proceso an-
dino de integracion partié del supuesto bdsico de
que la privera prioridad en la construccién de una
unién aduanera descanzaba "en la obtencidn de un -
estadio superior e inteqrado de desarrollo indus--
trial, que se reflejara politica y estructuralmen-
te en el nejor manejo del sector industrial y en -
su necesaria irradiacidn a otros sectores de las -
actividades econdmicas nacionales (6).

Ln estas circunstancias, qeneralmente se acep
t6 y se acepta que las exportaciones de articulos-
originarios de otras actividades productoras dife-
~entes de la industrial, iban a depender de los a-
/ances que se lograran en la instalacidn de indus-
trias y er las exportaciones de sus productos.

Por otro lado, en atencién a las consideracio
nes va expuestas en la prinera parte de este traba
jo respecto a lo sucedido con el petrdleo y, ade--
més, en razon de que las exportaciones ecuatoria--
nas de este producto a los pafses del Grupo Andino
no son la consecuencia de ningln tratamiento aran-
celario especial a nivel subreqional (el petrdleo
crudo forma parte de la némina de productos someti
Jos a inen de la degravacién automdtica) ni
tanpoce de medidas de politica o de estinulos adi-
Cionales en el orden interno, no abundamos en mayo
res comentarios., =

Si hace falta oLservar, en cambio, con cierto

e, la composicidn en las exportaciones de ma
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nufacturas, cuyo aunento relaCivancnte veodar v -
rdpido, determing que pasaran a represcil o, eno--
1977, algo fids de la quinta parte de las exporta--
ciones totales del {cuador al Grupo Andino, frente
al 17 por ciento que representaron en 1970,

£1 cuadro siauiente destaca y clasifica por -
reafuenes de desqravacion, a las exportaciones e--
cuatorianas de nanufacturas al Grupo Andino.

Se puede constatar como 1o mds sianificativo
de las exportaciones de nanufacturas ecuatorianas
a los restantes pafses del Grupo Andino (incluye -
Chile) se han realizado bajo la nénina de apertura
inmediata de mercados (becisi6n 29) que, entre los
aiios 1970-1976 representaron el 50 por ciento del
total de las exportaciones de manufacturas hechas
a la Subregién. Son relevantes los aumentos y la -
diversificaci?n de las exportaciones de preparados
y conservas de pescado, chocolates, refrigeradoras,
madera contrachapada, cepillos de dientes, cierres
de cremallera, boligrafos, que hacia 1970, practi-
camente no se realizaban. Csto destaca, consiguien
temente, la importancia que en la exportacién de -
productos elaborados representd el régimen prefe--
rencial establecido en el Acuerdo de Cartagena en
beneficio de Lolivia y Ecuador.

Son también importantes los aunentos observi-
dos en las exportaciones de manufacturas a través
de la Lista Comin. Los productos inclufdos a esta
némina, si bien fueron liberados en el narco de la
ALALC, habfan permanecido en situacion de comercio
estacionario, sin embargo, a raiz de la suscrip- -
cibn del Acuerdo de Cartagena y la puesta en vinen
cia de un conjunto de vinculaciones de todo orden
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entre los pafses del Grupo Andino, se produjo un di-
namisio apreciable en sus exportaciones.

tn cuanto a la lista de productos inclufdos en
los prowranas sectoriales de desarrollo industrial -
(Decisiones 238 y 57) se puede advertir el surginien-
to de corrientes conerciales que podrfan intensifi--
carse pues se estd recién en las etapas iniciales y
algunas plantas industriales estdn terminando de ins
talarse en el pafs.

Una buena proporcidén de las exportaciones de ma
nufacturas ecuatorianas a los paises del Grupo Andi-
no, continda haciéndose a través de las néminas de -
productos sometidos al régimen de deqravacidn automd
tica o sin goce de liberacidn. Algunos de tales pro-
ductos se incluyen en el Cuadro No. 4 observdndose -
que, al menos en materia de medicamentos, las expor-
taciones han permanecido relativamente estacionarias
Otros productos incluidos en esta némina, que regis-
tran exportaciones bastante irregqulares y en ciertos
casos esporddicas son: estracto de piretro. alcohol
etfilico, maletas, desperdicios de papel, chatarra de
acero, desingectantes, concentrados de cobre, cascos
?ara sonbrero, soda caidstica, fibras textiles vegeta
es, celulosas y resinas.

Estos hechos constituyen una buena constatacidon
de que el fomento del comercio mediante el mecanismo
del mercado y de los precios, y aplicado a la produc
cidn de actividades industriales tradicionalmente es
tablecidas en los pafses del Grupo Andino, no ha - -
constituido el mejor estimulo a la exportaC\Gn de ma
nufacturas ecuatorianas a la subregi6n ni a un uso -
mds intensivo de las capacidades de producci6n pre--
existentes.
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En cuanto al destino aeoqrdfico de las exporta
ciones ecuatorianas de manufacturas en ¢! dibito -=
del Grupo Andino, conviene destacar que Colonbia --
constituye el principal conprador, sequido por Chi-
le y Perd. Las exportaciones diriaidas hacia Venezug
la, hasta 1974 verdaderauente insianificantes, han-
empezado a adquirir cierta importancia a partir de
1975 (Ver cuadro 5).

En el aumento de las exportaciones ccuatoria--
nas de manufacturas tanto hacia los paises del Cru-
po Andino como a terceros paises, tienen un lugar -
destacado el desarrollo de las exportaciones de ela
borados de cacao (hasta un punto en que van susti-
tuyendo a las exportaciones de cacao en qrano) como
también las ventas de elaborados de productos del -
mar, que se expanden a ritnos verdaderanente inpor-
tantes y regulares conforme se observa en el Cuadro
No. G.

La exportaci6n de los dos productos representd
en el perfodo 1970-1976, el 41.5 por ciento de las
exportaciones de manufecturas realizadas por el - -
pafs al mercado subregional andino. Se trata, ade--
mds de productos que, de acuerdo con 1a clasifica--
cidn técnica de bienes hecha por la Junta del Acuer
do de Cartagena, tienen un nuy escaso grado de ela-
boracién industrial.

Pero volviendo al andlisis de los factores ex-
plicativos del crecimiento de las exportaciones e--
cuatorianas de manufacturas a los paises del Grupo
Andino, es evidente que en &1 tiene una responsabi-
lidad muy importante la apertura imediata de merca
‘los acordada mediante Decisién 29 en favor de Coli-
via y Ccuador.
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Gracias a la liberacién de qravamenes a los -
productos de la citada némina y la aplicacidn del -
Arancel externo comin, se generaron mirgenes de pre
ferencia subregional que hicieron posible un creci-
niento acentuado de las exportaciones de manufactu-
ras: A ello habria que sumar la politica de fomento
de exportaciones desarrollada por los sucesivos go-
biernos ecuatorianos y consistente, entre otras, en
la devoluci6n de impuestos a la importacion de mate
ria prima destinada a ser elaborada por el mercado
externo, la concesi6n del abono tributario, la ela-
boracidn por parte del Estado de normas técnicas de
produccibn, el otorgamiento de crédito a los impor-
tadores subregionales de manufacturas ecuatorianas
a través de) Fondo de Promocifn de [xportaciones --
(FOPEX) .

Las exportaciones de maiufacturas producmas -
por las empresas asignadas al Ecuador, :
Decisiones 28 y 57 (productos no producidos en la -
Subregién y reservados por ser producidos en el E--
cuador y programa meta]mecénicog han empezado re- -
cién y en ellas también tienen una gran importancia
las facilidades especialmente crediticias concedi--
das por el Estado. Dentro de estas manufacturas se
destacan los taladros, que se exportan fundamental-
mente a Venezuela. Perd y Colombia; las brocas heli
coidales, a Perd, Colombia y Bolivia; y los relo--
Jes de pulsera que se venden principalmente a Perd.

En cuanto a las posibilidades de ampliar las-
exportaciones de este tipo de bienes, algunas em--
presas consultadas han planteado una serie de difi
cultades para colocar la produccién en el mercado-
subregional, por causas que se generalizan y resu-
men en el 1itera1 a) de) siguiente capitulo.
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uede sintetizar las consideraciones pasa-
das deracando que las exportaciones ecuatorianas
al Grupo Andino, se bien crecieron y en forma nota
ble, estdn constituidas en mayor proporcién, de --
bienes primarios agropecuarios 0 mineros, en espe-
cial a partir de 1972, cuando el Ecuador empezb a
vender petréleo crudo a Perd y Chile.

La exportacién de petr6leo (que entre 1970-1977
representd el 64,7% del total de las exportaciones
ecuatorianas al Grupo Andino) no necesitd, dado su-
cardcter de producto estratégico, de tratamientos -
arancelarios especiales a nivel subregional ni tam-
poco de estimulos adicionales, en el orden interno,
para poder competir en los mercados de los dos cita
dos paises. Gracias a las exportaciones petroleras
el Ecuador pudo contrarestar las tendencias defici-
tarias que habia venido padeciendo en su balanza co
mercial con los restantes paises Miembros del Acuer
do de Cartagena.

Pero a su vez, no todo el incremento comercial
del Ecuador con los restantes paises del Grupo Andi
no puede ser atribuido al funcionamiento de los mil
tiples mecanismos de Tiberacidn especialmente comer
cial previstos en el Acuerdo de Cartagena, una vez
jue, conforme se comentd precedentemente, los gobijer
nos de los cinco paises suelen frecuentemente utili’
zar restricciones de tipo no arancelario, normas =-
técnicas, de sanidad, dificultades administrativas,
para asi tratar de contener las importaciones prece
dentes ce los otros paises miembros. -

En_cuanto a las exportaciones de manufacturas-
ecuatorianas al Grupo Andino, si bien también se --
han expandido en 1o que Tleva de vigencia el Acuer-
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do de Cartagena, ellas representan alrededor del 233
del total de las exportaciones y su grado de procesa
miento sigue siendo todavia muy pequeiio. Ademds, no-
toda la expansi6n de las exportaciones de bienes in-
dustrializados es tampoco el resultado de la aplica-
cion de los miltiples mecanismos del Acuerdo,

En cuanto a las importaciones realizadas por el
Ecuador y procedentes del Grupo Andino, es menester
sefialar que las de naturaleza industrial representa-
ron durante el periodo 1970-1976, el 77% del total -
general y comprenden una variedad de productos que -
incluyen entre los mds importantes, a los siquientes
vinos, whisky, cervezas, aceites y lubricantes, me--
dicamentos, botellas de vidrio, papel para periddi--
cos, hierros en desbastes, barras de cobre, cemento,
algodén, butano, propano y carbono. El principal a-
bastecedor de las importaciones ecuatorianas de manu
facturas procedentes del Grupo Andino, es Colombia.

La situacidén comercial e industrial del Ecuador, -
atribuible a la vinculacién del pafs al Grupo Andino
fueron posibles cuando el Ccuador, en su calidad de
pafs de menor desarrollo econémico relativo, ha sido
y es objeto, conjuntamente con Bolivia, de un trata-
miento preferencial, tanto en materia de liberacidn
arancelaria y de programacién industrial; como tam--
bién por el lado de las facultades que recibid el --
pafs para no abrir su mercado a la produccién de los
restantes pafses miembros. Esta facultad vence el 31
de Diciembre de 1980.

2. La programaci6n industrial.

Es suficientemente conocido que la programacidn
industrial constituye el mecanismo mds novedoso de -
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la experiencia andina de integracidn, a través de -
cuya ejecucién se esperaba alcanzar una asignacion
deliberada de las actividades industriales mas com-
plejas, a fin de conseguir una distribucidn equita-
tiva de los costos y de los beneficios de la inte--
gracidn, asi como una adecuada participacidén de to-
dos los paises miembros, como premisa fundamental,-
para que el proceso resulte viable y cuente a su --
vez con una suficiente dosis de respaldo politico.

lasta la fecha, existen aprobados tres importan
tes programas sectoriales. E1 primero, convenido en
1972, se refiere al desarrollo de la industfia metal
mecdnica. Decisién 57; el sequndo, aprobado en 1975,
al desarrollo de la“industria petroquimica, Decisidon
91 y, el tercero, referido a la industria automotriz
Decisién 120, aprobado en 1977.

Desde el punto de vista del Ecuador, correspon-
de también considerar a la Decisidn 28, aprobada en
Diciembre de 1970, que se refiere a la némina de --
productos que, a esa fecha, no se producian en nin-
gin pafs de la subregidn y que, al no haber sido re
servados para otros programas sectoriales de desa--
lo industrial, se asignaron para ser producidos
el Ecuador.

signific 1les decisiones, en térmi--
15 al pafs en materia de in
roduccidn y probable ocu
_puede observar en'el Cua
figuran los valores -
)s efactivamente ins-
instalacion.

adro Ho. e las empresas
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» estan instaldndose en el Ecuador
ponder a las asignaciones hechas mediante
y 57, son solamente 16 frente,
mplo a 238 empresas instaladas en. todo.el
torio ecuatoriano, entre 1973 y 1976.

Las 16 empresas representan el 46% del total
inversidn y cerca del 75% del personal que
i¢ ocupar segln las asignaciones correspon
dientes as empresas industriales instaladas o -
que estan finalizando su instalacién son las que
se mencionan en el cuadro No., 8,

La. inversidn de las 16 empresas (642 millo-
nes), cuya instalacién y operacidn pueden ser atri
buidos especificamente a la integracion andina y
entre los cuales al menos 4 son pequefias indus- -
trias, representan el 3.9 por ciento de la inver-
sion realizada en todo el sector fabril ecuatoria
no. (16.571.1 millones de sucres) entre 1973 y -
1976.

Doce de las 16 nuevas empresas instaladas en
el pafs, para responder a las asignaciones de la
programacién industrial del Grupo Andino, se en--
cuentran localizadas en Quito y Guayaquil, con lo
cual se fomentd mas la concentracién de la activi
da ondomica en los centros urbanos ecuatorianos
mas d ollades. La inversidn de las doce empre
sas reprasent el 76,3% de la inversién del total
de las 1G y, en ocupacidn, el 59.5 por ciento.

Informaciones adicicnales, aunque parciales,
jue ha sido posible obtener con relacién al con--
junto de empresas que figuran en el cuadro d1timo
permiten aseverar gque trata de unidades pro--
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ductivas en las cuales existe una fuerte participa-
cion de capital extranjero y que usan insumos impor
tados en proporciones superiores al promedio de to-
to el sector industrial del pafis.

Las exportaciones de manufacturas ecuatorianas
al Grupo Andino, particularmente las correspondien-
tes a la programaci6n industrial son (y lo serdn mu
cho mds en el futuro, con la asignacion especialmen
te automotor) més intensivas en el uso de capital ¥y
de insumos importados, como también con una mayor -
participacién de capital extranjero.

3.- Los efectos de la integracidn andina en la
distribucién del ingreso en el Ecuador.

Hacemos una pequena referencia a este punto,en
vista de que el Acuerdo de Cartagena, en su Art. lro
indica de que todas las acciones previstas en él, -
persiguen en G1timo término alcanzar "un mejoramien
to persistente en el nivel de vida de los habitantes
de la subregién'.

En estricto rigor, es bastante dificil encon--
trar una estrecha y directa relacion entre las poli
ticas de integracién regional y la distribucidn de
los ingresos en el orden interno. Se puede mds bien
suponer que cualquiera mejora en la distribucion -
del ingreso nacional imputable a la integracifn sub
regional, provendria de la ampliacidn del potencial
‘de acumulacion y su impacto sobre la creacidn de nue
vas ocupacignes.

Ya vimos, sin embargo, que la cantidgd de nue-
vos cargos creados como resultado de las inversio--
nes realizadas para atender a las asignaciones he--
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chas al pais en el marco de la programacion indus-
trial, fueron solamente 1.332. A esta cifra habria
que anadir las ocupaciones que se habrian creado -
como resultado de la eventual ampliacién de la ca-
pacidad de produccién de las empresas ya estableci
das, ante el incremento de la demanda regional; -
como asi mismo los nuevos empleo generados en otros
sectores de actividad y atribuibles al incremento-
de las relaciones comerciales y de toda indole en-
tre los paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

E1 incremento de la ocupacidn, sin embargo,--
no es el dnico elemento al cual asignarle una expli
cacién en relacién a los cambios generados por la -
integracidn subregional en la distribucion del in--
greso. Podria suponerse, por ejemplo,que el proceso
de desgravacién automdtica, en cuanto introduce la
competencia subregional y tedricamente obliga a una
mejora en los niveles de eficiencia de las empresas
nativas, contribuye simultdneamente a reducir los -
mdrgenes mds elevados de rentabilidad del capital -
y a provocar pequeiios efectos positivos sobre la --
distribucién del ingreso, en el orden interno.

Esto, sin embargo, es de dudosa posibilidad, -
pues el Ecuador no s6lo que aidn no ha iniciado su -
desgravacion arancelaria ni su aproximacién a los -
niveles ya negociados y convenidos del arancel ex--
terno comin, sino que se conoce que la actividad in
dustrial y exportadora ecuatoriana se encuentran al
tamente concentradas y son beneficiarias de un con-
junto de medidas de fomento a las exportaciones cu-
yos efectos en términos de concentracidn del ingre-
s0, son sin duda muy superiores a los obtenidos por
el lado de la distribucién mediante la creacién de
nuevos empleos en el pafs.
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Ndemds, estd el problema referido al uso que
se de a los recursos provenientes de las nuevas ex
portaciones, y sus efectos sobre la distribucibn -
del ingreso en el pais, en la medida que tales e--
fectos dependen de las politicas econdmicas que se
ejecuten para favorecer una mds equitativa distri-
bucién. En un caso extremo, por ejemplo, serdn di-
ferentes los efectos generados sobre la distribu--
cion del ingreso por una mayor exportacion de manu
facturas ecuatorianas, si en el pafis existiera, en
reemplazo de un mercado libre de divisas, una poli
tica de control de cambios.

En cuanto a las empresas exportadoras de manu
facturas al Grupo Andino, se conoce que su propie-
dad se encuentra altamente concentrada en un conta
do ndmero de familias ecuatorianas y de accionistas
extranjeros.

As1, por ejemplo, se sabe que la produccidn ex
portable de derivados del cacao es generada basica-
mente por tres empresas cuyo capital es de propie--
dad mayoritaria de seis familias y una firma suiza.

Las principales exportaciones de preparados y
conservas de pescad n y sardinas, corresponden
de propiedad extranjera y' -
s as de propiedad de cinco familias.

nes de cocinas no eléctricas pa-
oméstico y de refrigeradoras eléctricas co-
rresponden a la produccidn de sélo dos empresas, una
de las cuales s de propiedad, casi exclusiva, de -
solo dos personas; mientras que en la otra intervie
ne, con una importante participacién accionaria, una
conocida firma holandesa de aparatos eléctricos. Tam

ra uso
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bién se han efectivado exportaciones esporddicas -
de cocinas a base de kerex y producidas por una em
presa catalogada mds bien como pequeiia industria,-
que da ocupaci6n a unas 15 personas.

Las exportaciones de cierres de cremallera son
realizadas por dos empresas de propiedad de dos fa
milias y, las de medicamentos, por una sola empre-
sa en la cual intervienen como accionistas el Esta-
do, a través del Ministerio de Salud, y una firma -
extranjera norteamericana.

Las exportaciones de madera contrachapada son
producidas bdsicamente por una sola empresa cuyo ca
pital es de propiedad de una firma extranjera y de
solo dos familias.

Las exportaciones de taladros y brocas helicoi
dales son producidas por dos empresas de cuyo capi-
tal son propietarios, en alta proporcién firmas ex
tranjeras; y, en cuanto a las exportaciones de relo
jes de pulsera, son producidas por dos empresas en
cuya propiedad se incluyen accionistas extranjeros
de terceros pafses. Concretamente, en una de estas
empresas, intervienen como principales accionistas
la primera y tercera mis importantes firmas suiza
productoras de relojes a escala mundial

Se 1lega puss a la conclusidn de que son muy -
contadas las familias que mds directamente se han -
beneficiado de la ejecucidn de los miltiples meca--
nismos del Acuerdo de Cartagena. Tales familias, en
términos generales, conforman un grupo, fraccidn de
la clase dominante, que desde mucho tiempo atrds --
promovié una accifn estatal en materia de obras bi-
sicas de infraestructura, de aliento y proteccidn -
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a la industrializacién sustitutiva de importaciones
y de atraccién de la inversidn extranjera con la --
cual se asocid y se sigue asociando en la mayor par
te de sus actividades.

Se trata por 1o mismo de un estrato mds inter-
nacionalizado, modernizado, fuertemente asociado al
capital extranjero, un estrato capaz de responder -
en mejor forma a Tos cambios en que el plano inter-
nacional exhibe actualmente el modo de producci6n -
capitalista; por lo mismo, un estrato con intereses
coyunturales un tanto diferentes a los de la vieja
oligarquia agroexportadora y cuyos representantes -
pasan a formar parte de los sucesivos gobiernos.

Pero este estrato no es el dominante ni es tam
poco orgdnicamente distinto a los viejos grupos agro.
exportadores tradicionales; pues el rdpido proceso-
de industrializacidn ocurrido en el pais, ha tenido
como protagonistas fundamentales, a una buena parte
de representantes de los mismos grupos sociales --
tradicionales. Por otro lado, corresponde no perder
de vista que el progreso industrial se reforzd por
el capital extranjero que, histGricamente, se ha --
convertido en un factor de equilibrio y de homoge--
neizacidn de las fracciones dominantes. En efecto,-
la solidaridad de los grupos dominantes en el Ecua
dor se ha visto tradicionalmente favorecida- al me-
nos cuande la findustria era mucho mds débil- en la
medida en que en el pais se han producido: 1) deva-
luaciones monetarias que tenian la virtud de prote-
ger a la industrializacidn sustitutiva y simultdnea
mente, constribufan a preservar los ingresos del --
sector exportador; 2) incorporacién de equipos pro
ductivos més tecnificados que al aumentar la produc
tividad del trabajo humano incrementaban también la
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tasa de benenficios; 3) aflucncia de « ta) extran-
jero o la presencia de un Estado con una gran holqgu-
ra de recursos para estimular los distintos sectores
de actividad econfmica del pais. Respecto al capital
extranjero, éste ha estado y sin duda estd hondanien-
te interesado en que se mantengan los valores de las
exportaciones de los productos bésicos para en el fu
turo poder repatriar los beneficios y su capital.

Corresponde destacar la notable diversidad na--
cional del capital extranjero que, durante especial-
mente los Gltimos aios, aflujé al pafs para asociar-
se con inversiones nativas y/o el [stado, en la ins-
talacion y desarrollo de algunas actividades surgi--
das como consecuencia de la integracidn andina. Si -
hace dos o tres lustros atrds era bdsicamente norte-
americano el capital que afluia al pais, hoy el capi
tal extranjero es multinacional, proviene de paises
como Estados Unidos, Alemania, Suiza, Espana, Perd -
Yugoslavia, Suecia, Argentina, en una verdadera ten-
dencia a compartir la propiedad de las empresas lo-
cales entre dos, tres o mds investores de distintas
nacionalidades.
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4. Integracién andina, nodernizacién.y diversi-
ficacion social. 2 DRI

En el capitulo IT se destacd cémo en el’Ecuador
son visibles y evidentes los progresos alcanzados du
rante los primeros aiios de la década actual, en mate
ria de industrializacidn, crecimiento urbano e im- -
plantacion de modelos de consumo y de actitudes cul-
turales similares a los imperantes en las modernas -
sociedades industrializadas. Es dudoso, sin embargo,
atribuir estos progresos a solamente la integracion
del pafis al Grupo Andino, pues, son también responsa
bles de Tos mismos, la abultada exportacidon petrole-
ra que permitid una disponibilidad de divisas para -
importar; el ingreso verdaderamente notable de capi-
tal extranjero en la forma de inversiones fordneas -
en todos los sectores de actividad; la presencia:sig
nificativa de 1o lios de difusidn en el condicio-
namiento de la demanda; los mayores niveles de gasto
o inversion piblicas (posibles gracias a:la partici-
pacidn del Estado en la actividad petrolera)ique, =--
conjuntamente con el capital extranjero y la promo--
cidn de una agricultura de exportacion, contribuye--
ron a desintegrar parcialmente ciertas estructuras -
agrarias tradicionales.

Pero ain y reconociendo este tipo de "avances'-

estd 0 que ellos no han sido suficientes ni mu--
cho me para combatir la pobreza y alcanzar que la
mayoria de la poblacion del pais tenga acceso al em-

pleo, al ingreso, a los servicios de salud y educa--
cidn. Ademds, estd muy claro también que tales ayan-
ces y la proliferacion de cursos, seminarios, asocia
ciones gremiales regionales, publicaciones y difusio
nes de los Togros en materia de integraci6n, han si-
do insuficientes para conseguir apoyo popular en fa-
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or del proceso.

Es que la importancia de un jroce ) na |
1ftica econémica tiene que medirse en funcidn de 1
contribucién que hacen a 1 olucién de problenas
mo los citados o, al menos, en relacidn al aporte -
que ofrezcan a la gestacidn de condiciones adecuadas

para solucionarlos.

En este sentido, la escasa contribucidn que el-
funcionamiento de los mdltiples mecanismos del Acuer
do de Cartagena han aportado en favor de la acun
cién, 1a ocupacidn, el comercio de manufacturas, tie
ne un significado que merece destacarse. En el fondo
tal escasa contribucidn significa que la integracidn
andina, que al comienzo conté con una importante --
cuota de voluntad politica de los paises mienbros, -
no ha generado una cantidad y calidad de agentes ca-
paces de sostenerla, fomentarla y consolidarla. En o
tras palabras, que tanto el incremento de las expor-
taciones tradicionales alcanzadas gracias al “ambien
te" general de buenas relaciones promovidas por el
Acuerdo de Cartagena, asi como la riqueza industrial
generada en los Gltimos anos bajo el impulso de la -
integraci6n andina, en la forma de instalacidon de
nuevas plantas industriales y la ampliacién de la
pacidad de produccidn de las ya existentes desdo ante
de iniciarse el proceso, no constituye un recurss de
poder suficiente como para que las politicas ila-
les se encaminen hacia una superacién de los cscollos
a los que se enfrenta la integracién actual.

Paralelanente a esta carencia, tampoco se ha a-
vanzado en la construccidn de suficientes vinculos -
de interdependencia entre Jos qrupos sociales de los
diferentes paises miembros del Grupo Andino, en fur-
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ma tal que se puede esperar de ellos una actitud so
Jidaria y vigorosa de respaldo a la integracidn. Pa
rece que los intereses fundamentales de tales gru-

pos, no obstante haberse beneficiado con la integra
cién, siguen dependiendo sustantivamente, del trato
que mantienen con agentes econémicos de terceros --
pafses. Son estos los hechos los que, en dltima ins
tancia, impiden que el Grupo Andino tenga estabili-
dad po];’tica y pueda convertirse en un proceso via-
ble. (7).

La apreciaciones anteriores sirven, ademds pa-
ra desvanecer la espernza expresada por mucho de --
que, gracias a la integracidn, iba a surgir un tipo
especial de agente del desarrollo que, apoyado en -
cierto tipo de produccién para la exportacidn al --
resto de la subregidn y gracias a ello al resto del
mundo, desempefaria un papel antagdnico a 1os gru--
pos tradicionales y ejecutaria un conjunto de accio
nes reclamadas por el desarrollo nacional para tran
sitar hacia un modelo de desarrollo mds aceptable -
Ademds y si algin progreso es legitimo reconocer en
materia de diversificacion social,especialmente a -
nivel de los grupos hegeménicos en el orden interno,
el no es ni mucho menos atribuible en su totalidad-
a la integracidn, ni tampoco se puede sostener que
tales nuevos grupos se hayan mostrado inclinados a
quitar del camino a los viejos grupos hegeménicos,-
en razén fundamentalmente de la profunda y orgdnica
interdependencia econémica, social y politica exis-
tente entre ellos.

La presencia de nuevas fracciones dominantes -
en la esfera social ecuatoriana no puede ser atri--
buida especificamente ni siqueira en un alto porcen
taje a la integracidn andina. Precisamente por ello
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es que el proceso no avanza con la celeridad previs-
ta inicialmente. No se ha conformado una base social
de respaldo vigoroso al proceso de integracion andi-
na ni por el lado empresarial mas directamente favo-
recido y que en los Gltimos afios ha ocupado posicio-
nes estratégicas en la politica gubernamental ecuato
riana, ni por el lado laboral, que en su gran mayo--
ria observa con escepticismo la marcha del proceso -
ni por el lado estatal que durante los afios compren-
didos entre 1972-1976, dispuso de una autonomia rela
tiva, gracias a su participacidn en la actividad pe-
trolera, que 1o puso en condiciones de ejercer una -
importante regulacién de la vida econdmica.

Como "agentes" interesados en promover a la in-
tegracién, aunque evidentemente sin la fortaleza y -
autonomia suficientes en razén precisamente de sus -
escasas relaciones directas con el capital y la pro-
duccibn, se encuentran numerosos sectores de técni--
cos, capas medias y profesionales, surgidos precisa-
mente con la creacidén de miltiples instituciones , -
tanto a nivel regional como nacional, encargados de
administrar el proceso de integracién. Cuéntanse en-
tre éstas a la propia Junta del Acuerdo de Cartagena
los mdltiples Consejos (de Polftica Fiscal, de Asun-
tos Sociales, de Salud, de Comunicacién Social, er
tre otros) la Corporacidn Andina de Fomento, la
tituciones y asociaciones regionales
torial, el Fondo Comin de Reserva de
trales de los 5 pafses del Grupo Andino, ¢ a-
mas de integracidn fronteriza; hasta la cre Gn en
cada pafs de una serie de instituticones encargadas
de atender los asuntos de la integracién subregional.
Por Ta forma como se han venido produciendo mdl -
tiples acontecimientos de la integracidn,
las instituciones citadas y quienes las c




han contado ni cuenta con una capacidad real para -
influir en el proceso integracionista en una forma

que signifique una efectiva contribucidn al desarro
110 y la movilizacién especialmente popular de los

paises miembros.

De ahi que reconociendo la necesidad de regis-
trar en el balance de Tos resultados de la adhesién
del pais al Grupo Andino, la contribucién hecha por
la integraci6n a la "actualizacién histérica" de --
ciertas estructuras sociales y econdmicas tradicio-
nales, mediante una suerte de modernismos dependien
te y mayores vinculos con economias centrales a tra
vés de mis inversiones extranjeras, mds transferen-
cias de recursos financieros, mds comercio, mds tras
paso de tecnologia fordnea, es prudente no exagerar
los logros en este terreno, ni mucho menos sostener
que gracias a la integracidn nos encontremos en 1la
actualidad con un nicleo hegemdnico dindmico y ente
ramente diferente de los viejos grupos oligdrquicos
¥, por lo mismo, capaz de cercenar los privilegios
de éstos abriendo asi posibilidades al desarrollo -
para todo el pafs.

Cualesquiera sea el trasfondo tedrico-ideoldgi
co y las magnitudes cuantitativas bajo las cuales -
se analicen las implicaciones del pdrrafo preceden-
te, es evidente que en el curso de mas de 9 aios de
integracién andina, el Ecuador se ha inteqrado mds
a un orden nundial, haciéndose por lo tanto impres-
cindible que en el andlisis de las posibilidades de
cambio de su actual estilo de desarrollo se deban -
necesariamente considerar las condiciones de evolu-
cion del mundo exterior y que hoy nds que nunca en
la historia nacional, en términos generales, le im-
pone a la economia y sociedad ecuatoriana las normas
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bésicas de su comportamiento.

La participacion del Ccuador en la integra-
cidn andina ha servido también para demostrar --
que la sola adicién de mercados externos 1o es -
garantia para desarrollar un proceso rdpido de -
industrializacibn, ni que las posibilidades de -
mercados, aseguren una importante contribucién a
la solucién del ptoblema ocupacional, a la mejo-
ra en la distribucién del ingreso, a la economia
de Ta inversiones o a la reducci6n de la depen--
dencia externa. Mds bien, el camino hasta ahora
recorrido en materia de integracién andina, mues
tra notables contradiccionses y desafios internos
y externos que no permiten la satisfacciGn de --
las expectativas que de ella se formaron. A su -
vez y, por las razonss precedentemente anotadas,
surge improbable que tales contradicciones y de-
saffos puedan resolverse en el marco del actual
estilo de integraci6n o con la ejecucién de me--
didas 1lamadas a operar solamente en el campo de
las relaciones internacionales.

Admitir esto, sin embargo, no significa ne-
gar ni mucho menos despreciar algunos avances al
canzados gracias especialmente al mejor clima o-
frecido por la integracién andina y que pueden -
constituir el punto de partida de nuevos y dife
rentes esfuerzos, ni tampoco desconocer que,
pecialmente a rafz de la salida de Chile del A--
cuerdo, Tos gobiernos se empefaron en eliminar -
o al menos en atenuar una serie de dificul tades
preexistentes. AsT por ejemplo, gracias a la in-
tegracién se han establecido entre los pafses u-
na cadena de vinculaciones en miltiples campos -
que, en gran medida, ha permitido un mejor cono-
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cimiento de problemas y potencialidades comunes y
especificas de cada uno de ellos.

AsT mismo, son importantes las experiencias -
que quedan en materia de organizacidn regional pa-
ra enfrentar negociaciones con otros paises, con -
organizaciones de paises y con instituciones inter
nacionales. La accidn de grupos de paises subdesa-
rrollados y poseedores de recursos estratégicos en
relaci6n con terceros, es uno de los aspectos mis
importantes en los cuales, seguramente, se apoya--
rén futuros programas de cooperacidn destinados a
preservar tales recursos para beneficio de los pue
blos del denominado Tercer Mundo.

Los mismos esfuerzos en el campo de la formu-
lacién de polfticas, la aprobacién de la NABANDINA,
los programas de 1iberacién comercial, la formula-
ci6n de programas de desarrollo industrial, la con
formacidn y el mantenimiento de una estructura ins
titucional han demostrado ser dtiles para conocer,
discutir y negociar puntos de vista nacionales. Me
rece destacarse la propia existencia de la Junta -
del Acuerdo de Cartagena, con un cardcter comunita
rio mis bien formal, pero que, gracias a la relati
va independencia de sus planteamientos, ha podido
estimular la generacién de importantes 1deas Yy pro
posiciones sobre el desarrollo de los paises miem-
bros.

Pero no son todos estos logros los mds signi-
ficativos. Los verdaderos avances de la integra- -
cibn tendrdn que medirse en funcion de la contribu
cidn que ella realice para colocar a la mayorfa de
la poblacién en niveles de vida dignos y compati--
bles con la condicién humana siendo, en este senti
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do, enteranente dudoso que pueda haber conformi--
dad en mds de 9 anos de vigencia (I(l Acuerdo de -
Cartagena, por su contribucidon en favor del desa-
rrollo,

IV.- HACIA UTRA INTLGRACION

a) El funcionamiento de la actual modalidad
de integraci6n y sus tendencias.

Los gobiernos de los cinco paises que suscri-
bieron el Acuerdo de Cartagena en mayo de 1969 y -
posteriormente el gobierno venezolano que adhirig-
a su pais en 1973, expresaron su conformidad res--
pecto a que el "desarrollo" econdmico de cada una
de las partes, iba a ser alcanzado gracias a la --
adhesidn a un modelo particular de integracidn, cu
yos instrumentos bdsicos son: la liberacién comer
cial, la programaci6én industrial, el arancel exter
no comin, el tratamiento al capital extranjero, el
régimen especial para Bolivia y el Ecuador y la ar
monizacidn de politicas econdmicas y sociales.

Los gobiernos confiaron en que mediante la a-
plicacion de tales instrumentos, iba a ser posible
establecer lazos irreversibles de interdependencia
econdémica y fisica capaces, a su vez, de conformar
"una asociacién de estados con una finalidad pro--
pia, es decir una sociedad distinta" (9)

No parece necesario detenerge a examinar si -
efectivamente a través de la ejecucion irrestricta
de los instrumentos arriba citados, se iba a alcan
zar a construir una sociedad distinta. Tampoco se
Jjuzga conveniente dedicarse a analizar las milti--
ples y a veces enconadas posiciones respecto al ca
rdcter de esa diferente sociedad. Las dos son ta--
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reas que exigirian un tiempo y un espacio muy vas-
tos que ciertamente superan el cardcter de este --
trabajo. Ademds, en otras partes de este documento
se fornulan algunas consideraciones desde el &ngu-
1o del Ecuador en particular, que pueden servir pa
ra tratar de verificar la validez de tales asevera
ciones.

En este sentido, el propésito de este capTtu-
lo es mds especifico. Se pretende analizar algunos
elenentos relativos a la vigencia prdctica de 1los
instrumentos establecidos en el Acuerdo de Cartage
na y sobre sus tendencias, para asi tratar de esta
blecer en que etapa de la integracién estamos y, -
sobre todo, si aln se puede confiar en que apoya--
dos en ella, tal cual es, se logrard la superacion
de los problemas mds apremiantes del desarrollo de
un pais como el Ecuador.

Para cualquier observador desprejuiciado es
evidente que el proceso de integracién del Grupo -
Andino ha venido debilitdndose, tanto desde el pun
to de vista del cumplimiento de los miltiples com-
promisos previstos en el Acuerdo de Cartagena (y -
de las dificultades practicas de hacerlos efecti--
vas cuando se convinieron) como descde el dngulo de
los efectos provocados en los pafses por la ejecu-
cién de las decisiones asunidas durante mds de nue
ve afios en favor de la intecracion. i

Los documentos preparados por la Junta del A-
cuerdo de Cartacena sobtre evaluacién de la marcha
del proceso de integracifn reconocen y destacan mu
chos acontecimientos que caracterizan esta etapa -
de debilitamiento del dinamismo que estuvo presen-
te en los primeros afos de funcionamiento del Gru-
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po Andino. A su vez la falta de concenso sobre la
aplicacién prdctica de los mdltiples mecanismos -
del Acuerdo, determina que los gobiernos de los -
paises miembros suscribieran en octubre de 1976 -
el Protocolo de Lima (adn no aprobado por todos -
los gobiernos) que introdujo refornas al Acuerdo
de Cartagena, en el sentido de ampliar los plazos
originados en el estatuto Andino de integracién -
subregional en cuanto a la aplicacidn del progra-
ma de liberacién, la programacién industrial y el
arancel externo comin. Posteriormente, mediante -
el "Protocolo de Arequipa" suscrite el 22 de Abril
de 1978, se establecié una nueva prérroga: tres -
anos para la aplicacién del proceso de desgrava--
ci6n automdtica ahora debe concluir el 31 de di--
ciembre de 1989); de un aho mds para la prograra-
cién industrial (debe completarse para 1.500 items
el 31 de diciembre de 1979); de un afo mds para -
la aprobacidn del arancel externo comin destinado
a proteger la produccién subregional (el 31 de di
ciembre de 1979); de un aio mds para la aprobacidn
del arancel externo comin destinado a proteger la
produccién subregional (el 31 de diciembre de 1979)

Son también de conocimiento pdblico mdltiples
dificultades a las que ha debido enfrentarse la --
marcha del proceso de integracién y que determina-
ron que Chile abandonara el Grupo. Son también su-
ficientemente conocidos los posteriores desacuer--
dos en relaci6n al contenido y alcances de los di=-
ferentes mecanismos e instrumentos destinados a la
construccién de la integracidn andina.

Conviene sin embargo subrayar, apoydndose en

los documentos de evaluacidn preparados por la Jun
ta del Acuerdo de Cartagena, en alqunos de Tos pai
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principales problemas presentes en el funcionamien
to de los mecanismos fundamentales del Acuerdo y -
que, en dltima instancia, traducen una falta de de
finicién politica,que a su vez puede ser atribuida
en gran medida a una falta de credibilidad en la -
actual modalidad de integraci6n como instrumento -
de apoyo significativo al "desarrollo" de cada pafs
en particular.

En el campo de la liberacién comercial, por -
ejemplo, y sin referirnos a los problemas estructu
rales que histéricamente han estado presentes en -
las relaciones entre los paises que conforman el -
Grupo Andino y cuya gradual remocién se la preten-
dig ir alcanzando a través precisamente de la efec
tiva aplicacion de los instrumentos y mecanismos -
del Acuerdo de Cartagena (9), corresponde recono--
cer que en mds de 9 afios de iniciada la ejecucidn
del proceso, no ha sido posible establecer y desa-
rrollar un méds fluido e intenso intercambio comer-
cial entre los paises del Grupo Andino, en razén -
de las demoras en que incurrieron los pafses en --
eliminar legalmente las restricciones para las 1is
tas de liberacién automitica e inmediata y, poste-
riormente, en razén de que la eliminacién real o -
efectiva de tales restricciones, no ha sido alcan-
zada plenamente, pues, son frecuentes los obstdcu-
los de tipo administrativo, tributario, de vigen--
cia de normas técnicas, de calidad y sanidad que -
traban un mayor intercambio comercial. La persis--
tencia de estos obstdculos, no obstante la aproba-
ci6n de decisiones destinadas a evitarlos (como --
las decisiones 45 sobre competencia comercial, 49-
sobre armonizacién de legislaciones de fomento in-
dustrial, 5] sobre nomenclatura arancelaria comin,
entre otros) han provocado zozobra y desconfianza
en la aplicacidn de mecanismos ya aprobados y con-
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venidos por los gobiernos de los pafses mienbros y
sirve para demostrar el escaso o ningin propdsito
de cumplir cabalmente los compromisos asumidos en
su oportunidad.

En materia de programacidn industrial hay tan
bién sucesos que merecen ser destacados. Recorde--
mos que el Grupo Andino surgié como una opcibn a -
los esquemas de integracién apoyados exclusivamen-
te en el mecanismo de los precios y la apertura de
mercados, Ello exigi6 el establecimiento de un cl;
ro énfasis a la formulacién de programas sectoria-
les de desarrollo industrial y a la asignacién y -
distribucién deliberada y equitativa de las activ
dades industriales en los territorios de los paf
ses miembros. E1 Acuerdo reconociG que en tres
To sumo en cinco anos (o sea hasta 1975) tenia -
estar definida la programacidn de lo esencial ve -
las industrias nuevas y dindmicas.

La realidad ha sido, sin embargo, muy distin-
ta, Recién a los casi tres aiios de haberse suscri-
to el Acuerdo de Cartagena se aprobd el programa -
para el sector metalmecdnico, se necesitaron mds -
de cuatro para la aprobacién también del programa
automotriz. Otros programas, como el de fertilizan
tes, siderdrgica, electrénica y de telecomunicacio
nes, estdn sometidos a dilatadas negociaciones. A-
demds, Venezuela no se ha incorporado al prograna
metalmecdnico.

La aprobacién de s6lo tres programas en mds -
de ocho anos de funcionaminto del Acuerdo, habtla -
muy a las claras que es poco lo que se ha alcanza-
do  en interdependencia productiva entre los paf--
ses mienbros y, por lo mismo, demuestra la existen
cia de una estabilidad muy precaria del Grupo. Un
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nuevo sintoma de debilitamiento de la integracion
que se ve adends agravado en razén de que los pai
ses hacen caso omiso del compromiso de no estimu-
lar producciones asignadas a otro pais, la no ---
aplicacidn del Arancel Externo Comin; la permanen
cia de alqunos productos del programa en las Tis-
tas de excepciones, el cumplimiento parcial o su-
jeto a calificaciones unilaterales de ciertas de-
cisiones, la aplicaci6n de riqurosos procedimien-
tos administrativos que estdn condicionando un ma
yor flujo comercial y, sobre todo, causando tam--
bién inquietud y zozobra en leos inversionistas, a
la vez que consolidando las dudas sobre la real -
certeza de contar con un mercado subregional am--
pliado.

A estos problemas corresponde afadir otros,-
referidos a las midltiples presiones de ciertas --
firmas multinacionales para evitar la concerta- -
cién de programas sectoriales que no las benefi--
cian en la medida que seguramente ellas esperan;-
la autorizacidn para ejecutar programas sectoria-
les de desarrollo industrial con la participacidn
de s6lo cuatro pafses miembros, como asf también
las influencias disgregantes que provocan en la
unidad del Grupo Andino los esfuerzos de ciertos-
paises no miembros del Acuerdo de Cartagena por -
lograr acuerdos de complementacién con pafses del
Grupo y las concesiones ya otorgadas a otros paf-
ses.

Es decir que el mecanismo mds original y del
que se esperaba que fuera el mds dindmico en fa--
vor de la integracidn econémica de los pafses del
Grupo Andino, se encuentra en un estado de franco
debilitamiento.
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También se pueden constatar transgresiones en
la aplicaci6n del arancel externo comdn, (ue van -
desde los retrasos en los que incurrieron los paf-
ses para aplicarlo; la persistencia de importantes
regfmenes de excepcién que en el &nbito arancela--
rio han establecido las diferentes leyes naciona--
les de fomento industrial, modificaciones en los -
aranceles nacionales sin consideracion a las dispo
siciones comunes ya aprobadas sobre la materia; --
hasta problenas de aplicacidn como la falta de i--
dentificacién clara del producto, diferentes inter
pretaciones y desdoblamientos arancelarios, etc.

Todas estas transdresiones se han dado no obs
tante que los gobiernos aceptaron que de la aplica
cién estricta del Arancel Externo Comdn iba a de--
pender en gran medida, el fortalecimiento del po--
der de negociacién del Grupo Andino en su conjunto,
asf como la posibilidad de estimular la eficiencia
de la produccidn andina. Otras acciones, en el can
po de las politicas comunes en relacién con terce-
ros paises, no han sido definidas especificamente.

En materia de tratamiento comidn al capital ex
tranjero y sobre marcas, patentes, licencias y re-
galfas - decisifn 24- que constituyd, sin duda, la
mds ingeniosa e importante innovaci6n del Acuerdo
de Cartagena, en relacién a otros esquenas de inte
gracién; corresponde destacar que si bien Ierahw
te entr6 en bigor el 13 de julio de 1971; su apli=
cacién efectiva no ha constituido un proceso urn'--
forme y orgdnico, Asi por ejemplo &l comienzo sur-
gieron problemas de tipo juridico en un pais mien-
bro, que hasta determiné que se cuestionara la - -
constitucionalidad de todo el Acuerdo de Carta ‘.
Mds adelante, otro pafis expidid un decreto que cons
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tituy6 la mds grande infraccién al régimen comin.-
En otros pafses también han surgido marcadas vici-
situdes en la ejecucién de la Decisién 24, habién-
dose 1legado en ciertos casos a exceptuar su apli-
cacién en determinados sectores de actividad. Ade-
mds y en la medida en que en ciertos paises existe
libre acceso al mercado de divisas y en cuanto no
se ha hecho efectiva la transformacién de acciones
al portador en acciones nominativas, ni existen --
adecuados mecanismos de registro y control de la -
inversidn extranjera, se han producido afluencias

de recursos fordneos hacia sectores de cuestitma--
ble prioridad mientras que otros se han canalizado
hacia la adquisicion de acciones de empresas ya es
tablecidas, con lo-cual en muchos casos se ha acen
tuado el problema de la extranjerizacidn de la ac-
tividad econdmica nacional de los paises miembros

del Acuerdo de Cartagena.

Pero el debilitamiento del Grupo Andino no sd
To se expresa por una falta de decisidn en la apli
cacién de instrumentos ya definidos y acordados; =
sino también por la presencia de ciertas ambigueda
des institucionales (los mdltiples Consejos y la =
Junta) y, sobre todo, por los cada vez mds frecuen
tes aplazamientos de las reuniones de la Comisidn,
el soslayamiento de algunos temas, ciertos elemen-
tos que empiezan ahora a manifestarse, con una ten
dencia a condicionar, los futuros avances en el -=
campo especifico de la definicién y la concerta- -
cién de nuevos compromisos derivados del Acuerdo.-
Nos referimos a problemas tales como la meditarra-
neidad de Bolivia y los "Histdricos problemas de -
orde?]territorial" que mantiene el Ecuador con Pe-
ri* (10).
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Ciertamente que en mds de nueve aios de apli-
cacién del Acuerdo de Cartagena una infinidad de -
condiciones nacionales, internas al Grupo como in-
ternacionales, han sufrido un proceso de mutacidn
en muchos casos acentuado. E1 documento sobre "Lva
luaci6n de la marcha del proceso de integracidn" -
de la Junta del Acuerdo de Cartagana (JUN/d; 199-25
de marzo de 1976) destaca, por ejenplo que, desde-
que se puso en marcha el proceso de integracidn --
hasta 1975, se produjeron 17 cambios de gobiernos-
en los pafses del Grupo, algunos de ellos de natu-
raleza profunda y que han traido como consecuencia
modificaciones sustanciales en las politicas funda
mentales de los pafses" frente a la integracidn. -
AsT mismo, acontecieron también en tal periodo y -
en diversos momentos, alzas y bajas considerables
en los precios de sus principales productos de ex-
portaci6n e importaci6n, de los cuales son altamen
te dependientes sus economias y que determinaron -
cambios en las prioridades que los gobiernos de --
los paises inicialmente concedieron a sus politi--
cas de integraci6n.

En el campo internacional corresponde mencio-
nar también a una serie de acontecimientos como la
crisis del sistema Monetario Internacional; la cri
sis energética; la crisis econdmica del mundo occi
dental, cargada de fendmenos como el estancamiento
con inflacidn; el término de la guerra de Vietnan;
la polftica de distensién, etc. etc., que tuvieron
evidentes repercusiones (y muy importantes) en las
relaciones econfmicas internacionales y en la cons
truccion de la integracidn andina.

Gran parte de la falta de vigor y de confian-
za de la integraci6n andina se puede por 1¢ misru-
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exp]ic.- en funcidn de tales canmbios. Esta no se-
ria si otra forma de destacar y de reconocer --
que e] rovimiento andino de integracidon, en la ver
si6n actual, ha perdido mucho de su vitalidad e
evidertenente, mucha de la importancia que varia-
dos sectores le asignaron como instrumento basico
del "desarrollo" de los pa”ises mienbros.

Con todas estas consideraciones no se preten
de en forma alguna sostener que la integracién an
dina, en su versién actual, iba a resultar una ta
rea sencilla, Quizds lo fue en su primera etapa -
cuando inclusive para dar cumplimiento formal a -
los miltiples compromisos previstos en el Acuerdo
se convinieron una gran cantidad de mecanismos -
mds bien conceptuales, llamados a hacer operativas
muchas decisiones; sin embargo, unos anos después,
empezaron a aflorar las concepciones politicas dis
tintas de los gobiernos de los paises miembros; a-
si cono hacerse presentes miltiples obstdculos a -
la aplicacidn prdctica de los compromisos aproba--
dos. Empezaron a ser mds lentos, mds dificiles y -
mds costosas las concertaciones de nuevos compromi
sos y mds visible la resistencia de los gohiernos
a comprometerse en acciones mads ambiciosas.

Las promesas de buen comportamiento que to--
dos Tlos gobiernos de los paises de la subregién -
hicieron a raiz de la salida de Chile del Grupo =
Andino, como asi también las nutridas e insisten-
tes expresiones de optimismo sobre la marcha del
proceso de integracidn hechas piblicas, a su tur=
no, por todos los presidentes de la Comisidn del-
ficuerdo de Cartagena, no han servido para encu- -
brir una realidad inescrutable: la 1ntegrac1on an
dina se encuentra sumida en una crisis tan arave-
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que, a comienzos de 1978, la propia Junta del N--
cuerdo de Cartagena se creyG en la necesidad de -
advertir, en un informe reservado presentado a la
consideracién de los paises mienbros, aue e no -
arbitrarse medidas adecuadas en los carpos de la
programacién industrial (actualizando de los pro-
aranas metalmecdnico y petroquimico); la adopcién
de normas especificas de origen; el prograra de -
liberacién comercial; la creacidn del tribunal an
dino de justicia; se corre el riesgo de un estan-
camierito como el que afectd durante 1975 y 1976,

b) Algunos factores consolidantes y disgre--
gantes de la actual modalidad de inteqracidn.

Frente al panorama trazado en el numeral an-
terior, conviene analizar aquellos elenentos rea-
les o potenciales 1lamados a estructurar las ten-
dencias disgregantes o consolidantes de la actual
modalidad de integracién andina, Analizar si ara-
cias a la aplicacion del Acuerdo de Cartagena se
han alcanzado resultados, en términos de interde-
pendencia econémica, que sean capaces de neutrali
zar las transgresiones que en el funcionamiento -
de los mdltiples mecanismos del Acuerdo se comen-
taron precedentemente. Analizar, ademds, si ara--
cias a los logros obtenidos en cada pafs, y de --
los que razonablemente se pueden alcanzar cono re
sultado de la integraci6n, han surgide o se buede
esperar que surjan determinados grupos sociales -
interesados en impulsar el actual proceso.

Conforme se analizd en el capitulo 111, Tos-
impactos provocados por la integracidn andine e
la actividad econdmica y social del Ecuador, en -
términos de industrializacién, nodernizac
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ductiva, ocupacidn, exportaciones, no son de una -
magnitud capaz de significar que la integracidn ad
quirié ya de una dindmica propia, en el sentido de
que la ejecucién de los miltiples mecanismos del -
Acuerdo de Cartagena haya beneficiado directa o in
directamente a vastos grupos sociales y que éstos

se encuentran ahora interesados en que la integra-
cidén se 1leve a cabo, como una especie de objetivo
per se.

Son mds bien bastante insatisfactorios los a-
portes de la integracidn actual a la creacién de -
suficiente empleo, la mejor distribucién del ingre
so, un adecuado equilibrio en el desarrollo regio-
nal, la afirmacidn de la personalidad nacional, la
movilizacidn popular.

El cardcter insatisfactorio es un elemento --
que, por lo mismo, condicionard la viabilidad del
proceso y fomentard el dncunplimiento de los com--
promisos y la intensificaci6én de las resistencias
y de los conflictos frente a la real ejecuci6n de
Tos mecanismos e instrumentos del Acuerdo; salvo,-
claro estd, que a través de midltiples formas de di
lacién y postergacién de los plazos (como los que
se establecieron mediante los Protocolos de Lima y
Arequipa, lo que necesariamente implica una prérro
ga en la satisfaccidn de los objetivos del Acuerdo)
se puedan ir sorteando tales resistencias y ajus--
tando la aplicacién de los instrumentos a la evolu
ci6n de las condiciones econdmicas, sociales y po-
liticas de los paises de 1a subregidn.

Ademds, las posibilidades de preservar y esti
mular la integracidn actual mediante sucesivas pr§
rrogas y conciliaciones, partiria de sostener una
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visi6n estdtica en la evolucién econdmica y social,
negando o restando importancia a la emergencia de

nuevas circunstancias histéricas y la presencia -
de agentes que sin duda pugnardn por nuevos objeti
vos y diferentes instrumentos por alcanzarlos.

Para empezar, se han diseminado y fortalecido
solidas redes internacionales de dominacién ya es-
tablecidas y en proceso de establecerse en cada --
uno de los pafses del Grupo Andino, como condicidén
de la hegemonia de los paises metropolitanos.

Ello puede causar -y ha causado- ciertas contra-
dicciones y conflictos imposibles de superarlos me
diante decisiones o reglamentacwnes de alcance re
gional. Ademds, en la esfera econdrica y social de
los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, tam-
bién se han producido, en mayor o menor medida, mo
dificaciones importantes, de emergencia de nuevos
grupos en el sector industrial-urbano, y no preci-
samente al estimulo de la integracién andina; la -
conformacidn de nuevas formas de dominacion inter-
na, de articulacién internacional y de alianzas --
polfiticas.

En estas condiciones, pretender, por ejemplo,
mediante decisiones y reglamentaciones comunitarias
desmontar inversiones generadoras de produccion --
competitiva ya establecidas en cada pafs, equivale
a disolver s6lidas estructuras del poder, cuya ar-
ticulacion fue posible, en muchos casos, gracias -
al interés de inversionistas fordneos por sseaurar
un abastecimiento de determinados productos al mer
cado de terceros pafses. Por otro lado, si se pro-
dujera una soluci6n a los problemas derivados de -
la existencia de producciones competitivas, seria
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sobre la base de negociaciones y arreglos entre in
versionistas fordneos, 1o cual situaria a la inte-
graci6n fuera de la conveniencia de los sectores -
mayoritarios y nacionales de los cinco pa\ses para
convertirse, mds bien, en un buen negocio para las
firmas transnacionales.

Frente a los avances y aportes reales y poten
ciales de la integracién a la conformacién de la -
situacidn econémica y social actual y probable fu-
tura del Ecuador, corresponde también realizar una
evaluacion anticipada de las pr6ximas obligaciones
del pafs frente a sus socios del Grupo Andino.

Corresponde por ejemplo tener en cuenta que a
partir del 1 de enero de 1980 (Este compromiso se-
postergd por un afio segin el "Protocolo de Arequi-
pa") el Ecuador deberd iniciar el proceso de libe-
racién comercial automdtico y lineal, en favor de
los restantes paises del Acuerdo de Cartagena, asy
como efectuar su primera aproximaci6n al Arancel -
externo comin que, de acuerdo con las modificacio-
nes aprobadas por la Comisién en los dltimos meses
de 1976, incluye apreciables reducciones en el ni-
vel de proteccion de la produccién regional ecuato
riana frente a la del resto del mundo.

En este momento, toda la estructura industrial
y productiva en general del pafs, puede verse se--
e connovida por la competencia de los otros
1o cual puede ser la causa de nuevas y qui
v[] fricciones, antagonismos y resis--
a la actual modalidad de integracifn que,-
0 Lermno, se traducirian en la aplicacién
ntuales mcumn]mnentos de -

s en nateria de liberacion

promisos asumi
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arancelaria y comercial (11).

Pero ademds y cono elementos anti-consolidan
tes de la actual modalidad de integracién, se en-
cuentran los propios efectos econbmicos y socia--
les resultantes de la aplicacion de los midltiples
necanisnos del Acuerdo, en el sentido, por ejem--
plo de que las nuevas inversiones que se lleven a
cabo en el campo industrial, aunque sea con la ==
participacién financiera del Estado, pueden provo
car una mayor concentracidn del ingreso, el fomen
to de la desigualdad y un escaso aporte a la supe
racién de un problema crénico de la econemia ecua
toriana: su incapacidad para ofrecer ocupacion --
productiva a numerosos contingentes de ecuatoria-
nos que anualmente se suman a la oferta de mano -
de obra, anhelosos de trabajar para percibir un -
ingreso que les permita sobrevivir,

Asi por ejemplo, las asignaciones de inver--
si6n - produccidn hechas al Ecuador como resulta-
do del programa automotriz, significarian la crea
ci6én (si no hay restricciones arancelarias, no --
arancelarias o incumplimientos de los paises en -
alentar producciones similares en sus territorios)
de cerca de 9 mil nuevos cargos, en forma directa.
Se trata, por 1o mismo, del programa sectorial sin
duda mds fecundo en materia de generacién de em--
pleo; sin embargo de lo cual, su aporte a la crea
ci6én de ocupaci6n, en los términos que el crec
miento poblacional y la fuerza de trabajo la exi-
girdn en los préximos afos - del orden de l0Sece
90.000 personas por aiio - aparece bastante reduci
do.

Pero volviendo a la discusién original, pare
/
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ce que lo verdaderamente trascendente en la situa
cién actual es analizar si, a través del estable-
cimiento de nuevos plazos para la puesta en ejecu
cion de algunos instrumentos del Acuerdo, la armo
nizacion de trdmites, normas y otras disposiciones
en especial de tipo aduanero; la agilizacion del-
sistema para la atencién y solucidn de reclamos ;
la creacién de un érgano jurisdiccional; la aboli
cién de las excenciones, rebajas y devoluciones -
establecidas en diferentes leyes nacionales de fo
mento sectorial; el establecimiento de reglamenta
ciones internas a la Decisin 24 y a otras deci--
siones, etc., se podrd realmente restituirle dina
mismo al Grupo Andino y, convertirlo en un instru
mento renovado y creativo en favor del "desarro--
110" de los paises miembros; o si serd mds bien -
necesario proponer un cambio en el modelo mismo -
de integracidn, a través si es preciso de una mo-
dificacion del Acuerdo de Cartagena, como condi--
ci6n bdsica y fundamental para Tograr una nueva -
fase expansiva de la integraci6n y de una mayor -
y mds difundida contribuci6n de ella al desarro--
110 econdmico y social integral de los paises - -
miembros.

Cualquiera de las dos opciones y ante el he-
cho de que el estado de la Integraci6n y del desa
rrollo actual de los pafses del Acuerdo de Carta-
gena, no son productos espontdneos sino la conse-
cuencia de determinadas es¥ructuras sociales, ins
titucionales y de poder, corresponde preguntarse,
que grupos sociales podrian estar empenados en im
plementar un nuevo estilo de integracidn, con que
caracteristicas fundamentales? Qué posibilidades
habran de que tales grupos puedan efectivamente -
controlar el poder y si parecen propicias las con
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diciones futuras para que ese control pueda ser -
retenido y ampliado?

En la parte final de este capitulo se plan--
tear&n un conjunto de ideas sobre estos aspectos.
Ahora conviene cerrar esta parte destacando que,-
por las razones anotadas precedenterente, parece
cuestionable la viabilidad del proceso de integra
cidn actual, en el sentido de que, con el correr-
del tiempo, las discrepancias frente a la aplica-
cién prdctica de determinados instrumentos (como
el régimen comin frente a los capitales extranje-
ros, la liberacién comercial, la programacidn in-
dustrial, el arancel externo comdn) tenderdn a a-
gudizarse; mientras que, por otro lado, la dindmi
ca del proceso econbmico, de la inversi6n, de la
estructura de la distribucién del ingreso, asi co
mo las legftimas expectativas de mejoramiento ma
terial de una poblacién en ascenso, van a deterri
nar que nuevas fuerzas sociales se organicen fren
te a proyectos mds funcionales a sus propios inte
reses y en concordancia con determinadas covuntu-
ras econdmicas y polfiticas internacionales. En po
cas palabras, son muy visibles en la actualidad y
lo serdn mucho mds en 1os afios venideros, las in-
compatibilidades entre el armazén juridico, las -
instituciones del Grupo y las exigencias reales -
de las estructuras econdmicas y sociales de los -
cinco pafses que lo conforman.

c) Algunos elementos para la conformacidn de
una nueva integracion.

Los problemas a los que se enfrenta 1a actual
modalidad de integraci6n y que han sido analizacos
en los capftulos precedentes, van a determinar, --
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mds tarde o mds temprano, el surgimiento de grupos
si no adversos spor lo menos indiferentes a la ac-
tual modalidad de integracién. En estas circunstan
cias, parece oportuno y cunvemente, antes que su-
mergirse en la improvisacion o en la esperanza no
justificada de que oportunamente surgirdn las medi
das necesarias para reemplazar a la actual modali=
dad de integraci6n y dar inicio a otra diferente;-
avanzar, mas bien, en forma deliberada y conscien-
te, en la definicidn de un nuevo estilo de integra
cién para que a su vez ayude a la definicibn, prac
tica y ejecucién de un nuevo estilo de desarrollo.
Creemos que al obrar asi se puede contribuir a con
formar la mejor base para una discusion ulterior,-
para promover cambics requeridos por el pais, para
favorecer la mayor comprensién posible del signifi-
cado y mecanismos de la integracidn y, como conse-
cuencia, para ir trabajando en favor de su viabili
dad socio politica.

Llegando a este punto, parece conveniente a--
clarar que un nuevo estilo de integracién, confor-
me se 1o entiende en este trabajo, no significarfa
proponer ni ayudar a definir mecanismos e instru--
mentos capaces de ser aceptados y convenidos por -
los grupos de poder internos e internacionales pre
valecientes en la situacidn actual de los paises -
del Acuerdo de Cartagena. fue esto, precisamente -
lo que se hizo entre 1976, primeros meses de 1977
y Abril de 1978 cuando a través, entre otras cosas
de una serie de decisiones y resoluciones se hicie
ron mds atractivas las condiciones de operacién de
los inversionistas extranjeros tanto dentro como -
fuera de la Subregi6n, mediante la concertacién de
una mayor flexibilidad al Régimen Comidn de Trata--
miento a los Capitales Extranjeros (Decisifn 24) y
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la modificacidn del nivel, estructura y plazos del
Arancel Externo Minimo Comdn, con lo cual se disni
nuy6 el grado de proteccién a la produccidn subre-
gional y se sentaron las bases para que los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena se vieran en la
necesidad de estimular sus exportaciones de articu
los fundamentalmente primarios. En esta misma ten-
dencia se inscribe la aprobacién de los "Protoco--
los de Lima y de Arequipa", que ampliaron los pla-
zos por la efectiva aplicacion de un Arancel Exter
no Comin, la programacién industrial y la ejecu- -
cién de la desgravaci6n automdtica.

Si precisamente y como resultado en aran nedi
da de los instrumentos y, en general, del esquema
de integraci6n previsto en el Acuerdo de Cartagena,
grandes y tradicionales problemas de los paises --
del Grupo Andino, como la subocupacién, el desarro
110 sectorial y regional desiqual, la desnutricidn,
el analfabetismo, la falta de participacidn, las -
escaseces, etc. no han podido ser atenuadas ni re-
sueltas y si, junto a esto,sus principales mecanis
mos muestran un claro agotamiento en su ejecucion,
como resultado de que los gobiernos juzgan de que
al aplicarlos provocarfan pérdidas para sus paises
si no existe consenso interno en torno a la apli-
caci6n de muchos de tales mecanismos, ni agentes -
sociales con suficiente poder como para hacerlos -
cumplir; la conclusién es la de que la integracidn
andina, en su versidn actual, estd desintegrandose,
siendo por lo tanto indispensable ayudar a definir
otro estilo de integracién 1lamado a rcemplazar al
actual en el amplio marco de otro nmodelo de desa--
rrollo.

Pero, hay una modalidad diferente de inteara-
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cidr haberia, quienes estardn en condiciones

de p verla, sustentarla e imponerla o negociar
la? Porque es evidente que un nuevo estilo de in-
tegracion no s6lo depende de los deseos de cam- -
biar al actual, ni de una formulacién conceptual-
mds o menos ldcida de un deseable nuevo esquema -
de cooperacidn internacional, y de las medidas ne
cesarias de ejecutar para alcanzarlo, sino que im
plica, ademds e inevitableriente, de fuerzas socia
les con capacidad para imponerlo a fin de obtener
beneficios reales sobre la base de concebir ins--
tanciasinstitucionales y de negociacion, en el --
marco del advenimiento de coyunturas econdmicas y
sociales propicias.

La vicencia “e un nuevo estilo de integracion,
por lo tanto, exige compromisos politicos, relacio
nados con la eventual conciliacidn de intereses de
las fuerzas sociales antagdnicas al actual estilo
de intearaci6n y de las nuevas fuerzas que vayan -
smergiendo del actual proceso de desarrollo. A su
vez, el planteameinto de un nuevo estilo de inte--
graciin envuelve un juicio ideoTégico relativo no
solamente a la definicidn de los elementos que 1o
caracterizardn sino también en relacién a la selec
ci6n de las fuerzas sociales que, se admite, esta-
rdn mds adelante en condiciones de imponer su hege
monia y, por lo tanto, de impulsar un estilo de in
tegracion diferente. =

1.- Los agentes sociales.

Es 16gico que ningdn proceso econdmico-social
se forma ni organiza espontaneamente. En el inter-
vienen abierta o vedadamente, un conjunto de fuer-
zas sociales y politicas para, a través de la coac
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cién legal, la represion, la transaccién, el con-
senso, ejercer su influencia sobre las diferentes
medidas de politica que emite o deja de emitir -
un gobierno y que terminan por conformar una si--
tuacién que favorece o perjudica a tales fuerzas.

Ciertaniente que no todas las nedidas de poli
tica pueden emanar de un determinado aobierno. A=
demds, es frecuente que muchas fuerzas socio-poli
ticas se presenten como ajenas al proceso de for-
mulacién y ejecucién de los principales actos de
autoridad; sin embargo de lo cual, a través de su
sola presencia y ponderacidn, del acceso que tie-
nen a los mecanismos de ejecucidn de diversos ac-
tos, ejercen una innegable intervencidn en la con
formacién de determinadas situaciones.

E1 panorama descrito en la primera parte de
este documento, bajo la denominacion de "Los prin
cipales cambios ocurridos en la realidad nacional
durante los afos 1970 - 1977", por ejemplo, no se
conformé espontdneamente. La notable expansién de
la economia ecuatoriana ocurrida entre 1970-1977,
su diversificacifn- la entrada masiva de capita--
les extranjeros, en forma de inversiones directas
que introducen tecnologias intensivas en capital;
la modernizaci6n tecnolégica en sectores como la
industrializacién, la agricultura, en los propios
procesos de construccidn y de produccion de mate-
riales y equipos, etc. etc., no fueron ni son pro
ductos espontdneos sino el resultado de determina
das estructuras sociales, institucionales y de po
der interesadas en conformar esta realidad a tra-
vés especialmente de crear una sociedad bastante
mds abierta hacia el exterior, una economia mds -
integrada al sistema internacional y preocupada, -
fundamentalmente, de producir lo que demandaba y-
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demanda dicho sistema.

Esto significa, por lo tanto, que 10s grupos
sociales dominantes, a los que se hizo referencia
en el capitulo, encontraron una relativa coinciden
cia en el mantenimiento de determinadas modalida-
des de compromisos politicos, a través de las cua
les lograron imponer al resto de la sociedad nacio
nal, el actual progreso y cuyo contenido estraté-
gico consiste en reconocer que el "desarrollo", -
conforme lo entienden las élites nacionales y de-
terminados intereses dominantes de la comunidad -
internacional, solo serd posible de alcanzarlo en
1a medida en que se logre una integracién indis--
criminada de un nais como el Ccuador, al sistema
econdmico internacional y se alcancen indices muy
altos de crecimiento econdmico que mds adelante I
gan posible reducir las diferencias econdmicas de™
la sociedad y eliminar las tensiones sociales a -
través de incorporar mds y mds grupos a las co- -
rrientes de modernizaci6n en todos los campos.

Las actuales estructuras de poder y las moga
lidades de compromisos politicos implicitas o ex-
plicitas, han logrado hasta ahora mantener el es-
tilo modernizante de desarrollo. Indices importan
tes de crecimiento del producto, reducciones mode
radas de las tasas de mortalidad y de morbilidad,
estructuras de poblacién con niveles mds altos de
ingreso y consunio, urbanizacién, relativa expan-
sion de los servicios sociales, del empleo; ten--
siones miltiples que se han logrado contener o re
primir sin grandes descalabros politicos; pero sin
embargo, y junto a ello, la existencia de proble-
mas no resueltos y otros que se han aqravado en -
anos recientes (desempleo, dificultades de comer-
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cio exterior, déficit de balanza de pavos, infla-
cibn, excesivos compromisos financieros con el ex
terior, etc) como también la exigencia -en aumen-
to- por un mejoramiento en el grado de bienestar-

real de la sociedad nacional en aeneral, empezando
por la atenci6n prioritaria a las necesidades fun
damentales, tornan verdaderamente inviable a me--
diano y largo plazo, la posibilidad de permanen--
cia del actual estilo de desarrollo; razén que pa
rece mds que suficiente para explorar nuevas al--
ternativas tanto en el terreno nacional como en -
las modalidades de cooperacion y de integracién -
internacional que aunque incompletas en su formu-
lacion actual, puedan en los siquientes afios, ir

ganando en precision y operatividad conforme el -
debate y las propias condiciones objetivas las re
clamen. >,

Pero tales alternativas exiger como prerre--
quisito de determinadas modalidades de <> roniso
politico y de una estructura de poder para hacer-
las realidad. Asi por ejemplo, se precisa que los
criterios generales que se mencionan en la siguien
te parte de este capftulo, se traduzcan en accio-
nes especificas propias de un nuevo esquema de in
tegraci6n, pero asi mismo, que existan fuerzas so
ciales capaces de hacerlas suyas y de concebirlas
como instrumentos cuya ejecucién producird benefi
cios para todos ellos, como resultado de un can--
bio en las estructuras econfmicas y sociales impe
rantes en la actualidad.

El presente trabajo no va sin embargo tan le
jos. Es, conforme ya se habia anticipado, uno de
sus principales vacfos. De ahi que queden pendien
tes no s6lo la debida precision de las medidas --

- 109 -



que er términos genéricos se proponen a continua-
cidn, sino también la identificacién de los gru--
pos enpeiiados en ejecutarlas.

2. bases para la definici6n y discusi6n de -
una nueva integracién.

Las situaciones creadas en el Ecuador y en -
los restantes paises del Grupo Andino, durante
los d1timos anos, conforman el punto de partida -
sobre el cual corresponde ahora mirar hacia ade
lante, en un intento por identificar tendencias -
de evolucidn posibles sobre las cuales ubicar op-
ciones de "desarrollo" y de transformacidn.

i) La desnacionalizaci6n de la economia ecua
toriana.

Sin duda, una de aquellas tendencias de evo-
lucién a las cuales corresponde referirse en pri-
merisimo lugar, por el grado de intensidad experi
mentado en los dltimos anos, se refiere a la evi-
dente y difundida penetracion del capital extran-
jero en la economia nacional y que ha terminado -
por establecer y consolidar fuertes lazos de depen
dencia entre los inversores extranjeros y ciertos
grupos internos.

Tal penetracidn del capital extranjero se-ha
caracterizado, primero, por una participacién en
casi todos los sectores internos; segundo, porque
inversiones de mdltiples nacionalidades han sido-
capaces de asociarse en el establecimiento y ope-
racion de algunas importantes unidades producti--
vas nativas; y, tercero, porque la inversifn ex--
tranjera se ha interesado en desarrollar nuevas -
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1ineas de bienes cuya produccidn exige de conoci-
mientos especialmente tecnolégicos mas avanzados-
y controlados por compaiiias extranjeras.

Estos cambios operados en la estructura de -
la dependencia del Ecuador frente al sistema capi
talista internacional, parece que continuardn cn
e- futuro, una vez que ellos se ubican en una ten
dencia general del capitalismo mundial por rees--
tructurar su forma de accién para proteger y ele-
var su tasa de ganancia, en los marcos de un nue-
vo orden econdmico internacional.

Este hecho sin duda que hard mucho mds difi-
cil toda accién nacional encaminada a resistir --
las tendencias imperialistas; sin embargo, alau
nas consecuencias de la reestructuracién del capi
talismo mundial estdn creando ya y lo hardn muchd
mds en el futuro, una serie de reacciones adver--
sas igualmente intensas.

En primer lugar, mayores penetraciones del ca
pital extranjero en la economia nacional y en la -
de los otros pafses del Grupo Andino, afin con el -
propdsito de estimular la produccién para la expor
tacién a terceros paises, conducen y aceleran el -
proceso de debilitamiento del concepto de naciona-
lidad, con todas sus consecuencias sobre los patro
nes de vida y de consumo, el agotamiento de los re
cursos nacionales no renovables, el incremento de
la marginalidad y hasta la diferenciacién de las -
capas dominantes nativas, en cuanto se crearian
discrepancias entre aquellos estratos con los cua-
les se asociarfa el capital intern acional y aque--
1los otros que permanecerian relativamente al mar-
gen de dicha asociacidn.
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Do ahi que en la discusi6n de una nueva inte
gracidn, el primer elemento a considerar debe con
sistir, necesariamente,en identificar y poner en
ejecucidn formulas de compromiso capaces de pre--
servar y fortalecer al Estado Nacional, como el -
espacio 16gico dentro del cual se solucionardn --
los problemas del desempleo, la marginalidad, el
uso de los recursos agotables.

Desde este dngulo, adquiere preponderancia -
toda accién comunitaria encaminada a proteger los
recursos naturales no renovables de los paises --
miembros, sea a través de acordar limitaciones a
su explotacién, mediante elevaciones substancia--
les de sus precios, o ejerciendo severos controles
comunitarios a la penetracién de inversiones ex--
tranjeras que fluyen para perfeccionar la explota
cién de tales recursos y garantizar un abasteci--
miento regular de materias primas estratégicas a
los mercados mundiales. Este conjunto de acciones
son indispensables pues estd claro que no intere-
sa una integracidn que simplemente entrelace sec-
tores modernos ni para que de pie a una industria
lizacidn a outrance, que no modifique las pautas
tradicionales de la dominacién social y polfitica.

E) control y la orientaci6n de la inversidn
extranjera, deberia extenderse ademds hacia otros
sectores como la publicidad, el sistema financie-
ro, los mecanismos de comercializacién y distribu
cidn, como antecedente importante para esta tarea
existe todo el proceso de gestacidén y de ejecucidn
de la Decisién 24 del Acuerdo de Cartagena, como-
asi mismo la experiencia ya vivida de relaciones-
conunes en muchos otros campos que, de alguna ma-
nera, han arrojado mucha luz sobre la materia.
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En atencidn al cardcter multinacional de la -
inversién extranjera y las posibilidades de con
flictos intercapitalistas que tal hecho supone, -
los paises miembros de una nueva integracién po
drian ‘'ver notablemente incrementadas sus respecti
vas capacidades de negociacién para lo cual, sin
embargo, hard falta definir los necanismos concre
tos y mds adecuados para ello. s

Hay por consiguiente un conjunto de iniciati
vas cuya consideracién puede ser de aran utilidad
en la definicién de un nuevo modelo de inteqra- -
cién. E1 propfsito que se perseguirfa es el de --
reemplazar las relaciones de dependencia que vincu
la a los paises del Grupo Andino con el mundo in-
dustrializado, a través de adoptar y ejercer deci
siones comunes en materia de defensa de sus recur
sos naturales, la intervencion del capital y la -
tecnologfa extranjera, la proteccién comin frente
a la difusién de mbdulos fordneos de consumo a --
través, entre otras, de ejercer un estricto con--
trol de las comunicaciones internacionales manipu
ladas oligop6licamente por agencias transnaciona-
les, etc.

Parece conveniente, por lo tanto, avanzar en
la definicién de un conjunto de caracteristicas -
propias de un nuevo nodelo de integracién, y de -
medidas concretas para discutirlas, analizarlas,
predicarlas. A través de este proceso se puede fa
cilitar la viabilidad de tales medidas, ir ganan-
do adeptos estratégicos en su favor, esclareciel-
do 1o que se pueda hacer, identificando campos a-
deptos estratégicos en su favor, esclareciendo l<‘1
que se pueda hacer, identificando campos de accidn
mutuamente deseables y viables. AsY por ejerjplo -
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¥, en atencion al cardcter represivo de algunos -

regimenes militares de los paises que confcrrglan -

el Grupo Andino y de otros paises latinoamerica--

nos, parece evidentemente ventajosa toda relacion

internacional tendiente a garantizar el derecho -

de asilo y refugio como también para facilitar la

movilidad, dentro del drea de integracidn, de la-

mano de obra especialmente calificada que no obs-

tante su grado de calificacidn, suele ser persegui
da por razones politicas.

ii) Algunos rasgos y tendencias fundamentales
de evolucidn de la sociedad ecuatoriana.

Pero no es solamente una determinada accion-
internacional la que conformaria la base de las -
perspectivas de evolucion de la economfa y la so-
ciedad del Ecuador en el curso de 10s proximos a=
fios.

La bisqueda, definicidn y ejecucion de un --
conjunto de medidas concretas capaces de insertar
se en otro modelo de integracién, van a estar de-
terminadas también por las condiciones de evolu--
ci6n de la sociedad ecuatoriana. Entre las tenden
cias de evolucidn futura posible del Ecuador que
se desprenden de su comportamiento durante los il
timos anos, corresponde destacar a las siouientes:

Crecimiento poblacional necesidades fundamenta-
Tes.

Dado el ritmo al que se expande la poblacién
ecuatoriana, se prevé que en 10 afios mds poblardn
el pafs no menos de 10.4 millones de habitantes.-
Este hecho, confrontado con el comportamiento his

- 114 -



térico de la economia nacional y sus diferentes -

sectores, como también las necesidades de ofrecer

condiciones dignas de vida a la poblacidn mds po-

bre que constituye la mayorfa del pais, y cuyo dis
tanciamiento con respecto a los grupos medios v -
en especial a los grupos mds adinerados, se ha a-

grandado en los G1timos afos, hacen imprescindi--

ble definir y ejecutar una estrategia econdmica -

que implique afectar las causas (ltimas del margi
namiento en que se encuentra la mayoria de los e-
cuatorianos.

Tal estrategia importante inclusive como - -
principio de justicia social, supone un cambio fun
damental en la direccidn de la actitud econdmica-
a fin de iniciar la construccidn de un modelo de-
desarrollo que sea garantia de atencidn a las ne-
cesidades fundamentales de la mayoria de la pobla
ci6n como empleo, alimentacidn, vivienda, salud,
educacién, expresion, informacion y participacion.

Dadas la dificultades de tipo social y poli-
tico que la implantacién de este tipo de estrate-
gias supone, la pregunta que surge de inmediato -
es sobre el grado de poder v de organizacion del
que precisan disponer los grupos mds pobres para
iniciar e) rompiiiento de las barreras que los mar
gina, Pero ademds, y, en materia de una nueva in
tegracion, lo que interesa es dilucidar sobre si
se puede concebir 0 no una accion comin que avude
a construir sociedades humanas en las cuales se -
satisfagan las exigencias planteadas anteriormen-
te y, adends para que se respeten vy armonicen ple
namente,

fvidentenente quc una politica de trans
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cione indamentales no pasa por la integracién -
sin e 1o, ante las al parecer evidentes difi--
cultades de realizar una V‘eVO]UC\O" econdmica mun
dial o \1qu1era subregional que imponga de golpe
un nuevo sistema, surge conveniente avanzar en la
jdentificacion y el andlisis de aquellos campos -
en lus cuales puede ser necesaria y posible una -
eventual cooperacion. Acciones comunes ubicadas -
en esta perspectiva, no s6lo que serdn reclamadas
v puestas quizds en primera 1inea por la propia -
tvolucién de las circunstancias nacionales y la -
de los paises de la subregién, sino que al crear-
se un espiritu de solidaridad y condiciones de --
trabajo comdn, ayudardn a fortalecer la accién na
cional en favor de otro desarrollo.

Reflexidnese, por ejemplo, respecto al enor-
me beneficio que le habria significado para un --
pais como Cuba, en los afos mds dificiles de cons
truccidn de su sistema secialista v que coincidie
ron con el bloqueo que le impuso Estados Unidos,-
el mantener relaciones comerciales o de produc- -
cién industrial conjunta con algin pafs latinoame
ricano. A1 fin y al cabo, al hablar de los aspec-
tos externos de un pais, no cabe olvidarse de las
relaciones de clases existentes en &1 ni mucho me
nos actuar como si toda la sociedad de un deter:
nado pafs mostrara el mismo respaldo o resisten--
cia a determinadas politicas.

Visto desde otra Gptica; el futuro del Ecua-
dor y de todos los que conforman la Subregidn An=
dina se conforma diarianente, depende de 1o que -
se liace en la actualidad. tn estas condiciones, -
toda accidn comin para apoyar por ejemplo la afec
taciin de intereses extranjeros o para impedir su
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radicacién en actividades que no interesan, como
requisito esencial para emprender un nucvo desa-
rrollo, puede resultar una medida de apayo nuy e
ficaz. No hace falta subrayar que la instalacidn
de una gran empresa fabril controlada por erpre-
sas transnacionales y destinada a producir para
la exportacién por ejemplo, fortalece los rasqos
de enfrentamiento directo y para el futuro com--
promete las posibilidades de emprmnlur otro desa
rrollo, a través de transferir los activos extran
Jeros a la propiedad nacional, e

Creciente aqlomeracidn urbana.

E1 elevado crecimiento de la poblacidn al que
se hizo referencia en parrafos anteriores tendra-
a su vez, de no modificarse las tendencias en mar
cha, una caracteristica esencial, su mayor concen
tracién en Quito y Guayaquil. En diez anos mds,-
no nenos de 2.700,000 habitantes vivirdn en las -
dos mds importantes ciudades ecuatorianas.

La tendencia hacia un marcado crecimientc ur
bano y polarizacién de la poblacién alrededor de
Quito y Guayaquil, va sin duda a concentrar la ac
twmad econémica de las dos ciudades citadas, con
todas las consecuencias negativas que tal hecho -
supone, en términos de congestidn del trdfico ur-
bano, de contaminacion del aire, de insuficiencia
de redes de agua potable y alcantarillado, etc. -
De ello ya hay stntomas, pues, en el capitulo an-
terior se apunté como las industrias asignadas ol
Ecuador en el warco de la programacion industrial
(cuya validez se la rescata sin enbarco nlenenen-
te) se localizaron basicarente en Ouito @ Cuava
quil, con lo cual de alauna manera contriluviron-
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a con o trar la actividad econdmica en los dos mas
impor os centros urbanos del pais, dejando al -
marqe 1 dinamismo de la industrializacién, a --
otras inportantes regiones y ciudades ecuatorianas.

£1 problema por lo mismo reside tanto en las
i1teraciones que tal concentraci6n es capaz de ge-
nerar en el equilibrio entre el hombre y el medio
jue 1o rodea; como también en el hecho de que la -
agloneracién citadina facilita, a través de los mo
dernos medios de comunicacidn, la difusién de mode
1 je consumo externos, con toda la secuela de de
dencia a la importacién del capital, los produc
tos intermedios, la tecnologia y en muchos casos -
el financiamiento de empresas transnacionales.

Interesa por consicuiente una nueva integra--
cibn, en cuanto ésta sea capaz de eliminar o atenuar
Jas consecuencias adversas que se derivan de la con
centracidn regional de la actividad eccndmica. En-
este sentido pueden adquirir una importancia muy -

especial 1os procranas de integraci6n en las dreas

fronterizas, a través de cuya ejecucién pueden sur

centros de produccion con urbanizacién minima.
eqeiionia del sector pibiico.-

Las miltiples exisencias ocupacionales y re--
ibutivas de una poblacidn en ascenso, como --
asi misro la presencia de complejidades, contradic
ciones, fre: es v regionales que se ha-
ran presentes en los pr‘mmos anos, van sin duda a
Jeterminar una mayor inencia del Estado como

agente econdmico, ad 0s que hasta aliora han

ecido vedados a su intervencign.
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Es en el marco de esta tendencia que pueden y
deben ser propuestos cambios sustanciales en la ac
tuacion estatal que se traduzcan, por ejerplo, en-
la creacidn de una empresa estatal de comercio ex-
terior, que apunte a sacar el mayor provecho posi-
ble a las relaciones comerciales que se deriven de
un proceso coordinado de desarrollo industrial o -
agricola. Cmpresas estatales de conercio exterior
en todos los paises miembros como también el esta-
blecimiento de empresas multinacionales de cardc--
ter estatal destinadas a explotar rubros tales co-
mo el transporte, la comercializacién, la consulto
ria, harfan posible el fortalecimiento de la capa-
cidad financiera y de control estatal y, a su vez,
reducirian la dependencia con respecto a las empre
sas transnacionales en midltiples campos.

Lo anterior conduce a sostener la convenien--
cia de que una nueva integracién se apoye bdsic
mente en la planificacién especialrente industrial
a fin de lograr una asignacion y distribucion deli
berada y equitativa de las aLtividades fabriles. -
Ello es asi en razén de que, ccrforme se ha compro
bado histéricamente, la supuesta operacitn de los
mecanismos de mercado no conduce a una Gptima dis-
tribucidn de las actividades econdnicas entre los
distintos pafses.

La planificacidn conjunta debe constituir, --
por lo tanto, la primera y mds importante linea de
accién de una nueva integracién. Gracias a ella se
hard posible que todos los pafses miembros se bene
ficien de la elaboracion de manufacturas, tengan -
acceso a los recursos naturales y tecnolooia de --
los demds; se establezcan unidades productivas de
tamano eficiente.
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i embargo, un aspecto esencial corresponde
anadir. Las instalaciones conjuntas o coordinadas
que se desarrollen debieran ser de propiedad ex--
clusiva del Estado, a fin de evitar que detrds de
la cooperaci6n industrial, opere el poder y la na
cionalizacidn que beneficia a las empresas trans-
nacionales y, fundamentalmente para tener un con-
trol sobre actividades estratégicas y para deci--
dir autonomamente respecto a una politica de pro-
duccidn que intereses al pais, como también res--
pecto al uso de las divisas que genere la exporta
cién de dicha produccidn.

En esta misma perspectiva, adquieren trascen
dencia proyectos ‘tales como el establecimiento de
una 17nea ferroviaria regional, la construccién -
de una red de poliductos, la interconexion eléc--
trica, el aprovechamiento comin de la cuenca ama-
z6nica el intercambio de experiencias sobre aspec
tos tecnolfgicos, la investigacidn cientifica en
general.
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PACTO AMAZONICO: DOMIHACINN O INTE-
GRACION? .

Gral. Cdgardo fercado Jarrin

Ex-Ministro de Relaciones [x-
teriores y ex-Primer Ministro
y Ministro de Guerra de Perii.

Tomado de la Pevista HUCVA
SOCIEDAD, No. 37, Julio/A-
gosto de 1978.
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ASPECTOS FISIOGRAFICOS.

La primera tesis geopolitica latinoamericana -
escrita en 1919 por el espanol Carlos Badia Malagri
da, citada por la Revista Geopolitica del Uruguay -
No. 1 de 1978, distingue siete unidades sub-regiona
les en las Américas, cuatro de ellas situadas en el
espacio sur. Golbery Couto e Silva, actual asesor -
del Presidente del Brasil, en su libro "Geopolitica
del Brasil" 1967, minimizando la subregién Andina,-
concibe a Sud-América volcada hacia el Atldntico y
dividida en seis dreas geopoliticas. En la comparti
mentacidon geopolitica que hemos propuesto para Amé-
rica Latina distinguimos las cinco subregiones si -
guientes: La Andina, comprendida por las zonas cos-
teras y cordilleras de Chile. Perd, Ecuador, Colom-
bia, Venezuela y Bolivia, de la cual participa la -
zona periférica nortefia argentina: la Platino, que
abarca Argentina, Uruguay, el sur costero del Bra--
sil y al cual acceden las vertientes orientales de
Bolivia y Paraguay: la Amazénica, integrada por las
dreas selvdticas del Brasil, Bolivia, Perd, Ecuador,
Colombia y Venezuela y cuya influencia se extiende
a las Guayanas: el Semicirculo Marginal Costero Bra
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sileio, conformado por el nicleo de cohesidn perifé
rico de Rio de Janeiro, San Pablo y Gelo lorizonte,
y el nordeste brasﬂenu y la Charnela de América -
del Sur, que abarca el espacio comprendido por el -
nor oriente boliviano, el norte paraguayo y el Mato
Grosso brasilefio, encabalgado (lY entre las dos cuen
cas: Amazonas y Rfo de la Plata -la torna-mesa de -
Sud América- cuyo desarrollo asegura el dominio es-
pacial de América del Sur.

La Subregién Amazénica es un inmenso conjunto
de territorios selvdticos sobre los cuales discurren
los rios que finalmente desembocan en el Amazonas. -
Estd ubicada centralmente con relacién al conjunto -
de paises a los que pertenece y representa con sus -
5'694.000 Km2 el mayor sistema hidrogrdfico del mun-
do, constituyendo la tercera parte de la superficie
tota] de América del Sur, de esta drea 3'600.000 km2
al Perdi: 400,000 km2 a Colombia: 600,000 km2 a Boli-
via (2) 123.000 km2 al Ecuador (2): 40,000 km2 a Ve-
nezuela (2), Guyana y Surinam no son pafses amazdni-
cos, pero sus territorios tienen caracteristicas geo
graficas y ecoldgicas similares. Tiene una red hidro
grdfica navegable de mds de 50.000 km permitiendo la
1legada de transatldnticos hasta el puerto fluvial -
de Iquitos a 3.750 km de distancia del mar. El1 ancho
promedio del Amazonas es de 5 a 7 km, de 25 km. cer-
ca de su desembocadura en la que alcanza los 325 km.

Sumdndose al Amazonas las grandes arterias flu-
viales del Rio Negro. Yapura, Putumayo, Napo, Purus,
Madeira, Tapajoz, Xingu, Araguayo, la cuenca presen-
ta una forma compacta favorable a la cohesidn. Segin
el Gral. brasilefio Golbery Couto e Silva "la isla --
amazénica conformada por losestados de Amazonas, Pa-
rd, Acre, Amapa, Roraina y Norte de Goids, tiene in-
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fluencia decisiva sobre el resto del drea, constitu-
yendo Manaos el nficleo central del espacio amazoni-
co" Cfectivamente, siendo el Amazonas la ruta natural
més conspicua de la Cuenca, Manaos resulta situado -
en el lugar Sptimo de dicha Cuenca y en el centro de
1a Amazonfa continenetal. En 1inea recta aproximada-
mente a 2.000 km. de Lima: a 1.700 km. de Bogotd: -
1.600 km. de Caracas: 1.000 Km de Georgetown: 1.100-
km. de Paramaribo y 1.300 km de Belem.

La Amazonia es una inmensa zona todavia en gran
parte inexplorada en todos los paises que integran -
su Cuenca. El Brasil, que ostenta la mayor parte de
esa Cuenca, tiene con ella la posibilidad de proyec-
tarse hacia el norte y el oeste, pero a su vez puede
encontrar provecciones paralelas que 1o equilibren -
en conjunto, aunque sean individualmente mds reduci-
das. Potencialmente, constituye una de las regiones
mds ricas del mundo en recursos naturales: petrdleo,
hierro, manganeso, bauxita, estafio, etc., se encuen-
tra desiqualmente distribuidos por su &rea. También
el potencial hidroeléctrico es enorme y desigual. Tie
ne enormes posibilidades de transformarse en algunas
de sus partes en una de las mayores regiones ganade-
ras del orbe. Por ello esta region puede influir de-
cisivamente en el papel internacional del Brasil, -
tanto para potenciarlo, como para fijarle sus limita
cignes. precisamente por su desigualdad de distribu-
cidn. Esta desigualdad es también lo que hace impera
tivo que los otros paises de la Cuenca se proyecten
gagm ella para mejor potenciar sus propias posibili
ades.

__ El rio Amazonas, desde el punto de vista geopo
1itico, no ha producido el fendmeno histérico que se
ha repetido en muchos paises y que ha dado lugar a -
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la concepcidon del "Estado como faja fluvial"; hecho
que se manifiesta sobre todo cuando se trata de un
gran rio navegable que se convierte en via de pene-
tracién. Asi, por ejemplo, el virreinato de Buenos
Aires se asentG en el sistema fluvial del Plata y -
el virreinato de Nueva Granada sobre el rio Magdale
na. La expansion brasilena en la Amazonia, si no --
que surge con base en dos importantes flujos, uno
originario de Panamd y San Pablo pasando por Mato -
Grosso; y otro, del mismo origen, hacia el norte de
Goids y el sur de Pard: obra de los "mamelucos" pio
neros del lugar, que penetran desde el sur hasta el
Acre y hacia el Orinoco, sin seguir la ruta navega-
ble del rfo Amazonas.

Los Andes constituyen una barrera que se opone
a la expansién demografica de los paises Andinos y
del Caribe hacia este gran vacio de la Cuenca Amazd
nica. En el lado peruano y brasileno, las pocas ciu
dades de la Amazonia se encuentran ancladas a 1o --
largo de los grandes rios. La economia de subsisten
cia ha desarrollado una civilizacidn periférica, dis
continua, dispersa, sin ninguna fuerza cohesiva, que
se torna en un factor de aislamiento y divisidn. Los
contactos internacionales se limitan a tres puertos
fluviales de frontera: Leticia, Benjamin Constant, -
Iquitos, donde se cumple un comercio insignificante
y esporddico,

América Latina, desde la época de la colonia,-
como centro productor de materias primas se volcd -
hacia la metrfpoli. La estructura de las corrientes
de comercio internacionales y los obstdculos impues
tos por la topografia, han dado lugar a un sistema
de transporte caracterizado por la movilizacidn de
las materias primas desde los centros de produccién
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hacia los puertos de embarque y la limitacidn de la
expansion de los sistemas de transportes terrestres
hacia el interior, 1o que a su vez ha contribuido -
al desarrollo costero periférico. En la actualidad,
casi toda nuestra actividad econdmica es costera y
se maneja por la ruta ocednica.

Para realizar la vinculacion econdémica entre -
Lima y Rio de Janeiro, todavia hay que hacerlo a tra
vés del Cabo de Hornos o Panamd, y para el desplaza
miento de mercaderfas entre Bogotd y San Pablo hay -
que emplear el canal de Panami. Durante siglos las
vinculaciones de los pueblos de América pasaban pri-
meramente por las "Metrdpolis". E1 progreso estd de-
jande atrds los alienamientos automaticos, e indica
que ha 1legado la hora de cambiar la direccidn del -
tréfico, dirigirio hacia dentro, afirmando y desarro
11ando una polfitica de desarrollo y cooperaci6n. ET
Pacto Amazénico podria contribuir a cambiar esa vie-
ja orientacidn, resabios de la colonia, pues plantea
el desarrollo de la navegacidn fluvial y del comer--

io en las zonas frontcrizas.
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EL TRATO GLOBAL EN LOS PROBLEMAS DE LAS GRAN-
DES CUENCAS .

Descubierto el Amazonas por Francisco de Ore-
11ana en 1542, quien lo navegd desde el Perd hasta
su desembocadura, toda la regién fue explorada por
la "Bandira" de Antonio Raposo Tavares en 1628; on
ce anos después por Pedro de Texeira y posterior-
mente por numerosas expediciones cientificas norte
anericanas y europeas. En 1978 ocho paises firman
el Pacto de Cooperacidn para los efectos de una ac
cién coordinada, en un programa ambicioso para la~
ocupacion de este gran vacio, aln inexplotado en -
América del Sur, y cuyos datos enunciados explican
por si solos sus verdaderos alcances.

La tendencia histérica es tratar los proble--
mas complejos de las cuencas internacionales en --
forma global, como un todo, como son los casos de
la Cuenca del Danubio y de la Cuenca del Plata: aun
que sus resultados, manejo del hombre, pueden no -
haber sido lo suficientemente satisfactorios. En
el siglo pasado Alemania tenia interés en el domi-
nio de la Cuenca del Danubio para garantizar su mar
cha fluvial y ferroviaria hacia el Este, como In--
glaterra para impedir la hegemonia alemana en T0S-
Balcanes. Tras la guerra de Crimea se firmé el tra
tado de Parfis (1856) y se estableci6 la libertad d
navegacién por el rio. En 2quel entonces se consti-
tuye la Comisidn Europea para regular su régimen, -
la que después de la primera guerra mundial, quedd
conformada por los Estados ribereiios,de Inglaterra
Francia, Italia, excluyendo a Rusia.

La expansion del Tercer Reich en los balcanes
tranformé el régimen danubiano. En 1940 se aduend-
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de la navegaci6n en aquel rio, convirtiendo a sus
Estados riberefios en simples satélites de su poli-
tica. Luego se opuso a la pretension soviética pa-
ra que le permitiera el libre trdnsito hacia Viena,
aprovechindose del pacto germano-soviético. Esta ac
titud fue una de las causas de la guerra entre estos
dos estados.

En la Conferencia de Postdam (1945), los Esta-
dos Unidos propusieron la 1ibre navegacion que no -
pudo ponerse en practica. Hoy constituye el valle -
danubiano la vertebracién geopolitica del dominio -
soviético en los Balcanes y se estard repitiendo his
téricamente la concepcidon del "Estado como faja flu-
vial"; en este caso, conformado por el conjunto de -
paises balcdnicos riberefios bajo el poder hegeménico
de la URSS.

En América Latina existe un acuerdo de coopera-
cidn regional entre los paises de la Cuenca del Pla-
ta, cuyos mecanismos acaban de cumplir en febrero 10
afios de existencia. Sin embargo, ha surgido un tema
conflictivo en el campo del aprovechamiento hidroe--
léctrico del Parand, donde las diferencias de crite-
rios argentino-brasilefa han paralizado virtualmente
la marcha del proceso integral de la Cuenca. Ademds
de las diferencias de orden fécnico, como por ejem--
plo, la cota de las represas de Itaipd y Corpus; nos
encontramos frente @ un hecho de indudables proyec--
ciones geopoliticas, debido a que el Parand, es e
vertet_:r:f principal de la zona, por su gran potencial
energético y de comunicaciones, por las posibilida--
des de ampliacién de la frontera agricola, y, en ge-
neral, debido a sus grandes recursos. Su dominio por
uno de sus miembros acarrearia inevitablemente el --
fin del equilibrio geopolitico de la Cuenca, y des--
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virtuaria as7 la compatibilizacidn global y arméni-
ca de los intereses de los pafses signatarios, que
hallamos en el espiritu y la letra del mencionado -
acuerdo.

ALCANCES Y FINALIDAD DEL PACTO AMAZONICO.-

E1 Pacto, desde un punto de vista juridico y
formal es un conjunto de normas y principios comu--
nes para regular las relaciones internacionales en-
el ambito amazénico, redactado con suficiente flexi
bilidad, ante la suspicacia que Brasil pretenda ex-
tender su influencia mediante este camino. Por cons
tituir un marco normativo caracteristicamente enume
rativo, que suministra las facultades necesarias aT
conjunto y a cada uno de los Estados comprendidos,
su aplicacidn solo podrd 1levarse a cabo mediante -
acuerdos especificos entre todas, dos o mds de las
Partes signatarias interesadas en el problemas con-
creto, Tiene por finalidad comprometer la coopera--
cibn entre las Partes para promover el desarrollo -
de sus respectivos territorios amazénicos, el uso -
racional de sus recursos naturales, y la preserva--
cibn del medio. Cooperacién mds que integracidn es
Ta descripcidn correcta del pacto para un mejor en
riquecimiento de la Cuenca.

Sus principios generales estdn referidos al de
sarrollo armbnico de la Amazonfa, la incorporacidn
de los territorios amazénicos a sus respectivas eco
nomfas nacionales, al equilibrio entre crecimiento
econbmico y preservacion del medio ambiente, a la -
reafirmacién de la soberania nacional y a consa- -
grar el interés regional frente a las pretensiones
de internacionalizacidn de la Amazonfa.



Es necesario precisar que ser pais amazdnico
no significa necesariamente ser ribereno del rio -
Amazonas, debido a ello la inclusidn de los dife--
rentes paises del Pacto puede ser agrupada de la =
manera siguiente: riberenos del rio Amazonas; Perd
Brasil y Colombia de una sola orilla; riberefios de
distintos rfos afluentes del Amazonas: Bolivia, --
Ecuador y Venezuela: hidrogrdficamente no amazéni-
cos pero que se ubican en la zona de influencia de
la Cuenca: Guyana y Surinam ,

EL PACTO AMAZONICO Y LAS TRANSNACIONALES.-

Un motivo de preocupacién referente al Pacto
Amazdnico es, sin lugar a dudas, el papel que de--
sempefiardn las transnacionales, aun cuando el Pacto
no las toma en consideracion. Empero, tal como ha
sido aprobado, podria ser instrumentado para permi
tir su intervencién. E1 sentido nacionalista de la
politica econdmica de los pafses que suscribieron
el Pacto, por efecto de la crisis econdmica y fi--
nanciera, hoy aparece debilitado y comienza a ale-
targarse la conciencia que dichas empresas, si no
son debidamente normadas, ejercen un alto dominio
pernicioso.

La Amazonia es un gran vacio poco conocido en
la que conviven las soberanias nacionales de los -
paises de la Cuenca. Las normas que hoy regulan --
sus relaciones a través del Pacto se inspiran en--
tre otras cosas, en la necesidad que dichas sobera
nias, en la explotacién de los recursos naturales
no se ejerzan en detrimento de los otros pafses o
de un conjunto ecolégico particularmente sensible.
Por e!lq resultaba imperativo que del Pacto, fluye
ra el ejercicio de una proteccién contra la penetra.
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cién de intereses extra-amazénicos subrepticios y
depredatorios.

Las empresas transnacionales han ganado posi-
ciones increfbles, sin mayores restricciones y con
detrimento de su delicada ecologia, en la conquis-
ta de la Amazonia brasilena, v podrian convertirse
en moderno sustituto de las viejas ideas de inter-
nacionalizacién de la Amazonia, como lo fueron la
creacién en Iquitos del Instituto de la llileia Ama
z6nica o el proyecto de los grandes lagos delfuy=
son Institute" dirigido por el futurdlogo Kant. -
Por ejemplo, recientemente ha sido revelada por la
prensa brasilena la existencia de un proyecto millo
nario de Israel para la exportacign barata de made
ra con el fin de abastecer las necesidades de su -
mercado, que pone en evidencia la vulnerabilidad -
de la legislacién brasilena y la falta de un ade--
cuado control a la penetracidon de intereses econd-
micos extranjeros, Esta gran reserva ecoldgica del
mundo debe ser explotada en la forma que mis con--
venga a los ocho paises signatarios del Pacto, que
deberdn vigilar la penetracién incontrolada de las
corporaciones transnacionales.

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS: GRUPO AHDINO Y CULI!
CA DCL PLATA

E1 Pacto Andino y el Amazénice son estructu--
ralmente diferentes. E1 Pacto Andino es de capdc-=
ter econdmico y comercial, en tanto que el Amazd-
nico es de naturaleza geografica v juridica. (1 --
primero, busca integrar cinco econonias nacionales
mediante la unificacién arancelaria, la prograra--
ci6n industrial y la armonizacion de politicas; el
sequndo compromete la cooperacidn para propover el
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desarro |0 de sus respectivos territorios amazﬁnit
cos, sin tocar las politicas econdmicas, ni consti
tuir aperturas de mercados. La economia de 1as - -
reas amazonicas de cada uno de los cinco paises an
dinos continuard siendo objeto de intgracidn con-
forme al acuerdo subregional andino, puesto que el
Pacto Amazénico no tiene competencia en esa area.

Para los paises del Grupo Andino, el Pacto A-
mazénico debe significar un instrumento complemen-
tario del Acuerdo de Cartagena. A este respecto, -
el Tratado de la Amazonia, a diferencia del Trata-
do de la Cuenca del- Plata, no estd proyectado a -
la “integracidn fisica", al punto que esta expre-
sidn ha sido motivo de largas deliberaciones pre--
vias que han conducido a su_ exclusion del texto -
final, sustituyéndola por 1a de "cooperacidn amazd.
nica", pretendiéndose con ello, quizd, disipar la
objecidn sobre los viejos conflictos de soberania
territorial, resabios del diseiio de nuestras parce
las en las conclaves de la estrategia europea del
siglo XIX, y que hoy se van aqrupando en subregio
nes, racionalizando asi el uso del espacio en una
nueva accion dirigida a conformar el ser integral
de América Latina. Las relaciones de los paises An
dinos adquieren una triple vertiente, pues al mis-
no tiempo que se fortalecen las vinculaciones pro-
piamente bilaterales a través de la cooperacidn en
tre ellos, ahora se mueven, adends, en dos campos
de accidn multilaterales en donde las interaccio-
nes cue generen se traducirdn en nuevas formas de
entendimiento. Asi, los paises Andinos se veran -
beneficiados por las acciones que se emprendan pa
ra el desarrollo amazonico. llo obstante, habrd -=
que disefiar nuevos mecanismos de coordinacidn en-




tre los paises del Pacto Andino que les permitan,
si cabe, ejercer una posicién solidaria frente a
determinadas materias, a fin de que el Pacto que-
de a cubierto de cualquier interferencia prove- -
niente del dinamismo brasilefio. [1 proceso de coo
peracién amazdnico plantea la necesidad de que
los paises andinos se cohesionen en un frente co-
nin de neqociacién ante el brasil.

Cabe sefialar que el convenio establece, que
ni la celebracién ni la ejecucién del Tratado ten
drdn efecto alguno sobre otros Tratados o actos
internacionales vigentes entre las Partes. salva-
guarda que no se agota en los instrumentos bilate
rales, sino que también resquarda al Acuerdo de -
Cartagena.

No pretendemos ser originales al expresar --
que Brasil no simpatizé con la creacidn del Pacto
Subregional Andino porque, entre otras cosas, sur
gfa una influencia nueva en el balance del poder
sudamericano, que tenderia a una conjuncién econd
micamente equiparable al Drasil y estratégicamen-
te dotada de la mayor parte de las fuentes de ener
gfa del continente; conjuncidn que, merced a la -
mdltiple interaccidn de sus componentes, estaria
1legando a través de muchos acuerdos a todo nivel,
a una situacion de concordancia politica externa-
general, que vertebraria al grupo en un Sistena
org&nicu con una voluntad canjunta capaz de defi-
nir el nuevo esquema de equilibrio estratégico en
América Latina, en la fase de los préxinos ailos.

Respecto al Tratado de la Cuenca del Plata,-
el Pacto Amazénico muestra semejanzas, como la de
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“promover el desarrollo arménico" de los respec-
tivos territorios y conceder especial aten-
cién a las iniciativas provenientes de los pai--
ses de menor desarrollo relativo, que impliquen

acciones conjuntas de las Partes. Sin embarqo, -
por la naturaleza del Tratado, no cabe un trata-
miento preferencial como el que les acuerda el-
Pacto Andino. Su diferencia fundamentalestd en -
el nenor gradode desarrollo del ambito amazénico
y la escasez de contactos entre los paises parti
cipantes del Pacto Amazénico. También hay concep
tos nuevos, con relacién a ambos acuerdos, como

los referidos a la ecologia y al equilibrio eco-
némico.

REPERCUSIONES EN EL EQUILIBRIO ESTRATEGICO
SUDAMERICANO

K raiz de la firma del Pacto Amazénico, se
ha especulado sobre sus repercusiones en el equi
librio entre Argentina y Orasil. Cabe sefialar q~
hacia mediados de siglo empieza a desnivelar su
proporcionalidad, en virtud del crecimiento eco=
némico brasilefio aunado a un estancamiento argen
tino, en este campo. En la década de los afos SE_
tenta el equilibrio sudamericano habia sufrido =
ya una ruptura definitiva, que se aprecia en un
indicador principal y varios secundarios. La ri<
validad argentina-brasilefia:arrecia en los fren-
tes politicos y diplomdticos momentdneamente, pe
ro no puede ya eliminar ni ocultar, que el balan
ce ha sido roto en todos los frentes en favor --
del Brasil, como consecuenciz de su inmensidad -
territorial, su mayor poblacién, su estabilidad
politica y su mando firme y continuado: el creci
miento arrollador en términos econdmicos del Bra
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sil ha sido pues, solo un elemento para la ruptu
ra de este equilibrio. L1 otro elemento ha sido
dado por el largo paréntesis econdmico argentino
enlazado con una crisis psico social que se ex--
presaba no s61o en los signos de descontento, si
no también en una pérdida de fe en el futuro y =
en un sentimiento de frustracidn colectiva, con-
comitante con una pardlisis generalizada del apa
rato estatal y de su autoridad, derivado de un -
innegable vacTo de poder, que finalnente 1leva a
las Fuerzas Armadas Argentinas a tomar de nuevo
la conduccidn politica. Todo ello conforma el in
dicador principal. Ademds se han producido cam--
bios que afectan el tradicional equilibrio estra
tégico sudamericano como, por ejemplo, la apari-
cibén de Venezuela con un creciente potencial mds
de orden financiero que econdmico, inpulsado por
la crisis energética y la elevacion de los precios
de petrdleo: la situacidn politica chilena, ori-
ginada sustancialmente en su crisis econdmica y-
sus alteraciones de orden interno: asimismo, aun
que en menor escala, cabe senalar el crecimiento
econémico ecuatoriano, que le otorga una mayor -
importancia y margen de accién, que aquel que --
disponia en el esquema anterior.,

Individualmente considerado, y con anterio-
ridad al surgimiento del Pacto Amazénico, es el
brasil el [stado que se ha diferenciado en térmi
nos de poder a casi todos los niveles con rela--
cifn a los restantes pafses latinoamericancs. Des
de esta 6ptica, el Pacto de Cooperacitn no alte
ra la situacién americana preex1stente, ni (Jospo
ne el desarrollo de los paises no incluidos en -
la comunidad que crea el Pacto, pero puede indu-
cir a la realizacion de ciertos reajustes en las
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politicas exteriores de Argentina y Chile.

Para los estrategas argentinos, el Pactq_l\-
mazénico podria ser apreciado como una reaccion
del Brasil, tanto frente a las dificultades que
se presentan en sus relaciones con Argentina en
el cono Sur, como al surgimiento de Venezuela -
como un nuevo poder financiero, su empefio por -
el liderazgo en el Tercer Mundo y sus posibili-
dades de convertirse en el puente que necesita
la politica exterior de Carter para hacerse mas
viahle con los pafses en vias de desarrollo, El
caso del Paraguay, profundamente comprometido -
con el Brasil en la construccién de la represa
de Itaipi y, por tanto, en una proyeccion desfa:
vorable para apoyar el proyecto argentino de --
Corpus, es muy aleccionador para Argentina. E--
110 los 1levaria a suponer que los proyectos -
argentinos que incluyan a su pais con lTos del -
Pacto Amazénico, rozarian con los intereses del
Brasil ya cue, merced al pacto, los brasilefios
tendrian mayor influencia para lograr los fines
que persiguen.

La suscripcion del Pacto Amazénico eventual
mente podria incidir en el reordenamiento de la
situacidn politico-estratégico de Argentina en -
el subcontinente, 1o que significaria tratar de
limar asperezas en sus relaciones con el Brasil,
prestar mayor importancia a su posicién en el Co
no Sur, principalmente en la Cuenca del Plata, -
zona de tradicional influencia (Bolivia, Uruguay,
y Paraguay), y sin dejar de reafirmar su constan
te atlantismo, fortalecer su acercamiento a la -
Cuenca del Pacifico, preferentemente con Bolivia
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y el Perd.

Igualmente, es posible que para ciertos sec
tores chilenos el pacto despierte suspicacias, -
debido a que &1 ha sido suscrito en momentos en
que las divergencias y las negociaciones gravitan
mds que las coincidencias en las dreas de accidn
de su politica exterior. Efectivamnte, el Pacto
le significa un mayor aislamiento que la dindmi-
ca de los acontecimientos le ha impreso a aquella
durante los afios recientes. Por razones de orden
interno, y debido a sus discrepancias con el tra
tamiento al capital extranjero, se excluyé del -
Acuerdo de Cartagena. IMantiene Gnicamente la con
dicion de observador en el Tratado de la Cuenca
del Plata, desde la reunidn de Brasilia en 1976
y solo puede contentarse con una minima partici-
pacion en la ALALC, mecanismo meramente coner- -
cial que cada dia se torna menos operativo, por-
que su etapa ya se acabd en América Latina y hay
que buscar nuevos caninos. Su posicidn frente al
problema de la mediterraneidad de Colivia did lu
gar a la ruptura de relaciones con este pais. Ca
lificado nulo por Argentina el laudo arbitral so
bre el canal de beagle, sus relaciones con este
pafs atraviesan por un periodo critico -el mds -
delicado diferendo que deben enfrentar en el pre
sente siglo- y cuya solucidn se torna dificil --
porque en ella estdn en disputa las riquezas pe-
troliferas de la plataforma continental, la pro-
yecci6n Antdrtida, y el dominio del flanco de-la
ruta de Cabo de llornos, via alternativa que acre
cienta su importancia frente a la vulnerabilidad
del canal de Panand, debido a las nuevas armas -
estratégicas. Finalmente, el caso Letelier hace
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mis delicadas sus relaciones con EE.UU. ya en--
friadas por la politica de derechos humanos. Co-
mo consecuencia de la suscripcién del Pacto Ama-
z6nico, es posible que Chile reconsidere su po-
sicién con relacién al Pacto Andino y busque su
reingreso a mediano plazo.

BOLIVIA

Su situacion geogrdfica central en el Cono
Sur la convierte en la charnela del subcontinen-
te, en la tierra de contactos, y en zona eje de
dominio de la regidn. Proyectada geogrdficamente
hacia el Pacifico y el Atlantico y hacia las gran
des Cuencas del Amazonas y del Plata, tiene una-
posicion privilegiada en sus relaciones de coope
racién e integracion econdmica sudamericana.

Su drea amazénica, que representa casi 10s
dos tercios de su territerio, &s la menos desarro
1lada del pais, prdcticamente continda virgen. No
dispone de vias terrestres y las comunicaciones -
estdn circunscritas a los eventuales enlaces aé--
reos y a la navegacion de 1os rios, los que pre--
sentan muchas dificultades, debido a los numero--
sos rdpidos como consecuencia de los fuertes des-
niveles.

Brasil ha mantenido en las dl1timas décadas -
una activa politica en relacién con Bolivia. Des-
de que Mario Travasos, en su obra "Proyeccidn Con
tinental del Brasil", advirtid que el sistema fe-
rroviario argentino, volcado al corazén geopoliti
co de América del Sur, amenazaba proyectar la in-
fluencia argentina hacia la Amazonia dominando el
divortium acuarum constituido por el tridngulo --
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Sucre, Cochabamba, Sta. Cruz- Grasil desarrolld
una intensa politica de acercamiento
pais. En los dltimos cinco afios Brasi
sificado su participacin en el desarro
ta drea, de manera que los productos siderdrgi--
cos y fertilizantes de Sta. Cruz tienen salida -
al mercado brasileiio. Cabe sefialar el acuerdo pa
ra la explotacién del gas, mediante el que :e in
vertirdn centenas de millones de délares en el
tendido de un gasoducto que proporcionard nucva
fuentes de energfa, la contribucidn de 50 millo-
nes de ddlares al Fondo de Desarrollo de Bolivia,
10 millones para estudios de factibilidad del pa
lo de desarrollo boliviano del sudeste, y la --
construccidn de diversas obras en la frontera, -
incluyendo la pavimentacién de la carretera de -
Guajara Mirim a Porto Velho.

E1 Pacto Amazdnico le alre el acceso al --
Atlantico a través del sistema de transportes bra
silefos, para los cuales siempre ha existido bue-
na disposicidn. E11o sin perjudicar su solucién
al problema de la mediterraneidad y las posibili-
dades de vinculaciones ocednicas que le ofrece el
Tratado de la Cuenca del Plata, a través de los -
rios Paraguay, Parand y el Plata.

En el cuadro de la integracidn latinoamerica
na, respondiendo a los estimulos geopoliticos que
emanan de su posicién de corazén terrestre de Amé
rica del Sur, Bolivia msurge en una situacidn --
excepcional, por ser la dnica nacion miembros de
los tres acuerdos subregionales: el Pacto Andinoy
el Tratado de la Cuenca del Plata y ahora el Pac-
to Amazénico.
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BRASIL

E] Brasil se estd dibujando dentro de la co
yuntura internacional como un poder emergente --
que hay que tomar en cuenta. Su dimensionamiento
mundial como potencw de primera importancia pa-
receria estar en vias de concretarse a mediano -
plazo.

Las perspectivas del Brasil de tornarse en
potencia de alcance mundial se derivan en gran
parte de su posicion geografica, su inmenso terri
torio -la mitad de la América del Sur-, su consi-
derable y creciente poblacidn, el conjunto de re-
cursos naturales que abriga, su acumulado dinamis
mo econdmico- que si bien ha dado algunas mues- -
tras de reduccidn, tiene la ventaja en determina-
dos aspectos de que no es todavia competitivo con
el de Estados Unidos-; y en una situacion que per
mite un aprovechamiento dirigido de esos elemen--
tos: su estabilidad politica y su generalizado es
piritu nacional.

Desde un punto de vista exterior, el poder -y
con €1 la eventualidad del liderazgo- surge para-
el Brasil por 1a misma naturaleza de las cosas, en
un proceso natural que no es necesario examinar --
hasta el G1tine detalle, pero que conviene conocer

La emergencia del Brasil le da un papel pre--
ponderante en América Latina. Para ello confluyen
aspectos econdmicos y politicos. Brasil tiene en -
po\_'(tica internacional una constante, una tradi- -
cidén de perseguir objetivos concretos y definidos
derivados de un interés nacional con caracteristi-
cas de permanencia. Esta constante, que se mantie
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ne a lo largo de los anos cualquiera sea la orien
tacién politica de los gobiernos que se han suce-
dido, es un elemento esencial,

En térninos geopolfticos Brasil es un pais -
continente, cuyas fronteras se encuentran casi in
tegramente en la Cuenca Amazénica, conformado por
una inmensa reai6n centrifuga -el corazdon o "heart
land"- viene a estar constituida por el Mato Grosso
y la Cuenca Amazénica. C1 semicirculo marginal a-
rranca desde la regiGn del Rio Grande do Sul y a-
barca el Titoral maritimo.

La conquista y colonizacién de la regién cen
trifuga -Mato Grosso y la Amazonfa- ingresa a una
nueva etapa con la creacién de un nicleo de caohe-
sién central en el Brasil el -surgimiento de DBra
silia- que se convierte en los aios recientes en
el nicleo activo que tiende a ocupar la cuenca --
fluvial, produciéndose la colonizacidn espontdnea
de Belem-bBrasilia por dos millones de brasilenos;
la revitalizacién de Manaos cono Zona Franca y el
desarrollo del centro de colonizacion de SUDAM. -
Todo ello, acompaiiado con el empleo de avanzada -
tecnologia, como el uso de satélites PADAN, ha --
permitido al Drasil ir descubriendo las riquezas
ocultas de la selva.

E1 planteamiento proyectivo del Drasil, ini
cialmente interno para solidificar su territorio
se concreta a través de la creacidn de un siste-
ma de conunicaciones terrestres de neto corte --
geopolitico.Esta red, que se dibuja sobre el co-
razén territorial del Grasil, tiene algunos de -
sus principales tramos ya ternnnados. 110 le --
permite esbozar una integracion territorial oro-
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propi on proyeccién hacia el norte, el oeste y
el sur @ piensa que hacia 1980 la Cuenca Amazd-
nica estard cruzada en todo sentido por cerca de

20.000 hilénetros de carreteras. [sto representa

una inversién superior a los 1.500 millones de d§
Jares. La trans-amazénica este-oeste, de casi --
5.000 kildnetros, unird Recife con la frontera pe
ruana en Cerro La Bandera, a pocos kildmetros de
Pucalipa; que hoy por hoy se encuentra en traba--
jos muy cerca al punto fronterizo. La carretera -
Brasilia - CUIABA, Puerto Velho, Rio Branco alcan
za la frontera peruana en INAPARI. La perimetral

norte correrd 4.215 kildmetros bordeando las tres
Guayanas, Venezuela y Colombia. Eventualmente, --
una via lateral la uniria a Cruzeiro do Sul, cru-
zando la transamazénica para rematar en otro pun-
to cercano a la frontera peruana, mas al sur. La

nortesur tiene su punto principal en Manaos y de-
berd eventualmente unir la region de las Guayanas
con el Mato Grosso, enlazando con la parte de la

red que va hacia la Cuenca del Plata (zona sur --
del semicirculo marginal brasilefio). En la actua-
Tidad Caracas y Manaos ya estdn enlazados por ca-
rretera. La intencion en este aspecto es conver--
tir de hecho a Manaos en la capital de la regidn

amazénica en lo econdmico.

Si bien no debemos dejar de sefialar que mu-
chas de estas carreteras se superponen, con gran
des tramos comunes, no se puede negar que en la
Amazania‘se estd produciendo un avance ordenado
y sistemdtico del DBrasil hacia las denominadas -
“fruntgras muertas". Desde el punto de vista de
los paises del Pacte ello hace apremiante una e-
fectiva movilizacién de cada una de las Partes -
hacia esa regidn, para dinamizar y potenciar e-
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fectivamente una accidn colonizadora y de pobla-
miento, a la par que se estructura la m|usterqa
ble conexién vial con el brasil.

Es una posibilidad innegable que el "heart
land", el Mato Grosso y la Cuenca AmazGnica como
tal -multinacionalnente considerada- unidas ambas
regiones a través de un sistema vial de alcances
geopoliticos, 1lequen a conjugarse en una innen-
sa regién centrifuga de indudable connotacidn geo
estratégica en nuestro continenete. [n efecto, ya
en la actualidad la Amazonia brasilefia ha dejado
de ser un espacio vacio, sus ocho millones de ha-
bitantes superan la poblacién de Bolivia y la de
Ecuador. Belem estd aproximadamente en el milldn-
de habitantes y Manaos bordea el nedio millén. E1
intercambio comercial brasileiio con el conjunto -
de los paises amazbnicos, en el periodo de cuatro
anos, de 1972 a 1975 ha crecido en 313%.

El dinamismo brasileiio en la Cuenca Amazdni
ca se acrecienta, Grupos interministeriales es--
tdn realizando estudios recientes para trazar un
plan de ocupacién de la Amazonia, en el que estdn
comprometidos cerca de 500 especialistas que no -
tienen que presentar situaciones acabadas, sino -
un diagnéstico capaz de sentar los caiinos aprove
chables para obtener la plena ocupacién de la Ana
zonfa. También se afirma que participan técnicos
de la ONU, la FAD y el PHUD, La divulgacién de es
ta noticia coincidié con la firma del Pacto Anazd
nico. Todo To cual demuestra la preocupacion del
Brasil por el desarrollo de la regidn.

Brasil supera los 100 millones de habitantes,
con un incremento que se sitda entre los mas rdpi
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dos del mundo. Si bien la mayor parte de su po-
blacion estd ubicada en el semicirculo marginal,
1a politica de colonizacidn y proyeccién al inte
rior estd dirigiendo parte de ese crecimiento ha
cia el corazén continental, y ello es un proce-
so creciente que se siente sobre todo hacia el -
sur y suroeste del pais. E1 "interland" brasile-
fio, visto geopoliticamente, estd siendo ocupado
en forma gradual, ejerciendo una presién natural
sobre las fronteras econdmicas y demogrdficamen-
te mds débiles y mds accesibles. As7, el alud de
mogrdfico brasilefio presiona hoy por hoy con es-
pecial intensidad sobre Uruguay, Paraguay y Boli
via (esencialmente la provincia de Santa Cruz, -
aunque también algo sobre ciertas zonas del Be-
ni), asi como el noreste argentino. Esta es una
tendencia histérica que se mantiene, con exclu--
sién por ahora de la region de las "fronteras --
muertas" mencionadas arriba, y que viene a orlar
la regién amazénica y el Acre. Aunque en esta Gl
tima zona ya hay apuntes de dicha presién demo--
grafica, como en la regidn de Madre de Dios, en
el Perd, y en la del Caroni al norte de Boa Vis-
ta en la frontera venezolana. Teniendo en cuenta,
las diferencias de tensidn demogrdfica y el he--
cho que su tasa de crecimiento poblacional le a-
segura al Brasil una poblacién en torno a los 200
millones para fin de siglo, es presumible un au-
mento de la presidn e influencia brasilefas sobre
los paises y dreas senalados, extendiéndose a to-
dos los paises amazdnicos. Es algo que se despren
de de Ta dindmica de crecimiento tal como estd --
planteada hoy en dia. La expansion de las fronte-
ras economicas del Brasil avanza en direccidn al
Pacifico y al Caribe. Brasil aspira a hacerse mis
presente en el escenario latinoamericano. Sin em-
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bargo, su politica hacia Africa ha tenido mds ini
ciativas que con sus vecinos de la Cuenca /\mazén'i'
ca.

Brasil sigue una estrategia mundial y reqio-
nal de aumento del poder, influencia y prestiqio.
Carece de petrfleo para su desarrollo y ha ingre-
sado a la etapa nuclear mediante importantes a-
cuerdos con Alemania Occidental. Agotado el poten
cial de colaboracién bilateral con sus vecinos, -
promueve el Pacto Amazénico para vertebrar una --
Amazonia Suramericana. Brasil es el pais de mayor
nasa critica amazénica, el dnico que limita con -
los demds paises de la subreqién, el personaje --
central del Pacto y por tanto el gran centro de i
rradiacién politico, econdmico y tecnoldgico de -
la Amazonia. Deberd funcionar como el gran catali
zador, despertando interés, generando proyectos -
de cooperacién, colaborando a crear una tecnolo--
gia propia de la Amazonia, porque quizd la tarea
de investigacidn cientifica serd una de las metas
Justificativas del pacto.

COLOMBIA,

E1 drea amazénica, en relacién con su terri
torio, representa el 35% y la densidad de su po-
blaci6n 1lega a los limites dramdticos de 0.2 ha
bitantes por km2. A pesar de ser un drea rica en
petréleo,maderas raras, y plantas medicinales, -
su sistema de transporte y comunicaciones es po-
bre y estd afectado por 1as condiciones climato
1691cas que igualmente gravitan en las dreas ana
zOnicas vecinas.

Colombia, pafs de una gran estabilidad poli
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tica o Ginamiswo derogrdfico la ha transfor
mado ¢ . sequnda nacién mds poblada de América
del Sur, no ha desarrollado una politica agresi-
va en la Cuenca Amazdnica ni fomentado la navega
cién fluvial.

tajo las diferentes bLanderas que flamean en
la Amazonia hay un denominador comin: escasez de
poblacidn, pobreza, expectativas y esperanzas.La
parte colombiana del Putumayo es un buen ejemplo
de esta imagen generalizada de la parte amazéni-
ca de los paises vecinos al Crasil.

Desde Ratzel hasta Huntington, Tos estudio-
sos han denominado la "Ley de Puntas de Penetra-
ci6én" aquella que expresa que: "cuando una punta
se forma en una frontera y penetra en un territo
rio cualquiera, ésta tiende a ensancharse si su
dinamismo es superior al del medio circundante o
es absorbida por este medio en caso contrario".-
E1 Trapecio Amazdnico penetra en territorios pe-
ruano y brasilefio, pero el dinamismo circundante
-debido a la fuerza centrifuga que genera el de-
sarrollo de Tabatinga favorecido por el estanca-
miento de Leticia-, continuard debilitando la --
punta de penetracion colombiana en la Amazonia.

£l Pacto traerd Leneficios importantes para
los pafses de la Cuenca y en especial para Colom
bia, p su drea amazGnica constituye un proba-
ble centro de produccidn y de ocupacién poblacio
nal para un pais de tan elevada tasa de creci- -
miento. Colombia ha demostrado gran habilidad pa
ra obtener ventajas en este tipo de aucerdos, de
bido a su espiritu ofensivo en sus tratativas y
a la adecuada preparacién de sus recursos huma--
nos, como lo ha demostrado en el Acuerdo de Car-
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tagena. Estas virtudes son sus mayores credencia
les para participar con éxito en el Pacto Aaz6-
nico.

ECUADOR.

El descubrimiento del petrdleo en cantidades
apreciables ha creado condiciones favorables al -
desarrollo de su drea amazdnica v a la complemen-
tacion comercial, la que viene siendo neqociada -
directamente por el Drasil. Poblada el drea  con
una insignificante proporcién de 0.5 habitantes -
por km2, fue el cultivo de ciertos productos tro-
picales 1o que estimuld la apertura de alaunas ca
rreteras: sin embargo, al iqual que todos los pal
ses vecinos, excepcn:m del Crasil, la falta de --
vias de comunicacién es el mayor pvob]ema del E--
cuador en su drea amazénica.

Ecuador es accesible a la navegacidn amazd-
nica a través de los rios peruanos, en una situa-
cion dependiente que deriva de su posicidn qeoqrd
fica con relacidn a la Amazonia peruana. La parti
cipacion plena del Ccuador en las actividades que
deriven de la cooperacion en el drea, harian de -
los afluentes septentrionales -particularmente el
rio Putumayo y el HNapo-, los vinculos que anuden
las relaciones entre el macizo andino ecuatorianc
y el Amazonas, lo que requiere necesarianente de
un entendimiento satisfactorio con el Perd.

El derecho de navegar libremente por un rio
s61o lo puede otorgar el pais riberefio que ejerce
plena soberania sobre el curso navegable. (1 Tra-
tado de Cooperacidn Amazénica especifica que la -
Jibertad de navegacion en &l contemplada se dard-
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"de acuerdo con y sin detrimento de" los actos u
nilaterales, los acuerdos bilaterales y el Dere-
cho Internacional. Mediante el Tratado las Par--
tes se aseguran lo que ya acordaron bilateralmen
te e inclusive unilateralriente y en el caso del

Ccuador, el Perd concedid ese derecio mediante -
el articulo VI del Protocolo de Rio de Janeiro;-
derecho que adn no ha ejercitado. No obstante, y
debido a la posicidn de rebeldia que mantiene el
Ecuador sobre el cumplimiento del Protocolo de -
Rio de Janeiro, es probable que los efectos juri
dicos del Pacto Amazdnico seran objeto de agudas
controversias en el Ecuador e iqualmente lo serd
la aplicacidn del acuerdo de 1ibre navegacidn.

E1 Perd y Ecuador mantienen una estrecha --
vinculacion de todo orden sobre el eje costero,-
que se intensificard cuando se ponga en marcha -
el proyecto de irrigacion PUYANGO-TUMBES. E1 sur
gimiento de nuevas formas de cooperacion multila
teral facilitard las relaciones bLilaterales en -
la regidn oriental, favorecidas hoy por la proxi
midad geoqrafica de las dreas de explotacién pe-
trolera.

Lcuador tiene en el area amazonica en estu-
dio un proyecto para construir una gran represa-
en el rio Coca, con niras a la exportacién de -
energia eléctrica y existe un antiguo proyecto -
de vinculacidon interoednica entre flanaos y el -
puerto ecuatoriano de San Lorenzo, ruta que ofre
ce las dificultades propias de una via intermo--
dal (conunicacion por carretera y rio).

~ [s evidente que el Ccuador, pais no limitro
fe del Lrasil, al vincularse con &1, mediante el
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Pacto Amazdénico, fortalece el estrecharicnto de -
sus lazos de amistad con el Grasil en el dindmico
mapa geopolitico sudamericano. Para el [cuador, a
los beneficios econdmicous, el Pacto anade connota
ciones geopoliticas, cuya direccionalidad no es -
dificil de predecir, y que por lo tanto habrd que
tenerla presente,

PERU

Pais Andino, encabalgado a uno v otro lado -
de la cordillera, tiene dos litorales; el del Pa-
cifico y el del At]antlcu, a través de su vasta -
red fluvial amazénica. E1 rio Amazonas nace en su
territorio y posee el dominio de todos los rios -
navegables de la parte superior de la Cuenca Ama-
z6nica, Brasil y el Perd son los paises que tienen
el principal acceso a la lloya Amnazénica y la mejor
posesidon de ella misma. Al mismo tiempo, Perd es-
el "heartland" de la subregidn andina en una posi
cion de privilegio. Su ubicacidn geoardfica tiene,
pues, una situacion preeminente en ambas subreqio
nes que le permite ejercer una funcion central en
el proceso de integracion andina y de cooperacian
aniazénica.

La 1lamada region de la selva representa --
aproximadamente los dos tercios de su territorio,
Y sus riquezas son aln poco conocidas; sin enbar-
go, recientemente se ha convertido en una impor--
tante drea de produccién petrolera de la que apro
ximadamente 5.000 Larriles se exportan al Lrasil.
Conparativanente con las otras Partes del Trata-
do, excluyendo a) Grasil, el territorio anaz
estd relativanente mas desarrollado y colonizado
como consecuencia de la obra civilizadora que ini
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ciaron las misiones evangelizadoras de la Colonia
y que prosiguid con la accién ininterrumpida, te-
naz y sacrificada de su Fuerza Armada hasta el --
presente. Las poblaciones estdn agentadas en los
centros urbanos riberefios, cuyo nimero es mayor -
que el de los otros signatarios del Pacto, con --
excepcién del Brasil (después de Belem y lanaos,-
Iquitos es la tercera ciudad de la Amazonia).

La frontera del Perd con el brasil es lo que
en geopolitica se denomina "Zona de Crecimiento-
es decir el drea fronteriza que por razdon de su -
forma convexa se infleciona liacia el interior del
territorio peruano y en donde se ubica geométrica
mente central un nicleo secundario con poder de -
influencia. Cste nicleo es Cruzeiro do Sul, cons-
truida sobre el Yurfa, cuya capacidad y potencia-
lidad tendrd un efecto multiplicador a la termina
cion de la transamazdnica, que se inicia en Reci-
fe hacia la frontera peruana. Esta zona fronteri-
za brasilena tiende a ensancharse debido, de un la
do, a que su dinamismo es superior al del medio -
circundante y del otro, a que esta drea de creci-
miento fronteriza se va integrando y consolidando
progresivamente con el nicleo de Cruzeiro do  Sul,
To que le permite permanentenente la influencia y
la presion interior de este nicleo secundario.

La zona de Madre de Dios es el drea peruana-
de la selva aniazdnica con mds posibilidades de -=
quedar sometida a la mayor presién externa a cor-
to plazo. E1 alud denografico brasilefio presiona,
€n un gran arco que comienza en Santa Catalina en
el Uruguay, se extiende por la lesopotamia argen-
tina, la zona paraguaya del Parand, la boliviana
de Santa Cruz y ya alcanza Ifiapari en el Perd. [l
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rdpido crecimiento del L;rusi]. nediante la 1lane
da "interiorizacion" del pais, tendiente a explo
tar, poblar, modernizar e intearar todas las re-
giones del Brasil, sobre todo el norte y el oes-
te, y los mayores obstdculos politico-estratégi-
cos que cada dia surgen en ¢l desarrollo de la -
Cuenca del IMata, extenderdn el arco de presién

demogrdfica hacia el noroeste, desde el brasil -
Platino al Brasil Amazdnico, aravitando con mayor
intensidad en la zona fronteriza peruana de lla--
dre de Dios.

Resulta fundamental para el Perd precisar -
una geoestrategia de comunicaciones que rec tifi-
que la falta de ocupacidon poblacional de la Ania-
zonia, reoriente el proceso migratorio, ponga -
especial énfasis en los medios no convencionales
de transporte, colonice y nacionalice sus fronte
ras, e impulse centrifugamente a los espacios mar
ginales. Un adecuado sistema de corunicaciones -
que incluya la conexidn al sistema vial del Bra-
sil forma parte de ella. A mayor nimero de rutas
que alcancen la frontera en la Amazonia habrd ma
yor contacto con el Brasil, pero al mismo tiempo
menos seguridad defensiva. El Perd enfrenta aho-
ra el reto de incorporar a plenitud su Amazonia-
al patrimonio nacional y a su autoridad. Para
canzar ese objetivo, deberd cambiar el errdnco -
concepto geopolitico que prevalece hoy, que se -
concreta en: frontera aislada, frontera sequra.-
Si se dispone de varios tipos de comunicaciones
en la Amazonia -fluviales y terrestres- se adqui
rird nayor cohesidn en el drea; en su defecto la
presencia econdmica, demografica y cultural del
Crasil, en su zona limitrofe, serd cada vez nu--
yor. U




Si la politica peruana valoriza debidamente
la ubicacidn ventajosa del Perd en la Cuenca Ama
zonica, priorizando y estinulando poderosamente
el desarrollo de la Amazonia, aprovechando las -
mutuas interacciones y la conplenentacién de los
pactos -Andino y Amazénico- con los que tiene u-
na ubicacién central, el Tratado redundard en el
progresivo fortalecimiento de la posicidn inter-
nacional del Perd en Sur América.

Con la apertura de un nuevo marco multilate
ral, las relaciones con el brasil, -pais con el
cual el Perd no ha tenido mayores problemas des-
de que se Timitaron sus fronteras- se verdn for-
talecidas por ser principales riberenos del Ama-
zonas, de manera que surgiran nuevas formas de -
entendimiento, y se establecerdn otros lazos de
cooperacion con los paises participantes, en es-
pecial, los andinos.

Finalmente, en 1o que concierne a las rela-
ciones con el Ecuador, el Tratado constituye una
nueva vertiente politica para el comienzo de un
proceso de cooperacién en el drea amazénica, la
que siempre ha enfrentado la oposicién de cier--
tos sectores ecuatorianos por razones de politi-
ca interna.

VEREZUELA

Venezuela es una fuerza internacional en as
censo. Su posiciGn en la OPEP asi como en todos
los foros internacionales, su estabilidad politi
cay riqueza petrolera la han 1levado a una posT
cibn espectable en el Tercer Mundo y en la esce-
na nundial sustituyendo rdpidamente la posicién
que habia alcanzado el Perd, para convertirse en

- 152 -



la vanguardia latinoamericana del Tercer Mundo.
Su fundado prestigio y el enfriamiento de las -
relaciones de [E. UU. conel Grasil, la convierten
en el puente que necesita la politica exterior de
Carter para mantener el dialogo con los paises en
vias de desarrollo de Africa, Asia y América La-
tina.

La Amazonia venezolana es practicamente un -
territorio deshabitado cuya densidad poblacional
gira alrededor del irrisorio porcentaje de 0.07-
habitantes por km2.Cuenta con una cantidad apre--
ciable de hierro, oro, manganesu, Tuigs temos—aui==—
que los diamantes constituyen la mayor riqueza --
del drea.

Existe cierto grado de integracidn en la zo-
na fronteriza amazénica. Mineros brasilenos traba
Jjan en la zona fronteriza venezolana buscando ajo
y diamante, y gasolina venezolana es internada al
Brasil. La caracteristica en el drea es la inmi--
gracion ilegal de brasileiios. Una buena carretera
une Caracas con Boa Vista y continda al sur hacia
Manaos, para proseguir hasta Pueblo Viho, 800 ku,
al suroeste, Para llegar desde Venezuela hacia Gu
yana, a los territorios de Esequibo, actualmente
en disputa, hay que ingresar primeramente a terri
torio brasilefo hasta Boa Vista y luego virar aT
norte. E1 rio Casiquiare se une con el Orinoco y
la Cuenca del Rio Negro con la Cuenca del Amazo--
nas. Algdn dfa esta ruta fluvial tendrd aran im--
portancia.

La Guyana venezolana, que comprende la parte
sur de la Cuenca del Orinoco y la fmazonia venezo
lana, desde la década del G0, ha sido obiete de -
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una politica de incentivos y de un sistemdtico -
prograna de desarrollo de la industria pesada a
cargo Je la Corporacion Venezolana de Guayana. -
En la ciudad de Guayana de trazo moderno, funcio
na la Siderdrgica del Orinoco en proceso de ex--
pansidn, la empresa de Aluminio del Caroni, un -
complejo industrial y se encuentra en proceso de
ampliacion la inmensa central hidroeléctrica de
Guri, La expansién de este polo industrial de de
sarrollo, en el futuro, podrd contrarrestar las
presiones econdmicas y denogrdficas del area ania
z6nica brasilena fronteriza. Una campaia, actuaI
mente en desarrollo, pone en tela de juicio el =
uso de Tos ingresos petroleros y es materia de -
critica la inversidn de los 10.000 millones de -
délares volcados én la regién de Guayana, 10s que
han superado los costos y financiamiento estima-
dos en 1974.

E1 Pacto Amazdnico ha sido negociado con --
Tos paises comprometidos como un asunto reserva-
do, sin mayor participacion de la opinién pibli-
ca. Tratdndose de un asunto de tanta trascenden-
cia, debié haber sido sometido al debate pablicos
Venezuela fue inicialmente el pais menos recepti
vo y en el que, en cierta manera, se planted un
breve intercanbio piblico de opiniones. En esta
oportunidad, le sirvid la leccidon aprendida en -
las negociaciones del Acuerdo dé Cartagena, que
concluyeron con la firma del Pacto y su exclusion
inicial. [sta vez, lo mas conveniente para Vene-
zuela era participar en el Pacto, como lo ha he-
cho desde la partida. Sus enornes recursos finan
cieros, provenientes de la venta del petrdleo -en
el juego de interacciones que generard el Pacto-
Amazénico en un grupo de paTses empobrecidos por
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la crisis econdnica- le proporcionard a Venezue-
la la mayor opcidn para tornar, a mediano plazo,
su drea amazénica en la mds adelantada de la -
Cuenca.

GUYANA Y SURINAm,

Hidrogrdficamente estos pafses no son Ana-
zénicos, pero se ubican en la "zona de influencia"
de la Cuenca. Son dos nuevos Cstados con que el -
proceso de descolonizacién ha venido a enriquecer
la comunidad de las naciones sudamericanas. Bra--
sil mantiene con estos paises una activa relacidn
de cooperacidn, especialmente en el campo de la -
asistencia técnica. [n su corta vida independien-
te, pocos recursos podrdn dedicar a sus respecti-
vas dreas selvdticas; sin embargo, por ser los so
cios menores del Pacto Amazénico podrian resul tar
los principales beneficiarios.

EL TRATADO: &DOMINACION O INTEGRACION?

E1 espfritu del Tratado es interpretado para
unos como un convenio que beneficiaria preferente
mente a Brasil, por la fuerte gravitacidn de su -
masa critica -poblacién y territorio- y algunas -
nodalidades de su politica internacional orienta-
da histéricamente hacia el oeste del continente,-
jalonada por el ciclo del "palo brasil" del “azi-
car", del “cuero", del "oro", del "caucho" y del -
"café" que fueron acentuando la transformacion de
su espacio por medio de "bandeiras, entradas y --
frotas", pasando la frontera a sianificar para --
los geopoliticos brasileiios una “isobara" que fi-
ja el equilibrio entre dos presiones. Para otros
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analistas el Pacto se interpreta como una "lega-
1izacidn del expansionismo" destinado por la na-
turaleza de las cosas a debilitar 1a cohesion an
dina tipificada en el Acuerdo de Cartagena. (De=
be tenerse presente que Brasil mantiene una poli
tica de respeto por el fiel cumplimiento de 1los
tratados internacionales y de la no intervencidn).

Si se considera la toma de una conciencia -
integracionista y la asuncion de un sentimiento-
de solidaridad regional, para enfrentar los pro-
blemas comunes que trascienden los particularis-
mos nacionales; si se toma en cuenta la necesi--
dad de viabilizar una base de cooperacion para -
el desarrollo con paises que comparten una nmisna
comunidad, vecindad geografica y culturas simila
res, aunque presentan un variado conjunto de es-
tructuras socio-econdnicas y politicas que le dan
un cardcter pluralista a la sub-regidn, asi como
la conveniencia de conciliar iniciativas, esfuer
Z0S y recursos para un arnénico aprovechamiento
de las reservas naturales de la gran Cuenca Ama-
zonica y el desarrollo de la navegacion fluvials
y finalmente, si se observan los sanos propdsi--
de cooperaci6n entre los paises participan--
del Pacto Amazdnico, debe admitirse que el
ente documento suscrito en Itamaraty, es  un
cesu de autoafirmacion de Ta re-
-en el marco geopolitico Jatinoamericano-
y un paso mds, dentro de los movimientos de inte
gracién econdmica, representados, a su vez, por—
el Pacto Andino, la Asociacidn Latinoamericana -
de Libre Comercio, el Sistema Econdmico Latinoa-
mericano y el Pacto de la Cuenca del Plata.

Si bien Brasil constituye un poder emergen-
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te en la coyuntura mundial, la verdad es que a
pesar de su diferencia de dimensién, su progresc
estd indisolublemente unido, por la miswa natura
leza de las cosas, al del resto de los pafses 1a
tinoamericanos, como debe evidenciarlo el Pacto
Amazénico. E1 que progresemos equilibradamente -
depende ahora, en gran parte, de una dindmica --
coordinada de nuestros paises, en especial el d-
rea andina, para evitar que las diferencias ac--
tuales de dimensidon signifiquen diferencias que
constituyan preponderancias de decisidn mis que
coordinacidn hacia el futuro.

Para que el Pacto Amazdnico cumpla la fun--
cion que la historia le reserva hace falta, de -
un lado superar la feudalizacisn del recelo y --
del "temor colectivo", y, del otro, ejercer el -
“pragmatismo responsable", provocando los estimu
los y emulaciones en los paises de la Cuenca, de
manera de eliminar las comprensibles aprensiones
que se derivan de un posible potencial de apeten
cia hegemdnica. Nadie estd autorizado a vislum--
brar intenciones ajenas al espiritu americanista
de ahi el porqué del titulo de este articulo --
-Pacto Amazénico: édominacidn o integracidn?, de-
saffo que no tiene otro propdsito que hacernos -
recordar que América Latina ha ingresado a  una
nueva fase: el reto de la integracion regional

E1 "tiempo" amazénico ha 1legado, y si |
dejamos pasar, habremos cometido un pecado de abs
tenci6n que las generaciones futuras nos censura
rdn con justicia. La ocupacidn del vacio amazéni
co se inscribe en la agenda del honbre sudanmeri-
cano. E1 siglo XXI ya tiene un nonbre para Améri
ca del Sur, el Siglo de la Amazonia. [1 Pacto no
s6lo es viable sino urgente.
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Es cada vez mds evidente que los procesos -
de intearaci6n no pueden ser entendidos sélo co-
mo esfuerzos que se dinamizan en el amlito eco-
némico. Tal aproximacién resulta fraomentaria --
del auehacer de las sociedades v los individuos.
lPuede optarse por colocar la mayor eneraia en el
desarrollo de instrumentos econdricos, pero és-
tos no son suficientes para producir un proceso
que implica cambios en la estructura de una socie
dad o una reqién. -

"[1 proceso de intearacion es un fendrenc -
social, aue se produce en situaciones concretas
y oque, en consecuencia, beneficia o perjudica a-
intereses econémicos v politicos especificos. --
Mas aln, la integracion econdmica no suroe en for
ma espontdnea en cualouier marco econénico, sino
que es promovida por realidades econdmicas espe-
cificas ¥ estructurada por actores socioec
cos y [10111:1(.05, para obtener olijetivos pa
lares o proteger determinados intereses". (Vait
505, 1978).

Esta cita nos plantea frente a dos asnectos

esenciales de todo proceso de canbin v, on este
caso, de tado proceso de intearacidn. l'av un fe-
némeno con cracteristicas sociales. I otros tér
minos, se trata de un proceso aue tiene sus 1 HEES
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ces en determinadas condiciones politicas y cul-
turales vigentes, las cuales generan un desaffio
a la creatividad de los conductores politicos.-
Cuando en 1966 se reunieron en Goaotd los presi-
dentes de Chile, Colombia y Venezuela y los re--
presentantes presidenciales de Perd v Fcuador, -
tenfan frente a si el panorama de una América La
tina con un proceso de inteqracién de precarios
resultados -la ALALC- que tendia a promover el -
desarrollo reaional sobre la base de negociar las
barreras arancelarias. Ne hecho, va en ese momen
to era evidente que se trataba de una experien--
cia cuyos beneficios podian estar incluso
fuera de América Latina. E]1 modelo tenia caracte
risticas precisas: Primero, la intearacion debe
basarse en la iniciativa privada, con una minima
participacidn de los aobiernos. Sequndo, la apli
cacién de aranceles adecuados es el mecanismo --
mis eficaz para la cooperacidn reaional. Tercero,
la intearacidn econdmica sélo puede alcanzarse -
por medio de la mdxima absorcion del capital ex-
tranjero. (CEPAL 1959). Frente a tales postula--
dos surafa la idea de una intearacidén aue busca-
ra la programacion industrial conjunta, el desa-
rrollo amplio del mercado interno v el” incremen-
to sustancial del comercio interregional. Bajo -
tales propésitos emerqié el Acuerdo de Cartagena
en 1969. Fue tan evidente el desafio aue el Pac-
to irradiaba hacia otras zonas del auehacer co-
min, aue pronto emergié el Convenio Andrés Bello
de integracidn cultural, sequido por los acuer--
dos regionales en salud v sector laboral.

La definicion de Vaitsos tanhién nos coloca
frente a la presencia de los actores socioecond-
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nicos y politicos. [stos actores son aouellos --
aue estructuran el proceso. Los que necesitan es
tar informados. En tal sentido, la concepcidn --
del Pacto Andino envolvid una hisoueda de la par

ticipacién de sectores mds armhos de aauellos -
involucrados en la experiencia de la ALALC. La -
estadistica sobre los actores principales del
proceso ALALC en sus primeros once aios son elo-
cuentes. "De los 7896 participantes en estas reu
niones, menos de 23 por ciento provenia de circi
los no relacionados con los neaocios, mientras -
que los restantes representaban a 3.02C empresas
privadas. De las minutas de las sesiones se dedu
ce que el 50 por ciento de los participantes eran
representantes de subsidiarias de empresas trans
nacionales, mientras que en sectores tales cormo
productos eléctricos y electrdnicos, eauipos de
oficinas v en el quimico-farmacéutico, la parti-
cipaci6n extranjera alcanzé un 80 por ciento o
mds!. (Vaitsos, op. cit). Tal estructura de acto
res justifica que el problema de la informacién

emergiera como una cuestion minima para el proce
so ALALC. Las condiciones de ese proceso de inte
qracién no requerian sino de los instrumentos es
pecializados de informacidn técnica. [n el caso

del Pacto Andino, por el contrario, por tratarse
de un proceso de intearacion que se propuso dina
mizar de manera amplia las estructuras socioeco
némicas, la cuestion de la informacidn debid ser
siempre una variable fundamental. Los actores au
dinos necesitan informacidn para participar. Sin
embargo, se ha carecido de tal estrategia, v el
vacfo lo 1lena preponderantemente el sistema ---
transnacional de informacion.
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[STPATEGIAS Y ANTIFSTRATEGIAS.

La expemenma ereraente del andlisis sobre
la expansién de las corporaciones transnacionales
demuestra que estas han actuado en una estratema
que unifica las operaciones financieras y economi
cas con aquellas que condicionan la aceptaci6n --
cultural de su expansidn. En 1972, ante la corrien
te critica emergente frente a las transnacionales,
David Pockefeller 1lamaba a una campaia mundial -
de relaciones piiblicas, una "cruzada de compren--
sién". De una u otra forma esa cruzada de compren
sidn alcanzaba al Pacto Andino donde la Decision
24, reculadora de la inversi6n extranjera y del -
retiro de utilidades, habia provocado reacciones-
coordinadas entre el Council of the America (pre-
sidente D. Rockefeller) y la estructura transna--
cional de informacidn de las agencias de noticias
con sede en Nueva York (AP v UPI).

Tal nivel de comprensién entre las estrate--
qias econdmicas y las comunicativo-culturales ha
sido una cuestién de cardcter marainal al interior
del Pacto Andino. Es cierto que al crearse el A--
cuerdo de Cartagena se establecid una Unidad de
Informacién, pero esta no fue concebida como una
qeneradora de estrateaias comunicativas que crea-
ran un marco de aceptacién ideoléoica y cultural
para el modelo politico, econémico v cultural que
el Pacto ha significado, sino aue respondid a ta-
reas informativas mds tradicionales, a pesar del
esfuerzo de sus propms funcionarios. [n definiti
va, no existié ni ha existido la voluntad po'hh-
ca de ubicar en niveles similares el provecto de
intearacién econdmica con el provecto de inteara-
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cién comunicativa. Seauramente, habria resultac

paradojal aue un ministro o funcionario dijera

en alquna reunién de la Comisién del Acuerdo de
Cartacena que la intearaciGn necesitaba de fils
sofos que impulsaran el concepto inspirador del
Pacto Andino. Sin embarao, los arandes aerentes
mundiales no tienen complejos en decirlo. s mds
advierten esa necesidad. John J. Powers, presi--
dente de la Pfizer dijo ante una reunion de hom-
bres de neqocios que "lo que necesitamos son fi-
16sofos en acci6n para explicar la promesa de la
corporacién mundial™. (Rarnet v tuller, 1976).

Con toda, hay que reconocer el cardcter van
auardista que tuvo la declaraci6n de los Cancille
res del Pacto Andino de 1972, la cual incluyd u-
na referencia a la preocupacion de los represen-
tantes qubernamentales porque "los mavores voli-
menes de informacidn circulantes entre nuestros
paises son procesados fuera de la subreaién". Cs
cierto que aquella era la primera manifestacion
de tan alto nivel polfitico sohre el prohlema de
la informaci6n en los paises del acuerdo andino,
y siaue siendo hasta ahora la idnica de ese cardc
ter hecha en forma conjunta. Pero tanbién es ver
dad aue aquel texto no estuvo seouido de andli--
sis y acciones que intentaran un cambio de la si
tuacién. [n definitiva, la relacion informativa
entre los paises andinos ha continuado siendo sa
tisfecha prioritariamente por sistemas que cali-
fican, evalian y transmiten hacia América Latina
desde fuera de la reaidn.

[sta miopia frente al papel que tienen los
flujos informativos y la consecuencia de siste--

- 163 -



mas aue califican, evaldan v transmiten hacia A-
mérica Latina desde fuera de la reai6n.

fsta miopfa frente al papel aue tienen los
flujos informativos y la consecuencia de siste--
mas comunicativo-culturales concordantes en su -
dindmica con los cambios propuestos en la plan
ficacién econdmica-industrial no es sino un re--
flejo de similares conductas sostenidas por el
sistena de relaciones interaubernarentales en --
marcos mis amplios. La formulacidn de la Estrate
aia Internacional para el Desarrollo de la sequn
da década (los anos setenta) aprobada en el mar-
co de la ONU recogi6é en el parrafo 54 el tema de
1a informaci6n. [1ta se refiere a la necesidad -
de riovilizar la opinién piblica, tarea en la cual
debe lograrse "que el piblico comprenda la natu-
raleza interdependiente de los esfuerzos para el
desarrollo durante la década... v la necesidad de
apoyar a los paises en desarrollo en acelerar sus
economias v proareso social". Cste documento ubi
ca el problema de la informcion en una zona mar-
ainal, refiriéndose al papel instrumental y de -
apoyo difusor aue los sistemas informativos pue-
den tener en una estrateqia de desarrollo, pero
no plantea una estratenia de desarrollo para los
medios de comunicacion ni sefiala lineamientos ba
sjcos que sirvan de base a la formulacion de po-
liticas comunicativas coherentes con los propé-
sitos de la estrateaia alobal. Una situacién si-
milar es constatable en el Pacto Andino. Mo hay
una estrateaia de integracién para el proceso co
municativo, concordante con la estrateaia de inte
aracidn industrial proaramada. Y eso explica que
el propésito del Acuerdo Andrés Dello de “estimu-
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lar a los nedios de comunicacidn social de cada -
pais para que incrmenten la informaciGn sobre los
demds paises del drea e intensifiquen la coopera-
cién entre ellos para el oportuno intercanhio de
informaci6n" sea todavia un enunciado sin cunplir

INFLUENCIA DE LA TRAHSHACTIONALTDAD THFORMATI
A.- T

Diversos estudios realizados en América Lati
na han demostrado de manera elocuente nue todavia
se sique viviendo en una estructura inforrmativa -
donde la relacion entre los paises del continente
es determinada por las decisiones de entidades a-
jenas a la reqién. Desde los estudios hechos por
CIESPAL en 1962, a los efectuados posteriormente
por Diaz Rangel, Elsy Bonilla o el propio autor -
de este articulo, emerae una constante: los mavo-
res voldmenes de informacidn internacional cue --
dan a conocer los medios latinoamericanos provie-
nen de la cobertura informativa aue las acencias
transnacionales hacen del continente. Y esa cober
tura informativa estd caracterizada por valores -
noticiosos que responden a las decisiones del cen
tro, 1lenando hasta extremos de distorsion eviden
tes, como sucedié con la cobertura UPI en la Con-
ferencia de Tlatelolco realizada en México en 197
(Reyes Matta, 1975).

Es importante remarcar que la mavoria de los
estudios latinoamericanos realizados sobre la de-
pendencia informativa se han efectuado en los pai
ses del Pacto Andino. Y cada uno de ellos ha en--
treqado mavores constataciones en dos niveles de
seleccidn: a) el tipo de informacidn que las aaer
cias de noticias hacen circular por la reaitn; -
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b) el tiro de informacién que los medios eliaen -
para publicar. De todos ellos, uno de los G1timos
ha sido efectuado por Luis Anflal Gdmez de ININCO
en Caracas, que estudid la presencia noticiosa --
del resto de los paises andinos en la prensa capi
talina venezolana el dia 29 de junio de 1977. T
trabajo se hace analizando el cruce dado entre --
los voldnenes de informacién entreaados por las -
aaencias norteamericanas, europeas v Prensa Lati-
na a tres diarios (E1 Nacional, E1 liniversal y Ul
timas Noticias) y lo publicado por tales medios.-
Dentro del flujo qlobal, hubo 183 noticias prove-
nientes de la region andina, de las cuales la pren
sa venezolana estudiada publicé ocho. Lo importan
te es el cardcter de las noticias publicadas y --
las omitidas.

Las publicadas fueron las siauientes: robo -
de un jarrén histérico de la Ouinta Bolivar, en -
Boootd, suministrada por la AP; fin de la huelaqa
ferroviaria en Arequipa, Perd, proporcionada por-
UPT; ausencia de un juqador de fitbol en el eaui-
po peruano, dada por Latin; incremento en la im--
portacién de alimentos en Colombia, proporcionada
por ANSA; acuerdo para decisidn politica de Perd
y Chile sobre el problema boliviano de salida al
mar, y finalmente, dos noticias provenientes de -
Colombia, 1a primera sobre un escuadrén de la - -
muerte, v la segunda, publicada a seis columnas: -
en los periddicos venezolanos, daba cuenta de la
peticion de plena libertad para cultivar marihua-
na hecha por un miembro del Comité Hacional de Ca
feteros, nota de sdlo seis 1ineas proporcionada =
por EFE.
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Las noticias no publicadas fueron las si- -
auientes: VI reunion de la Junta de [xpertos de-
la Organizacion Latinoamericana de [nerafa (OLA-
DL); hallazqo de petrdleo de la empresa arcenti-
na YPF en el oriente de Fcuador; erpréstito ohte
nido por Colombia, por 3 mil millones de délares
para un proarama de mejoramiento social durante
cinco anos. A ellas cabe agreaar dos especialmen
te siqnificativas. Una proporcionada por la anen
cia AFP sobre el ofrecimiento de asistencia téc-
nica de Venezuela para la explotacion de hierro
boliviano en [1 Nutum, con el viaje inmediato de
10 técnicos holivianos a la Siderirqica del Ori-
noco. La otra se refirié a las reuniones de la -
Comisidn del Acuerdo de Cartaqena que estudiaba
el asunto de la intearacion automotriz, cuestién
de la que la prensa venezolana no puhlicé ni una
sola linea aunque dispuso de la informacién. [s-
ta discusion andina tuvo tal trascendencia aue
dias después Le !onde Diplomatique sefialaba que
aauella era "una opcién econdmica decisiva."

La descripcion precedente orienta sobre uro
de los problemas que afectan al universo informa
tivo del que pueden disponer 70 millones de hahi
tantes de la subreaién andina: la conducta de --
los medios informativos en la recepcién, selec--
cifn, procesamiento y publicacidn de los voldre-
nes recibidos. A la luz de los estudios realiza-
dos en la prensa venezolana se 1leqa a conclusio
nes similares a otros estudios previos.

A) La recepci6n se verifica a través de las
agencias internacionales principalmente por los
canales de AP v UPI que, en los hechos, se con--
vierten en mensajeros del Pacto Andino. Ho hav -
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conexidn alouna entre los diversos servicios na-

cionales noticiosos, piblicos o privados, existen
tes en cada uno de los paises. El aislamiento de
las naciones mienbros del Pacto confiqura la ima

aen de universos concentracionarios informativos,
aislados uno del otro como compartimentos estan-

cos; cuya (nica relacidn se efectia a través de-

mensajeros extrarregionales v, en el caso de AP

v UPI, transnacionales.

B) La seleccién del material proveniente de -
las agencias es cuantitativa v cualitativamente
muy apretada. Se recibe poco material y de esta
escasa proporcién es seleccionada aiin menos, de
acuerdo con criterios valorativos de la noticia-
que privilegian el suceso banal y el deporte con
respecto a la noticia politica y econdmica de ma
yor relevancia a los efectos de contribuir a 1a
realizacion de los ideales intearacionistas de -
las naciones del Acuerdo de Cartaaena; se omiten
noticias de verdadera importancia. [n consecuen-
cia, se presenta una imaqen distorsionada, atfpi
ca y estereotipada de alaunos de esos paises.

C) £1 procesamiento o tratamiento de la in-
formacién se limita a la reproduccién del mate--
rial seleccionado v su titulacidn a veces orien-
tada en funcidn de estereotipos. No se procesan
informaciones de diversas fuentes complementdndo
las, por lo que tal procesamiento puede conside=
rarse nulo.

D) La publicacion de la informacién elegida
ocupa espacios insignificantes con relacién a la
superficie total de los diarios o con respecto -
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al espacio dedicado a informacién internacional.
La publicidad ocupa los mayores espacios de los
periddicos reduciendo considerablemente la super
ficie destinada a informaci6n internacional.

En consecuencia, el comportaniento de los -
diarios con relacion a las metas intearacionis--
tas subregionales no sélo es inadecuado, sino --
?ue S)udiera considerdrsele contrario (L.A. Gdémez

97

VINCULOS EN LA ESTRUCTURA.-

Los dnqulos de andlisis presentados nos 1le-
van a definir dos aspectos bdsicos en el cardcter
del fendmeno informativo dentro del marco subre--
aional andino:

a) la estructura transnacional de poder tiene
una estrategia informativo-cultural que se extien-
de y expresa en la red de mecanismos informativos
de la reqi6n, reiterando las conductas profesiona-
les servidoras del centro dominante; las aaencias
de noticias transnacionales tieneaun papel bdsico
al respecto en cuanto refuerzan un concepto de no-
ticia cuya racionalidad bdsica estd determinada -
por razones mercantiles. e

b) los medios informativos nacionales de los
diversos pafses andinos siquen entrelazados entre
si a través de su relacion con el centro, siendo -
incapaces hasta ahora de confiqurar una red de mu-
tua retroalimentacion informativa coherente con la
voluntad polftica que se expresa en los avances dc
la intearaci6n andina.
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Tal realidad permite que de manera legitima
se planteen ciertas preguntas: iLos medios infor
mativos de la reqidn carecen de la posibilidad -
de insertarse en la dinamica de la integracion -
andina porque estdn altamente vinculados a los -
mecanismos de la estructura transnacional? ¢Lfs -
posible suponer que el contenido noticioso emer-
gente del proceso andino dificilmente serd difun-
dido por los medios de mavor influencia en la re
qién, por cuanto tales noticias no son compati-
bles con el tipo de productos informativos que -
el sistema industrial de la comunicacién dominan
te en la regidn andina desea entrecar, para ga--
nar mercado? iCabe pensar que la estructura infor
mativa predominante en la reqi6n andina en.la ac
tualidad encierra un alto componente de incompa-
tibilidad con los propdsitos de desarrollo autd-
nomo que el Pacto Andino plantea para sus miembros
isignifica ésto, de ser asi, que los reauerimien
tos de una informacidn interandina capaz de cre-
ar el marco cultural y politico para los avances
de la intearaci6n deberdn ser satisfechos por a-
paratos alternativos, suraidos de esfuerzos, 0 -
estatales o cooperativos, de propdsitos distin--
tos a los dominantes en la reaidn?.

Las prequntas podrian multiplicarse mas adn
Y con ellas tratar de tocar las razones de fondo
que han determinado la incompatibilidad informa-
tiva vigente. Es cierto que, por una parte, el -.
nivel de altas decisiones politicas de la inte--
qracidn andina no ha dado mayor importancia a un
proceso de inteqracidn informativa con todos los
componentes econdmicos e industriales del caso.
Pero tamhién es cierto que en aquellos temas di-
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rectamente vinculados con los medios de corunica
ci6n y su estructura empresarial, las decisiones
técnicas y politicas del Pacto Andino han sido -
débiles y temerosas. Ha habido buen cuidado de -
no aplicar la Decisién 24 a las empresas comuni-
cativas y publicitarias que actdan en la reaidn,
y lo mismo sucedid en los debates técnicos pre--
vios a la formulacidn de la Necision 85 relativa
a las "marcas", ya aue ello se vinculaba directa
mente con el quehacer de las empresas publicita-
rias, v, por derivacién, con los intereses finan
cieros de las empresas de comunicacién masiva -
existentes en la subreaion andina.

La expresi6n mas tanaible de todo este fend
meno son las noticias circulantes pero sin duda
se trata de una realidad que alcanza a todas las
formas de mensajes. [1 Director de la UNESCO di-
jo, con motivo de la Conferencia de San José so-
bre politicas de Comunicacidn, que "los pueblos
de América Latina y del Caribe se desconocen en-
tre sf... Ven sus indgenes reflejadas en lejanos
espejos deformantes". Sus palabras conducen a --
conclusiones muy palpables: "La intearacidon re--
aional, que desde hace muchos afios constituve --
uno de los objetivos principales del Continente,
estd trabada yob staculizada por un flujo inter-
nacional de noticias (y mensajes) que produce --
sistemiticamente el desconociniento reciproco en
tre los pueblos y un sobredimensionamiento arti-
ficial de las tensiones". (Selser, 1977).

El andlisis de la realidad informativa, en

el proceso de integracién andina debe hacerse, -
en consecuencia, a partir de una evaluacifn pro-
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funda de la expresién que en la dimensidn subre-
aional alcanza la expansi6n transnacional. Lo im
portante es identificar la trascendencia que en
este marco local tiene un fendmeno va descrito -
con mayvor amplitud.

"En los dltimos afios surqid la evidencia de
que junto con la fuerza o las presiones econdmi-
cas, existe un instrumento complementario cuyo -
uso es menos confiictivo v mds sutil, pero igual
mente efectivo: el de la dominacidn cultural y -
la transmisi6n de estilos de consurmo y desarro--
110 ocue incorporan psicoldqica y practicamente
a los hombres del Tercer Mundo al sistema de va-
lores de la estructura transnacional de poder. -
De esta manera, sin aparente presidn politica o
econdmica, se hace actuar a los paises en fun- -
cidn de los intereses del sistema transnacional,
a través de la penetracidn cultural y del ofreci
miento de un estilo de vida que los transforma -
en "hombres desarroliados" liberados del estiama
del "subdesarrollo". En esta tarea se produce u-
na alianza de intereses entre las burquesfas in-
ternas de los pafses del Tercer Mundo y el siste
ma transnacional. La complicidad surae del hecho
de que ambos estdn iaualmente interesados en pro
mover estilos de desarrollo consumistas que res=
pondan al modelo transnacional. Contradicciones-
menores surgen sobre la manera de repartirse el
mercado, pero no sobre la necesidad de crearlo.-
Para todo ello, controlar los instrumentos de la
comunicacién es vital; y as? 1o han hecho". (So-
mavia, 197¢€).

fste es el nivel aue, desde nuestra perspec
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tiva, creemos necesario tomar para entender la -
estructura y el funcionamiento de la comunicacién
dentro de la integracién andina. Ver con claridad
qué puede esperarse del actual sistema y lo que -
8S necesario crear para satisfacer los vacios que
&1 deja. "América Latina -ha dicho el presidente-
venezolano, Carlos Andrés Pérez-, tiene derecho -
incontrovertib]e. soberano, a infomar al mundo e
informarse a s misma obedeciendo a los intereses
superiores de la reqi6n. Los pa1ses del Pacto An
dino no solamente tienen derecho sino necesidad -
de una informacién veridica entre los paises aue
1o intearamos y de una proyeccién, de accién hacia
el mundo entero". (CVP, FCLAP, 1978).

Esa necesidad tierc, en Gltira instancia, u-
na racionalidad democrdtica, Los procesos de desa
rrollo v cambio en las estructuras requieren de -
sectores sociales participes y conscientes de su
circunstancia histérica. Con individuos y arupos-
sociales ignorantes de la realidad donde les cabe
actuar, no hay verdadero desarrollo y cambio. La
comunicaci6n es parte inteqral del desarrollo. En
la medida que la integraci6n andina se proponga -
como objetivo, la creacién de un desarrollo dind-
mico en lo econémico y participativo en lo social,
inevitablemente sus politicas deben incorporar u-
na estrateqia de crecimiento para la comunicacion
y la informacién entre todos sus sectores socia--
les.
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EL NUEVO CONCEPTO DE INTEGRACION COMPATIBLE CON LOS
FINES DE SU PROPIO PROCESO Y DEL DESARROLLO SOCIAL
Y ECONOMICO EN LA HORA PRESENTE

Ing. Com. Alfonso Aulestia 0.



1.- PROPOSITO

Las crisis de orden constitucional y orgdni-
co-funcional que han venido afectando a los diver
sos esquemas integracionistas en el dmbito Ibero-
americano, particularmente la que en cierto modo
ha sido superada dentro de la subregién andina, -
plantean interrogantes acerca de los origenes de
tales crisis, sus efectos en el propio proceso y
la incertidumbre sobre la capacidad de los pueblos
para orientar y protagonizar acciones integrado--
ras en procura de que el fendmeno vaya adquirien-

Colaboracidn gentil que agradeceros al Ing. Cor:
Alfonso Aulestia Ortiz. Profesor de la Escuela
de Ciencias Internacionales de la Universidad -
Central de Ouito.
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do genuinas caracteristicas que garanticen el loero
del objetivo integrador primigenio, exento desde -
Tucgo de la influencia y efectos quu desafortunada-
nente ejercen ciertos grupos nacionales de presion
con poder econdnico y politico que defienaen sus --
propios intereses, contrapuestos cn 1uchos casos --
con los del pais al que se deben. Para tales propé-
sitos se alfan directa e indirectamente con el in--
flujo que ejercen los centros hegemdnicos mundiales
jue se oponen al proceso integrador regional o sub-
regional: las potencias industrializadas en conjun-
cion con los poderosos intereses de dominio y afdn
de lucro de las gigantezcas unidades transnaciona--
les de explotacion capitalista-tionopolista y, tam--
bien, Gltimamente, con los 1lamados subimperialis-
mos que han conformado en base a los paises de mayor
desarrollo relativo existentes dentro de los esque-
mas de integracion iberoamericanos.

Las inquietudes en referencia conllevan la ne-
cesidad de iniciar cuanto antes una labor de con- -
cientizacion de que todos los pueblos involucrados
en los procesos integradores: gobernantes vy qoberna
dos, deben coparticipar por igual en dichos ensayos,
consolidando un integracionismo regional y convir--
tiendo a los procesos en liberadores, en los campos
social, econdmico y politico, 1levando a la practi-
ca enérgicas medidas comunes tendientes a superar -
el estado actual de estancamiento o escaso desarro-
110 y de dependencia frente a los paises centrales-
desarrollados, asi como frente a algunos de entre -
los mienbros de los esquemas integradores que, por-
haber alcanzado un mayor desarrollo relativo preten
den lideralizarlos actuando en forma parecida a los
paises desarrollados, beneficidndose de los proce--
s0s que protaconizan.

Una forma de cumplir con tales propdsitos, es
la de redisefiar los niveles o instancias en que se



vienen cuipliendo los procesos que ciertamente estdn
en crisis, porque ni en el canpo real ni el convencio
nal se ha acogido, entre otros condicionantes, un nue
vo y actual concepto de integracion que sea compati -
ble con los fines del desarrollo socio-econdmico que
las grandes mayorias poblacionales aspiran a que sea
su ambiente futuro y la caracteristica de la nueva -
sociedad iberoamericana.

2. MUBIENTE ACTUAL DEL PROCESO INTEGRACIOWISTA IBERO

AMERICANO

Diversos ensayos como ALALC v MCCA estdn en cri-
sis de constitucidn juridica y de organizacidn fun--
cional. E1 Pacto Andino acaba de superar una de ellas
Quizds alqunos no podrdn recuperarse pero debemos --
persistir en salvarlos de tal situacion o reemplazar
los per otros, en los que las causales de sus respec
tivos tropiezos no vuelvan a emerger y creen la frus
tracidn que gobiernos, instituciones nacionales y
pueblos sienten respecto de la esperanza puesta en -
el proceso. Al respecto, si bien se advierten signos
de 1o que se ha dado en Tlamar el "gran desorden ba-
jo el cielo" iberoamericano, también se ha comproba-
do la decisidn de resolver incluso politicamente los
contratiempos encarados. En el Grupo Andino (GRAN) -
ello se comprobd con motivo de la aprobacion del Pro
tocolo de Lima que consaqré el retiro de Chile.

La crisis aludida, es producto, con otras causas
cencurrentes, de que la integracifn con sus veinte o
mds afios transcurridos entre su promocidn y acciones
tras el Jogro de objetivos laudables, practicamente
no ha contribuido a resolver los problemas de 1a "po-
breza critica" (1) en que se debaten las masas de la
poblacién reaional; esto es, no se ha resuelte ni si
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quiera en minima parte las necesidades de alimenta-
ci6n, salud, habitacidn, educacidn, sequridad, etc.
Ln contraste, estratos socio-econdriicos vinculados
al proc-so, esto es, los compuestos por agentes del
comercio exterior, industriales y las actividades -
dedicadas a la exportacidn, ciertamente han olteni-
do bLeneficios, pero sus elementos componentes repre-
sentan una minoria de la poblacidn.

Las relaciones internacionales entre cada ensa-
yo integracionista Iberoamericano -conjunto de pai-
ses dominados- y los paises dominantes es ahora mis
desigual que al inicio de sus respectivos procesos.
Dicho modelo incluso se han transferido al interior
de los propios ensayos. kn efecto, dentro de &stos,
han surgido los "sub-imperialisrios"; es decir, a¢
tes del "imperialismo" que crean v mantienen esas -
relaciones de desigualdad. También hay crisis ins-
titucionales, que no se adaptan a un mundo dindmica
mente canbiente. Es mds, la crisis se ha creado y -
nantiene, porque obedece a un sistema de explota- -
cién que beneficia a las estructuras de poder inter
nacional con ramificacidon en los paises que confor-
man los propios ensayos integracionistas, aalutinan
do minorias que detentan los poderes politicos y e-
condmico, kn Latinoamérica, tales minorias son para
dégicanente al mismo tiempo complices y rivales de
la integracidn asi como de la propia crisis que aque
11a ha generado.

Reacciones positivas dentro del desorden y cri
sis existentes, aunque no relacionadas con acciones
integracionistas, pero si aleccionadoras para los -
ensayos correspondientes son: en 10 econdriico, la -
actitud de la OPEP que ha arrancado a los paises do
ninantes un drea vital de su control sobre la exten
sa periferia; y, en lo politico, la voluntad Je un
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pueblo canpesino organizado, el de Indochina, que
se ha liberado del poder militar y tecnoldgico --
mas formidable que el mundo ha conocido: el norte
americano. Ello significa que la unidn y la volun
tad organizativa de pueblos y gobiernos legitima-
mente representativos de los intereses de aque- -
110s, pueden ganar para si la satisfaccion de sus
anhelos y necesidades. E1 nuevo concepto de inte-
gracidn ayudard en gran medida a lograrlos, espe-
cialmente si se lo relaciona con el igualmente --
nuevo concepto de "Otro Desarrollo".

3.- LOS CONCEPTOS DE "OTRO DESARROLLO" Y DE LA NUE

VA IHTEGRACION"

A. E1 Concepto de Desarrollo Integral.

En 1973, en (uito, al celebrarse la reunidn -
de los paises latinoamericanos, destinada a eva--
luar y revisar los logros de la aplicacion de la
Estrategia Internacional de Desarrollc (EID), co-
mo resultado de 1o que constituyd preocupacion --
central del evento, se emitid la denominada "Eva-
luacién de Quito" que incorpora en su texto el --
concepto de "desarrollo integral", recogiendo asi
una inquietud que sobre el particular y desde al-
gln tiempo atrds se pretendia concretar. Dicho --
concepto se definiria de manera resumida concate-
nando adecuadamente los siquientes aspectos del -
mismo:

El desarrollo integral es el fin G1timo de un
proceso que promueve un nuevo tipo de sociedad o-
rientada hacia el rdpido logro de dar a todos sus
miembros la oportunidad de una vida mejor.

- 180 -



Nlcanzar este objetivo requiere de un profundo
cambio social v de un enfoque unificado para acele-
rar un cambio cuantitativo y cualitativo, el abati-
miento de estructuras caducas, asi como la reduc- -
cién de las diferencias emergentes del propio desa-
rrollo en las dreas y niveles reqionales, sectoria-
les, sociales, econdmicos y politicos.

Por eso, el crecimiento econdmico y el bienes-
tar social, asi como los cambios estructurales men
cionados son a la vez factores determinantes y re-
sultados finales del desarrollo integral; es decir,
son partes integrantes del mismo proceso dindmico -
que se logra con aplicacidn del enfoque unificado -
de referencia.

La condicién indispensable de los cambios es--
tructurales se vincula con el control y la utiliza
cion soberana de los recursos naturales, la ejecu-
cidn de una reforma agraria integral que comience
con la modificacion de los sistemas de tenencia de
la tierra y culmine con la eficacia y la vigencia
de la justicia social en las actividades agropecua
rias; el establecimiento de formas de propiedad so
cial, mixta o comunitaria, en las actividades en -
que, a juicio de cada pais, se estine conveniente
inplantar, con el fin de promover el desarrollo eco
némico-social y politico autosostenido, indepen- -
diente, asi como materializar cualquier otro tipo
de reformas sustantivas para lograr el objetivo --
propuesto.

A pesar de que se han hecho esfuerzos por rate
rializar tales objetivos v cambios, es evidente --
que el “orden existente se estd desintegrnaod" en
todos los niveles: subregionales, regionales e in-
cluso mundiales, bien sea porque defraudd las asni
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raciones de satisfaccion de las inumnsaé mayorias de
los pueblos o porque reservd sus beneficios para mi-
norias privilegiadas. E1 desafio es, entonces, crear
otro orden, ir hacia "otro desarro]]o" y, en el cam-
po que nos ocupa, ir hacia "otra integracién", En --
ello concuerda por ejemplo el ex Presidente de Méxi-
co. Luis Echeverria, cuando al referirse a las actua
les formas de relacién internacional dijo "la cues--
tién de fondo es ostensible o la cooperacién, la in-
tegracion o el caos mundial, puesto que la soluciones
de la contencién por la fuerza, no s6lo son injustas
sino impracticables en el estado actual de la nueva
correlacion de fuerzas".

Comprendiendo esta realidad y el apremio por dar
solucidon a la problemdtica actual que enfrenta el
mundo, el Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones
de la Asamblea de llaciones Unidas, realizado en 1975,
discutid sobre el anhelo que tiene el mundo de ir ha
cia "otro desarrollo", poniendo en marcha procesos
de cambio, creando un:nuevo orden internacional que
mejore las relaciones entre el Tercer !lundo y los --
paises industrializados, convirtiendo el s1stema de
cooperacidon actual de los organisros internacionales
y de Naciones Unidas en instrumentos mis efectivos
para el logro del desarrollo concebido para satisfa-
cer las necesidades humanas sobre la bLase de la no
dependencia v armonia con el medio ambiente. Del
pase de revista a las deliberaciones respectivas se
desprende 1o que sigue, es decir un complemento al-
nuevo concepto de desarrollo que va concretizdndose
cada vez mas.

C1 desarrollo integral debe alcanzarse tanto en
el Tercer Hundo como en las sociedades de la abundan
cia, respondiendo a ciertas cuestiones claves, defi-
niendo Tos valores que deberia perseguir; ellos son:
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Desarrollo de toda persona humana, en Gltima -
instancia de cada hombre y cada mujer, antes -
que crecimiento de la disponibilidad de bienes
y servicios que son meramente medios para al-
canzar en términos generales y no equitativos
el bienestar econdmico.

Desarrollo dirigido a la satisfaccion de las
necesidades esenciales de la paupérrima mayo--
ria que puebla el mundo; pero, al mismo tiempo
y lo que es mds importante en la actualidad, -
desarrollo para asegurar la humanizacion del -
hombre favoreciendo sus necesidades de expre--
sion, creacién, convivencia, seguridad y deci-
sidn sobre su propio destino.

En consecuencia, el "nuevo desarrollo" es tota
lizante, es un proceso integral creador de una nue-
va cultura y civilizacion, enriquecida por nuevos
valores; abarca tanto al medio ambiente natural co
mo a las relaciones sociales, la educacién, la pro
duccidn el consumo y el bienestar. Desde luego las
diversas situaciones culturales determinan las co-
rrespondientes formas de desarrollo alcanzado por
las sociedades contempordneas, no existe una formu
la universal,

E1 desarrollo es endGgeno puesto que brota de
las entranas de cada sociedad, al definir con rela
tiva soberania el arquetipo de su futuro, compar--
tiendo sus problemas y aspiraciones con otras so-
ciedades, mediante la cooperacifn que estd surc cn
do, amplidndose y consoliddndose. Para ello, la co
munidad internacional considerada como un todo, de
be garantizar responsablemente las condiciones para
el desarrollo autosostenido de cada sociedad, po--
niendo a disposicién de todos los paises los fru--
tos de la experiencia de algunos de ellos, ayudan-
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do asi a los miembros que tengan necesidad. Esta ac
titud seria la esencia del nuevo orden nacional e in
ternacional que sustente la cooperacidn para la in--
tegracin, ademds de justificar la reestructuracién
de los sistemas institucionales que aglutinan en la
actualidad, con diversos vinculos, a las sociedades
nacionales.

Las posibilidades de lograr este objetivo no son
ilimitadas. Sin embargo, como quedé demostrado en la
Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarro-
110, de 1972, en Estocolmo, si bien hay 1imites son
flexibles y pueden ser ampliados dependiendo de como
el hombre va creando las bases materiales para su --
existencia, de la tecnologia empleada y de la rela-
ci6n entre sistemas sociales y naturales; y también,
de las formas como se organizan las sociedades huma-
nas y los valores que adoptan. Los 1imites para el -
desarrollo humano, al presente, no son propiamente -
fisicos o materiales sino fundamentalmente sociales
y politicos; pero, aln siendo diversos y conflicti--
vos los intereses inmediatos a nivel mundial, los in
tereses fundamentales y de largo plazo de la mayoria
de los pueblos del mundo no son contradictorios. ' Es
interés de dichos pueblos abatir las estructuras de
poder, existentes para lograr a nivel internacional
un mayor margen de libertad, que les permita cons- -
truir su futuro, orientados por el concepto del "nue
vo desarrollo", tal como en cada etapa de la histo--
tia se ha alcanzado luego de sacudir los "6rdenes --
existentes".

B.- E1 Concepto de la Nueva Integracidn.-

Se considera que un proceso integracionista en
rcha constituye un instrunento eficaz para alcan--
r el desarrollo conjunto de los pafses miembros. -
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Sin embargo, los tratados, convenios, y acuer-
dos para la integracion, en la mayoria de los casos
no estipulan cuales son las acciones que a nivel na
cional se han de realizar para alcanzar el objetivo
comunitario, dejan libertad a cada miembro para aco
plarse o no al ritmo de ejecucion del proceso. Esa
es una de las causas de la crisis que afectan a los
ensayos integradores. Por ello, la integracion por
la integracion no tiene el significado trascendente
sino en tanto é&sta, no sdlo debe definir objetivos
y mecanismos globales, sino en cuanto establezca la
perfecta trabazén entre tales objetivos y las dispo
siciones que los miembros han de adoptar para lo- -
grarlos a nivel nacional y paralelamente con el con
junto.

E1 nuevo concepto de integracidn que deberia -
incorporarse en los instrumentos juridicos interna-
cionales que informen la ejecucion de los ya en mar
cha y néveles ensayos constituird la base para lo-
grar en definitiva la verdadera integracién y el -
verdadero desarrollo, que anhelan protagonizar y al
canzar los pueblos, especialmente los I[heroamerica-
nos.

Existe una integracién que por los resultados -
alcanzados mantiene intactos y hasta fortalece la
dependencia del ensayo frente a los centros hegend-
nicos. Otra, en cambio, pretende reducir esa depen-
dencia y materializar una forma de desarrollo que -
beneficie a la mayoria poblacional de los paises in
volucrados en el proceso. Una tercera inclusive, --
que persiguiendo el desarrollo arménico y equilibra
do de los paises miembros, no logra su objetivo por
que los mecanismos conducentes a &1 no son los ade-
cuados.
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E1 nuevo concepto de integracién debe superar
el empeno de conceder al vocablo un valor inmanen
te que oculta determinados peligros, dificiles de
resolver y mas bien debe definirse para que, pre-
cisamente, al ser acogido y aplicado en una reali
dad concreta, permita alcanzar un objetivo, esto
es el del "nuevo desarrollo".

Lo expresado precedentemente permite sugerir
que los procesos integracionistas, a mis de los -
objetivos que persiguen en la actualidad, los com
plementen y completen con los siguientes:

a.- Lograr una real y efectiva independencia ec0n§_
mica, social y politica de la Regidén respecto
de los paises centrales, desarrollados y hege-
monicos, incluso de los denominados "subimpe--
rialismos" de la propia reqion y de sus subre-
giones.

b.- Lograr materializar y usufructuar el desarro--
110 integral, en el campo econémico, social, -
politico y cultural, tal como pretendieron al-
canzarlo los pioneros del proceso -Bolivar prin
cipalmente- y como lo propugnan las actuales -
generaciones que emergen con el fin de lideri-
zar en la conquista de su destino histérico, -
para lo cual se considera indispensable:

1. Ejecutar la Reforma Agraria, igualmente inte--
gral, que no s6lo afecte a la propiedad priva-
da latifundista sino que se traduzca en formas de
explotacion social -primordiaimente= y econémica -
tendientes a resolver los miltiples problemas que
afectan en general a las dreas rurales. Dichos pro
blemas se caracterizan por: inadecuadas formas de
tenencia de la tierra, desocupacién y subocupacion



no s6lo del propio recurso tierra sino de factores
como el capital, el hombre, la tecnologia, los me-
dios financieros y la misma produccion que resulta
asi deficitaria en términos de rendimicnto de bie-
nes satisfacientes, etc.

La reforma agraria asi concebida, incluyendo -
los aspectos de su financiamiento con recursos in-
ternos y externos, del fomento de su produccién v
de su oferta en los mercados mundiales luego de sa
tisfacer las necesidades nacionales, ya fue propi-
ciada en 1966 en la "“Declaracidn de Boaotd" suscri
ta por los Presidentes del Area Andina; pero, pra'g
ticanente ha sido soslayada en el texto del Acuer-
do de Cartagena.

2.- Reformular la programacidn industrial atencien

do a los aspectos de cambiar la estructura ocu
pacional de cada proyecto, tendiendo a expandir la
utilizacién de mano de obra, localizando los esta-
blecimientos de manera descentralizada y en funcidn
de la disponibilidad del recurso liombre con sus ac
tuales capacidades, pero con miras adiestrarlo y
mejorar su calidad; modificando por Gltimo, las de
cisiones de produccién basadas en las actuales mo-
dalidades de consumo y distribucién del inareso, -
cuyo objetivo 1o constituye el heneficio erpresa--
rial privado.

3.- Desconcentrar y descentralizar la econoniia me-

diante una equitativa distribucion de la rique -
za y la propiedad, socializando los medios de pro-
duccidn bdsicos, dando participacion crecicnte a
los trabajadores incluso en la direccion de las ¢
presas, sean @sta piblicas o privadas, con el fin
de democratizar gradualmente el poder econdrnco
politico.

4.- Acrecentar la participacin del SEctor Pallicc
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en inversién y en las actividades producti-

vas que  sulten de la cooperacidn entre paises

mienbros de los procesus integracionistas, para --
que el [stado cono representante de la respectiva
sociedad nacional pero alejando de los principios
de rentabilidad comercial, sea quien movilice re--

cursos y ejecute politicas de mejoramiento de la -
distribucidn y redistribucion de los ingresos per-
sonales. Al respecto, la Declaracién de Bogotd ya
mencionada, también se preocupd de relievar la im
portancia que tenia el iniciar y llevar a efecto
politicas de distribucidn del ingreso dentro de -
los procesos integracionistas y en el dmbito lati-
noamericano; pero, tal propdsito fue igualmente --
soslayado en el Acuerdo de Cartagena. Es hora de -
actualizar su relevante importancia coric medio de
mejorar el futuro de la Region.

5.- Propender al establecimiento de un mecanismo -

de creacidn, fomento e innovacidn tecnoldgica
como caracteristica de la nueva forma de integra--
cidn. Deben estudiarse los problemas nacionales,-
subregionales y regionales para que sean resueltos
con métodos igualmente nacionales, subregionales y
regionales, tomando en cuenta principalmente la po
sibilidad de satisfacer las necesidades populares
y no un desarrollo que siga de cerca y fortalezca
la dependencia cultural y tecnocientifica de los -
centros hegemdnicos extraregionales. Sobre el par-
ticular, tanto la Declaracidn de Bogotd como el
Ncuerdo de Cartagena, consideran pertinente reali-
zar acciones para acrecentar el acervo tecnolégico
subregional, pero su finalidad mas bien es la de -
aseyurar el desarrollo industrial y los lucros em-
presariales antes que beneficiar a las mayorfias de
las poblaciones nacionales participantes en el en-
sayo integracionista respectivo.
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En la CEPAL se han alzado voces desde hace un
cuarto de siglo en el sentido de promover la crea---
cién de "una tecnologia adecuada a la periferia e -
inspirada en el designio de aumentar la productivi-
dad del capital antes que la eliminacidon de la fuer
za de trabajo". (2). Para lograr este objetivo, no
debe crearse trabajo por crear ocupacién, debe adap
tarse inteligentemente la técnica de los centros de
mostrando asi la probada capacidad de innovacidn de
nuestros propios técnicos, sin que en ello influya
el mal profundo que no estd en la tecnologia impor-
tada y aplicada a una realidad concreta, sino en la
estructura social en la cual penetra o la acoge.

6.- Establecer mecanismos en los paises que se inte

gren de manera que, en conjunto, puedan ejercer
un efectivo poder de negociacién en el campo inter-
nacional, particularmente con los paises industria-
lizados, haciendo mds equitativa y justa la relacion
del intercambio de las respectivas producciones de
bienes y servicios. En este sentido, como quedd es-
tablecido antes, la OPEP ha senalado lineamientos -
y ha sentado un encomiable precedente.

La consecucién de este objetivo ayudard, en mu-
cho, a mejorar las condiciones de financiamiento pa
ra fines del desarrollo nacional y subregional, to-
da vez que el ahorro nacional aumentard en importan
cia relativa frente al aporte de recursos externos,
sea proveniente de fuentes privadas (empresas inver
sionistas) o de Instituciones Financieras Interna--
cionales.

7.- Nrmonizar y difundir planes y progravas de estu

dio investigativo y creacidn de las diversas ria
nifestaciones de la cultura. En una palabra deberdn
complementarse los sistemas educativos actuales, sen
do universalistas o nacionalistas y los discios ina
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decuada-nte en funcién del aprovechamiento geogrd
fico y anbiental con los bojetivos del desarrollo

y la integracion a los que han de servir, Ho se -

concibe la integracién como un hecho consumado si

el pueblo participante no se prepara culturalmen-

te para contribuir a construirla y beneficiarse de
sus resultados.

8.- Iniciar un proceso de convergencia y comple--

mentaci6n de los esquemas de integracién que
por defender su marcha v no retrasar su respecti-
vo impulso, se han convertido en otros comparti--
mientos estancos, vulnerables al impacto de las -
crisis mundiales. La convergencia v la complementa
cién sugeridas contribuirdn sin duda a fortalecer
la capacidad y participacidn de toda Iberoamérica
en el comercio mundial, en la Tucha contra la in-
flacidn, en la solucidn de los problemas moneta--
rios y de pagos, etc., evitando los esfuerzos ais
lados y duplicades que la Regidn ha estado efec--
tuando.

9.- Revisar las oportunidades, facilidades y tra-
tamiento especial concedido a los paises de -
rienor desarrollo relativo,

Se ha observado y no puede negarse que en los
esquenas de integracién en marcha se cumple un he
cho lacerante, esto es que los paises mas atrasa-
dos se constituyen en perdedores permanentes den-
tro de los respectivos procesos, no porque no ob-

engan beneficios, sino porque su posicién re]ah
va se debilita, amplidndose la brecha entre los -
niembros de mavor desarrollo y aquellos relativa-
mente menos desarrollados, razén por la cual en -
estos d1tinos se crea resistencia al fendmeno 'm
tegracionista.

- 190 -



El problena puede encararse analizawlo con pro-
fundidad la experiencia, la recepcitn v Lransuision
de impulsos- las posibilidadeside superacidn v el -
grado en (ue todos e-tos factores aeneran la necesi
dad de mayores comunicaciones entre paises de simi-
lar nivel de desarrollo, dentro de un determinado -
esquema y con los de otros procesos, y de todos --
ellos con los mis desarrollados, para lograr de és-
tos cooperacidn adicional si se quiere reflotar la
intearacién en dmbito subregional y reqional, Sin -
embargo la reciente realizacion del didlogo florte--
-Sur, de pafses ricos y pobres, no auaura posibles
avances en relacién con estos Gltimos planteamien--
tos. Contrariamente a ello, en el dmbito latinoame-
ricano, obsérvase esperanzadgramente que ensayos de
coopernan como los 1levados a cabo por el Sistema
Econémico Latinoamericane (SCLA), contribuirdan a --
consalidar el proceso irreversilile de la integra- -
cién basados en los nuevos conceptos definidos pre-
cedentenente.

Podrfa continuarse ano, caracteristicas con
formantes de la nueva integracién y concluir que @s
ta se logrard con un aporte muy qrande de solidari-
dad internacional, con la decidida y pertinente ac-
cién de los paises interesados en materializar un
ensayo integracionista y, sobre todo, si se lleva -
a cabo los cambios estructurales a que sc ha heclio
referencia, principalmente los cambios de los siste
mas econdmicos, sociales, politicos a niveles nacio
nales y en dnbito internacional. C110 cs cierto pe-
ro creemos que una actitud honesta v constructiva -
no ha de ser la de esperar la vealizacidn e lus --
caubios estructurales para corenzar a aplicar \n', -
nedios conducentes al objetivo de la nueva iu
ci6n. Es necesario plantearse desde ahora tuf ud -
da, actitudes y acciones habed que fomentor hn
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incurrir en nuevos errores si se 1levan a cabo o- -
tros esquemas de integracidn. La ocasion es de ex-
pectativa, especialmente en el contexto subregional

andino.

llo es el momento ni la oportunidad de realizar
un andlisis critico de las economias ni de las so-
ciedades actuales involucrados en el proceso inte-
gracionista de Iberoamérica, particularmente del -
Grupo Andino, sino de definir las caracteristicas
de la nueva economia y la nueva sociedad que por
el camino de la integracidn queremos construir o
ayudar a construir.,
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HOTAS

(1) Concepto definido por Radl Prevish, on su expo
sici6n ante el XXVII Perfodo de Sesiones de la
CEPAL. Reunido en la Ciudad de Guatemala del -
25 de Abril a 5 de Mayo de 1977,

(2) Exposicidn del Dr. Prevish, va descrita.
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