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RESUMEN

El Régimen Tributario Ecuatoriano, al amparo de lo que disponian las normas de
la Ley de Régimen Tributario Interno hasta diciembre de 2007, fue criticado por la
existencia de aparentes situaciones que generaban inequidad tributaria; por ello y
para tratar de generar un régimen mas justo, la Asamblea Constituyente expide la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, cuerpo legal que
establece, entre otras reformas relativas al Impuesto a la Renta, las siguientes:
Nueva forma de calculo del anticipo, nuevos rubros de gastos deducibles, nuevos

rangos de aplicacion de la tarifa para personas naturales.

El objetivo principal del presente trabajo es determinar la incidencia, a partir de la
vigencia de la citada ley, en la recaudacion del Impuesto a la Renta periodo 2006-
2009; se analiza el cumplimiento de los contribuyentes y el comportamiento de las
brechas de presentacién y pago, contamos para ello con informacién de las bases
de datos del SRI, que nos permiti6 comparar los datos del periodo 2006-2009, se

efectuaron revisiones documentales y céalculos estadisticos.

En el periodo analizado, segun informacion del SRI, se increment6 la presion
tributaria del 11.1% al 13%, durante los afios 2008 y 2009 se registran
incrementos en la recaudacion, en el afio 2008 las inscripciones en el RUC se

incrementan y disminuyen en el afio 2009.

Palabras clave: SRI, Regional Austro, Recaudacion, Impuesto a la Renta, Ley de
Equidad.
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ABSTRACT

The Ecuadorian Tax System, protected by what the norms of the Law of Internal
Tax System dictated until December of 2007, was criticized by the existence of
apparent situations that generated tax inequity; because of it and in order to try to
generate a more just system, the Constituent Assembly issues the Reformatory
Law for Tax Equity in Ecuador, a legal body that establishes among others reforms
related to the Tax Revenue, the following: a new form to calculate advances, new

areas for deductible expenses, new rate application ranks for natural persons.

The main objective of the present work is to determine the incidence in the
collection of the Income Tax, period 2006-2009, since the cited law became active.
The compliance of the taxpayers is analyzed and the behavior of the gaps of
presentation and payment, for this we used the IRS information databases, which
permitted us to compare the data of the period 2006-2009, documentary reviews

and statistical calculations were also performed.

In the period analyzed, according to the IRS information, the tax pressure was
increased from 11,1% to 13%, during the years 2008 and 2009 increments in the
collections are registered, in the year 2008 the number of Taxpayer Unique
Registration (RUC) inscriptions are increased and they diminished in the year
20009.

Keywords: IRS/SRI, Austro Regional, Collections, Income Tax, Law of Equity.
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INTRODUCCION

Desde siempre los Estados han requerido financiamiento para cumplir sus
objetivos, siendo por tanto la recaudacion de tributos una actividad muy
importante; en un inicio el tributo no era precisamente un acto equitativo, pues no
se pensaba en lograr el bienestar de un conglomerado social, mas bien se
convirtid en una oportunidad para financiar a la iglesia y a los reinos de paises

colonizadores.

En la época republicana se considera al tributo como Unico financiador del Estado
para luego, en el Ecuador, en la época del auge petrolero, ceder esta condicién a
la exportacion petrolera; sin embargo de esto, ya la nueva concepciéon de tributo
nos hace pensar en un pago de contribuciones justas; considerando ademas que
el petréleo es un recurso no renovable, los tributos son entonces los que a la
postre deben financiar en el mayor porcentaje posible un presupuesto estatal;
para lograr aquello han existido durante todo el tiempo la creacion de
disposiciones legales, reglamentos, reformas tributarias etc., que tratan de
conseguir no solo una mayor recaudacion tributaria sino un pago equitativo,
siendo entonces responsabilidad del gobierno, el que a través de politicas
sociales, redistribuira estos recursos en beneficio de todos los ecuatorianos;
situacion imprescindible para que el sistema tributario sea aceptado y apoyado

por todos.

El comportamiento de los tributos, entre estos el del impuesto a la renta, ha
estado supeditado a la politica fiscal de los gobiernos, a las leyes y demas
instrumentos legales que se dictaron para recaudar este impuesto y mantener un

control de los que contribuyen.
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CAPITULO |

IMPUESTO A LARENTA

1.1- Impuesto a la Renta, su comportamiento

Iniciamos con una breve descripcion de los impuestos que han existido desde el
tiempo de la colonia, tomamos como referencia bibliografica un articulo de

investigaciéon sobre “Los diezmos en Colombia y Ecuador™

, partimos para ello de
la relacion iglesia-gobierno, en donde se originan los diezmos que no son mas
que un impuesto directo que lo recaudaba y distribuia el estado para su

sostenimiento y el de la iglesia en la época colonial.

El Papa Alejandro VI concede al Rey de Espafa el privilegio de manejar los
diezmos desde los primeros dias de la conquista de América. Sistema que luego
fue adoptado por los estados independientes de América Latina, este impuesto se

cobraba Unicamente a agricultores y ganaderos.

El impuesto, consistia en el 10% de los productos agricolas y pecuarios, no
afectaba a otros de origen manufacturero y bancario ni comprometia al conjunto
de la produccién existente en el agro, dependia de la mayor o menor produccién
y/o comercializacion de un producto, esto con el objeto de incentivar la
produccion de ciertos productos de exportacion como de verdad ocurrid6 cuando
se exonero de este pago a la produccion de cacao, tabaco y algodon en la década
de los veinte, se efectuaron en este periodo ciertas exenciones graduales de este
Impuesto para los cultivos de nuevos productos comerciables, se considera a esta
medida como una concesion a un sector de la economia que buscaba

experimentar y conseguir beneficios en un incipiente comercio exterior.

! candelo Ramirez Mary.-“LOS DIEZMOS EN COLOMBIA Y ECUADORN dilema para el Estado, un sustento para
la iglesia”, articulo de investigacion para ladedt maestria “Iglesia-Estado en Colombia y Ecua880-1860".-
Universidad Andina Simon Bolivar, aceptada parauligacion el 18-05-06.
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Se utilizaba como mecanismo de cobro la accidn directa de la iglesia, a través de
la autoridad publica. Los sitios donde se recolectaban los diezmos fueron las
diferentes didcesis que en nuestro pais eran: Quito, Cuenca y Guayaquil, hacia

estos mismos sitios se redistribuia los diezmos que le correspondian a la iglesia.

El 18 de octubre de 1833 se expidio la primera ley ecuatoriana sobre diezmos. El

Estado se reservd para si el tercio de la renta lo que se convierte en un ingreso

permanente que financia el presupuesto del Estado, pero los diezmos

representaban un obstaculo para el desarrollo de la agricultura, es asi que en

1875 los terratenientes costefios inician una campafia para sustituir los diezmos,

lo que se logra consolidar en 1889 bajo la presidencia del Dr. Antonio Flores Jijon.
“En 1921 se crea el impuesto especial sobre la renta, pare ello se sumaban
todos los valores personales, se calculaba el 5% de su productividad y
sobre dicha renta se pagaba al fisco el 1%, tal impuesto fue derogado en
1925

Como consecuencia de la Revolucion Juliana, en 1925 se crea el Impuesto a la
Renta con la Mision de Edwin Kemmerer, “quien elaboré un plan de
modernizacion de las finanzas publicas y privadas, el objetivo era estabilizar la
economia, terminar con el déficit presupuestario y evitar el alza del délar frente al
sucre™, este impuesto es aprobado en 1926, su caracteristica era gravar de
manera separada a las rentas provenientes de servicios y las provenientes de
capital. En 1928 se sustituye la Ley de Impuestos Internos por la Ley de Impuesto
a la Renta, siendo este el primer instrumento realmente técnico que exigid hacer

anualmente las declaraciones y se establecieron multas por el incumplimiento.

’ Paz y Mifio Juan.- El Impuesto a la Renta, una utbgsale 1921.- www.explored.com

* Andino Alarcén Mauro.- Hacia un nuevo sistema medsicion Directa. El Impuesto a la Renta para elaBor: Un
sistema distributivo.-Revista Institucional del SRkcalidad, Edicién # 3, Segundo Semestre 2009.
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CUADRO No. 1
Impuesto a la Renta por servicios prestados (Afio 28)
Monto en Sucres FIFGE £ Porcentaje
sucres

0 3.00¢ ( 2%

3.001 6.000 7D 3%

6.001 9.000 18D 4%

9.001 12.000 360 5%

12.001 15.00p 600 6%

15.001 25.00D 970 7%

25.001 en Adelante 1750 8%

Fuente: Mision Kemmerer 592
Elaborado por Eco. Mauro ud- Revista Fiscalidad Edicion No. 3

El impuesto a la renta de capital tenia una tarifa Unica de 8%.

Los contribuyentes para el caso de la renta por servicios podian deducirse entre
2.000 y 3.000 sucres, para las rentas de capital las deducciones se
incrementaban en 2.000 sucres adicionales, sin embargo este impuesto fue
aplicado en forma obligatoria a los empleados y trabajadores en relacion de
dependencia, en tanto que el sector mas rico del pais no pagaba, por lo que la
evasion del impuesto a la renta es alta, se manifiesta que siendo optimistas se
recaudaba Unicamente el 30% de dicho impuesto.

La primera reforma a la Ley de Creacion del Impuesto a la Renta se realiza en el
afio 1937 establece conceptos importantes como: “Renta en la Fuente” y
“Establecimiento Permanente” esto obliga a que las empresas extranjeras que
efectien actividades economicas en el pais, paguen el impuesto establecido en
la Ley de Creacion del Impuesto a la Renta.

En marzo de 1941 se establece una nueva reforma al Impuesto a la Renta, se
considera una Renta Global, se establece diferencias entre: Rentas de Servicios
Personales, Rentas de Capital con participacion de trabajo y Rentas de Capital

Puras. Se otorgan exenciones a pequefios comerciantes e industriales que se
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beneficiaban, -si no tienen mas ingresos por otros conceptos-, si cumplian las dos
condiciones siguientes: Que trabajen con un capital igual o inferior de 2.000

sucres y que sus ventas anuales no alcancen los 5.000 sucres.

Se introducen conceptos de Deducciones por amortizacion, depreciacion de
activos, se obliga a llevar contabilidad a las personas naturales o juridicas que
trabajen con un capital desde 5.000 sucres.

En 1945 se decreta un Impuesto a las Ganancias Excesivas y se crea finalmente
el Impuesto a la Renta Global que es el origen del Impuesto a la Renta que

tenemos en la actualidad.

Con el Impuesto a la Renta Global se pretende unificar y codificar todas las rentas
existentes, por lo que se eliminan los otros impuestos que gravaban rentas de
capital neto o rentas de capital y trabajo a nivel nacional o local. Al eliminarse las
rentas locales se afectan los recursos de los municipios para compensarlos se
crea un fondo con este Impuesto a la Renta Global, mismo que procura mantener
los ingresos para los gobiernos seccionales, originandose las pre asignaciones de

los ingresos tributarios.

En las décadas de los afos cincuenta y sesenta, se consolida el Impuesto a la
Renta Global, se establecen cambios originados en los avances contables y las

modificaciones en términos financieros y de mercado.

En la década de los setenta la economia ecuatoriana es mas dinamica, existe un
incremento en el precio del barril del petrdleo, se estabiliza el tipo de cambio, en
tanto que crecen las reservas internacionales, el ahorro interno y el gasto
corriente, consecuentemente se incrementan los ingresos tributarios por
impuestos directos, estos se dividen en: Impuesto a la Renta de Personas

Naturales e Impuesto a la Renta de Personas Juridicas.
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En los afios setenta y con un gobierno militar, los recursos fiscales financiaban el
Plan Nacional de Desarrollo con una mayor atencion a los gastos en educacion y

salud.

Se expide la Ley de Impuesto a la Renta en 1971 que sefala las condiciones de
capital para que una empresa lleve contabilidad, en tanto que en 1975 se expide
el Caédigo Tributario.

“La carga tributaria en el Ecuador crecié significativamente del 15.1% en
1960 al 21.2% en 1973 en comparacion con el PIB, debido a los ingresos
extraordinarios en impuesto a la renta, regalias, comercializacion y otros

vinculados con la produccién y exportacién petrolera”.*

“A finales de los afios 80, se consolidan las principales fuentes de ingresos
tributarios: Impuesto a la Renta, IVA e ICE, a pesar de lo cual la carga
tributaria se reduce al 5% del PIB, en tanto que el gasto publico se
incrementa, tornandose persistente el déficit fiscal, a consecuencia del

" el dinamismo econdémico se

incremento en el pago de la deuda publica
pierde, lo que influyé en el comportamiento del sistema tributario y las

tendencias de recaudaciéon de los impuestos directos e indirectos.

“En el contexto tributario, para las personas naturales se mantuvo el
sistema de tarifas de la década anterior, con la diferencia de que los
intervalos de ingreso se actualizaban en funcion del salario minimo vital.
Luego en 1989, este sistema se modificd por un conjunto de tarifas que
variaban progresivamente del 10% al 25% en 5 intervalos de ingresos.

Para las personas juridicas, este impuesto también mantuvo su estructura

4 Espinosa Leonardo.- “Politicas Tributarias y redbstivas en la historia estatal del Ecuador’- Reviastitucional del
SRI: Fiscalidad, Edicion # 3, Segundo Semestre 2009.

> Espinosa Leonardo.- “Politicas Tributarias y redistivas en la historia estatal del Ecuador”.- BevInstitucional del
SRI: Fiscalidad, Edicion # 3, Segundo Semestre 2009.
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hasta el afio 1989, cuando la tasa se unifica al 25%. A todo esto se sumo la
creacion del anticipo, cuyo calculo consistia en el 50% del Impuesto a la

Renta del periodo anterior”.®

En los afio noventa se evidencia, a pesar de los esfuerzos del gobierno, una
inestabilidad politica, la caida del precio del petréleo, el impacto del Fenémeno del
Nifio, el conflicto bélico con el Peru, estos factores junto con la salida de capitales,
conllevo a una crisis financiera en el afio 1999, se presentd una contraccion en el
desarrollo econdmico , obligando a ampliar la gestion fiscal con nuevas
alternativas que reactiven el sector productivo no petrolero, se consigue un mayor

namero de contribuyentes y se fiscalizan las obligaciones tributarias.

Frente a una agresiva evasion tributaria se disefian reformas importantes para
iniciar una modernizacion de la captacion de recursos fiscales, creandose el
Servicio de Rentas Internas mediante la Ley No. 41 publicada en el Registro
Oficial 206 del 2 de diciembre de 1997, los principales impuestos que administra y

recauda son:

* Impuesto a la Renta

e Impuesto al Valor Agregado

* Impuesto a los Consumos Espaciales
* Impuesto a la Propiedad de Vehiculos

* Impuesto a la Herencia, Legado y Donaciones.

“Desde los afios 90 del siglo pasado, con la aplicacion de las politicas
neoliberales de ajustes estructurales orientados a reducir el gasto publico,
sacrificando las asignaciones presupuestarias para atender las demandas
sociales, la atencion del Estado a educacion, salud y vivienda empeoraron,

recrudeciendo la inequidad distributiva. Segun estudios efectuados por el SRI,

® Andino Alarcén Mauro.- Hacia un nuevo sistemardpdsicion Directa. El Impuesto a la Renta para egBor: Un
sistema distributivo.- Revista Institucional del SRkcalidad, Edicion # 3, Segundo Semestre 2009.

ING. MILTON M. MERCHAN M./2010 15



~ UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
MAESTRIA EN GESTION Y DIRECCION DE EMPRESAS CON MENCION EN FINANZAS

en los afnos finales del neoliberalismo, el 62% de los ingresos se encuentran
concentrados en el quintil mas rico, mientras que el 20% mas pobre concentra
anicamente el 2,3% del total de recursos generados en la economia. El 80%
del total de individuos que generan renta no alcanzan el nivel promedio de

ingresos estimado en $ 330,00 mensuales”.’

“En 1998 se sintieron las primeras manifestaciones de la crisis financiera, con
la virtual quiebra de importantes instituciones del sector. Paralelamente la
economia presentaba sintomas de desaceleracion en su crecimiento, apenas
se habia logrado el 0.4% de aumento del PIB, con una tasa de inflacién del
43.4% y una fuerte presion en el sector externo que determiné la caida de la

reserva monetaria en aproximadamente US $ 460 millones”.®

En 1999 se produjo la crisis monetaria y bancaria que devino en el feriado
bancario y a partir del afio 2000 se adopta la dolarizacibn como un sistema
monetario y cambiario, a una tasa de 25.000 sucres por dolar, esto derivo un
desequilibrio inmediato de los precios relativos de la economia.

La economia del Ecuador se contrajo en un 6.3%, la tasa de desempleo era
cercana al 16%, se incremento el IVA del 10% al 12%, el impuesto a la renta de
las empresas se fijo en el 25%, pero en una economia con una contraccion del

6.3% anual, muy pocos negocios tenian utilidades imponibles.

El Estado debia buscar otras fuentes de financiamiento para fortalecer sus
ingresos, por lo tanto era necesario un mayor perfeccionamiento del sistema

impositivo, que se traduce en una mayor carga fiscal.

Para lograr una mayor recaudacion en medio de esta crisis, se implanta el 1% del
impuesto a la circulacibn de capitales, factor que es considerado como el

detonante de la crisis por las corridas de dinero y el cierre de los bancos privados,

’ Espinosa Leonardo.- “Politicas Tributarias y radstivas en la historia estatal del Ecuador”.- R&vinstitucional del
SRI: Fiscalidad, Edicion # 3, Segundo Semestre 2009

¥ SRI Memoria Institucional 1998-2002, “una respuesta sociedad”, publicada por el Servicio de Relmtsnas.
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este impuesto reemplaza al impuesto a la renta o impuesto directo con el afan de
beneficiar al factor capital, pero no se logré el objetivo inicial, por lo que se
disminuy6 al 0.8% en el afio 2000 y se elimind definitivamente en el siguiente
afno; se restablece el Impuesto a la Renta disminuido para beneficiar a sectores

empresariales.

El objetivo gubernamental era equilibrar las finanzas publicas se iniciaron
negociaciones con el FMI, se buscé conseguir una estabilidad politica basada en
criterios de gobernabilidad y concertacion social con el sector indigena, se dio
prioridad a la vialidad y a la construccion de un nuevo oleoducto para crudos

pesados.

A partir de marzo de 2000 se inicia el proceso de devolucion de los depdsitos
congelados, se restablecen las lineas de crédito al sector privado, factor que

incide en la reactivaciéon de la demanda interna.

Como resultado de estas acciones el PIB se recupera en un 2.3%, pero la
inflacion no se pudo controlar y llegd a un 96.1%, con una reestructuracion de la
deuda externa, se fortalecio nuestra reserva monetaria internacional en US $ 308

millones.

En el afio 2001 se observa un crecimiento del 5.6%, del PIB, sin embargo, no
alcanzo los niveles obtenidos en el afio 1998. Los sectores con mayor crecimiento
fueron los de la construccion, el comercio y la industria manufacturera, se
incrementd la inversion nacional y extranjera que llegé a US $1.329 millones,
duplicando la cifra de 1999, las exportaciones FOB disminuyen por un

decremento en la venta de petréleo.

En el aflo 2002, se recuperan los niveles del PIB, salario real y exportaciones en
los niveles alcanzados en 1988, con un ligero crecimiento, el precio del petréleo
se incrementé siendo una fuente de apoyo a las finanzas publicas, la inflacién

decreci6 al 9.4%.
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El Servicio de Rentas Interna inicia su gestion con un plan que consistio en
“atacar evidentes nichos de evasion para sostener la recaudacion, y al mismo
tiempo estudiar el disefio del negocio para darle flexibilidad a la administracion y
eficacia en términos de resultados. Una reingenieria de procesos fue llevada a
cabo en todos los ambitos, lo que permitié eliminar una serie de pasos
innecesarios en la tramitologia, disefiar sistemas amistosos, mas directos y de

facil consulta, y atender en mejor forma al contribuyente.”

El SRI aplic6 un modelo de Gestion Tributaria considerando de mucha
importancia el servicio publico, basado a su vez en conceptos de eficiencia y

eficacia que prevalecen en él.

Los objetivos estratégicos fueron:

* Lograr el crecimiento sostenido, en valores reales, de la recaudacion de
tributos.

* Reducir significativamente los indices de evasion y elusion tributaria,
creando un ambiente de riesgo al incumplimiento de obligaciones.

» Brindar el mejor servicio al contribuyente y facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

« Aplicar con equidad las leyes tributarias y propender a una reforma integral
de la normativa juridica, adaptada a la modernidad, para la eficaz
administracion de los tributos.

« Promover el desarrollo personal y profesional del recurso humano, para

incrementar su productividad y eficiencia.

Desde el afio 1988 es evidente el incremento de la recaudacion de tributos que
administra el SRI, el siguiente afio se superan las metas de recaudacion
sefaladas por el Ministerio de Economia y Finanzas. El valor en exceso que el

SRI aporto fue de US $ 1.460 millones netos. Las cifras demuestran que se logré

® SRI Memoria Institucional 1998-2002 “una respuedmsociedad”, publicada por el Servicio de Rentéarhas.
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un crecimiento del 88.5% y en términos de presion fiscal, un crecimiento de seis
puntos, del 7% en 1998 al 13% en el 2002.

Una consecuencia del alto nivel de recaudacion se refleja en una recomposicion

de la estructura de ingresos del Presupuesto General del Estado, eran los

ingresos petroleros y los endeudamientos los que conformaban la totalidad de los

ingresos publicos, mientras que los ingresos tributarios en 1998, representaban

apenas un 40% del total; con los ingresos tributarios alcanzados en el afio 2001 la

participacion en el financiamiento del presupuesto aumento al 58%.

En este periodo se expidieron algunas leyes y reglamentos que se describen a

continuacion:

Ley de reordenamiento en materia econdmica en el area tributaria
financiera.- Publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 78 de 1 de
diciembre de 1998, con esta ley el SRI se responsabiliza de la

administraciéon del ICC.

Ley de reordenamiento de las finanzas publicas.- Publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 181 del 30 de abril de 1999, esta ley
contempla reformas al Cédigo Tributario y legislacion conexa, que permite
flexibilizar procedimientos administrativos y contenciosos tributarios, se
tipifica los casos de infraccion y defraudacion fiscal, se establecen

sanciones mas severas.

Se restablece el Impuesto a la Renta a partir del 1 de mayo de 1999, se
reduce significativamente las exoneraciones, se simplifican las
deducciones; y, condiciona la deduccion de pagos al exterior por intereses
y comisiones, en el primer caso, a las tasas fijadas por el Banco Central y,
en el segundo caso, limitandolas al 2% del valor de los contratos. Se

establece una nueva tarifa que implica una reduccion del 25% al 15% del
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Impuesto a la Renta, salvo el caso de instituciones financieras y empresas

petroleras que contindan pagando el 25%.

Esta ley asigna al SRI las facultades para clausurar establecimientos,

incautar mercaderias y sancionar aun con prision la defraudacion fiscal.

Ley de reforma tributaria.- Por disposicion del Ministerio de Economia y
Finanzas, el SRI preparo6 el proyecto de Ley de Reforma Tributaria con el
objeto de eliminar impuestos y tasas de escaso rendimiento, reducir la
tarifa marginal del Impuesto a la Renta de las sociedad que efectien
reinversiones, un aumento de dos puntos en el IVA, y establecer un
régimen simplificado de impuestos (RISE).

Esta ley se aprueba con una disminucién de la tarifa marginal del Impuesto
a la Renta, se subi6 la base exenta para personas naturales y se redujo al
15% la tarifa del impuesto sobre las utilidades reinvertidas, el Tribunal
Constitucional dej6 sin efecto el incremento de dos puntos en el IVA, no se
logrd la aprobaciéon del RISE, y del impuesto a la propiedad de vehiculos,

se redujo la base imponible.

Reglamentos a la Legislaciéon Tributaria:

Reglamento de Facturacion.- Mediante Decreto Ejecutivo 1011 publicado
en el Registro Oficial No. 222 del 29 de junio de 1999.

El Reglamento a la Ley de Régimen Tributario, publicado el 31 de
diciembre de 2001, represent6 un esfuerzo para simplificar la aplicacién de

la ley, facilitar el cumplimiento voluntario de los contribuyentes.

El Reglamento sobre el Impuesto a los Vehiculos Motorizados de
Transporte Terrestre fue publicado en los ultimos dias del mes de

noviembre y entro en vigencia a partir de afio 2002.
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En el dltimo trimestre del afio 2002, se expidid el nuevo Reglamento de

Comprobantes de Venta y Retencion en la Fuente.

“La siguiente resefia del comportamiento del Impuesto a la Renta, periodo 2003-
2006, tiene como fuente bibliografica los informes de gestion que el Director
General del Servicio de Rentas Internas presenta anualmente al Directorio de
SRI".*°

En el afio 2003, se alcanz6 una recaudacion de US $ 2,908 millones, que
representa un crecimiento del 7.3% frente al afio 2002; de esta recaudacion, el
Impuesto a la Renta representd el 26.1% y el IVA el 60.5%. En tanto que en el
afo 2002, el Impuesto a la Renta represent6 una participacion del 24,7%.

GRAFICO No.1

Composicion de la Recaudacion de Impuestos que
administra el SRI - Ahdo 2003
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Olmpuesto 3 los Consumos Especiales Olmpuesto a los Yehiculos Motorizados
W Intereses par Mara Tributaria O Multas Tributarias Fiscales

W Otros Ingresos

Fuente: Informe al Directorio del SRI, afio 2003

1% nformes de Gestion del Director General del SRIpdeafios 2003, 2004, 2005 y 2006, publicados gadina web
http//sriintranet/web/guest/home.
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En la recaudacion del Impuesto a la Renta, se cumplié el 99.3% de la meta
presupuestada.

En el siguiente gréafico, se presenta la evolucion de la recaudacion del Impuesto a
la Renta frente al afio anterior, por sus componentes: retenciones en la fuente,

anticipos y pagos complementarios.

GRAFICO No.2
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Fuente: Informe al Directorio de S&ip 2003

Como se observa en el grafico, se destaca la recaudacion de las retenciones en la

fuente con un crecimiento del 21%.

En referencia a la recaudacion del Impuesto a la Renta de Contribuyentes
Especiales por rama de actividad, los mayores crecimientos fueron los de
industrias manufactureras (US $ 11.5 millones) e Intermediacion Financiera (US $
9.2 millones). Mientras que el sector de mayor decrecimiento fue el de Explotacién
de Minas y Canteras (US $ 9.9 millones), qgue como se indicé anteriormente fue el
sector con mayor utilizacion de intereses por créditos al exterior como gasto
deducible.
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La recaudacion de los tributos administrados por el SRI a nivel nacional en el
ejercicio fiscal 2004, alcanz6 US $ 3.264,7 millones, lo que signific6 un
crecimiento del 12.3 % frente al aflo 2003 y un cumplimiento del 101.5% de la
meta anual programada.

En este afo, lo mas destacado es la mayor participacion del Impuesto a la Renta
en la composicién del total recaudado, en el afio 2003 aport6 con el 26,1% y para
el afio 2004 lleg6 a representar el 27,8%, otorgandole una mayor progresividad al

sistema tributario ecuatoriano.

GRAFICO No.3
Composicion de la Recaudacion por Impuestos que Administra el SRI
AnfRo 2003 Ano 2004
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Fuente: Informe al Directorio del SRI afio 2004

El Impuesto a la Renta Global tuvo un crecimiento del 19.6% que se explica por
los importantes pagos efectuados por las compafias petroleras privadas, sus
proveedoras de servicios, las empresas de generacion eléctrica y las del sector de
telecomunicaciones. Asimismo, los anticipos declarados y pagados durante el afio
2004, reflejan un crecimiento del 32,4% con relacion al afio anterior, esta situacion

se refleja en el siguiente grafico:
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IMPUESTO A LA RENTA
en miles de US$
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Fuente: Informe al Directorio del SRI, afio 2004

Las actividades que tuvieron mayor crecimiento fueron: petréleo y minas,

suministros de electricidad, gas y agua, transporte y comunicaciones y servicios

empresariales y de alquiler. Los valores por concepto de Impuesto a la Renta

Causado de los afios fiscales 2003 y 2004, constan en el siguiente grafico:

GRAFICO No. 5

IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
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Fuente: Informe al Directorio del SRI, afio 2004
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Las retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta tuvieron un crecimiento del

14,1%, que representan el 68% de la recaudacioén total del SRI.

Se debe mencionar que algunas reformas tributarias han contribuido a lograr una

mayor recaudacion, éstas son:

En el mes de septiembre del 2004, mediante Decreto Ejecutivo, se publicé una
reforma al Reglamento de Comprobantes de Venta y Retenciones, con los
siguientes objetivos: Normar la obligatoriedad de contar con la autorizacion
respectiva para el uso de las maquinas registradoras, se restringio la emision de
facturas utilizadas para el crédito tributario Gnicamente para personas naturales
gue posean RUC, se incluyé la posibilidad de extender el plazo de la autorizacién
para aquellos contribuyentes que han demostrado un cumplimiento voluntario
ejemplar, y se incluyd la obligatoriedad de que los boletos o entradas a

espectaculos publicos registren su respectiva autorizacion para emitirlos.

Con el objetivo de disminuir los canales de evasion y elusion tributaria, durante el
tercer trimestre del afio 2004 se impuls6é la modificacion del Reglamento de
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, que culminé con la
aprobacion, mediante Decreto Ejecutivo N°2430 publicado en el Registro Oficial
N° 494 del viernes 31 de diciembre del 2004, del proyecto para aplicar
metodologias para la regulacion de “Precios de Transferencia” en las
transacciones comerciales que se realicen entre empresas relacionadas, tanto

internamente como en el exterior.

En términos netos y de efectivo, la recaudacion alcanz6 a US $ 3,929 millones en
el ailo 2005, que representa un crecimiento de 20.3% frente al afio 2004 y un
cumplimiento de 113.5% de la meta establecida en el Presupuesto General del
Estado.
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Respecto a la Presion Tributaria, en el siguiente grafico consta la relacion

histérica entre la recaudacion de impuestos que administra el SRI y el Producto

Interno Bruto:

GRAFICO No. 6
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Elaboracién: Unidad de Planificacion y Control dest@m
Fuente: Base de datdSEe

En cuanto al Impuesto a la Renta, la recaudacion de US $ 1,223 millones supero

en un 19.6% y registré un crecimiento del 34.7%, frente al 2004, el crecimiento del

Impuesto a la Renta estuvo influenciado por el favorable desempefio econémico

de los sectores de petréleo, finanzas, industrias y comercio.

El Impuesto a la Renta en el afio 2005 registré una relacion frente al PIB del 3.7%

superior al 2.9% del 2004, lo cual ha contribuido a mejorar la participacion de la

imposicién directa en el sistema tributario ecuatoriano.

Impuesto a la Renta de Personas Naturales
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En el afio 2005, 232 mil personas naturales presentaron sus declaraciones del
Impuesto a la Renta, por US $ 10.4 mil millones y generaron un impuesto a la
renta causado de US $ 119.2 millones.

Del total de US $ 10.4 mil millones de ingresos declarados por las personas
naturales, un 61% se origind en actividades empresariales con obligacion de
llevar contabilidad, el 22% en actividades empresariales no obligadas a llevar
contabilidad, el 16% corresponde a personas en libre ejercicio profesional y el 1%

restante a actividades de arriendo de bienes inmuebles.

Impuesto a la Renta de personas juridicas

En el afio 2005, presentaron sus declaraciones del Impuesto a la Renta 64.300
sociedades, por un total de US $ 52.2 mil millones de ingresos y una utilidad antes
de impuestos de US $ 2,6 mil millones. El impuesto a la Renta causado fue de US
$ 625.1 millones. Consecuentemente, los gastos deducibles en estos

contribuyentes representaron un 95% de sus ingresos.

El Impuesto a la Renta declarado por las personas juridicas de US $ 625.1
millones, provino en un 35% de las 252 compafiias petroleras radicadas en el
pais, un 19% se origin0 en las operaciones de las 3.479 industrias
manufactureras y un 16% en las 9.493 empresas dedicadas a actividades

comerciales.
Donaciones del Impuesto a la Renta
En el ejercicio fiscal 2004, considerando los re procesos y donaciones de

personas naturales en relacion de dependencia, las donaciones totales,

ascendieron a US $ 112.3 millones.
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En el afio 2005, se liquidaron las donaciones correspondientes a 15.529
donantes, a favor de 195 entidades, por un monto neto total transferido de US$
109.6 millones.

En el afio 2006, se alcanzé una recaudacion de US $ 4,518 millones superando la
meta de US $ 4,080 millones prevista en el Presupuesto, registrando el 110% de
cumplimiento frente a la meta, con un aporte adicional al Fisco de US $ 438

millones.

La participacion de los impuestos en la recaudacion total del periodo es:
Impuestos Directos: Renta y Propiedad de Vehiculos, representaron el 33% del
total, mientras que los Indirectos: Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto

a los Consumos Especiales (ICE), tuvieron una participacion del 65%.

Considerando el PIB, estimado por el BCE de US $ 40,892 millones, la Presién
Tributaria del afio 2006 alcanza el 11.1%, un indice de eficiencia superior al

registrado en el afio 2005, que fue de 10.8%.

El Impuesto a la Renta tuvo un crecimiento del 22.4%, el IVA se incremento en el

12.8%, el ICE en el 11.5% y el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos en el 9.8%.

El mayor aporte en la recaudacion provino de los sectores de Comercio 20%,
Manufactura 19%, Petrdleo 15% y Transportes y Comunicaciones 13%. Por otra
parte, la tendencia creciente en la recaudacion se explica por el comportamiento
generalizado de los sectores econdmicos que crecieron a tasas entre el 20% y el
10%.

La recaudaciéon del Impuesto a la Renta en el afio 2006 alcanzé los US $ 1,497.4
millones, de los cuales el 56% (US$ 841.3 millones) correspondieron a pagos de
retenciones en la fuente, el 33% (US $ 487.7 millones) a declaraciones y el 11%

(US $ 168.2 millones) al pago de los Anticipos del Impuesto a la Renta.
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ANALISIS REGIONAL

En la Regional Austro, durante el periodo 1999-2005,

alcanzadas se describen en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 2

UNIVERSIDAD DE CUENCA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
MAESTRIA EN GESTION Y DIRECCION DE EMPRESAS CON MENCION EN FINANZAS

las recaudaciones

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS REGIONAL AUSTRO
RECAUDACION PERIODO: 1999-2005 (miles de délares)

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
IMPUESTO A LA RENTA GLOBAL 4.307,20 11.976,40 27.63@)6 29.195,3) 28.358,32 49.346(46 49.873,62
IVA INTERNO 17.150,30 34.861,40 48.181)90 46.566,34 23,82 46.446,68 53.869,p2
ICE INTERNO 1.8283p 1.927,60 4.194[20 5.724,20  6.656,86.838,13  8.158,51
IMP. VEHICULOS 1.924,1p 5,30 3,01 30,85 6001
INTERES POR MORA 447,20 404,P0 58040 561,30 45p,80 30,2 439,53
MULTAS TRIBUTARIAS 379,00 684,50 133140 1.874/60 1.3 1.643,7¢ 2.068,93
OTROS IMP. MULTAS E INTERESE$ 1.987,80 165,00 24,90 768 72,53 52,2p 31,12
IMP.CIRC.CAPITALES 32.164,50 17.259,p0
TOTAL: 60.187,90] 67.279,2p 81.947,40 84.086|74 82.118,464.718,46 114.500,74

Fuente: Depto. De Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.

GRAFICO No. 7

Regional Austro, recaudacién periodo 1999-2005
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Fuente: Depto. De Planificacién SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.

Los impuestos que representan una mayor recaudacion son el Impuesto a la

Renta (IR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA), se puede evidenciar que el IVA

gue es un impuesto indirecto representa mayor recaudaciéon que el IR que es un
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impuesto directo, por esta razon es interesante conocer el porcentaje que significo
la recaudacion del impuesto a la renta con respecto a los demas impuestos, el

resultado es el siguiente:

CUADRO No. 3
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS REGIONAL AUSTRO
DESCRIPCION PORCENTUAL DE LA RECAUDACION POR IMPUES TOS Y OTROS

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2008 2004 2005
IMPUESTO A LA RENTA GLOBAL 7,14 17,80 33,12 34,2 34|53 7,44 43,56
IVA INTERNO 28,49 51,82 58,80 55,88 5507 4435 47,05
ICE INTERNO 3,04 2,8 5,12 6,1 81 653 713
IMP. VEHICULOS 3,2( 0,00 0,30 001 0Op0 0Jo3 (05
INTERES POR MORA 0,74 0,40 0,y1 067 055 (4,34 D,38
MULTAS TRIBUTARIAS 0,63 1,03 1,6P 223 165 1p7 1)81
OTROS IMP. MULTAS E INTERESES 3,30 0,p5 0]03 0,18 ¢,09 05p, 0,09
IMP.CIRC.CAPITALES 53,44 25,65
TOTAL: 100,00 100,00 100,0p 100,00 100,00 100,00 10(,00

Fuente: Dpto. de Planificacién SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.

GRAFICO No. 8

Impuesto a la Renta, Iva Interno, porcentaje de recaudacion con
respecto al total recaudado, periodo 1999-2005
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Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.

Durante este periodo en la Regional Austro, la participacién en la recaudacion

total del Impuesto a la Renta crecid significativamente desde el 7.16% en 1999
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hasta un 43.56% en el afio 2005; en tanto que el IVA tuvo un crecimiento inferior

gue va desde un 28.49% de participacion hasta un 48.5% en al afio 2005.

NOTA: En los afios 1999-2002 se incluyen recaudaciones de Loja y Zamora Chinchipe
que formaban parte de la Regional Austro, luego estas dos provincias conforman la
Regional Sur y la Regional Austro tiene su ambito en las tres provincias: Cafiar, Azuay y

Morona Santiago.

Es importante mencionar que en el afio 1999 se reemplaz6 temporalmente el IR por el
Impuesto a la Circulacion de Capitales (ICC) que gravlé con una tasa del 1% a todo
movimiento nacional de dinero y de capital hasta el afio 2000, luego con una tasa del
0.8% hasta noviembre del mismo afio, por esta razén la recaudacion del IR es infima

durante estos dos afos.

Nuestra Constitucion Politica determina la existencia de determinados principios
del Régimen Tributario, el articulo 300 manda: “El Régimen tributario se regira por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran

los impuestos directos y progresivos.”

El Impuesto a la Renta se configura como un tributo directo, de caracter natural y
subjetivo, que grava la renta o ganancia que han producido las personas a partir
de una inversion o de la rentabilidad de cierto capital, se incluye también el
producto de un trabajo dependiente o independiente, es progresivo porque cuanto

mayor sea la renta, mayor sera el tipo impositivo.

Existi6 siempre una polémica respecto a la superioridad de la imposicion directa
con respecto a la indirecta, sin embargo, “es bastante aceptado que la imposicion
indirecta procura una distribucion menos equitativa de la carga tributaria de lo que

lo hace el sistema de impuestos directos™*

, esta es una de las razones por la que
nuestra Constitucion sefiala la priorizacibn de los impuestos directos y

progresivos; para lograr este objetivo la Asamblea Constituyente aprueba la Ley

! Amotz Morag.- Impuestos e Inflacion, Editorial ViteVives, impreso en Espafia en enero de 1973.
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Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, el 28 de diciembre de
2007, en cuyos considerandos se manifiesta: “Que es obligacién del Estado
propender a una mejor distribucién de la riqueza...que el sistema tributario
ecuatoriano debe procurar que la base de la estructura impositiva se sustente en
aguellos impuestos que sirvan para disminuir las desigualdades y que busquen
una mayor justicia social... Que la progresividad de un sistema tributario se logra
en la medida que los impuestos directos logren una mayor recaudacién que los
impuestos indirectos, ya que estos ultimos no distinguen la capacidad econémica
del individuo...que el sistema tributario constituye un muy importante instrumento
de politica econdmica, que a mas de brindarle recursos publicos al Estado permite

el estimulo de la inversion, el ahorro y una mejor distribucion de la riqueza”.

La ley incluye, entre otras reformas, un cambio en la estructura del impuesto a la
renta, se amplia la base tributaria y se establecen deducciones para las personas
naturales, se sefiala una nueva forma de calculo del anticipo del Impuesto a la
Renta y obliga a que este se constituya como minimo si al cabo de 5 afios, el
contribuyente mantenga un saldo a favor como crédito tributario por acumulacion
del mismo, se crean los siguientes impuestos: A la Salida de Divisas, a los
Ingresos Extraordinarios, a las Tierras Rurales; y, se establece el Régimen
Impositivo Simplificado (RISE).

1.1.1- Valores efectivamente recaudados, periodos 2  006-2009

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador entr6 en vigencia el
1 de enero de 2008, sin embargo, los efectos recaudatorios se evidencian en los
pagos que efectian los contribuyentes el afio posterior al del ejercicio fiscal 2008,

por ello incluimos en nuestro periodo de analisis las recaudaciones del afio 2009.
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CUADRO No. 4
RECAUDACION POR TIPO DE CONTRIBUYENTES: AUSTRO (mil es de ddlares)
CONTRIBUYENTES 200¢ 2007 200¢ 200¢
PERSONAS NATURALES 7.756,00 11.987,39 16.900}55 17.38%,
Anticipos 231,4% 345,11 2.709,B9 3.924,39
Declaraciones 1.630,50 2.298|48 3.21%,80 5.032,76
Retenciones 5.835,63 9.109]83 10.82p,92 8.314,95
Herencias,Legados y Donaciongs 58,46 233,86 151,94 6028,
SOCIEDADES 51.350,7§ 46.262,47 79.550186 100.608,11
Anticipos 9.259,3B 5.477,15 11.502]43 10.033,14
Declaraciones 16.963,p8 7.990]40 21.14p,88  47.238,92
Retenciones 25.127 #3 32.794, 32 46.90[L,42 43.3B1,06
Herencias,Legados y Donaciongs 1,12
TOTAL 59.106,78 58.250,3p 96.451,41 117.985,82
Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
GRAFICO No. 9
RECAUDACION POR TIPO DE CONTRIBUYENTES: AUSTRO (miles de ddlares)
50000
45000
40000
35000
30000
25000 # Suma de 2006
20000 W Suma de 2007
15000 1 Suma de 2008
10000 W Suma de 2009
5000
0
Anticipos Declaraciones Herencias,Legados ~ Retenciones Anticipos Declaraciones Herencias,Legados  Retenciones
yDonaciones yDonaciones
PERSONA NATURAL SOCIEDAD
Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
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CUADRO No. 5
RECAUDACION POR TIPO DE CONTRIBUYENTES: AZUAY (mile s de ddlares)
CONTRIBUYENTES 200¢ 2007 200¢ 200¢

PERSONAS NATURALES 6.158,98 9.641,16 13.424187 14.019,4
Anticipos 192,67 294,46 2.109,p8 3.051,,67
Declaraciones 1.378,88 1.954]55 2.708,24 4.347,82
Retenciones 4.532,p1 7.158]10 8.467,09 6.441,31
Herencias,Legados y Donaciongs 54,92 233,86 144,86 60J28,
SOCIEDADES 47.900,88 41.036,49 73.208|75 92.968,46
Anticipos 9.120,0p 5.083,40 11.053|77 9.029,86
Declaraciones 16.386,F9 6.771421 20.22p,62 45.326,43
Retenciones 22.394,p3 29.1813 88 41.93B,24 38.6)12,16
Herencias,Legados y Donaciongs 1,12
TOTAL 54.059,86 50.677,6p 86.633,p2 106.987,86

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.

CUADRO No. 6
RECAUDACION POR TIPO DE CONTRIBUYENTES: CANAR (mile s de ddlares)
CONTRIBUYENTES 200¢ 2007 200¢ 200¢

PERSONAS NATURALES 1.148,7§ 1.652,14 2.355)70 2.394,21
Anticipos 34,5% 45,40 407,87 65404
Declaraciones 202,15 301)J76 422,64 486,10
Retenciones 909,99 1.304198 1.519,24 1.292,07
Herencias,Legados y Donaciongs 1,49 5,45
SOCIEDADES 2.586,8% 3.992,44 45697 5.649,75
Anticipos 134,0% 379,91 388,B7 916]23
Declaraciones 566,67 1.191)51 911,04 1.850,97
Retenciones 1.886,17 2.421]32 3.27¢,17 2.843,55
Herencias,Legados y Donaciongs 0,00
TOTAL 3.735,66 5.644,4Y 6.925,37 8.041)97

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.
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CUADRO No. 7
RECAUDACION POR TIPO DE CONTRIBUYENTES: MORONA SANT IAGO
(miles de ddlare)

CONTRIBUYENTES 200¢ 2007 200¢ 200¢
PERSONAS NATURALES 448,2% 694,598 1.119,99 971]10
Anticipos 4,2] 5,6p 192,44 220,69
Declaraciones 48,48 42 118 8991 148,84
Retenciones 393,13 646)75 834,59 601,57
Herencias,Legados y Donaciongs 3,04 D,64
SOCIEDADES 863,02 1.233,4 1.772,p3 1.984 90
Anticipos 5,28 14,8p 60,49 87,p4
Declaraciones 10,31 27,p8 14]22 54,52
Retenciones 847,22 1.191]12 1.698,02 1.845,34
Herencias,Legados y Donaciongs 0,00
TOTAL 1.311,2 1.928,2. 2.892,5. 2.956,0(

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.
1.1.1.2.- Por Clase de Contribuyentes: Especialesy  Otros

CUADRO No. 8
RECAUDACION POR CLASE DE CONTRIBUYENTES: AUSTRO (mi les de délares)
CONTRIBUYENTES 200¢ 2007 200¢ 200¢

ESPECIALES 43.052,51 38.434,39 67.089/44 90.953,59
Anticipos 8.881,3p 5.244,15 10.653|86 8.82%,17
Declaraciones 16.195,p0 7.403}76 19.59p,02 46.047,03
Retenciones 17.976,]L6 25.784,37 36.84P,93 36.081,39
Herencias, Legados y Donaciones 4,63
OTROS 16.054,2f 19.816,07 29.361]97 27.03%,23
Anticipos 609,44 579,3]L 3.558,46 5.133|94
Declaraciones 2.399,418 2.885|12 4.771,67 6.2(4,65
Retenciones 12.986,89 16.117977 20.88B,42 15.564,62
Herencias, Legados y Donaciones 58,45 233,86 148,43 ,0329
TOTAL 59.106,7] 58.250,3 96.451,4 117.985,8

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
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RECAUDACION POR CLASE DE CONTRIBUYENTES: AUSTRO (miles de dolares)
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Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.

CUADRO No. 9
RECAUDACION POR CLASE DE CONTRIBUYENTES: AZUAY (mil es de dodlares)
CONTRIBUYENTES 200¢ 2007 200¢ 200¢
ESPECIALES 41.159,10 35.069,90 63.324]58 84.951,16
Anticipos 8.746,3 4.860,48 10.206|80 7.7871.,84
Declaraciones 15.634,B0 6.215]62 18.66p,93 44.283,39
Retenciones 16.777,p6 23.99380 34.44p,23 32.8¥9,93
Herencias, Legados y Donaciones ¢,00 1,63
OTROS 12.900,7% 15.607,15 23.309]03 22.031.,43
Anticipos 566,39 517,5B 2.956,65 4.293|70
Declaraciones 2.130,91 2.510[14 4.25¢,93 5.440,87
Retenciones 10.148,p3 12.346,18 15.954,10 12.193,53
Herencias, Legados y Donaciones 54,92 233,86 181,35 3323
TOTAL 54.059,8! 50.677,6! 86.633,6. 106.982,5
Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
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RECAUDACION POR CLASE DE CONTRIBUYENTES: CANAR (mil es de délares)

CONTRIBUYENTES 200¢ 2007 200¢ 200¢
ESPECIALES 1.729,7¢ 3.106,42 3.307,p1 4.922,39
Anticipos 135,01 382,9D 404,79 93673
Declaraciones 558,88 1.185)47 911,08 1.756,91
Retenciones 1.035,86 1.538}05 1.98%,35 2.248,74
Herencias, Legados y Donaciones ¢,00 D,00
OTROS 2.005,9( 2.538,06 3.618,p6 3.1214,36
Anticipos 33,54 42,01 390,95 633,p3
Declaraciones 210,33 307,80 414,60 589,15
Retenciones 1.760,80 2.188}25 2.804,06 1.896,89
Herencias, Legados y Donaciones 1,49 5,45 1,78
TOTAL 3.735,6( 5.644,4i 6.925,2! 8.043,7:

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
CUADRO No. 11
RECAUDACION POR CLASE DE CONTRIBUYENTES: MORONA SAN TIAGO
(miles de ddlare)

CONTRIBUYENTES 200¢ 2007 200¢ 200¢
ESPECIALES 163,64 257,9¢ 457,45 1.080J04
Anticipos 0,0d 0,7] 42.2B 100,40
Declaraciones 1,36 2,67 602 6]73
Retenciones 162,34 2543 409,35 97p,72
Herencias, Legados y Donaciones ¢,00
OTROS 1.147,5] 1.670,46 2.434 B7 1.879,44
Anticipos 9,49 19,72 210,96 207,13
Declaraciones 58,03 67,118 98|11 194,63
Retenciones 1.078,92 1.583|35 2.12%,26 1.474,19
Herencias, Legados y Donaciones 2,04 D,64 3,49
TOTAL 1.311,2 1.928,2. 2.892,5. 2.959,4¢

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
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RECAUDACION POR FAMILIAS ECONOMICAS: AUSTRO(miles de dolares)
ACTIVIDADES 2006 2007 2008 2009

Actividades de Servicios Sociales y de Salud. 1.368,0 1.751,99 2.335,p1 2.469,90
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Algui 2.037,3 2.804,43 3.933p4 5.104,27
Adm.Publica y Defenza; Planes de Seguridad Soeialfitlacion obligatoria 3.487,42 4.430§58 6.271,82 96.47
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 464,94 886,6H 1.530,94 2.417|65
Bajo relaciéon de dependencia sector privado 12,74 28,89 27,29 17,42
Bajo relacion de dependencia sector publico 7,97 16,2 16,017 15,88
Comercio al por mayor y menor, repar.de vehiculiisraotores, motocicletay,
efectos personales y enseres domésticos 16.583,0 23.894,98 35.066J09 34.617,88
Construccion 553,21 862,8p 1.702,33 2.046|63
Ensefianza 826,31 897,0p 1.976,$8 2.072|88
Explotacion de minas y canteras 167,34 419,0p 1.323,12 423]60
Hogares privados con servicio doméstico 0,32 0,84 1,58 8,91
Hoteles y restaurantes 356,41 5214y 737,32 7758
Industrias manufactureras 5.673,14 7.667,10 10.467 B2 14.844,38
Intermediacion financiera 5.437,4 4.646,93 6.801,p5 6.562,01
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 19,07 20,59 33,76 34,91
Otras actividades comunitarias sociales y perssrudipos de servicios 554}75 82(,54 1.30D,79 1.294,71
Pesca 47,09 58,6( 71,718 38,82
Sin actividad econémica CIlU 8,95 25,3 11,99 50,20
Suministros de electricidad, gas y agua 20.507,04 7.123,43 20.796 60 37.652,71
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 994,0( 1.373,00 2.039,88 2.051]06
TOTALES: 59.106,7 58.250,36 96.45141  117.98%,82

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro

Elaborado por:

Milton Merchan M.

GRAFICO No. 11

Recaudacion por Familia Econdmica (miles de délares)
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Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.
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RECAUDACION POR FAMILIAS ECONOMICAS: AZUAY (miles de ddlares)
ACTIVIDADES 2006 2007 2008 2009
Actividades de Servicios Sociales y de Salud. 1.215,14 1.539,46 2.023,p3 2.163,98
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Algui 1.901,8 2.604,91 3.57541 4.604,61
Adm.Publica y Defenza; Planes de Seguridad Soeiafitlacion obligatoria 2.093,14 2.654160 3.861,21 23.04
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 316,97 611,3p 1.174,326 987)02
Bajo relacion de dependencia sector privado 12,57 27,1 25,13 15,46
Bajo relacion de dependencia sector publico 6,03 13,0 12,60 11,15
Comercio al por mayor y menor, repar.de vehiculderaotores, motocicletag
efectos personales y enseres domésticos 15.228,5 21.769,41 32.000§04 32.034,98
Construccion 532,55 818,9F 1.618,49 1.838|28
Ensefianza 796,5( 833,7p 1.852,30 1.946|09
Explotacion de minas y canteras 153,74 397,5p 1.299,$3 397)33
Hogares privados con servicio doméstico 0,85 0,84 1,5p 8,44
Hoteles y restaurantes 335,0( 496,6p 689,06 734,83
Industrias manufactureras 4.319,1 5.437,10 8.594,B6 12.644,94
Intermediacion financiera 5.315,9 4.457,92 6.506,p9 6.238,61
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 19,07 20,07 31,47 30,48
Otras actividades comunitarias sociales y persertdipos de servicios 469|88 711,27 1.14B,56 1.082,55
Pesca 47,04 58,6 71,718 38,82
Sin actividad econémica CIIU 8,87 23,9 11,56 50,10
Suministros de electricidad, gas y agua 20.470,9 7.042,40 20.47059 37.41%,40
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 816,6( 1.148,26 1.670,p6 1.616}74
TOTALES: 54.060,4 50.668,49 86.63362  106.98%,87
Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
CUADRO No. 14
RECAUDACION POR FAMILIAS ECONOMICAS: CANAR (miles de dolares)
ACTIVIDADES 2006 2007 2008 2009
Actividades de Servicios Sociales y de Salud. 103,84 132,9p 193,13 204,05
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Algui 75,14 115,4p 198,49 302,48
Adm.Publica y Defenza; Planes de Seguridad Soeialfitlacién obligatoria 732,44 879,B7 1.182,05 991,63
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 133,53 266,8B 344,42 1.409}56
Bajo relacion de dependencia sector privado 0,17 1,7 2,1p 1,96
Bajo relacion de dependencia sector publico 1,88 2,74 3,0p 4,95
Comercio al por mayor y menor, repar.de vehiculigraotores, motocicleta
efectos personales y enseres domésticos 996,14 1.509,18 2.066,412 1.78187
Construccion 16,89 37,3p 54,34 185,91
Ensefianza 22,91 47,4p 88,36 82,14
Explotacién de minas y canteras 13,60 21,54 23,48 24,92
Hogares privados con servicio doméstico 0,24 0,0] 0,0B 0,dJo
Hoteles y restaurantes 11,99 14,1 39,47 26,81
Industrias manufactureras 1.349,2 2.222,18 1.866,B3 2.191,03
Intermediacion financiera 83,16 119,21 208,45 224,64
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,00 0,53 2,2p 4,43
Otras actividades comunitarias sociales y perssru#dipos de servicios 2151 34,97 44,04 5p,14
Pesca 0,0(
Sin actividad econémica CIIU 0,09 0,8 0,44 0,10
Suministros de electricidad, gas y agua 36,04 80,43 326,43 237,81
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 135,91 165,1L 28141 31463
TOTALES: 3.735,1 5.652,42 6.925,p7 8.043,66

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
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CUADRO No. 15

MAESTRIA EN GESTION Y DIRECCION DE EMPRESAS CON MENCION EN FINANZAS

RECAUDACION POR FAMILIAS ECONOMICAS: MORONA SANTIA GO (miles de délares)
ACTIVIDADES 2006 2007 2008 2009

Actividades de Servicios Sociales y de Salud. 49,01 79,2 118,45 97,87
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Algui 60,24 84,4§ 159,45 196,118
Adm.Publica y Defenza; Planes de Seguridad Soeiafitlacion obligatoria 661,43 896,p1 1.23456 1.38]L,4
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 14,49 8,4 12,16 21,07
Bajo relacion de dependencia sector privado 0,04 0,00 0,0p 0,dJo
Bajo relacion de dependencia sector publico 0,04 0,51 0,3B 0,18
Comercio al por mayor y menor, repar.de vehicultisraotores, motocicletad,
efectos personales y enseres domésticos 358,24 616,00 999,63 801,03
Construccion 3,89 6,5 28,91L 22,44
Ensefianza 6,93 15,7 36,24 44,05
Explotacion de minas y canteras 0,04 0,00 0,2p 1,35
Hogares privados con servicio doméstico 0,00 0,0 0,0F
Hoteles y restaurantes 9,48 10,7 8,9p 13,44
Industrias manufactureras 4,77 6,63 6,6B 4,41
Intermediacion financiera 37,79 69,81 86,91 98,86
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,04 0,00 0,0p 0,dJo
Otras actividades comunitarias sociales y persertdipos de servicios 63135 74,30 118,18 157,02
Pesca 0,04 0,0
Sin actividad econémica CIIU 0,04 0,54 0,0p
Suministros de electricidad, gas y agua 0,04 0,00 0,0p 0,dJo
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 41,34 59,64 87,41 119,69
TOTALES: 1.311,2 1.929,44 2.892,p2 2.959,29

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.
1.2.- Analisis de las variaciones identificadas
1.2.1.- Detalle de variaciones

Por Tipo de Contribuyente:
CUADRO No. 16
VARIACIONES EN LA RECAUDACION POR TIPO DE CONTRIBUY ENTE
CONTRIBUYENTES 2007-2006 % 2008-2001 % 2009-2008 %

PERSONAS NATURALES 4.231,88 545 4.912,6¢ 40198 482,1¢ ,854
Anticipos 114,29 49,39 2.364,L8 683|85 1.21¢,50 44,89
Declaraciones 667,99 40,p7 917431 39,91 1.796,97 55,88
Retenciones 3.274,p0 56J11 1.713,09 1B,80 -2.507,97 |-23,2
Herencias,Legados y Donacionef 179,40 3(0,07 -81,92,03135 -23,34 -15/4
SOCIEDADES -5.088,31 99 33.288,B9 71196 21.052,25 @p,4
Anticipos -3.781,6B -40,44 6.024p8 109,98 -1.469,30 §{12,
Declaraciones -8.973,p8 -52]90 13.15%,48 160,64 26.8p3P3,4
Retenciones 7.666,89 3051 14.107,11 4B,02 -3.5Y0,371|-7,6
Herencias,Legados y Donacionef 1,12 -1,12
TOTAL -856,4: -1,45] 38.201,0] 65,5¢f 21.534,4] 22,3:

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.
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GRAFICO No. 12

Variacion Total Recaudacion (miles de ddélares)

35.000,00 -
30.000,00 -
25.000,00 -
20.000,00 -
15.000,00 -
10.000,00 -
0,00 -
-5.000,00 -
-10.000,00 -
PERSONAS SOCIEDADES
NATURALES
m2007-2006 4.231,88 -5.088,31
m2008-2007 4.912,66 33.288,39
m2009-2008 482,16 21.052,25

Il 2007-2006
W 2008-2007
B 2009-2008

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.

GRAFICO No. 13

Variacion recaudacion IR por concepto (miles de dolares)
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PERSONAS NATURALES SOUEDADES

-15000

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M
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Por Clase de Contribuyente:

CUADRO No.17

MAESTRIA EN GESTION Y DIRECCION DE EMPRESAS CON MENCION EN FINANZAS

VARIACIONES EN LA RECAUDACION POR CLASE DE CONTRIBU YENTE
CONTRIBUYENTES 2007-2006 % 2008-2007 % | 2009-2008 %
ESPECIALES -4.618,22 -10,7B 28.655,15 74|56 23.864,15 53p,
Anticipos -3.637,2p -40,95 54091 10316 -1.828,70 147,
Declaraciones -8.791,p4 -54P8 12.184,26 160,60 26.9p71B5,01
Retenciones 7.810,p1 435 11.054,55 4p 87 -749,93 [-2,06
Herencias, Legados y Donacionds 4,63 #,63 -100,00
OTROS 3.761,8¢0 23,43  9.545,p1 48|17 -2.329,74 -f,93
Anticipos -30,14 49k 2.979,]4 514fp5 157948 4p27
Declaraciones 485,64 20p4  1.884,55 69,39 1.432,98 B0,03
Retenciones 3.130,$8 24j11  4.764.64 2p,57 -5.318,80 #5,4
Herencias, Legados y Donacionds 17p,41 3(Q0,10 -$5,436,533 -19,40 -13,07
TOTAL -856,4] -1,4f 38.201,00 65,5¢ 21.534,4] 22,3¢
Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
GRAFICO No. 14
Variacion Total Recaudacion (miles de ddélares)
30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00 m 2007-2006
W 2008-2007
5.000,00
¥ 2009-2008
0,00 |
-5.000,00
ESPECIALES OTROS
m2007-2006 -4.618,22 3.761,80
m2008-2007 28.655,15 9.545,91
m2009-2008 23.864,15 -2.329,74
Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
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Variacion recaudacion IR por concepto (miles de dolares)
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Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.

Por Familia Econdémica:

CUADRO No. 18
VARIACIONES EN LA RECAUDACION POR FAMILIA ECONOMICA  (miles de délares
ACTIVIDADES 2007-2001] % |2008-200] % |2009-200| %
Actividades de Servicios Sociales y de Salud. 343,58,04 583,4p 33,31 130,89 561
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Algui 767,53 376§ 1.128,21 40p2 1.16423 29,70
Adm.Publica y Defenza; Planes de Seguridad Soeiafitlacion obligatorip 942,96 27,p4 1.84724 4169 1,79 -12,4
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 421,74 90,7p 644,41 72,p7 886]71 51,92
Bajo relacion de dependencia sector privado 16,15, 76p6 -1,64 -55B -9,97 -36,17
Bajo relacion de dependencia sector publico 8,37 105,6 -0, -1,35 -0,19 -1J18
Comercio al por mayor y menor, repar.de vehiculdgraotores, motociclg
efectos personales y enseres domésticos 7.311,9¢ 44,0p 11.171,01 46J75 -444,21 -1,28
Construccion 309,59 55,9p 839,41 97,80 344)30  2Q,23
Ensefianza 70,65 8,5% 1.079,48 120,B9 9600 4,86
Explotacion de minas y canteras 251,7q 150,3p 904,47 21588 -900412 -68,00
Hogares privados con servicio doméstico 0,54 168,7 0,6/ 78,45 6,p7 454{41
Hoteles y restaurantes 165,00 46,2p 215,45 41,B9 3796 15
Industrias manufactureras 1.993,94 351p 2.800,J1 363 4.37456 4].79
Intermediacion financiera -790,41 -145f 2.15432 46B6  -23924  -352
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 1,52 7,9 13,1p 63,46 1,16 345
Otras actividades comunitarias sociales y perserfdipos de servicios 265|79 44,91 48p,25 H8,53 6,08,47-
Pesca 11,54 24,48 13,18 2248 -32p6  -4592
Sin actividad econémica CIIU 16,40 183,28 -13,36 -52,J0 38J21 314,61
Suministros de electricidad, gas y agua -13.343,85,26p 13.673,3 191,95 16.856|11 81,05
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3}9,00,13138 666,3] 48,53 11,48 0,p7
TOTALES -856,4:] -1,4%| 38.201,00 65,5¢ 21.534,4] 22,37
Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
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GRAFICO No. 16

Variacion de la Recaudacion por Familia
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Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.

1.2.2.- Explicacion de las variaciones

2007-2006.-

Comparando la recaudacion del afio 2007 con el afio 2006, es evidente una
disminucién de la recaudacion total en un 1,45% que significan 856,43 miles de
dolares, las Personas Naturales pagan un 54.56% mas que son 4.23 millones de
dolares, sus Anticipos, Declaraciones, Retenciones y Herencias, Legados y
Donaciones, registran un incremento; sin embargo las Sociedades pagan un
9.91% menos que son 5.08 millones de dodlares, que se refieren a los Anticipos y
Declaraciones que disminuyen en el 40,84% y 52,90% respectivamente, en tanto

gue sus Retenciones se incrementan en un 30,51%.
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Los Contribuyentes Especiales son los que pagan en el afio 2007 valores
inferiores al afo 2006 que representan un 10,73% que son 4.61 millones de
dolares menos : Anticipos y Declaraciones decrecen en el 40,95% y 54,28%
respectivamente que representan 12.42 millones de doélares, Retenciones crece
en un 43,45% que son 7.81 millones de ddlares; existe un incremento en los
pagos de Otros Contribuyentes en un 23,43% que son 3.76 millones de ddlares
adicionales, siendo Declaraciones, Retenciones y Herencias Legados vy
Donaciones los que se incrementan en el 20,24% , 24,11% y 300.10%

respectivamente, mientras que Anticipos decrece en el 4,94%.

Son entonces los Contribuyentes Especiales Sociedades, quienes pagaron
valores menores a los pagados en el afio 2006, dentro de este grupo podemos
identificar a las actividades que decrecen —cancelan valores inferiores- en este
periodo, estas son: Suministros de electricidad, gas y agua en un 65,26% que
representan 13.38 millones de délares y la Intermediacion Financiera en un
14,54% que representa 790.4 miles de ddlares; mientras que las actividades que
mayores valores adicionales pagan son: Comercio al por mayor y menor e
Industrias manufactureras, con incrementos del 44,09% que son 7.31 millones de

dolares y 35,15% que son 1.99 millones de délares respectivamente.

Esta disminucion se debe en parte a las inversiones importantes, efectuadas por
las empresas que suministran electricidad, en la construccion de la represa
Mazar, esta misma situacion explica el incremento en las retenciones que

efectian los Contribuyentes Especiales y Otros Contribuyentes.

2008-2007 .-

En el afio 2008 la recaudacion se incrementa considerablemente en el 65,58%
respecto del afio 2007 y que corresponde a 38.20 millones de ddlares, Anticipos,
Declaraciones y Retenciones tanto de Personas Naturales y de Sociedades se
incrementan en 4.91 y 33.28 millones respectivamente, lo que significa un
incremento del 40,98% y 71,96%; Retenciones son los mayores valores pagados:
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Personas Naturales 10.82 millones de doélares y Sociedades 46.90 millones de
dolares.

Los Contribuyentes Especiales incrementaron su pago a través de Anticipos en
5.40 millones de ddlares, Declaraciones 12.18 millones de ddlares y Retenciones
11.05 millones de délares; Otros Contribuyentes incrementaron en el mismo orden
en 2.97 millones de ddlares, 1.88 millones de délares y 4.76 millones de délares,
esto significa que los Contribuyentes Especiales incrementaron sus pagos en el
74,56% y Otros Contribuyentes en el 48,17%.

Las actividades de: Comercio al por Mayor y Menor, Suministros de Electricidad,
gas y agua e Industrias Manufactureras son las que experimentan un mayor
crecimiento lo que se traduce en mayores valores pagados por Impuesto a la
Renta: 11.17 millones de délares, 13.67 millones de ddlares y 2.8 millones de
dolares respectivamente; las actividades que decrecen son: Bajo relacion de
dependencia sector privado 5,53%, Bajo relacion de dependencia sector publico
1,35% y Sin actividad econdmica CIIU 52,70%.

La mayor recaudacion es en parte producto del efecto de la vigencia de la
resolucién que incrementd las retenciones en la fuente de bienes y servicios del

1% al 2%, este porcentaje se restituyo al 1% en mayo de 2008.

2009-2008.-

En el afio 2009 se incrementa la recaudacion en un 22,33% que significa 21.53
millones de dolares adicionales, siendo este un valor inferior al incremento

registrado en el periodo 2008-2007.

La recaudacion de Personas Naturales crecen en un 2,85% que significan 482
miles de dolares, se debe al incremento en Anticipos 44,89% y Declaraciones
55,87%, en tanto que Retenciones decrece en un 23,17%, decrece también

Herencias Legados y Donaciones en un 15,36%.

ING. MILTON M. MERCHAN M./2010 46



~ UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
MAESTRIA EN GESTION Y DIRECCION DE EMPRESAS CON MENCION EN FINANZAS

Las Sociedades experimentan un crecimiento del 26,46% que significa 21.05
millones de dolares adicionales, las Declaraciones crecen en un 123,4%,
decrecen tanto Anticipos y Retenciones en el 12,77% y 7,61% respectivamente
que significan menos 5.03 millones de dolares.

Igual que en analisis anteriores son los Contribuyentes Especiales Sociedades los
que influyen directamente en la recaudacion del Servicio de Rentas Internas
Regional Austro, estos decrecen en Anticipos en el 17,16% y en Retenciones en
el 2,06% que significan una disminucién de 2.58 millones de dolares, mientras
que las Declaraciones se incrementan en 26.45 millones de dolares que son un
135,05% mas que en el afio 2008.

Otros Contribuyentes tienen un decrecimiento total del 7,93% que significa 2.32
millones de ddlares menos, a pesar de que se registran incrementos en Anticipos
y Declaraciones en el 44,27% y 30,03% respectivamente, Declaraciones y
Herencias, Legados y Donaciones decrecen en el 2547% vy 13,07%

respectivamente.

Las actividades que mayores valores cancelan son: Suministros de Electricidad,
gas y agua, Comercio al por mayor y menor, Industrias Manufactureras e
Intermediacion Financiera; debemos anotar sin embargo que Comercio al por
mayor y menor e Intermediacion Financiera experimentan una ligera disminucion

del 1,28% y 3,52% respectivamente.

Las actividades que decrecen son: Bajo relacion de dependencia sector publico
1,18%, Bajo relacion de dependencia sector privado 36,17%, Explotacion de
Minas y Canteras 65%, Pesca 45,92%.

Analizamos brevemente el comportamiento de Personas Naturales, Sociedades,

Contribuyentes Especiales y Otros Contribuyentes respecto al pago del Impuesto

a la Renta, y su porcentaje de contribucion con el pago total de este impuesto.
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CONTRIBUCION DE PERSONAS NATURALES Y SOCIEDADES EN LA

RECAUDACION TOTAL DEL IMPUESTO A LA RENTA (%)

CONTRIBUYENTE 2006 2007 2008 2009
PERSONAS NATURALES 13,12 20,58 17,52 14,73
SOCIEDADES 86,88 79,42 82,48 85,27

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.

CUADRO No. 20

CONTRIBUCION DE CONTRIBUYENTES ESPECIALES Y OTROS C ONTRIBUYENTES
EN LA RECAUDACION TOTAL DEL IMPUESTO A LA RENTA (%)

CONTRIBUYENTE 2006 2007 2008 2009
ESPECIALES 72,84 65,98 69,56 77,09
OTROS 27,16 34,02 30,44 22,91

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.

En el periodo 2006-2009 las Sociedades y dentro de éstas los Contribuyentes
Especiales han incrementado el pago del Impuesto a la Renta, excepto en el afio
2007; en tanto que las Personas Naturales que en su mayoria son Otros
Contribuyentes han incrementado sus pagos Unicamente en el afio 2007 pues en

los afios 2008 y 2009 decrecen los valores pagados.

En términos de recaudacion, las actividades mas importantes en el Austro son:
Comercio al por mayor y menor, Suministros de Electricidad, gas y agua,
Industrias Manufactureras e Intermediacion Financiera, recaudacion
conjunta representan el 81,54% (afio 2006), 74,39% (afio 2007), 75,82% (afio

2008) y 79,39% (afio 2009) del total de la recaudacién del Impuesto a la Renta.

cuya

Por altimo, con el objeto de verificar la priorizacion de los impuestos directos
frente a los impuestos indirectos que sefala la Constitucién en su articulo 300, y
periodo 2006-2009,

comportamiento que tiene el Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado

en base a la recaudacion total del revisamos el

con relacion a la recaudacion total:
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CUADRO No. 21

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS REGIONAL AUSTRO
RECAUDACION PERIODO: 2006-2009 (miles de délares)

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009
IMPUESTO A LA RENTA GLOBAL 59.106,78 58.250,86 96.481, 117.985,83
IVA 63.382,28 157.545,97 192.127|97 179.87},49
ICE 7.997,53 23.228,95 37.813/19  31.25Q,64
IMP. VEHICULOS 3,50 4.927,21 5.810,b6 7.073,69
INTERES POR MORA 362,715 538,88 995(48 1.769,78
MULTAS TRIBUTARIAS 1.770,00 2.041,74 1.915,85 2.187,67
OTROS IMP. MULTAS E INTERESE}p 18,85 0,00 322,36 384,98
RISE 0,00 0,0( 40,58 389,81
SALIDAS DE DIVISAS 0,0( 0,00 888,12 3.079,81
ACTIVOS EN EL EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 1.066,46
TOTAL: 132.641,26 246.532,6[L 336.365,p7 345.069,66

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.

CUADRO No. 22

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS REGIONAL AUSTRO
DESCRIPCION PORCENTUAL DE LA RECAUDACION POR IMPUES TOS Y OTROS
CONCEPTO 2006 2007 2008 2009

IMPUESTO A LA RENTA GLOBAL 44,56 23,63 28,67 34,19
IVA 47,78 63,90 57,12 52,13
ICE 6,03 9,42 11,24 9,06
IMP. VEHICULOS 0,0( 2,00 1,73 2,05
INTERES POR MORA 0,27 0,42 0,80 0,51
MULTAS TRIBUTARIAS 1,33 0,83 0,5y 0,63
OTROS IMP. MULTAS E INTERESES 0,01 0,p0 0{10 0,11
RISE 0,00 0,0( 0,01 0,11
SALIDA DE DIVISAS 0,00 0,0( 0,2p 0,89
ACTIVOS EN EL EXTERIOR 0,0p 0,00 0,00 0,81
TOTAL: 100,00 100,0p 100,00 100,00

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.

El Impuesto a la Renta Global durante el periodo 2007-2009 experimenta un
crecimiento del 10,56% para llegar al afio 2009 a un 34,19% del total de la
recaudacion, porcentaje que es inferior al registrado en el afio 2006, se evidencia

un crecimiento anual.
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El Impuesto al Valor Agregado incrementa su participacion en el total recaudado
en al aflo 2007, mientras que en el afio 2008 decrece en el 4,99% hasta llegar al

52,13% en el afio 2009, se evidencia igualmente un decrecimiento anual.
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CAPITULO I

OTROS EFECTOS COLATERALES, PERIODO 2006-2009

2.1.- Departamento de Reclamos Administrativos

El Cddigo Tributario en su capitulo Il “De las Atribuciones y Deberes”, indica
cuales son las facultades de la administracion tributaria, el articulo 67 sefala:
“Implica el ejercicio de las siguientes facultades: de aplicacion de la ley; la
determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucion de los reclamos y
recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de la

ley tributaria o sus reglamentos y la de recaudacion de los tributos.

El articulo 69.- Facultad resolutiva.- Las autoridades administrativas que la ley
determine, estan obligadas a expedir resolucibn motivada, en el tiempo que
corresponda, respecto de toda consulta, peticion, reclamo o recurso que, en
ejercicio de su derecho, presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se

consideren afectados por un acto de administracion tributaria.

Reclamo Administrativo.- “Cuando el sujeto pasivo considere que el acto
producido es ilegitimo y como tal atentatorio a su patrimonio, puede
impugnarlo via reclamo, que en sintesis no es mas que una accion dirigida

ante la autoridad tributaria competente.”?

El contribuyente puede concurrir a la Administracion Tributaria, de la que emano
un acto, para impugnarlo, a través de un proceso administrativo tributario, este
acto permite beneficiarse a los dos sujetos de la obligacion tributaria: A la
Administracion Tributaria, le da la oportunidad de cambiar los resultados que

contiene un acto, en tanto que el Contribuyente interviene defendiendo sus

12 patifio Ledesma Rodrigo, Sistema Tributario Ecuamori-Principios del Derecho Tributario y Régimerbitario
Administrativo, Pp248-249
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derechos que considera vulnerados a raiz de un acto administrativo, esta

manifestacion de disconformidad se realiza mediante reclamos y recursos.

“El procedimiento administrativo constituye un instrumento de eficiencia y
control de los actos administrativos, que se produce por la intervencion de
los contribuyentes en defensa de sus derechos, cuando esos actos
aparecen como Vviolatorios de la ley, y a través de €l se permite que
obtengan en sede administrativa, sin necesidad de recurrir a la funcién
judicial, la satisfaccion de sus derechos o intereses legitimos, danto la

oportunidad a la Administracién a revocar su error.”?

El Reglamento Organico Funcional codificado del Servicio de Rentas Internas,
aprobado mediante Resolucion No. DSRI- 028-2008, del 18/12/2008 y publicado
en el Suplemento del R.O. No. 497 del 30/12/2008, establece en su articulo 104

las funciones del Departamento de Reclamos, estas son:

1. Atender los reclamos presentados por los contribuyentes y preparar los

correspondientes proyectos de resoluciones;

2. Asegurar que los documentos que conforman los expedientes de reclamos
atendidos estén completos, en buen estado de conservacion, sean los
documentos pertinentes y se encuentren ordenados y foliados, conforme a las

normas y procedimientos respectivos;

3. Informar al Director Regional y a las areas administrativas correspondientes

sobre las novedades detectadas en los procesos de atencion de reclamos;

4. Aplicar los procedimientos de determinacién complementaria de conformidad

con la ley; y,

B Ppatifio Ledesma Rodrigo, Sistema Tributario EcuatoriaPrincipios del Derecho Tributario y Régimen Uitédsio
Administrativo, Pp248-249
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5. Coordinar con el Departamento Nacional Procesal Administrativo la
planificacion y ejecucion de actividades, asi como la aplicacion de criterios

juridicos y técnicos uniformes, en la atencion de los reclamos.

Este analisis nos permitira conocer el efecto en los reclamos presentados en la
Regional Austro del SRI, a partir de la aprobacion de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador, que con su articulo 73 agrega al articulo 10 de

la Ley de Régimen Tributario Interno, lo siguiente:

“Las personas naturales podran deducirse, hasta el 50% del total de sus ingresos
gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccidbn basica
desgravada de impuesto a la renta de personas naturales, sus gastos personales
sin IVA e ICE, asi como los de su cényuge e hijos menores de edad o con
discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que dependan del

contribuyente”.

Los gastos personales que pueden deducir, corresponden a los realizados por
concepto de: arriendo o pago de intereses para adquisicion de vivienda,
educaciéon, salud y otros que establezca el reglamento. En el reglamento se
establecera el tipo del gasto a deducir y su cuantia maxima, que se sustentara en
los documentos referidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta y
Retencidon, en los que se encuentre debidamente identificado el contribuyente

beneficiario de esta deduccion.

A efecto de llevar a cabo la deduccion el contribuyente debera presentar
obligatoriamente la declaracion del Impuesto a la Renta anual y el anexo de

gastos que deduzca, en la forma que establezca el Servicio de Rentas Internas.
Los originales de los comprobantes podran ser revisados por la Administracion

Tributaria, debiendo mantenerlos el contribuyente por el lapso de seis afios

contados desde la fecha en la que presentd su declaracion de impuesto a la renta.
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“No sera aplicables estas deducciones en el caso de que los gastos hayan sido

realizados por terceros o reembolsados de cualquier forma”.

En tanto que con su articulo 96, introduce en el articulo 41 de la Ley de Régimen

Tributario Interno, lo siguiente:

“Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, las empresas
que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en cualquier modalidad contractual y las empresas publicas sujetas
al pago del impuesto a la renta, deberan determinar en su declaracion
correspondiente al ejercicio econdmico anterior, el anticipo a pagarse con cargo

al ejercicio fiscal corriente de conformidad con las siguientes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar
contabilidad, las empresas que tengan suscritos o0 suscriban contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual y

las empresas publicas sujetas al pago del impuesto a la renta:

Una suma equivalente al 50% del impuesto a la renta determinado en el ejercicio
anterior, menos las retenciones en la fuente del impuesto a la renta que les hayan

sido practicadas en el mismo;

b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades, conforme una de las siguientes opciones, la que

sea mayor:

b.1.- Un valor equivalente al 50% del impuesto a la renta causado en el ejercicio

anterior, menos las retenciones que le hayan sido practicadas al mismo o,
b.2.- Un valor equivalente a la suma matematica de los siguientes rubros:
« El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total,

« El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos deducibles

a efecto del impuesto a la renta,
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« El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total, y

« El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a

efecto del impuesto a la renta.

Para la liquidacion de este anticipo, en los activos de las arrendadoras

mercantiles se incluirdn los bienes dados por ellas en arrendamiento mercantil.

Las instituciones sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros

no consideraran en el calculo del anticipo los activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad no consideraran en el célculo
del anticipo las cuentas por cobrar salvo aquellas que mantengan con

relacionadas.

Las nuevas empresas o0 sociedades recién constituidas estaran sujetas al pago
de este anticipo después del segundo afio de operacién efectiva, entendiéndose
por tal la iniciacion de su proceso productivo y comercial. En el caso de que el
proceso productivo asi lo requiera, este plazo podra ser ampliado, previa
autorizacion del Director General del Servicio de Rentas Internas, de conformidad
a lo antes establecido. Se exceptia de este tratamiento a las empresas
urbanizadoras o constructoras que vendan terrenos o edificaciones a terceros y a
las empresas de corta duracién que logren su objeto en un periodo menor a dos
afos, las cuales comenzara a pagar el anticipo que corresponda a partir del

ejercicio inmediato siguiente a aquel en que inicien sus operaciones.

En todos los casos, para determinar el valor del anticipo se deduciran las
retenciones en la fuente que le hayan sido practicadas al contribuyente en el

ejercicio impositivo anterior. Este resultado constituye el anticipo minimo.

c) El anticipo, que constituye crédito tributario para el pago de impuesto a la renta
del ejercicio fiscal en curso, se pagara en la forma y en el plazo que establezca el

Reglamento, sin que sea necesario la emision de titulo de crédito;
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d) Si en el ejercicio fiscal, el contribuyente reporta un Impuesto a la Renta
Causado superior a los valores cancelados por concepto de Retenciones en la
Fuente de Renta mas Anticipo; debera cancelar la diferencia.

e) Si no existiese impuesto a la renta causado o si el impuesto causado en el
ejercicio corriente fuere inferior al anticipo pagado méas las retenciones, el
contribuyente tendra derecho a presentar reclamo de pago indebido o la
correspondiente solicitud de pago en exceso, de la parte que exceda al anticipo
minimo. El anticipo minimo pagado y no acreditado al pago del impuesto a la
renta podra ser utilizado sélo por el mismo contribuyente que lo pagd, como
crédito tributario para el pago del impuesto a la renta causado en los cinco

ejercicios fiscales posteriores a aquel en que se realizo el pago.

f) Si el contribuyente no aplicare como crédito tributario todo o parte del anticipo
minimo, en el plazo establecido de los cinco afos, el excedente de anticipo se

constituird en pago definitivo, sin derecho a crédito tributario posterior.

g) Las sociedades en disolucion que no hayan generado ingresos gravables en el
ejercicio fiscal anterior no estaran sujetas a la obligacién de pagar anticipos en el
afio fiscal en que, con sujecion a la ley, se inicie el proceso de disolucion.
Tampoco estan sometidas al pago del anticipo aquellas sociedades, cuya
actividad econdmica consista exclusivamente en la tenencia de acciones,
participaciones o derechos en sociedades, asi como aquellas en que la totalidad

de sus ingresos sean exentos.

Las sociedades en proceso de disolucién, que acuerden su reactivacion, estaran
obligadas a pagar anticipos desde la fecha en que acuerden su reactivacion;

h) De no cumplir el declarante con su obligacion de determinar el valor del
anticipo al presentar su declaracion de impuesto a la renta, el Servicio de Rentas
Internas procedera a determinarlo y a emitir el correspondiente auto de pago para
su cobro, el cual incluira los intereses y multas, que de conformidad con las
normas aplicables, cause por el incumplimiento y un recargo del 20% del valor del

anticipo.
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i) El contribuyente podra solicitar al Servicio de Rentas Internas, la reduccién o

exoneracion del pago del anticipo del impuesto a la renta cuando demuestre que

las rentas gravables para ese afio seran inferiores a las obtenidas en el afio

anterior o que las retenciones en la fuente del impuesto a la renta cubriran el

monto del impuesto a la renta a pagar en el ejercicio”.

Las reformas legales sefialadas dieron lugar a que se incrementen los reclamos

por pago indebido, pago en exceso y solicitudes de exoneracion del pago de

anticipos del Impuesto a la Renta, el periodo a analizar es 2006-20009.

CUADRO No. 23

No. TRAMITES INGRESADOS POR ANO
CONCEPTO 2006 2007 2008 2009

Impugnacion Actos Administrativos B1 14 27 109
Impugnacion Actos Determinativos 22 13 23 34
Impugnacion Titulos de Crédito 3 4 2 2
Pago en Exceso 219 369 572 1p77
Pagos Indebido 231 404 17020 2048
Peticiones 983 811 184 23J7
Total 1489 161% 1828 37Q7

Fuente: Dpto. Reclamos Administrativos SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.
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GRAFICO No. 17

Tramites Ingresados, periodo 2006-2009
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Fuente: Dpto. Reclamos Administrativos SRI Austro.
Elaborado por: Milton Merchan M.

CUADRO No. 24

No. TRAMITES RESUELTOS POR ANO
CONCEPTO 2006 2007 2008 2009
Impugnacion Actos Administrativos B2 14 28 109
Impugnacion Actos Determinativos 17 13 23 33
Impugnacion Titulos de Crédito 2 4 2 2
Pago en Exceso 168 370 376 1p79
Pagos Indebido 1713 406 1023 2057
Peticiones 756 821 184 23B
Total 1148 1628 183p 3713

Fuente: Dpto. Reclamos Administrativos SRI Austro
Elaborado por: Milton Merchan M.
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GRAFICO No. 18

Tramites Resueltos, periodo 2006-2009
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Fuente: Dpto. Reclamos Administrativos SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.

Periodo 2007-2006.-

Se incrementa en un 8,46% el numero de los tramites ingresados, siendo la
Impugnacion a Titulos de Crédito, Pagos en Exceso y Pagos Indebidos los que se
incrementan en el 2007 en 33,33%, 68,49% y 74,89% respectivamente, mientras
que las Impugnaciones a Actos Administrativos, Actos Determinativos vy

Peticiones disminuyen.

Periodo 2008-2007 .-

En el afio 2008, los tramites ingresados se incrementan en un 13,19%,
Unicamente las Impugnaciones a Titulos de Crédito y las Peticiones disminuyen
en un 50% y 77,31% respectivamente; mientras que crecen las Impugnaciones a
Actos Administrativos en un 92,86%, Impugnaciones a Actos Determinativos
76,92%, Pagos en Exceso 55,01% y Pagos Indebidos 152,48%.
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Periodo 2009-2008.-

En el afio 2009 todos los tramites se incrementan en un 102,79%, siendo la
Impugnacion a Actos Administrativos, Pagos en Exceso y Pagos Indebidos los
gue registran el mayor crecimiento en un 303,70%, 123,25% y 100,78%

respectivamente.

Es evidente el incremento de los tramites en el Departamento de Reclamos que
en el afio 2009 registra un numero mayor al doble del afio 2008, en este periodo
conjuntamente con las Impugnaciones a Actos Administrativos y Determinativos,
los Pagos en Exceso y Pagos Indebidos también registran un crecimiento
importante; Pagos en Exceso registra en el afio 2009 un namero superior al doble
del aflo 2008, Pagos Indebidos registran en los afios 2008 y 2009 valores
mayores al doble que el afio anterior, Impugnaciones a Actos Administrativos

registran un numero mayor al triple del afio 2008.

Las Peticiones se refieren a tramites que presentan los contribuyentes y que la
Administracion Tributaria tiene la obligacion de resolverlos, entre éstos tenemos:
- Autorizacion 100% Crédito Tributario IVA Personas Naturales y Personas
Juridicas.
- Exoneracion de anticipos Personas Naturales no obligadas a llevar
contabilidad. Personas Naturales obligadas a llevar contabilidad,
Personas Juridicas.
- Autorizacion Depreciacion acelerada Personas Naturales y Juridicas.
- Reduccion de Anticipos Personas Naturales no obligadas a llevar
contabilidad. Personas Naturales obligadas a llevar contabilidad, Personas
Juridicas.
- Peticion prescripcion Herencia Legado Donacion Personas Juridicas.
- Solicitud dejar de llevar contabilidad Personas Naturales.
- Peticién prescripcion impuesto vehiculos Personas Naturales.

- Peticidn prescripcion impuesto vehiculos Personas Juridicas.
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El nimero de peticiones disminuyen en el periodo analizado de 983 en el afio

2006 hasta 184 en el afio 2008, en el afio 2009 se incrementan en un 28.80%:; sin

embargo, dentro de este grupo, las Peticiones para la Exoneracién de Anticipos

del Impuesto a la Renta registran incrementos constantes, registrando la mayor

cantidad de tramites en los afios 2008 y 20009.

CUADRO No. 25

RENTA, PERIODO 2006-2009

SOLICITUDES DE EXONERACION DEL PAGO DE ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA

Concepto 2006 2007 2008 2009
Solicitudes ingresadas 4 7 95 183
Solicitudes resueltas 4 7 D5 179

Fuente: Dpto. Reclamos Administrativos SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.

GRAFICO No. 19
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Fuente: Dpto. Reclamos Administrativos SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.
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2.2.- Departamento de Gestion Tributaria

2.2.1.- Cuantificacién del incremento de inscripcio nes por actividad

Este analisis nos permitira conocer el impacto, a partir de la vigencia de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, en el proceso de inscripciones
efectuadas en la Regional Austro del SRI, considerando que con los nuevos
rubros considerados gastos deducibles en la declaracion del Impuesto a la Renta,
proyectos como la Loteria Tributaria, y la implantacion del RISE, deberia
incrementarse el numero de facturas emitidas, por ende el numero de

contribuyentes inscritos en el RUC.

El inicio de la gestion de una Administracion Tributaria se materializa con el
registro de los agentes econdmicos, que segun las disposiciones legales, estan

obligados a registrarse y contribuir con el pago de impuestos.

Este registro es sumamente importante pues esta ligado al éxito de la gestion
tributaria, por ello las instituciones administradoras de impuestos se han
esforzado para que estos catastros sean lo mas fiables posibles, un registro
correcto permite no solo identificar a los contribuyentes sino efectuar andlisis,
cruces de informacion, control de pagos, etc., informacion, que en definitiva sirve
para el trabajo de todos los departamentos y areas de un Administracion

Tributaria.

En el SRI el RUC -Registro Unico de Contribuyentes- “es un instrumento que tiene
por funcién registrar e identificar a los contribuyentes con fines impositivos y como

objeto proporcionar informacién a la Administracién Tributaria”.**

El RUC permite disponer de una base de datos con informacién de contribuyentes

personas naturales y juridicas que efectian actividades econdmicas en nuestro

14 ey de Registro Unico de Contribuyentes.
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pais; a través del certificado del RUC el contribuyente conoce sus obligaciones

tributarias y el calendario de pagos.

La informacion a analizar corresponde al periodo 2006-2009, los datos de los

afios 2008 y 2009 no incluyen las inscripciones en el RISE, estos se presentan y

analizan por separado. Para el analisis por actividad, se consideran aquellas que

registran 30 0 mas contribuyentes en el afo.

CUADRO No. 26

CUADRO No. 27

INSCRIPCIONES ANO 200€ INSCRIPCIONES POR PROVINCIA ANO 2006
Personas Naturales Azuay 6.230 PROVINCIA No. DE INSCRITOS
Cafar 1.52B Azuay 6.719
M. Santiag 99¢ Cafia 1.62¢
Sociedades Azuay 489 M. Santiago 1.084
Cafa 10z TOTAL 9.42¢
M. Santiag 85 Fuente: Dpto. de Servicios Tributarios SRI Austro.
TOTAL 9.42¢ Elaborado por: Milton Merchan M.
Fuente: Dpto. de Servicios Tributarios SRI Austro.
Elaborado por: Milton Merchan M.
CUADRO No. 28 CUADRO No. 29
INSCRIPCIONES ANO 2007 INSCRIPCIONES POR PROVINCIA ANO 2007
Personas Naturales Azuay 6.044 PROVINCIA No. DE INSCRITOS
Cafiar 1.72p Azuay 6.532
M. Santiago 1.199 Cafar 1.813
Sociedades Azuay 488 M. Santiago 1.282
Cafiar 8] TOTAL 9.62i
M. Santiago 8B Fuente: Dpto. de Servicios Tributarios SRI Austro.
TOTAL 9.62] Elaborado por: Milton Merchan M.

Fuente: Dpto. de Servicios Tributarios SRI Austro.
Elaborado por: Milton Merchan M.

CUADRO No. 30

CUADRO No. 31

INSCRIPCIONES ANO 200¢ INSCRIPCIONES POR PROVINCIA ANO 2008
Personas Naturales Azuay 8.919 PROVINCIA No. DE INSCRITOS
Cafiar 1.9§E Azuay 8.783
M. Santiago 1.5 Cafiar 2.044
Sociedades Azuay 763 M. Santiago 1.684
Cafiar 9 TOTAL 12.51:
M. Santiago 14]L  Fuente: Dpto. de Servicios Tributarios SRI Austro.
TOTAL 12.51; Elaborado por: Milton Merchan M.

Fuente: Dpto. de Servicios Tributarios SRI Austro.
Elaborado por: Milton Merchan M.
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CUADRO No. 32 CUADRO No. 33
INSCRIPCIONES ANO 200¢ INSCRIPCIONES POR PROVINCIA ANO 2009
Personas Naturales Azuay 6.482 PROVINCIA No. DE INSCRITOS
Caiar 1.52p Azuay 7.307
M. Santiago 1.346 Cafiar 1.666
Sociedades Azuay 8p5 M. Santiago 1.506
Caiar 144 TOTAL 10.47¢
M. Santiago 16D  Fuente: Dpto. de Servicios Tributarios SRI Austro.
TOTAL 10.47¢ Elaborado por: Milton Merchan M.

Fuente: Dpto. de Servicios Tributarios SRI Austro.
Elaborado por: Milton Merchan M.

GRAFICO No. 20

Inscripciones en el RUC, periodo 2006-2009 por
provincias.
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Fuente: Dpto. de Servicios Tribias SRI Austro.
Elaborado por: Milton Merchan M.
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GRAFICO No. 21

Inscripciones en el RUC, periodo 2006-2009
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Fuente: Dpto. de Servicios TribiosiSRI Austro.
Elaborado por: Milton Merchan M.

En el afio 2007 las inscripciones se incrementan en un 2,11%, respecto del afio
2006, en el aflo 2008 el incremento en los registros es importante pues alcanza
un 29,95% con respecto al afio anterior, mientras que en el afio 2009 se registra

una disminucién en las inscripciones con respecto al afio 2008 en un 16,24%.

Anélisis por actividad.-

En el afo 2006, existen 47 actividades que tienen un mayor numero de
contribuyentes registrados, 5.856 contribuyentes que representan el 62.11% del
total de inscritos.

En el aflo 2007, 45 actividades registran las mayores inscripciones, son 6.159
contribuyentes que representan el 63,97% del total de contribuyentes registrados
en el afio.

En el aflo 2008, 52 actividades registran el mayor nimero de inscripciones que
son 8.444 contribuyentes que representan el 67,49% del total de inscripciones en

el afno.
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En tanto que en el aflo 2009, las actividades que tienen un mayor numero de
registros son 44 y representan a 6.752 contribuyentes que son el 64,43% del total

de inscripciones.

El siguiente cuadro detalla las actividades mas importantes del periodo analizado,

se consideraron aguellas que registran 30 o mas contribuyentes en el afio.
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No. ACTIVIDADES 2006 | 2007] 2009 2009
1[VENTA AL POR MENOR DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACOPRINCIPALMENTE Y DIVERSOS ARTICULOY 787 730 609  15f
2[OTRAS ACTIVIDADES DE TIPO SERVICIO N.C.P.: APARCADRES DE VEHICULOS, ASISTENTES DE COMPR_ 783 1.04§ 2.00p 1.843
3|ACTIVIDADES COMERCIALES A CARGO DE COMISIONISTAS, ORREDORES DE PRODUCTOS BASICOS, S| 486 364 464  40p
4[ACTIVIDADES DE SERVICIO E INTERMEDIACION COMERCIALCOBRANZA DE CUENTAS, COMPRA-VENTA 284 391 51 39p
5[VENTA DE COMIDAS Y BEBIDAS EN BARES-RESTAURANTES, BSTAURANTES, PICANTERIAS, CEVICHERI 286 254 204  13B
6{SERVICIOS DE TAXIS. 194 110 8 78
7|ACTIVIDADES DE COMPRA-VENTA, ALQUILER, ADMINISTRACION Y TASACION DE BIENES INMUEBLES A 1921 237 73]  48p
8[OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA CONTABILIDAD, AUDITORIA Y ASESORAMIENTO FISCAL. 18] 148 193 1¢5
9[OTROS TIPOS DE TRANSPORTE REGULAR O NO REGULAR DBERGA POR CARRETERA. 230 19 146 B5

10JACTIVIDADES TECNICAS O DE INGENIERIA: INGENIERIA CVIL, HIDRAULICA Y DE TRAFICO; DIRECCION [  13¢[ 117 12] 114
11| TRANSPORTE REGULAR O NO REGULAR DE CARGA POR CARRERA: TRANSPORTE EN CAMIONDE UNA| 223 291 339 311
12| VENTA AL POR MAYOR DE ARTICULOS DE BAZAR EN GENERL. 1771 124 8 3l
13|CONSTRUCCION DE EDIFICIOS COMPLETOS O PARTES DE EIZIOS, SE INCLUYEN LAS OBRAS NUEVAS| 173 113 20 197
14/ALQUILER A CORTO Y LARGO PLAZO DE TODO TIPO DE MAQINARIA, SEA O NO ELECTRICA, UTILIZADA 9 279 30 21B
15|ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA: PAISAJISTA, DIBUJO DEPLANOS DE CONSTRUCCION, DISENODEED| 84 104 5] 62
16|ENSENANZA PRIMARIA GENERAL DE PRIMER NIVEL, QUE TIEE COMO OBJETIVO DOTARALOSESTUDI] 37 124 15 45
17|ACTIVIDADES DE LAVADO, CORTE, PEINADO, TENIDO, ONDUACION Y ALISADO DEL CABELLO, DEAFEI 81 67 51 3
18/ACTIVIDADES DE CONSULTA Y TRATAMIENTO POR MEDICOS B MEDICINA GENERAL O ESPECIALIZADA] 81 134 10 11p
19| VENTA AL POR MAYOR DE OTROS PRODUCTOS DIVERSOS RA EL CONSUMIDOR. 146 61
20|ACTIVIDADES DE ASOCIACIONES PARA LA PROTECCION Y MEDRAMIENTO DE LA SITUACION DE DETER 152
21| OTRAS ACTIVIDADES JURIDICAS. 79 63 74 7
22| OTROS TIPOS DE ENSENANZA N.C.P. 74 8y 111 9y
23|ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA SALUD HUMANA QUE NOSE REALIZAN EN HOSPITALES NI CON || 105 3§
24|[VENTA DE COMIDAS Y BEBIDAS EN PUESTOS DE REFRIGERIBUENTES DE SODA, HELADERIAS), PARA 69 59 44 3/
25|SERVICIOS REGULARES DE TRANSPORTE, URBANO, SUBURBGNE INTERURBANO, DE PASAJEROS UTIL| 63 59 41
26|[REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES (CARBURADOR, STEMA ELECTRICO, SUSPENSION, FREN — 61] 54 6§ 80
27| VENTA AL POR MENOR DE LIBROS, PERIODICOS, REVISBAY ARTICULOS DE PAPELERIA. 58 5 50
28| VENTA AL POR MENOR DE APARATOS Y EQUIPO DE COMUBACION (INCLUIDO PARTES Y PIEZAS). 5B
29|FABRICACION DE CARPINTERIA METALICA: BALCONES, ESCAERAS, INCLUSO DE INCENDIO, PERSIANA] 52 44 61 5
30[ALQUILER A CORTO Y LARGO PLAZO DE TODO TIPO DE MAQINARIA Y EQUIPO DE OFICINA, SINOPERA[ 47 47 5§ 54
31| OTROS SERVICIOS DE VENTA DE COMIDAS Y BEBIDAS PRBRADAS N.C.P. 46] 50 57 4
32| VENTA AL POR MENOR ESPECIALIZADA DE ARTICULOS DEERRETERIA. 46 37 39
33][ENSENANZA SUPERIOR EN GENERAL (CULMINA CON LA OBTERION DE UN TITULO UNIVERSITARIOO S| 45 34 41 54
34|ACTIVIDADES DE SECRETARIA Y OFICINA: DESPACHO DE CRRESPONDENCIA, CONTESTACION DE TEL 42 30
35/ OTRAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ENGENERAL. 76f 69 33 334
36|ACTIVIDADES DE ASOCIACIONES GREMIALES PARA DAR A CHIOCER SUS OPINIONES SOBRE LA SITUA 42 34 64
37|FABRICACION DE MUEBLES DE MADERA PARA EL HOGAR, OEINA U OTROS USOS: EXCEPTOMUEBLEY 41| 49 4 7
38| ELABORACION DE PAN, PANECILLOS FRESCOS. 40 39 19
39[SERVICIOS DE TRANSPORTE URBANO, SUBURBANO E INTERBRNO DE PASAJEROS EN AUTOBUSESEY 3§ 4§ 4
40[ACTIVIDADES DIVERSAS RELACIONADAS CON EL TRANSPORTIE PASAJEROS Y DE CARGAPORCARR|  36] 44 6 5
41[ ALQUILER DE AUTOMOVILES CON CONDUCTOR, 58
42[ VENTA AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS EN ALMACESEESPECIALIZADOS. 363 79 49
43| ACTIVIDADES LABORALES REALIZADAS BAJO RELACION DEDEPENDENCIA EN EL SECTOR PRIVADO 34
44 VENTA AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS FARMACEUTUS, MEDICINALES Y DE ASEO. 3p
45[ ENSENANZA GENERAL DE NIVEL SECUNDARIO ELEMENTAL. 33 53 84 4
46|ACTIVIDADES POR CUENTA PROPIA DE: DEPORTISTAS, ATIRS, JUECES, ARBITROS, PROFESORES, E 33 50 4 36
47|ACTIVIDADES DE LIMPIEZA DE TODO TIPO DE EDIFICIOSCOMO OFICINAS, FABRICAS, ALMACENES LOC] 32
48[ACTIVIDADES DE CONSULTA Y TRATAMIENTO POR ODONTOLOGS, YA SEAN GENERALES OESPECIAL 3] 79 74 5
49[ CONFECCION DE ROPA A LA MEDIDA. 31 49 44
50|VENTA AL POR MENOR DE ACCESORIOS, PARTES Y PIEZAELVEHICULOS AUTOMOTORES, REALIZADA [ 30] 41 3§
51/CONSTRUCCION DE OBRAS COMUNES DE INGENIERIA CIVIBUEDEN LLEVARSE A CABO PORCUENTAH 53] 43 8§ 4
52| OTROS TIPOS DE TRANSPORTE NO REGULAR DE PASAJEREGR VIA TERRESTRE N.C.P. B5
53|ACTIVIDADES REALIZADAS A TITULO INDIVIDUAL POR EMPLEADOS DOMESTICOS DE TODO TIPO: CAM 38 54
54/ SERVICIOS PRESTADOS POR ARTISTAS, AUTORES, ACTRICESJSICOS, ESCULTORES, PINTORES, CONH 37 31
55[VENTA AL POR MENOR DE FRUTAS Y VERDURAS EN ALMAENES ESPECIALIZADOS. 37
56| MANTENIMIENTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES: LAVADO, IWUBRICACION, ETC. 34
57|FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR PARA HOMBRES, MUBES, NINOS Y BEBES: ROPA EXTERIOR, | 32
58|ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL POR PARTE DE ENTIDBES PUBLICAS O PRIVADAS: ATENCION DIU 0 of 39 28
59|[VENTA AL POR MENOR DE TODO TIPO DE PRODUCTOS EN PSEEOS DE VENTA POR LO GENERAL MOVIL 34
60|VENTA AL POR MAYOR DE MADERA NO TRABAJADA Y PRODUCDS RESULTANTES DE LA ELABORACION 31
61JALQUILER DE OTROS ARTICULOS N.C.P. : EMBARCACIONESE RECREO INSTALACIONES CONEXAS, CAH 32
62| VENTA AL POR MENOR DE COMPUTADORAS Y PROGRAMAS DEOMPUTADORA. 31
TOTAL INSCRIPCIONES: | 5.856] 6.159 8.444 6.75p
Fuente: Dpto. de Servicios Tributarios SRI Anist
Elaborado por: Milton Merchan M.
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Para el andlisis de las variaciones en la inscripcidon, se consideraron las 20

actividades mas

siguiente:

CUADRO No. 35

representativas por el niumero de inscritos, el resultado es el

VARIACIONES DE INSCRIPCION EN LAS ACTIVIDADES MASMPORTANTES, PERIODO: 2006-2009
No. TOTAL
Orden G DIBISS VARIACIONES INSCRITOS
2007 2008 200
1|OTRAS ACTIVIDADES DE TIPO SERVICIO N.C.P.: APARCALRES DE VEHICULOS, 4 262 957 -199 5.633
2|VENTA AL POR MENOR DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACOPRINCIPALMENTE -57 -121 -452 2.288
3|ACTIVIDADES COMERCIALES A CARGO DE COMISIONISTAS, GRREDORES DE P -122 10( -59 1.710
4|ACTIVIDADES DE COMPRA-VENTA, ALQUILER, ADMINISTRACION Y TASACION D 45] 494 -242 1.640
5|ACTIVIDADES DE SERVICIO E INTERMEDIACION COMERCIALCOBRANZA DE CUH 113 11§ -12% 1.586
6|TRANSPORTE REGULAR O NO REGULAR DE CARGA POR CARRERA: TRANSPOH 68| 48 -2 1.164
7|VENTA DE COMIDAS Y BEBIDAS EN BARES-RESTAURANTES, BSTAURANTES, PI -32 -5(Q -64 882
8|ALQUILER A CORTO Y LARGO PLAZO DE TODO TIPO DE MAQIMARIA, SEA O NO 182 37 -92 88p
9|OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA CONTABILIDAD, AUDITORIA Y ASH -33 35 12 707
10|CONSTRUCCION DE EDIFICIOS COMPLETOS O PARTES DE ERIIOS, SE INCLUYH -60 93 -9 68
11|OTROS TIPOS DE TRANSPORTE REGULAR O NO REGULAR DERIGA POR CARRH] -35 -49 -61 65
12|OTRAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL. -11 -32 301 508
13|ACTIVIDADES TECNICAS O DE INGENIERIA: INGENIERIA CVIL, HIDRAULICA Y DE -25 1(Q -1 48]
14|SERVICIOS DE TAXIS. -84 -29 -3 46
15|ACTIVIDADES DE CONSULTA Y TRATAMIENTO POR MEDICOS B MEDICINA GENH 52 -27 1q 43
16|VENTA AL POR MAYOR DE ARTICULOS DE BAZAR EN GENERAL -52 -44 -5( 414
17|OTROS TIPOS DE ENSENANZA N.C.P. 9 29 -15 364
18|ENSENANZA PRIMARIA GENERAL DE PRIMER NIVEL, QUE TIEE COMO OBJETIV(| 34 -1117 36!
19|ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL POR PARTE DE ENTIDBES PUBLICAS O PH 0 38 247 3238
20|ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA: PAISAJISTA, DIBUJO DEPLANOS DE CONSTRU 16| -43 5 30
21.504

Fuente: Dpto. de Servicios Tributarios SRI Anistr

Elaborado por: Milton Merchan M.

En el afio 2007, existe un mayor numero de inscripciones en actividades como:

-Otras actividades de tipo servicio NCP: Aparcadores de vehiculos, asistentes de

compras, astrologia y espiritismo, lustrabotas, porteadores de maletas etc.

-Alquiler a corto y largo plazo de todo tipo de maquinaria, sea o no eléctrica,

utilizada en general por las industrias en sus actividades de produccion como:

motores y turbinas, maquinas herramienta, equipo para la explotacion de minas y

de yacimientos.

-Actividades de servicio e

intermediacién comercial:

cobranza de cuentas,

compra-venta de pequefias 0 medianas empresas, evaluacion y calificacion del

grado de solvencia, prestacion de servicios profesionales,

comerciales.
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Se evidencian decrementos importantes en las siguientes actividades:
-Actividades comerciales a cargo de comisionistas, corredores de productos
basicos, subastadores y otros mayoristas que comercian en nombre y por cuenta
de terceros y que por lo general ponen en contacto a vendedores y compradores
o realizan transacciones.

-Servicios de taxis.

-Venta al por mayor de articulos de bazar en general.

En el afio 2008 se evidencia un incremento en las inscripciones sobre todo en las
actividades de:

- Otras actividades de tipo servicio NCP: Aparcadores de vehiculos, asistentes de
compras, astrologia y espiritismo, lustrabotas, porteadores de maletas etc.

- Actividades de compra-venta, alquiler, administracion y tasacion de bienes
inmuebles a cambio de una retribucion o por contrato.

- Actividades de servicio e intermediacion comercial: cobranza de cuentas,
compra-venta de pequefias 0 medianas empresas, evaluacion y calificacion del
grado de solvencia, prestacion de servicios profesionales, promociones

comerciales.

Mientras que existe un decrecimiento importante en las siguientes actividades:

- Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco, principalmente y diversos
articulos como: aparatos de uso domestico, articulos de ferreteria, muebles,
prendas de vestir, cosméticos, etc., en almacenes no especializados
(supermercados, tiendas de abarrote).

- Venta de comidas y bebidas en bares-restaurantes, restaurantes, picanterias,

cevicherias, para su consumo inmediato.

En el afio 2009, se registran decrementos en las inscripciones de varias de las 20
actividades analizadas, siendo las mas representativas las siguientes actividades:
- Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco, principalmente y diversos

articulos como: aparatos de uso domestico, articulos de ferreteria, muebles,
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prendas de vestir, cosmeéticos, etc. en almacenes no especializados
(supermercados, tiendas de abarrote).

-Actividades de compra-venta, alquiler, administracion y tasacion de bienes
inmuebles a cambio de una retribucion o por contrato.

-Otras actividades de tipo servicio NCP: Aparcadores de vehiculos, asistentes de

compras, astrologia y espiritismo, lustrabotas, porteadores de maletas etc.

En tanto que se incrementan actividades como:

-Otras actividades de la administracion publica en general.

-Actividades de bienestar social por parte de entidades publicas o privadas:
atencion diurna a personas incapacitadas, fomento de la comunidad y el
vecindario, guarderia (casas cuna), orientaciébn de nifios y adopcién de estos,

prevencion de tratos crueles.

En los dltimos afios en algunos paises de América Latina, incluido Ecuador, se ha
evidenciado el crecimiento de lo que llamamos “economia informal”, que es una
respuesta a la crisis econdmica en la que vivimos con un alto desempleo, mayor
pobreza, inestabilidad social, etc.; estas actividades, “ escapan a las obligaciones
administrativas (el registro, los impuestos, la seguridad social), no aplicando las
reglamentaciones en materia de salud y de seguridad y ellas son frecuentemente

"15 por lo expuesto, generalmente

ilegales pero no necesariamente clandestinas
son rechazadas; pero son tan cambiantes y adaptables que brinda la oportunidad
a los desempleados y subempleados de tener un ingreso que le permita vivir; por
esta razon el Estado debe enfrentar una dualidad “no ser un freno a la iniciativa

de formar empresas, y de otra parte no permitir un vacio de poder”.'®

El Estado buscara el mecanismo legal que permita a los informales continuar con
su actividad pero al mismo tiempo facilitara su inclusion dentro del grupo de
contribuyentes formales. Con el objeto de incentivar la cultura tributaria, disminuir

la informalidad, la Ley de Equidad Tributaria implanta el Proyecto RISE —Régimen

15 MEDAGHRI Alaoui, 1989, La fiscalisation de 'infoeh) Revue Francaise de Finances Publiques.

16 Avila Cabrera Juan Augusto.- La Economia Informk Jributacién en el Pert.- www.ciat.org
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Impositivo Simplificado Ecuatoriano-, es un sistema opcional de determinacion de
renta presunta sobre las ventas, disefiado para personas naturales con ventas al
por menor exclusivamente. Este esquema incluye el pago del IVA y del Impuesto

a la Renta en forma simplificada y con valores mensuales.

El Capitulo 4 “Sobre el Régimen Impositivo Simplificado”, el articulo 141 sefala

gue se incluyan en la Ley de Régimen Tributario, los siguientes articulos:

Art. 97.1- Establécese el Régimen Simplificado (RS) que comprende las
declaraciones de los Impuestos a la Renta y al Valor Agregado, para los
contribuyentes que se encuentren en las condiciones previstas en este titulo y

opten por éste voluntariamente.

Art. 97.2.- Contribuyente sujeto al Régimen Simplificado.- Para efectos de esta

Ley, pueden sujetarse al Régimen Simplificado los siguientes contribuyentes:

1. Las personas naturales que desarrollen actividades de produccion,
comercializacion y transferencia de bienes o prestacion de servicios a
consumidores finales, siempre que los ingresos brutos obtenidos durante
los ultimos doce meses anteriores al de su inscripcién, no superen los
sesenta mil dolares de Estados Unidos de América (USD $ 60.000) y que
para el desarrollo de su actividad econémica no necesiten contratar a mas

de 10 empleados.

2. Las personas naturales que perciban ingresos en relacion de dependencia,
que ademas desarrollen actividades econdémicas en forma independiente,
siempre y cuando el monto de sus ingresos obtenidos en relacién de
dependencia no superen la fraccion basica del Impuesto a la Renta
gravada con tarifa cero por ciento (0%), contemplada en el Art. 36 de la
Ley de Régimen Tributario Interno Codificada y que sumados a los
ingresos brutos generados por la actividad econdmica, no superen los

sesenta mil délares de los Estados Unidos de América (USD $ 60.000) y
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que para el desarrollo de su actividad econémica no necesiten contratar a

mas de 10 empleados.

Las personas naturales que inicien actividades econOmicas y cuyos
ingresos brutos anuales presuntos se encuentren dentro de los limites

maximos sefalados en este articulo.

Art. 97.3.- Exclusiones.- No podran acogerse al Régimen Simplificado (RS) las

personas naturales que hayan sido agentes de retencion de impuestos en los

ultimos tres afios o que desarrollen las siguientes actividades:

N o gk~ wDbdhdRE

10.

11.
12.

De agenciamiento de Bolsa,;

De propaganda y publicidad;

De almacenamiento o depdsito de productos de terceros;

De organizacion de espectaculos publicos;

Del libre ejercicio profesional que requiera titulo terminal universitario;

De agentes de aduana,;

De produccion de bienes o prestacion de servicios gravados con el
Impuesto a los Consumos Especiales;

De personas naturales que obtengan ingresos en relacion de dependencia,
salvo lo dispuesto en esta Ley;

De comercializacion y distribucion de combustibles;

De impresidbn de comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios realizadas por establecimientos graficos autorizados por
el SRI;

De casinos, bingos y salas de juego; v,

De corretaje de bienes raices.

Los datos se refieren al periodo 2008-2009:
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CUADRO No. 36

INSCRIPCIONES EN EL RISE
PROVINCIAS 2008 2009 VARIACION %
AZUAY 3.270 4.346 1.07p 32,91
CANAR 2.241 1.948 -298 -13,97
M. SANTIAGO 1.389 1.43p 4P 3,94
TOTAL: 6.894 7.726 837 12,0y

Fuente: Dpto. de Servicios Tributarios SRI Austro.
Elaborado por: Milton Merchan M.

GRAFICO No. 22

Inscripciones en el RISE, periodo 2008-2009.
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Fuente: Dpto. de Servicios Tributai®#l Austro.
Elaborado por: Milton Merchan M.

En el aflo 2009 se incrementa el numero total de contribuyentes registrados en el
RISE en un 12,07% con respecto al afio 2008; en Cuenca y en Macas se
incrementan en un 32,91% y 3,54% respectivamente, en la provincia del Canar, el
namero de inscritos decrece en un 13,07%; Azuay contribuye con un 56,25% de
los contribuyentes inscritos, en tanto que Cafiar y Morona Santiago aportan con

el 25,21 % y el 18,54% respectivamente.
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2.2.2.- Analisis del cumplimiento de obligacionest  ributarias

En una sociedad existirAn por siempre relaciones entre personas naturales e
instituciones, estas relaciones exigen que cada persona e institucion trabaje para
cumplir su objetivo y lograr una sociedad justa y armoénica. En estas relaciones
juridicas se origina la obligacion, que es una relacion “entre dos o mas personas,
en virtud de la cual una o varias de ellas tienen derecho a exigir de otra u otras, y

a veces exigirse reciprocamente, una prestacion, positiva o negativa”.!’

La obligacion tributaria es una relacion cuya fuente es la ley, “el legislador
describe la hipotesis condicionante llamada “hecho imponible”, y entonces ése
pasa a ser un concepto juridico. Mientras no esté vertido en la ley, ningun

presupuesto de hecho genera obligacién tributaria.”?

Esta obligaciéon define igualmente a sus elementos:

La Ley.- El Estado tiene la potestad de emitir leyes, todo tributo se determina a

través de leyes, no hay tributo sin ley.

Hecho Generador.- Es el presupuesto de hecho de la obligacion tributaria, son

las circunstancias establecidas por la ley para que se configure el tributo.

Sujeto Pasivo.- Es el contribuyente o responsable, persona natural o juridica que
debera cumplir el pago de tributos que lo exige la ley, es en quien reside la

obligacion tributaria.

Sujeto Activo.- Es el ente acreedor del tributo, es quien por ser titular del derecho
de crédito puede legitimamente ejercitar una accién de cobro.

17 G. Cabanellas.- Diccionario de Derecho Usual.-Tg.
18 Villegas Héctor B.- Curso de finanzas, derecho fifeno y tributario.- Pg. 291
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El articulo 15 del Codigo Orgéanico Tributario, define a la obligacion tributaria como
el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras
de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual
debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en

dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley.

El nacimiento de la obligacion tributaria esta sefialado en el articulo 18 de nuestro
Caodigo Organico Tributario: “La obligacion tributaria nace cuando se realiza el

presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo.”

En tanto que el articulo 19 del citado cédigo indica: “Exigibilidad.- La obligacion
tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sefale para el efecto”.
A falta de disposicidbn expresa respecto a esa fecha, regiran las siguientes

normas:

la.- Cuando la liquidacion deba efectuarla el contribuyente o el
responsable, desde el vencimiento del plazo fijado para la presentacion de
la declaracion respectiva; y,

2a.- Cuando, por mandato legal, corresponda a la administracion tributaria
efectuar la liquidacion y determinar la obligacién, desde el dia siguiente al

de su naotificacion”.

El mismo cddigo sefiala la que la obligacion tributaria puede extinguirse, total o

parcialmente, por cinco formas:

Solucion o pago
Compensacion
Confusién

Remision

ok~ 0N PE

Prescripcion
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El capitulo 3 del Codigo Tributario, sefiala los Deberes Formales del

Contribuyente o Responsable:

Art. 96.- Deberes formales.- Son deberes formales de los contribuyentes o

responsables:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la

respectiva autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios

relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen,;
b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente
actividad econ6mica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus
operaciones 0 transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la
obligacion tributaria no esté prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones,

tendientes al control o a la determinacion del tributo.
3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias

y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencia sea

requerida por autoridad competente.
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Art. 97.- Responsabilidad por incumplimiento.- El incumplimiento de deberes
formales acarreara responsabilidad pecuniaria para el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, sea persona natural o juridica, sin perjuicio de las demas

responsabilidades a que hubiere lugar.

Art. 98.- Deberes de terceros.- Siempre que la autoridad competente de la
respectiva administracion tributaria lo ordene, cualquier persona natural, por si o
como representante de una persona juridica, o de ente econOmico sin
personalidad juridica, en los términos de los articulos 24 y 27 de este Cddigo,
estara obligada a comparecer como testigo, a proporcionar informes o exhibir
documentos que existieran en su poder, para la determinacién de la obligacién

tributaria de otro sujeto.

No podra requerirse la informacion a la que se refiere el inciso anterior, a los
ministros del culto, en asuntos relativos a su ministerio; a los profesionales, en
cuanto tengan derecho a invocar el secreto profesional; al cobnyuge, o conviviente
con derecho, y a los parientes dentro del cuarto grado civil de consanguinidad y

segundo de afinidad.

2.2.2.1.- Niveles de omisién: La omision es la “falta del que ha dejado de hacer

algo conveniente, obligatorio o necesario en relacién con alguna cosa”.*

En nuestro pais los contribuyentes, por alguna razoén, voluntaria o no, no cumplen
en la totalidad con sus obligaciones tributarias, por ello existe un nivel de omision,
es entonces un objetivo estratégico de toda administracion tributaria, disminuir
este nivel, a través de actividades tendientes a facilitar el cumplimiento voluntario:

Capacitacion, Controles Intensivos, Analisis de cumplimiento, etc.

Este analisis nos permitird conocer el comportamiento del cumplimiento de los

contribuyentes, referente tanto al Impuesto a la Renta como al IVA.

1% G. Cabanellas.- Diccionario de Derecho Usual.- B§. 1
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2.2.2.1.1.- Comparacion con la PEA

Poblaciébn econémicamente activa (PEA).- Se define como el conjunto de
personas en edad de trabajar, que ofrecen su mano de obra, para la produccion
de bienes y servicios; en otras palabras, se trata de aquella parte de la poblacion
de 10 afios 0 mas edad, que esta trabajando o que busca activamente un trabajo

a cambio de una remuneracion.

Para el analisis relacionamos la Poblacién economicamente activa con el niumero
de contribuyentes inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes, debemos
indicar que, segun lo sefialado por el INEC, en junio de 2007 se cambio la
metodologia de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, por lo
que los datos anteriores y posteriores a esta fecha no son comparables entre si;
por ello me refiero a los datos a partir del afio 2007 de las tres provincias que

conforman la Regional Austro del SRI: Azuay, Cafar y Morona Santiago:

CUADRO No. 37

INSCRIPCIONES EN EL RUC
PROVINCIAS 2006 2007 2008 2009
AZUAY 6.719 6.537 12.05B 11.6%3
CANAR 1.625 1.818 4.284 3.614
M. SANTIAGO 1.084 1.28p 3.048 2.938
TOTAL: 0.428 9.627 19.40% 18.2d5

Fuente: Depto. Servicios Tributarios SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)
PROVINCIAS 2006 2007 2008 2009
AZUAY 90.829 177.30 186.892 195.1p7
CANAR 16.474 43.37 40.614 40.4b1
M. SANTIAGO 5.8489 17.67 21.110 18.4B0
TOTAL: 113.153 238.359 248.6116 254.0Y8

MAESTRIA EN GESTION Y DIRECCION DE EMPRESAS CON MENCION EN FINANZAS

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, DesempledgrSpieo.- INEC.-www.inec.gov.ec
Elaborado por: Milton Merchan M.

El total de inscripciones en el RUC en este periodo crecen, siendo mas
interesante el incremento en el aflo 2008 en el 51,08%, la PEA registra un
crecimiento para el aflo 2008 de un 4,30%, y para el afio para el afio 2009 el
2,20%.

El comportamiento de las inscripciones en el RUC con respecto a la PEA en el
afio 2008, es el mismo en las tres provincias, se incrementan en un 2.77% Azuay,
6,37% Cafar y 7,28% en Morona Santiago; en el aflo 2009 disminuye este
porcentaje en el 0,48% Azuay, 1,62% en el Cafar, en tanto que en Morona
Santiago se incrementa en un 1,41% (debido a un decremento de la PEA), en
este aflo se registran, en las tres provincias, disminuciones en el niumero de
inscritos en el RUC, un incremento en la PEA (Azuay), un leve decremento en

Cafar y una disminucion significativa en Morona Santiago.

El total de inscripciones en el RUC con respecto al total de la PEA se incrementa
en el aio 2008 en un 3,77%, en el afio 2009 disminuye en un 0,74%.
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GRAFICO No. 23
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Elaborado por: Milton Merchan M

GRAFICO No. 24
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En este analisis comparamos el nimero de declaraciones presentadas tanto del

Impuesto a la Renta como del Impuesto al Valor Agregado con el nimero total de

contribuyentes inscritos en el RUC, durante el periodo 2006-2009:

CUADRO No. 39

DECLARACIONES IMPUESTO A LARENTA/ TOTAL INSCRITOS  EN ELRUC

PROVINCIAS 2006 2007 2008 2009

DECLARACIONES [INSCRITOS PECLARACIONES [NSCRITOS PECLARA CIONES | INSCRITOS [DECLARACIONES| INSCRITOS
AZUAY 251001 9296 26300 99.495 31062 11152 33054 AW
CANAR 5228 20128 5135 21944 511 26,029 535 29.842
M. SANTIAGO 2124 12.697 2544 13980 3096 17045 3448 988
TOTAL: 32.457|  125.79( 34,028 135419 30929 154826 42{337173.02]

Porcentaje de presentacion: 25,80 25,13 25,79 2447

Fuente: Depto. Servicios Tributarios SRI Austro

Elaborado por: Milton Merchan M.

El total de declaraciones del Impuesto al Valor éggido (IVA),

siguiente cuadro:

CUADRO No. 40

se presentan en el

Fuente:

DECLARACIONES IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
PROVINCIAS 2006 2007 2008 2009
AZUAY 378.100 411.06p 516.127 505.504
CANAR 83.047  93.09L 113.918 102.023
M. SANTIAGO 57.691  64.51)/ 82.771 82.672
TOTAL: 518.838] 568.677 712.816 690.199
Depto. Servicios Tributarios SRI Aoistr

Elaborado por: Milton Merchan M.

Para este andlisis y en razon de que la declaracion del IVA es mensual, el nimero

total de declaraciones presentadas dividimos para 12, obtenemos una relacion

uno a uno entre declaraciéon y contribuyente, similar a las declaraciones de

Impuesto a la Renta.
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DECLARACIONES IMPUESTO AL VALOR AGREGADO / TOTAL IN - SCRITOS EN EL RUC

PROVINCIAS 2006 2007 2008 2009
DECLARACIONES |INSCRITOS PECLARACIONES |NSCRITOS DECLARA CIONES | INSCRITOS [DECLARACIONES| INSCRITOS
AZUAY 31504 9296 34296 99.495 43011 111552 4125 . AM
CANAR 6921  20.128 7798 21904 9493  26.£29 8[502
M. SANTIAGO 480§  12.69/ 5316 13.980 6.498 17045 6889 981
TOTAL: 43.237)  125.79( 47390 135419 59401  154.826 57]517173.02]
Porcentaje de presentacion: 34,37 34,99 38,37 332

Fuente: Depto. Servicios Tributarios SRI Aoistr

Elaborado por: Milton Merchan M.

GRAFICO No. 25
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Fuente: Depto. Servicios Tributarios SRI Aoistr

Elaborado por: Milton Merchan M.

Las declaraciones del Impuesto a la Renta disminuyen respecto del total de

inscritos en el RUC, en el afio 2007 en un 0,67%, se incrementa en el aflo 2008

en el 0,66% y disminuye nuevamente en el afio 2009 en un 1,32%.
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Las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado, respecto del total de inscritos
en el RUC, aumentan en el afio 2007 en el 0,62% y en el afio 2008 en un 3,38%,

en tanto que para el afio 2009 disminuyen en el 5,13%.

En el afo 2007 se registran efectos opuestos en el comportamiento de los
contribuyentes con relaciéon a la presentacion de sus declaraciones tanto del
Impuesto a la Renta como de IVA, pues se incrementan las declaraciones de IVA
y disminuyen las declaraciones de IR; en tanto, que en el periodo 2008-2009, el
comportamiento es similar, se registran disminuciones, siendo las mas altas las

referentes a las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado.
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CAPITULO Il

COMPORTAMIENTO DE LAS BRECHAS DE PRESENTACION Y PAG O

3.1.- Aspectos fundamentales

La Constitucion Politica del Ecuador, en su articulo 300, sefiala los principios
rectores del Régimen Tributario Ecuatoriano: “El Régimen Tributario se regira por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran

los impuestos directos y progresivos”.

Un sistema tributario se considera eficaz y eficiente cuando logre un alto
porcentaje de cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y cuando la
sociedad tenga una buena percepcion de la Administracién Tributaria, para ello el
sistema debe cumplir ciertos requisitos como la equidad y la distribucién de la
carga impositiva, la minimizacion de las interferencias en las decisiones
econdmicas, la justicia en la administracion de los impuestos, propender a que el
costo de recaudaciéon y el de cumplimiento sean los mas bajos posibles, y
garantizar una suficiencia recaudatoria, hablamos entonces de dos objetivos

fundamentales: Equidad Impositiva y Eficiencia Administrativa.

A la Equidad la relacionamos con la distribucién de la carga tributaria, se debera
tener en cuenta la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, la equidad puede

ser.

Equidad Horizontal.- Recibiran igual trato impositivo las personas que tienen
idéntica capacidad contributiva.

Equidad Vertical.- Recibiran un trato impositivo preferencial a la personas que

tienen diferente capacidad contributiva, a mayor capacidad contributiva mayor
carga tributaria, hablamos de imposicién progresiva.
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De otra parte, la equidad la podemos medir a través de dos principios: El principio

del beneficio y el de la capacidad de pago.

Principio del Beneficio .- Si cada sujeto pasivo contribuye con el pago de
impuestos en relacién con los beneficios que recibe de los servicios publicos,
entonces el sistema fiscal es equitativo, el nivel de prestacion de servicios

determina la cuantia del impuesto a pagar.

Este principio vincula ingresos y gastos, se justifica la erogacion de un valor por
impuestos a cambio de un ingreso “equivalente” por el beneficio de determinado
bien o servicio publico que recibe el contribuyente.

Principio de la Capacidad de Pago.- Cada sujeto pasivo debera contribuir con el
pago de impuestos en la medida que pueda hacerlo o su capacidad econémica o

de pago se lo permita.

Este principio considera ingresos y gastos por separado, el Estado trata de
obtener ingresos a los que cada sujeto pasivo contribuye, de acuerdo a su
capacidad de pago, con independencia de la utilidad o beneficio que dicho

individuo reciba de los bienes o servicios publicos.

La Eficiencia Administrativa, se relaciona con el costo de recaudacion de la

Administracion Tributaria y el costo de cumplimiento de las obligaciones por parte
del contribuyente, nos referimos a la eficiencia administrativa de una
Administracion Tributaria que incluye una suficiencia recaudatoria a través de una
mayor capacidad para ejercer la accion de cobro a los contribuyentes,
persuadiendo a los demas para que cumplan con el pago de sus obligaciones

tributarias.

Para lograr dicha eficiencia, muchos paises latinoamericanos, entre ellos el

Ecuador, han efectuado reformas tributarias dando mayor atencién a temas de
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equidad y a la funcion redistributiva de los impuestos, encaminadas a lograr una

mayor cohesién social, priorizando los impuestos directos.

La suficiencia recaudatoria es la capacidad del sistema tributario de recaudar los
recursos suficientes para financiar la actividad estatal. “Para que el sistema
tributario cumpla con este requisito de suficiencia debe estar provisto de tributos
que presenten caracteristicas de generalidad. Esa generalidad estara
determinada por la naturaleza y amplitud de las bases econémicas y de los
sujetos comprendidos, la cual a su vez se vera afectada por la exenciones que se

establezcan.”?°

“La cohesidn social requiere contar con suficiencia del sistema tributario y
para ello se debe: Aumentar la capacidad recaudatoria y mejorar la
eficiencia de la administracion tributaria. La capacidad recaudatoria
pertenece al ambito de la politica tributaria, y tiene que ver con variables
tales como el nivel de las tasas impositivas, la amplitud de las bases
imponibles y la moral tributaria de un pais. La moral tributaria se refiere a la
actitud frente a los impuestos que los ecuatorianos y ecuatorianas

mantienen sobre el sistema tributario”.?*

“Si se realiza un analisis acerca de la conducta ciudadana con respecto al
pago de impuestos, se debe partir de la desagradable idea de que la
coaccion es el fundamento de la tributacion. A lo largo de la historia, en
ninguno de los modelos adoptados por los grupos sociales han bastado las
contribuciones voluntarias para cubrir las necesidades publicas. El pago de
impuestos es un tema inevitablemente conflictivo ya que haciendo
abstraccion de otros elementos, toda obligacion incumplida tiene como

contrapartida la infraccién y toda coaccion, la elusién.”*

20 pijta Claudino.- Tercer Congreso Nacional TributarlBquidad y Tributacién. -El rol de la tributacidfirecta e
América Latina.www.ciat.org

2L Carrasco Carlos Marx.- Conferencia Técnica del ClAfortalecimiento de la capacidad de la Adminisémci
Tributaria.- Factores que contribuyen a la equidkadbs sistemas tributariogwvw.ciat.org

22 Chapelet, Sonia Ferré Olive, Edgardo Héctor.- Cimighto Tributario y Calidad Institucionalwaww.afip.gov.ar
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“La moral tributaria dentro de la sociedad se puede definir como la
conducta de los ciudadanos al respecto de qué es aceptable y qué no, en

relacion al cumplimiento de las obligaciones tributarias”.

“Esta forma de conducta existe si dentro de la sociedad la evasién es vista
como algo reprochable. En este caso, el contribuyente puede tener

sentimiento de culpa cuando evade y vergiienza si es descubierto.”?®

Es utopico considerar que la totalidad de los contribuyentes cumplan
voluntariamente sus obligaciones tributarias, por esta razén, el cumplimiento
voluntario, ha sido estudiado permanentemente por parte de las Administraciones
Tributarias, porque de la conducta de los contribuyentes depende el éxito o no de

una Administracion Tributaria.

Los impuestos generales (renta y consumo) son autoliquidados por los
contribuyentes; si las declaraciones y pagos estan conformes a las disposiciones
legales y reglamentarias, la administracion en este caso tendria una funcién de
confirmacion de montos y fechas; pero en el caso que, para lograr el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, la administracion efectle acciones permanentes y
generalizadas de fiscalizacibn y cobranzas sobre un universo mayor de
contribuyentes, su actuacion se vuelve compleja y ve comprometida su eficacia en
la aplicacion del sistema tributario, es por tanto un objetivo primordial, en el
accionar de una Administracion Tributaria, promocionar este cumplimiento, porque
cuanto mayor sea el grado alcanzado en estos términos, mayor sera el grado de

eficacia.

Debemos mencionar también que, un sistema es eficaz si se tiene conocimiento
de los efectos que los ingresos y gastos publicos producen sobre la economia.
Los impuestos no son fines en si mismos; son, mas bien instrumentos importantes
que se deben valorar a tenor de los efectos que producen sobre el sistema

econdmico.

2 Carrasco Carlos Marx.- Conferencia Técnica del Cl/&®rtalecimiento de la capacidad de la Administracio
Tributaria.- Factores que contribuyen a la equigkadbs sistemas tributarios.- www.ciat.org
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Al analizar los factores que influyen en al cumplimiento voluntario, Claudino Pita,

en su estudio “El cumplimiento voluntario de las Obligaciones Tributarias”,

menciona que son tres aspectos internos de una Administracion Tributaria los que

crean condiciones adecuadas de cumplimiento, estos son:

Estructura del Sistema Tributario equitativo y racional,

Eficacia de la Administracion Tributaria en sus funciones de control y
cobranza.

Aplicacion de un Régimen Sancionatorio, que determine consecuencias
mA&s onerosas. para los que no cumplan voluntariamente sus obligaciones

tributarias.

Sin embargo hay otros aspectos que también se deben considerar y se relacionan

“Acuerdos existentes entre la sociedad y su Estado, la gobernabilidad, la
satisfaccion de los contribuyentes con respecto al gasto publico, es decir
gue si los impuestos que se van creando tienen un correlato con la
provision de bienes o servicios publicos ofrecidos por la accion estatal, es

menor la resistencia a los cumplimientos legales o institucionales.”*

Uno de los fendmenos que afectan directamente a un sistema tributario es la

evasion fiscal, ésta no solo merma los ingresos al estado, también deteriora la

estructura social y econdmica de un pais, este fenbmeno conjuntamente con la

elusion fiscal, atentan seriamente contra los principios de suficiencia, neutralidad

y equidad.

“Evasion fiscal o tributaria es toda eliminacion o disminucién de un monto
tributario producida dentro del ambito de un pais por parte de quienes
estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado

24 Chapelet, Sonia Ferré Olive, Edgardo Héctor.- Cimighto Tributario y Calidad Institucional.- www.pfgov.ar
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mediante conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones
legales (conf.: Villegas, Arguello Vélez y Spila, La evasion.....en “D.F”.,
XVII1-337).7%°

La evasion es un acto encubierto que se deriva de una conducta consciente y
deliberada, sin embargo esta ligada de una u otra forma a la economia informal y
al contrabando que a su vez nace de un sistema econdmico y social que excluye
del sistema formal a un parte de esta poblacion, por ello en nuestro caso el SRI

pretende formalizar estas actividades a través del RISE.

No es posible erradicar definitivamente la evasién por cuanto se origina en los
comportamientos e intereses individuales y colectivos firmemente arraigados,
mientras los individuos tengan la opcion entre un cumplimiento legal y un no
cumplimiento de contribucion, mientras estén inconformes y desconfiados, ésta

existira.

Lo que se debe hacer es reducir la evasion a niveles que no afecten la economia,

para ello requerimos de voluntad politica y de un cambio en el comportamiento y

la posicion de los individuos con respecto al Estado, es decir, debemos crear en

los individuos credibilidad con respecto a la funcién estatal de administrar tributos.

Las principales causas de la evasion son:

* No existe una verdadera conciencia tributaria, debido a la imagen de los

individuos con respecto al Estado y a la inconformidad con los gastos e
inversiones estatales.

» Falta de educacion ética y moral.

* No existe solidaridad con el Estado que requiere recursos.

% Villegas Héctor B.- Curso de finanzas, derecho fifemo y tributario.- 7ma. Edicién, Pg.382.- Edit@apalma S.A.
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e Ladiosincrasia del pueblo cuando piensa que las leyes fueron hechas para

incumplirlas.

“Las causas de la evasion no son Unicas, para Lamagrande citado por
Aquino (2008):” “el examen del fenomeno de la evasion fiscal,....., nos
permite colegir su grado de complejidad y su caracter dinamico. Su
reduccion dependerd de la remocion de los factores que conllevan tales
casualidades, debiéndose llevar a cabo una serie de medidas adecuadas a
un contexto econdémico y social dado, a fin de lograrlo. Todo ello sin
perjuicio de que circunstancias ajenas al campo econdmico tributario
puedan mejorar o afectar el nivel de cumplimiento impositivo.”*

En nuestro pais antes del afio 1999, el nivel de evasion tenia una relacion directa
con la desconfianza en la calidad del gasto e inversion publica, una escasa cultura
tributaria y una imagen deteriorada de la entidad encargada de la recaudacion y
administracion de tributos; en la actualidad problemas como la rendicion de
cuentas se han solucionado, se intenta igualmente socializar y concienciar en los
individuos los gastos e inversiones que el Estado efectia, se ha logrado una
mayor confianza y respeto de la ciudadania en el pago de sus obligaciones
tributarias, sin embargo, persisten aun dificultades relacionadas con la existencia
de brechas en la presentacion voluntaria y veraz de las declaraciones de

impuestos y en la inscripcion en el RUC de muchos agentes econdmicos.

Los sistemas de control adoptados por la Administracion Tributaria deben reducir

estas brechas de incumplimiento:

La brecha de inscripcion en la identificacién y ubicacion de los contribuyentes; la
brecha de presentaciéon de declaraciones en la obligacién de presentacién de
formularios con la informacién que refleje la realidad econémica de los sujetos
obligados; la brecha de veracidad de la informacion declarada por los
contribuyentes respecto a su realidad econdmica y la brecha de pago del
impuesto resultante de las liquidaciones producidas. En los siguientes graficos se

26 Carrasco Carlos Marx.- Instrumentos y Técnicas ppamsedicién de la evasion.- www-ciat.org.
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describen las brechas de evasion, frente a los contribuyentes potenciales y la

recaudacion potencial:

GRAFICO No. 26
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GRAFICO No. 27
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La administracion de tributos de un pais evoluciona en el tiempo, en el Ecuador
desde el afio 1999 se dio un cambio importante en este &mbito, por esta razén las
actividades que realiza la Administracion Tributaria han cambiado y aquellas que
inicialmente fueron consideradas como claves, se ejecutaron, para luego pasar a
un segundo plano y dar cabida a otras que, por el nivel de cumplimiento, nivel de
evasion, por el nivel de recaudacion etc. deben realizarse; estas situaciones
tienen relacién directa con los indicadores de gestion que el Servicio de Rentas

Internas definio para lograr sus objetivos estratégicos.

Los anexos 1y 2 que corresponden a los afios 2006 y 2007 no consideran en sus
indicadores a temas que actualmente son trascendentales como las brechas de
presentacion y pago, la gestion del SRI se centr6 en aspectos como:
Recaudacion, omision en el IVA, tiempos de espera, costo de la Administracion

Tributaria, declaraciones por internet etc.

En el periodo 2008-2009 se incluyen indicadores referentes a las brechas de
presentacion tanto de IVA como de Renta, no se considera un tema importante
que se refiere a la brecha de pago, se aclara que el indicador denominado
“Brecha de pago” que se sefala en los anexos 3 y 4 se refiere a una relacion
entre el niumero de declaraciones efectuadas por internet y no pagadas y las

declaraciones recibidas por internet.

3.2.- Brechas de presentacion

3.2.1- Analisis de las brechas, afios 2006-2007

Para el analisis que corresponde a este periodo, consideramos que la brecha de
presentacion es una relacion entre el numero de declaraciones de IR
presentadas, con el numero de contribuyentes inscritos en el RUC, estos calculos

se efectuaron en el capitulo 2, numeral 2.2 “Analisis del cumplimiento de

obligaciones tributarias”, cuyos resultados son los siguientes:
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CUADRO No. 42

Brechas de Presentacion Impuesto a la F
Periodo Declaraciones Inscritos %
2006 32.45f 125.790 25,80
2007 34.028 135.439 25,113

Fuente: Depto. Servicios Tributaig#l Austro.
Elaborado por: Milton Merchan M.

GRAFICO No. 28

Declaraciones IR presentadas/Contribuyentes inscritos en el
RUC, periodo 2006-2007
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Fuente: Depto. Servicios Tributarios SRI Austro.

Elaborado por: Milton Merchan M

Las declaraciones del Impuesto a la Renta en relacion con el total de
contribuyentes inscritos en el RUC disminuyen en el afio 2007 en un 0,67%, el
namero de declaraciones se incrementan pero también se incrementa y en un

mayor porcentaje el nimero de inscripciones.

3.2.2.- Andlisis de las brechas, afios 2008-2009

En este periodo, el Servicio de Rentas Internas entre sus indicadores de gestion
incluyen las brechas de presentacion en Impuesto a la Renta tanto de Personas
Naturales como de Sociedades, su calculo es el resultado de la diferencia entre el
total de contribuyentes menos la relacién entre los contribuyentes gestionables

declarantes y el numero de contribuyentes gestionables obligados a declarar, los
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porcentajes de esta brecha estan contenidos en los anexos 3 y 4 y se presentan
en siguiente cuadro:
CUADRO No. 43

Brechas de Presentacion declaraciones de ImpuéstRent:
Periodo Personas Naturaleg Sociedadds TOTAL
2008 1,7 1 8.V
2009 54 8.Y 146

Fuente: Depto. Planificacion SRis#o.
Elaborado por: Milton Merchan M.

GRAFICO No. 29

Brecha Presentacion IR: Personas Naturales y
Sociedades, periodo 2008-2009

i Suma de Presentac. Socied id Suma de Pérge;entac. P. Nat.

2008 2009

Fuente: Depto. Planificacion 2Rbtro.
Elaborado por: Milton Merchan M

Como una nota explicativa al anexo 4 se sefiala: “Se considera la brecha de
presentacion, al numero de contribuyentes que no presentaron la declaracion de
impuestos a pesar de los procesos posteriores de regularizacion de la

Administracion Tributaria”.

En el afio 2009 se evidencia un incremento del porcentaje de esta brecha tanto en
la presentacion de las personas naturales y de las sociedades, debemos sefialar
que la omision en la presentacion de las sociedades en el afio 2008 es el 80,45%
del total de la brecha, mientras que en afio 2009 este porcentaje disminuye al
59,58%. La presentacion de las declaraciones de personas naturales en el afio
2008 es el 19,54% del total de la brecha, este porcentaje se incrementa en el afio

2009 al 40,41%, concluimos que para el ailo 2009 mientras las sociedades en
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mayor numero cumplieron con su obligacion de presentar su declaracion de
Impuesto a la Renta, las personas naturales también lo hicieron pero su

cumplimiento fue inferior al de las sociedades.

3.3.- Brechas de pago

Esta brecha esta definida como la diferencia existente entre el valor del impuesto

declarado o liquidado por los contribuyentes y el valor del impuesto pagado.

Esta brecha bien no podria existir por la forma como en nuestro pais se pagan los
impuestos, al hacerlo a través de instituciones financieras, el valor que esta
sefalado en el respectivo formulario de pago sera el mismo que el contribuyente

cancele.

Lo que daria origen a esta brecha es la declaracién y cancelacion de los

impuestos a través de internet.

Considero que por esta razon el Servicio de Rentas Internas se esforzd por
efectuar un control permanente de las declaraciones a través de internet. Las

férmulas de los indicadores utilizados en el periodo analizado 2006-2009 son:
3.3.1.- Analisis de las brechas, afios 2006-2007

En el afio 2006 se segmenta en contribuyentes especiales, sociedades bajo el
control de la superintendencia de compafias de bancos, otras sociedades y
personas naturales obligadas a llevar contabilidad; en el afio 2007 se incluye a un
segmento adicional: Personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, el

indicador es el mismo para todos estos segmentos:

Indicador:  Declaraciones por internet / Total Declaraciones
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3.3.2.- Analisis de las brechas, afios 2008-2009

Para el periodo 2008-2009, el objetivo del indicador es: “Medir la brecha del
namero de declaraciones presentadas por internet y no pagadas por los
contribuyentes dentro de un periodo fiscal”.

Indicador:  No. Declaraciones por internet y no pagados / Declaraciones

recibidas por internet.

Este control se refiere mas bien al nUmero de declaraciones efectuadas y no al
valor de las mismas, por ello y con el afan de verificar el comportamiento de esta
brecha, con los datos existentes a partir del afio 2007 hasta el afio 2009,
establecemos el valor declarado de Impuesto a la Renta a través de internet y lo
relacionamos con los valores no pagados en este mismo periodo y por este

mismo concepto.

El Departamento de Cobranzas de la Regional se encarga de recuperar la cartera
gestionable, misma que incluye a los CEPS (Comprobante electrénico de pago) y
a los Débitos Rechazados, documentos que se generan por el no pago (CEP) o
por la insuficiencia de saldo en la cuenta del contribuyente (Débito rechazado), de

los valores declarados en internet.

CEPS.- Cuando el contribuyente declara por internet se genera un CEP, mismo
que fisicamente debe presentarlo a la institucion financiera y pagar el valor que
sefala.

Débito Rechazado.- A partir de un convenio del contribuyente con la institucion
financiera, ésta debida directamente de la cuenta del contribuyente el valor que

corresponde al impuesto declarado en internet.
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CUADRO No. 44

MONTO DE DECLARACIONES DE IMPUESTO A LA RENTA EFECT UADAS POR
INTERNET
ANO AZUAY CANAR M.SANTIAGO |TOTAL ANUAL
2007 7.123.27P 1.256.2410 37.422 8.417{342
2008 20.339.248 1.138.1p6 54.§64 21.532|237
2009 47.627.944 2.126.2p1 153.971 49.908{175
TOTAL
PROVINCIA 75.090.47% 4.520.626 246.957 79.857]755

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro.

Elaborado por: Milton Merchan M.

CUADRO No. 45

MONTO DE CARTERA GESTIONABLE, IMPUESTO A LA RENTA
DECLARACIONES EFECTUADAS POR INTERNET
ANO AZUAY CANAR M.SANTIAGO |TOTAL ANUAL
2007 742.06p 33.790 7.2p0 783.038
2008 1.608.58E 53.187 15.296 1.677.p69
2009 3.759.43 267.8%8 158.?3 4.185455
TOTAL
PROVINCIA 6.110.088 354.795 180.6|79 6.645.962

Fuente: Depto. Planificacion SRI Austro.
Elaborado por: Milton Merchan M.

CUADRO No. 46

COMPORTAMIENTO MONTOS DECLARADOS Y PENDIENTES DE PA GO, IMPUESTO A LA RENTA,
DECLARACIONES POR INTERNET
Y 0, 13Ci0
Afio Monto Monto por B/A Variacion % Variacion Variacion % \K/la(;:igon
Declarado (A)| Cobrar (B) Monto a cobrar | Monto a cobrar Monto declarad
declarado eclaraco
2007 8.417.34p 783.0$8 90 0 0100 0 0,00
2008 21.532.237 1.677.0p9 7179 894.p30 110,17 13.11.895 55,81
2009 49.908.17p 4.185.4p5 8|39 2.508 386 140,54 28.38p.93 131,78
TOTAL 79.857.75p  6.645.562

Fuente: Depto. Planificacion, Depto. Cobranzas, SRtro.
Elaborado por: Milton Merchan M.
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La relacion Monto por cobrar/Monto declarado en el afio 2008 disminuye en un

1,51%, en tanto que para el ailo 2009 se incrementa en el 0.6%, los porcentajes

de esta brecha se consideran altos, un objetivo estratégico es facilitar al

contribuyente el cumplimiento voluntario de sus obligaciones pero existen montos

declarados que no se cancelan, esta situacion esta influyendo en la calidad de la

cartera e indicadores del Departamento de Cobranzas, generandose ademas

gestiones adicionales de cobro que se deben hacer.

Es evidente el crecimiento en mas del doble respecto del afio anterior, del monto

declarado, situacion positiva porque se relaciona con un objetivo institucional, sin

embargo se incrementa y con esta misma tendencia el monto a cobrar.

GRAFICO No. 30

(miles de ddlares)

Montos Declarados y por Cobrar, Declaraciones Impuesto
ala Renta efectuadas por internet, periodo 2007-2009
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Fuente: Depto. Planificacion, Depto. Cobranzas,ARLro.
Elaborado por: Milton Merchan M.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El sistema tributario de nuestro pais a través del tiempo ha experimentado
cambios importantes que permitieron contar con una mayor recaudacion,
disminuyendo su dependencia de los ingresos petroleros, luego se incluyeron en
la Administracion Tributaria objetivos estratégicos para lograr que la tributacion
directa alcance una mayor recaudacion que los impuestos indirectos, como lo
sefala la Constitucion Politica del Ecuador; aunque este objetivo no se cumple,

cada vez es mayor la incidencia de los impuestos directos en la recaudacion.

La gestion del ente administrador de tributos esta ligada directamente a lo que la
respectiva legislacion le faculta, las reformas legales siempre se aprobaron para
lograr un efecto deseado por el Estado y su Administracion Tributaria, por ello su
actuaciéon se circunscribe a cumplir lo que la ley permite, es necesario entonces,
que las leyes brinden a las Administraciones Tributarias un espacio de accion
suficiente para que pueda cumplir a cabalidad sus propdsitos, entregandole las

facultades necesarias.

En diciembre de 2007 se promulga la “Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador” que recoge varios cambios en la normativa vigente hasta

entonces. Este cuerpo legal tiene tres objetivos especificos:

“Que la base de la estructura impositiva se sustente en aquellos impuestos que
sirvan para disminuir las desigualdades y que busquen una mayor justicia social”.
“Que la progresividad se logra con una mayor recaudacién de los impuestos
directos, pues los indirectos no distinguen la capacidad econémica del individuo”.
“Que se establezcan tributos sobre la base de la verdadera capacidad para

contribuir”.
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Se trata entonces de orientar los mayores esfuerzos posibles para que el
Impuesto a la Renta sea el que mayor recaudacion represente, el analisis
realizado ha podido determinar, aunque sea en un forma somera, el alcance y las
consecuencias de la aplicacion del referido cuerpo legal, en la recaudacion del
Impuesto a la Renta, sus efectos colaterales y el comportamiento de las brechas
de presentacién y de pago en la Regional Austro del Servicio de Rentas Internas.

En el 2008, afio de vigencia de la Ley de Equidad Tributaria, se incremento
considerablemente la recaudacion por concepto de Impuesto a la Renta, respecto
del afio anterior, lo que representé un 65,58% de aumento que corresponde a
38.20 millones de dolares, Anticipos, Declaraciones y Retenciones tanto de
personas naturales y de Sociedades se incrementaron, debido al aumento en las
retenciones en la fuente por la adquisicion de bienes y servicios del 1% al 2%,
porcentaje vigente hasta mayo de 2008, y al efecto de la Amnistia Tributaria que
fue aprobada en la Asamblea Nacional al expedir la “Ley Organica Reformatoria e
interpretativa a la Ley de Régimen Tributario Interno, al Cédigo Tributario, a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador y a la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico”, Registro Oficial No. 392 del 30 de julio de 2008 con vigencia
desde el 1 de agosto de 2008, cuya disposicion transitoria Unica sefiala que se
condonan intereses, recargas y multas a quienes mantengan deudas con la

Administracion Tributaria, siempre que se efectle el pago del principal.

En el afio 2009 se registra un incremento en la recaudacion de un 22,33% lo que

significa 21,53 millones de dolares adicionales.

En el caso de la recaudacion de personas naturales se evidencia un crecimiento
tanto en anticipos y declaraciones en el 44,89% y 55,87% respectivamente,
mientras que las retenciones decrecen en el 23,17%. La recaudacion de
sociedades crece en un 26,46%, las declaraciones se incrementan en un 123,4%,
sin embargo, decrecen anticipos y retenciones en el 12,77% y 7,61%

respectivamente.
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Lo incrementos en las recaudaciones, en términos generales, son un efecto de la
aplicaciéon de las reformas establecidas en la Ley de Equidad Tributaria, y de un

proceso de control realizado por la Direccién Regional.

Los efectos comunes en el caso de personas naturales y sociedades son:
* Crecimiento de declaraciones.

« Disminucién de retenciones.

Esta situacion es debida, entre otras causas y en el primer caso, a un mayor
cumplimiento de parte de los contribuyentes, hecho circunstancial de nerviosismo
de los agentes economicos cuando se aplican nuevas leyes o cuando se ponen
en vigencia reformas legales; en tanto que la disminucion de retenciones se
atribuye las reformas establecidas en la ley ya citada y que tiene que ver con los
limites establecidos para los contribuyentes obligados a llevar contabilidad que
permiti®6 que muchos agentes de retencion dejen de serlo, y al establecerse
deducciones de los ingresos gravados de personas naturales por gastos de

vivienda, alimentacién, educacién, salud y vestuario.

« Aumento de anticipos de personas naturales; vy,

» Disminucién de anticipos de sociedades.

En el caso de anticipos se debe a las nuevas formas de célculo establecidas en la
Ley de Equidad Tributaria tanto para las personas naturales y sucesiones
indivisas no obligadas a llevar contabilidad, para las empresas que tengan
suscritos o suscriban contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos en
cualguier modalidad contractual y las empresas publicas sujetas al pago del
impuesto a la renta; como para las personas naturales y las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad y las sociedades; como resultado de esta reforma
habran valores de anticipos que quedaran pagados en forma de impuesto minimo,

no susceptibles de ser devueltos.
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En el periodo analizado, en la recaudacion por “Tipo de contribuyente”, las
sociedades constituyen en promedio el 83,51% de la recaudacion total, mientras
que las personas naturales son Unicamente en promedio el 16,49% del total

recaudado.

Por “Clase de contribuyente” los contribuyentes especiales aportan en promedio
con el 71,36% y los otros contribuyentes significan el 28,64 del total de

recaudacion.

Por “Familias econdmicas”, las actividades mas importantes en el Austro son:
Comercio al por mayor y menor, Suministros de electricidad, gas y agua,
Industrias manufactureras e intermediacion financiera que en conjunto
representan aproximadamente y en promedio un 77,78% del total de la

recaudacion.

Uno de los principios del Régimen Tributario, establecido en la Constitucion
Politica, es la progresividad, misma que, segun reza uno de los objetivos de la
Ley de Equidad Tributaria, se obtiene con una mayor recaudacion de los
impuestos directos sobre los impuestos indirectos, aspectos que se relacionan
tanto con la suficiencia recaudatoria y con la equidad, la que a su vez considera
que se logra la progresividad en un régimen tributario, cuando la carga impositiva
resulta mayor para quienes tienen mayor capacidad contributiva y que va
creciendo progresivamente conforme crece su capacidad contributiva. En el
periodo analizado, el Impuesto al Valor Agregado sigue constituyendo la fuente de
una mayor recaudacion, sin embargo se comienza a evidenciar un
comportamiento inverso de la recaudacion del Impuesto a la Renta con relacion a
la recaudacion del IVA, pues a medida que va creciendo el Impuesto a la Renta,
decrece el IVA; en el afio 2007 el Impuesto a la Renta fue el 23,63% y el IVA el
63,90 del total recaudado, mientras que en el afio 2009 el Impuesto a la Renta
llegd a ser el 34,19% y el IVA el 52,13% del total recaudado, si continla esta
tendencia, en un periodo de 2 afios aproximadamente, la tributacion directa

representara la mayor fuente de recaudacion del pais.
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De los datos analizados en el periodo referido, la reforma legal dio lugar a un
incremento en los tramites ingresados y resueltos por reclamos de: Pago
indebido, pago en exceso y solicitudes de exoneracion del pago de anticipos del

Impuesto a la Renta (Peticiones).

Los tramites ingresados en el afio 2009 con respecto al afio anterior registran un
crecimiento del 102,78% que corresponde a 1.879 tramites adicionales.

Nos referimos también al comportamiento de las inscripciones en el RUC, en el
afio 2008 se registra un incremento importante de 9.778 inscripciones con
respecto al aflo 2007, en tanto que en afio 2009 las inscripciones disminuyen en
1.200 inscripciones con relacion al afio 2008.

Al establecerse el Régimen Simplificado o RISE, se logra durante el periodo
2008-2009 el ingreso al RUC de 14.620 contribuyentes en su mayoria informales,
este sistema de insercion requiere un seguimiento y evaluacion permanente del
cumplimiento de pago de las cuotas definidas, pues es posible que exista una
brecha de pago que afecte la calidad y materialidad de la cartera que gestiona el
Departamento de Cobranzas, es recomendable entonces efectuar un anélisis mas

profundo de los efectos de la aplicacién de este Régimen.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) tiene un crecimiento en los 4 afios
analizados, la relacion RUC/PEA en el afio 2008 aumenta en el 3,77% con
respecto al 2007, en tanto que en el aflo 2009 disminuye en el 0,64% con

respecto al afio 2008.

En el presente trabajo se ha tratado de analizar los niveles de omision en la
presentacion de declaraciones del Impuesto a la Renta; para el periodo 2006-
2007 comparamos las declaraciones presentadas con el total de contribuyentes
inscritos en el RUC - en este periodo el SRI no dispone de un indicador para este

tema-, se evidencia que en el afio 2007 existe una disminucion de este indice.
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El Servicio de Rentas Internas, para el periodo 2008-2009, cuenta con
indicadores referentes a las brechas de presentacion, en el 2009 el porcentaje de
esta brecha se incrementa en un 5,9% existiendo un mayor cumplimiento en la

presentacion de las declaraciones de Impuesto a la Renta.

Se mencioné que la Brecha de Pago se origina en la presentacion y pago de
declaraciones de Impuesto a la Renta a través de internet, para un analisis de su
comportamiento se plantea un indicador, relacionando el monto declarado a
través de internet con el monto de cartera gestionable originada en declaraciones

de Impuesto a la Renta efectuadas a través de internet.

En nuestro analisis este indice disminuye en al afio 2008 y se incrementa en el
ano 2009, la tendencia de crecimiento es similar tanto del Monto declarado como

del Monto a Cobrar.

El Servicio de Rentas Internas no considera entre sus indicadores de gestién uno
que se refiera a la brecha de pago, es recomendable incluirlo, para que se efectue
un seguimiento y control de sus componentes, y efectuar los correctivos
necesarios de tal forma que este indice sea el menor posible, evitando esfuerzos

adicionales de cobro de esta cartera.

Es importante ampliar la base de inscritos para que la brecha de inscripcion
disminuya, el Régimen Simplificado inscribi6 a miles de contribuyentes, sin
embargo existen muchos que no formalizan su actividad econémica; debemos
incentivar a los agentes econdmicos para que se acojan a una exencion, que
permita que, luego de un afio de inscritos, presenten al SRI una sola declaracion
de caracter informativa, se debera definir las condiciones que el contribuyente
debe cumplir para ello, dichas condiciones podran ser confirmadas por la
Administracion Tributaria; una de ellas podria ser que el contribuyente se capacite
en un tema referente a “Obligaciones Formales del Contribuyente”, lo que se

desea evitar es que, si el contribuyente inscrito no cumple con sus obligaciones,

ING. MILTON M. MERCHAN M./2010 104



~ UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
MAESTRIA EN GESTION Y DIRECCION DE EMPRESAS CON MENCION EN FINANZAS

podra disminuir la brecha de inscripcion, pero es probable que las brechas de

presentacion y pago se incrementen.

Es importante iniciar una depuracion de la base de contribuyentes inscritos en el
RUC, especialmente de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad
y de aquellos incluidos a través del Régimen Simplificado, deberemos iniciar con
una actualizacién masiva para luego desarrollar campafias masivas de control de
omisos, es interesante partir también de denuncias presentadas por terceros a
las que hay que darle mayor celeridad en su andlisis y en la coordinacion efectiva

con el area de Fedatarios Fiscales.

Para disminuir al maximo la brecha de pago se procurara que el contribuyente
entregue a la institucion financiera el valor declarado de su obligacion tributaria,
esto se facilitaria si le damos la opcion que pague con tarjeta de crédito; de otro
lado, un contribuyente esta en “Lista Blanca”, cuando ha cumplido con su
obligacion de presentar a tiempo sus declaraciones; esta situacion debe ser
aprovechada y considerar que para la habilitar a un contribuyente, éste no debera
cumplir inicamente con la presentacion de sus declaraciones sino con el pago de

sus obligaciones.

Debe considerarse también una revision del Régimen Sancionatorio vigente que
permita incluir sanciones mas drasticas para aquellos que no cumplan con su
obligacion tributaria, se analizara si este régimen es aplicado correctamente;
considero que se debe dar un seguimiento a los juicios penales que existan por
defraudacion fiscal, todo ello tendiente a aplicar sanciones ejemplarizadoras, de
no ser asi, la facultad sancionadora de la Administracion Tributaria puede ser un

factor que apoye el no pago de obligaciones tributarias.

En los tres casos sefialados existe un factor coman y muy importante, se refiere al
proceso de concienciacion de los contribuyentes respecto del cumplimiento de
su obligacion tributaria, es un cambio de actitud, proceso extenso y hasta cierto
punto dificil, para ello, es necesario el apoyo de todas las instituciones estatales y
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organizaciones civiles, para lograrlo deben cumplirse en nuestro pais varias
condiciones como: Credibilidad de la institucion administradora de impuestos,
impuestos equitativos, compensacion del pago de la obligacién con el beneficio
que se recibe del Estado, exenciones justas y transparente, tramites sencillos,
atencion personalizada, capacitacion dirigida y constante, rendicion de cuentas,

etc.

En este sentido el SRI inicio el proceso afios atras con la firma de un convenio
con el Ministerio de Cultura, esto permite al SRI capacitar a estudiantes de
primaria y a los ultimos afios de secundaria en temas tributarios; esta actividad
debe replantearse con el objeto de que todos los establecimientos educativos
formen parte de este programa, y si es posible, considerar dentro del pensum de
estudios una materia de Tributacion; esta es un labor que debe continuar por
siempre, sabiendo que el beneficio de ello puede concretarse en un periodo largo

de tiempo, pues estan preparando ahora a los futuros administradores del pais.
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ANEXO N° 1

Imdicadores de Gestion
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ANEXO N° 2

Indicadores de Gestion
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Indicadores de Gestion

MAESTRIA EN GESTION Y DIRECCION DE EMPRESAS CON MENCION EN FINANZAS

-2008-
Objetivo Estratégico Indicador Austro
Brecha de Inscripcion de Informales Personas Nasiral 55,409
Brecha de Inscripcion No Gestionables Activos 11,909
Brecha de Presentacion en IVA 27,009
Brecha de Presentacion en IVA: Especiales 0,209
Brecha de Presentacion en IVA: Sociedades Bajo dontro 5,509
Brecha de Presentacion en IVA: Otrasi€dade 14,009
Brecha de Presentacion en IVA: P.N. Obligadas 4,309
Brecha de Presentacion en IVA: P.N. NO Obligadas 30,309
. . . Brecha de Presentacion en IR de Personas Naturales ,70%
Reducir Bechas Tributarias a — - - o
Mitad (Inscripcion, Presentacil Brecha de Presentac!Qn en IR de PN: Espemalgs 1,30
Veracidad, Evasién y Pago) Brecha de Presentacion en IR de PN: P.N. Obligadas 2,000
Brecha de Presentacion en IR de PN: P.N. NO Obligadas 1,709
Brecha de Presentacion en IR de Sociedades 7,009
Brecha de Presentacion en IR de Sociedades: Especiale 0,009
Brecha de Presentacion en IR de Sociedades: Bajo Contro 2,709
Brecha de Presentacién en IR de Sociedades: Otraxi8des 12,109
Brecha de Pa¢ 4,909
Cumplimiento de la Meta Interna de Recaudacion 109,909
Grandes Contribuyentes 135,209
Otros Contribuyentes 100,109
Fuente: Dpto. de Planificacion y Control de Gestion
Elaborado por Milton Merchan M.
ING. MILTON M. MERCHAN M./2010 111



Objetivo Estratégico

Reducir Brechas Tributarias ¢
Mitad (Inscripcion, Presentacic
Veracidad, Evasién y Pago)
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ANEXO N° 4

Indicadores de Gestid

MAESTRIA EN GESTION Y DIRECCION DE EMPRESAS CON MENCION EN FINANZAS

-2009-
Indicador Austro
Cumplimiento de la Meta Interna de Recaudacion 102,00%
Cumplimiento del plan de inscripciones 112,00%
Brecha de presentacion de comprobantes de vergea{ys semestrales) 24,80%
Brecha de Presentacion oportuna en IVA 63,60¥
Brecha de Presentacion en IVA 27,00%
Brecha de Presentacién en IR: de personas naturales 5,90%
Brecha de Presentacion en IR: de sociedad 8,70%
Brecha de Presentacién Oportuna en retenciond® de | 19,40%
Brecha de Presentacion en retenciones 6,80%
Brecha de Presentacion declaraciones Renta: GEqusdmicos 5,00%6
Brecha de Pa( 5,80%

Fuente: Dpto. de Planificacion y Control de Gestion

Elaborado por: Milton Merchan M.
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