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Resumen

La vision de conservacion de [os sitios patrimoniales
se ha transformado durante estos afios con la
implementacion del marco del Paisaje Urbano
Historico (PUH). El cual involucra un sistema
integral que abarca diferentes ambitos diversos a la
arquitectura.

Debido a la susceptibilidad de este nuevo
planteamiento global de conservacion de los
centros historicos, este proyecto de investigacion
busca como objetivo principal la propuesta de una
metodologia que permita identificar amenazas que
afecten los valores que definen la patrimonialidad de
la ciudad de Cuenca desde la perspectiva del PUH.

Como parte de la propuesta metodoldgica se
implementd un sistema de indicadores que permitan
la identificacion de amenazas. Para constatacion
esta metodologfa se aplicod a un area especifica del
Centro Historico de Cuenca. Esta zona deriva de las
unidades de paisaje identificadas preliminarmente
en la investigacion PUH_C (Paisaje Urbano Historico
Cuenca).

Los resultados de la aplicacion de esta metodologia
permitieron identificar las amenazas mas relevantes
en el drea de estudio de manera preliminar. La
urbanizacion y el desarrollo urbano, junto a las
presiones economicas y sociales que sufren las
ciudades como conductores del desarrollo, son las
principales amenazas que afectan a la unidad de
paisaje estudiada.

Con este proceso innovador fue posible alcanzar los
objetivos propuestos; sin embargo se sugiere que
términos como vulnerabilidad y riesgos que afectan
al PUH sean temas de investigaciones posteriores.
Ademas se propone que la identificacion de riesgos
y amenazas debe involucrar conocimientos de
profesionales de las diferentes disciplinas que
integran las capas del PUH.

Palabras clave: Indicadores / Amenazas / Palsaje
Urbano Historico / Estudio Centro-Histdrico / San
Francisco / Cuenca.






Abstract

The vision of conservation of heritage sites has
been transformed during these years, with the
implementation of the Historic Urban Landscape
(HUL) framework. Which encompasses an integral
system that covers different layers and areas.

Due to the susceptibility of this new global approach
to conservation of historic centers, this research
project seeks as its main objective the proposal of
a methodology that allows to identify threats that
affect the values that define Cuenca like cultural
heritage from the perspective of the HUL.

As part of the methodological proposal, a system
of indicators were implemented that allows the
identification of threats. In order to verify this
methodology, it was applied to a specific area of the
Historic Center of Cuenca. This zone derives from
the landscape units preliminarily identified in the
HUL_C (Historic Urban Landscape Cuenca).

The results of the application of this methodology
allowed to identify the most relevant threats in the
area of study in a preliminary way. The urbanization
and the urban development, together with the
economic and social pressures that harm the cities
as drivers of development, are the main threats that
affect the studied landscape unit.

With this innovative process It was possible to
achieve the proposed objectives. However, it is
suggested that terms such as vulnerabllity and
risks that affect the HUL are topics of further
investigations. In addition, 1t Is proposed that the
identification of risks and threats should involve
knowledge of professionals from the different
disciplines that integrate the layers of the HUL.

Key words: Indicators / Threats / Historic Urban
Landscape / Historical Center Studio/ San Francisco
/ Cuenca.






indice de contenidos

Introduccién
Objetivos
Capitulo 1: Marco Teérico

1.1 El enfoque del Paisaje Urbano Histdérico (PUH) como instrumento de gestién del Patrimonio Cultural
1.1.1 Paisaje Urbano Histdrico
1.1.2 La gestion del Patrimonio Cultural
1.2 Definicion y caracterizacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
1.2.1 Amenaza
1.2.2 Vulnerabilidad
1.2.3 Riesgo
1.3 Identificacion y caracterizacion de las principales amenazas al PUH
1.3.1 Incremento de la urbanizacion y desarrollo urbano a escala global
1.3.2 Falta de preocupacion medio-ambiental y sustentabilidad
1.3.3 El impacto del cambio climatico
1.3.4 El rol variable de las ciudades como conductores del desarrollo
1.3.5 El surgimiento de la industria turistica
1.3.6 Percepcion sobre los valores del patrimonio cultural

Capitulo 2: Casos de estudio

2.1 Ciudad de Piedra (Zanzbar - Tanzania)
2.7.1 Breve resefia histdrica
2.1.2 Valores excepcionales
2.7.3 Problemética
2.7.4 Metodologfa de actuacion en ciudades con PUH
2.1.5 Plan de accidn
2.2 Ballarat (Australia)
2.2.1 Breve resefia histdrica
2.2.2 Valores excepcionales
2.2.3 Problemética
2.2.4 Metodologfa de actuacion en ciudades con PUH
2.2.5 Plan de accidn
2.3 Ciudad Histdrica (Colonia de Sacramento - Uruguay)
2.3.1 Breve resefia histdrica
2.1.2 Valores excepcionales
2.7.3 Problemética
2.7.4 Metodologfa de actuacion en ciudades con PUH
2.1.5 Plan de accidn
2.4 Aprendizaje casos de estudio

Capitulo 3: Aproximacion al caso Cuenca

3.7 Los valores patrimoniales de la ciudad de Cuenca
3.2 Instrumentos legales y normativos para la gestion del Patrimonio en Ecuador
3.2.1 El Patrimonio Cultural y la Conservacion desde la Constitucion de la Republica del Ecuador
3.2.2 El Ministerio de Coordinacion del Patrimonio — Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
3.2.2.1 Direccion Regional 6
3.2.3 El modelo de gestion de Patrimonio Urbano y Arquitectdnico de la Municipalidad de Cuenca
3.2.3.1 La Direccion de Areas Histdricas y Patrimoniales
3.2.3.2 La Comision de Areas Historicas y Patrimoniales
3.2.3.3 Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales del Cantén
Cuenca
3.2.3.4 Ordenanza que Determina y Regula el Uso y Ocupacion del Suelo en el Area de El Ejido
3.2.4 Otros Actores. La Universidad de Cuenca y el Proceso del Proyecto VLIR
3.3 Aproximacion a la problematica que se encuentra expuesta la ciudad de Cuenca
3.3.1 Identificacion y caracterizacion preliminar de las principales amenazas al PUH de Cuenca

27

29

31

33
33
34
36
36
36
36
39
40
4
42
43
44
45

47

51
51
52
52
52
55
58
58
59
59
62
63
65
65
60
67
68
70
72

75

78
82
82
83
83
84
84
84
85

86
86
91
91



Capitulo 4: Propuesta metodolégica para la identificacion de amenazas al Paisaje Urbano Histérico

4.7 Metodologia
4.1.1 Identificacion y aproximacion al érea de estudio
4.1.2 Diagnostico y problematica del érea de estudio
4.1 3 identificacion de amenazas en el marco del PUH
4.1 4 1dentificacion de vulnerabilidades en el marco del PUH
4.1 5 Identificacion de riesgos en el marco del PUH
4.7.6 Evaluacion de la situacion actual
4.1.7 Definicién de modelo objetivo
4.7.8 Lineamientos de gestion, planes y proyectos
4.1.9 Evaluacion de resultados y monitoreo
4.2 Identificacion de amenazas que afectan al PUH desde la vision técnico- politica
4.2.1 Aspectos conceptuales
4.2.2 Categoria 1 Incremento de la urbanizacion y desarrollo urbano
4.2.3 Categoria 2 Falta de preocupacion medio ambiental y sustentabilidad
4.2.4 Categoria 3 Impacto del cambio climatico
4.2.5 Cateqoria 4: El rol variable de las ciudades como conductores del desarrollo
4.2.6 Categoria 5: Surgimiento de la industria turistica
4.2.7 Cateqoria 6: Percepcion sobre los valores del patrimonio urbano
4.3 Identificacion de amenazas que afectan al PUH desde la vision ciudadana
4.3.1 Conferencia visionaria
4.3.2 Taller de diagndstico participativo

Capitulo 5: Aplicacion metodoldgica al area de estudio

5.1 Delimitacion del darea de estudio
5.2 Breve resefia histdrica del érea de estudio
5.3 Valoracion del drea de estudio
5.4 Diagnostico
5.4.1 Uso de Suelo
5.4.2 Densidad
5.4.3 Tipologia
5.4.4 Altura de Edificaciones
5.4.5 Valoracion
5.4.6 Quinta Fachada Materialidad
5.4.7 Movilidad
5.4.8 Estado de conservacion
5.4.9 Visuales
5.4.10 Inmaterial
5.5 Identificacion de amenazas desde la vision técnico-politica que afectan al PUH del area de estudio
5.5.1 Incremento de la urbanizacion y desarrollo urbano en el area de estudio
5.5.2 Elrol variable del drea de estudio como conductor del desarrollo
5.5.3 Percepcion sobre los valores del patrimonio urbano en el area de estudio
5.5.4 El surgimiento de la industria turistica en el area de estudio
5.5.5 Falta de preocupacion medio-ambiental y sustentabilidad en el érea de estudio
5.5.6 El impacto del cambio climatico en el area de estudio

5.6 Identificacion de amenazas desde la vision ciudadana que afectan al PUH del érea de estudio
Conclusiones y recomendaciones
Bibliografia

Anexos

97

99

99
100
100
101
103
103
103
104
104
106
106
107
109
110
111
112
113
118
119
119

123

123
127
130
134
134
136
136
137
138
139
140
141
142
143
145
148
150
152
153
164
1565
157

161

165

171



indice de ilustraciones

llustracion 1.1 Catedral Inmaculada Concepcion (Cuenca)
llustracion 1.2 Shangal

llustracion 1.3 Destruccion de templos en Nepal
llustracion 1.4 Casas clavo en China

llustracion 1.5 Urbanizacion China

llustracion 1.6 Destruccion Yermen

llustracion 1.7 Rotulos comerciales Hong Kong
llustracion 1.8 Turismo Venecia

llustracion 1.9 Danza del Ledn

llustracion 1.10 Destruccion de templo en Nepal

llustracion 2.1 Zanzibar

llustracion 2.2 Ballarat

llustracion 2.3 Colonia de Sacramento
llustracion 2.4 Mercado de esclavos

llustracion 2.5 Estatua de la esclavitud
llustracion 2.6 Playa de Zanzibar

llustracion 2.7 Ciudad de Piedra

llustracion 2.8 Monumento a la esclavitud
llustracion 2.9 Foto histdrica de la estacion del tren
llustracion 2.10 Lago Victoria

llustracion 2.11 Vista aérea lago Victoria
llustracion 2.12 Galeria de Arte de Ballarat
llustracion 2.13 Lago Victoria

llustracion 2.14 Vista aérea del barrio historico
llustracion 2.15 Calles abandonadas
llustracion 2.16 Vista al faro del barrio histdrico
llustracion 2.17 Vista al Rio de la Plata
llustracion 2.18 Calles barrio histérico
llustracion 2.19 Vista al Rio de la Plata

llustracion 3.1 Cupulas de la Catedral de la Inmaculada Concepcidn
llustracion 3.2 Edificio patrimonial

llustracion 3.3 Visuales hacia la Catedral de la Inmaculada Concepcidn
llustracion 3.4 Cholas cuencanas

llustracion 3.5 Plaza San Francisco

llustracion 3.6 Plaza Central

llustracion 3.7 - 3.22 Identificacion preliminar de amenazas al PUH de la ciudad de Cuenca

llustracion 3.23 Cruz del Vado

llustracion 4.1 Vista aérea Plaza San Francisco
llustracion 4.2 Fiesta del Corpus Cristi
llustracion 4.3 Fiesta del Corpus Cristi

llustracion 5.1 Delimitacion del area de estudio San Francisco

llustracion 5.2 Vista aérea del area de estudio San Francisco

llustracion 5.3 Foto historica del area de estudio San Francisco

llustracion 5.4 Foto panoramica del area de estudio San Francisco
llustracion 5.5 Actividades comerciales en el érea de estudio San Francisco
llustracion 5.6 Anomealias en el érea de estudio San Francisco

llustracion 5.7 Malas intervenciones arquitectonicas

llustracion 5.8 Contaminacion por trafico peatonal masivo

llustracion 5.9 Presion economica

llustracion 5.10 Contaminacion visual

llustracion 511 y 5.12 Percepcion sobre los valore urbanos

llustracion 5.13 Transporte turfstico en la Plaza Central

llustracion 5.14 Pérdida de corazones de manzano por implantacion de parqueaderos
llustracion 5.15 Lluvia en la Plaza San Francisco

llustracion 5.16 Rostros ciudadanos en la Plaza San Francisco

35
38
39
40
4
42
43
44
45
46

50
50
50
51
51
52
54
57
53
59
60
63
64
65
60
67
69
72
73

77
/8
79
80
81
90
92-95
96

117
118
122

125
126
127
132-133
134
145
148
149
150
151
162
163
164
165
157



¢

Lo
ff. % Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo

indice de graficos

Grafico 1.1 Definicion de riesgo 37
Grafico 2.1 Mapa de ubicacion casos de estudio 49
Grafico 2.2 Aprendizaje casos de estudio 72
Grafico 3.1 Gestion del patrimonio cultural en el Ecuador 82
Grafico 3.2 Cuadro resumen de normativa vigente de Cuenca 87-89
Grafico 4.1 Metodologia propuesta 99
Grafico 4.2 Elementos que integran el PUH 107
Grafico 4.3 Identificacion de riesgos en el marco del PUH 102
Grafico 4.4 Amenazas que afectan al PUH de la ciudad de Cuenca desde la vision ciudadana 120
Grafico 4.5 Resultados del analisis del taller de diagndstico participativo 127
Grafico 5.1 Linea del tiempo del area de estudio San Francisco 128-129
Grafico 5.2 Mapa de uso de suelo del &rea de estudio San Francisco 135
Grafico 5.3 Mapa de la tipologia de las edificaciones del area de estudio San Francisco 136
Grafico 5.4 Mapa de relacion de altura de edificaciones del area de estudio San Francisco 137
Grafico 5.5 Mapa de valoracion patrimonial segun catalogacion del GAD Cuenca del drea de estudio San Francisco 138
Grafico 5.6 Mapa de la materialidad de la quinta fachada del area de estudio San Francisco 139
Grafico 5.7 Mapa de movilidad del &rea de estudio San Francisco 140
Grafico 5.8 Mapa del estado de conservacion de las edificaciones del érea de estudio San Francisco 147
Grafico 5.9 Mapa de visuales relevantes del érea de estudio San Francisco 149
Grafico 5.10 Mapa de patrimonio inmaterial del area de estudio San Francisco 143
Grafico 5.11 Mapa de indicadores presentes del area de estudio San Francisco 144
Grafico 5.12 Resultado de la frecuencia de los indicadores del area de estudio San Francisco 145
Grafico 5.13 Porcentaje y relevancia de las amenazas identificadas del drea de estudio San Francisco 145
Grafico 5.14 Percepciones identificadas desde la vision ciudadana en el estudio San Francisco 158
Grafico 5.16 Categorizacion de percepciones de acuerdo a indicadores en el estudio San Francisco 159

Danny Andrés Bermeo Vidal - Estefania del Cisne Jaramillo Rojas



Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo f@.

Universidad de Cuenca
Clausula de derechos de autor

Danny Andrés Bermeo Vidal, autor del Trabajo de Titulacion “Propuesta metoloddgica para
la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca”,
reconozco y acepto el derecho de la Universidad de Cuenca, en base al Art. 5 literal c) de su
Reglamento de Propiedad Intelectual, de publicar este trabajo por cualquier medio conocido o por
conocer, al ser este requisito para la obtencién de mi titulo de arquitecto. El uso que la
Universidad de Cuenca hiciere de este trabajo, no implicara afeccién alguna de mis derechos
morales o patrimoniales como autor.

Cuenca, marzo del 2017

% J

Danny Andrés Bermeo Vidal

C.1: 0105434005

Propuesta metodologica para la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad d



o -

+ %

‘:

Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Danny Andrés Bermeo Vidal - Estefania del Cisne Jaramillo Rojas



Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo fgl

Universidad de Cuenca
Clausula de derechos de autor

- Estefania del Cisne Jaramillo Rojas, autora del Trabajo de Titulacidn “Propuesta
metoloddgica para la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la
ciudad de Cuenca”, reconozco y acepto el derecho de la Universidad de Cuenca, en base al Art. 5
literal c) de su Reglamento de Propiedad Intelectual, de publicar este trabajo por cualquier medio
conocido o por conocer, al ser este requisito para la obtencidn de mi titulo de arquitecta. El uso
que la Universidad de Cuenca hiciere de este trabajo, no implicard afeccién alguna de mis
derechos morales o patrimoniales como autora.

Cuenca, marzo del 2017

L]

Estefania del Cisne Jaramillo Rojas

C.I: 1104649981

Propuesta metodoldgica para la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca



o -

+ %

‘:

Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Danny Andrés Bermeo Vidal - Estefania del Cisne Jaramillo Rojas



Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo fgl

Universidad de Cuenca
Clausula de propiedad intelectual

Danny Andrés Bermeo Vidal autor del Trabajo de Titulacidn “Propuesta metoloddgica para
la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca”,
certifico que todas las ideas, opiniones y contenidos expuestos en la presente investigacion son de
exclusiva responsabilidad de su autor.

Cuenca, marzo del 2017

Danny Andrés Bermeo Vidal

C.1: 0105434005

Propuesta metodologica para la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad d



o -

+ %

‘:

Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Danny Andrés Bermeo Vidal - Estefania del Cisne Jaramillo Rojas



Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo f;g.

Universidad de Cuenca
Clausula de propiedad intelectual

Estefania del Cisne Jaramillo Rojas, autora del Trabajo de Titulacion “Propuesta
metoloddgica para la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histdrico en la
ciudad de Cuenca”, certifico que todas las ideas, opiniones y contenidos expuestos en la presente
investigacion son de exclusiva responsabilidad de su autora.

Cuenca, marzo del 2017

Estefania del Cisne Jaramillo Rojas

C.1: 1104649981

Propuesta metodoldgica para la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca






Dedicatoria

Quiero agradecer a Dios que es mi fortaleza y
compafiero cada dia, a mis padres en especial a
mi madre gue me apoyo a lo largo de mi carrera
y slempre creyd en mi, iImpulsandome cada dia y
en momentos dificiles me ayudd a salir adelante y
ser perseverante, a mi abuelita quien es un angel
gue me acompana siempre y finalmente a aquellas
amistades que me dieron una mano cuando mMmas
|0 necesitaba.

Tefy

Este trabajo se lo dedico a mi padre que desde lejos
confi® en mi'y me motivd moral y materialmente
para culminar mi carrera y a mi madre que
slempre ha estado a mi lado y me ha apoyado
incondicionalmente, dotandome de amor vy
sabidurfa, asegurandome de esta manera una vida
digna en el futuro.

Danny






Agradecimiento

Agradecemos a nuestros padres, a nuestro director
Arg. Sebastian Astudillo por ser nuestro guia durante
el desarrollo del trabajo, al Arg. Carlos Jaramillo por
compartir sus conocimientos generosamente a lo
largo de nuestra carrera, al proyecto de investigacion
vlir_CPM por facilitar la informacion requerida y
sobre todo a Dios que es nuestra fortaleza.












A
4

Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo

iy
-

Introduccion

Durante las Ultimas décadas se han producido cambios evidentes dentro de los centros historicos,
provocados principalmente por el aumento en la intensidad de su crecimiento y desarrollo, 1o cual
ha ocasionando problemas funcionales generando de esta manera una presion sobre los nucleos
historicos, donde su persistencia podria estar en riesgo. En este contexto, parece impostergable el
asumir su manejo y gestion desde una vision integral de los elementos que conforman el patrimonio,
vision que es abordada desde el enfoque del Paisaje Urbano Historico.

Como respuesta a la evolucion gue enfrentan los conjuntos urbanos, en el afo 2011 la UNESCO
establece la "Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Histdrico' con el objeto de integrar el concepto
de Paisaje Urbano Histdrico como una herramienta que permita entender y gestionar la conservacion
del patrimonio edificado, desde una vision integral que abarca rasgos del sitio, usos, valores sociales y
culturales, procesos economicos, aspectos inmateriales del patrimonio y todos los demas elementos
de la estructura urbana, teniendo como objetivo principal el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

La ciudad de Cuenca reconocida por su valor universal excepcional por la UNESCO, no es ajena a esta
problematica y se encuentra sometida a un desarrollo urbano gue paulatinamente acarrea cambios
en clertos componentes del paisaje, es por esto que es necesario considerar una vision mas amplia
de la conservacion del patrimonio. Como respuesta a esta problematica que se comienza a poner en
evidencia desde hace algunos afios atras, y que pone en riesgo los valores fundamentales de la ciudad.

El proyecto de investigacion viir_CPM (Ciudad Patrimonio Mundial) ha tomado como iniciativa la
creacion de una metodologia que permite implementar la nocion de PUH en la cludad de Cuenca, la
misma que se integra al proyecto de "Revalorizacion del Patrimonio Cultural y Natural de la ciudad
de Cuenca a partir de estrategias de desarrollo sostenible apoyadas en la figura del "Paisaje Urbano
Historico” de la Direccion de Investigacion de la Universidad de Cuenca (DIUC).

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, el trabajo presenta la siguiente estructura:

Capitulo 1: Marco Tedrico

En el primer capitulo se define los conceptos de riesgo, amenaza y vulnerabilidad los cuales permiten
establecer el alcance del proyecto, de igual manera se realiza un analisis de las seis categorias definidas
por Van Oers y Bandarin las cuales tienen una estrecha relacion entre las mismas de manera que
permiten entender la gestion de la conservacion de las ciudades historicas.

Capitulo 2: Casos de Estudio

En este capitulo se realiza el anélisis de tres casos de estudios, los cuales han sido seleccionados en
base a la estructura metodoldgica utilizada en la cual existe un aproximacion a la identificacion de
amenazas por medio de la problematica que presentan. Al cumplir un rol fundamental la participacion
de la ciudadania en el enfoque del PUH, los casos de estudio muestran como este involucramiento
de la comunidad ha proporcionado resultados satisfactorios, por lo cual el estudio de los mismos
proporciona pautas dentro de formulacion la propuesta metodologica.
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Capitulo 3: Aproximacion al caso Cuenca

En el tercer capitulo se realiza una aproximacion al estado actual de la ciudad de Cuenca desde el
marco del PUH, en primer lugar se analizan los valores y criterios por los cuales la ciudad de Cuenca
forma parte de la prestigiosa lista de Patrimonio Cultural de la Humanidad designada por la UNESCO.

Asimismo en este capitulo serealiza un anélisis delas ordenanzas y normativas gue componen el marco
de gestion de la ciudad Cuenca, lo cual permite identificar las falencias que pueden ser las causantes de
la problematica que enfrenta la ciudad. De igual manera se realiza una aproximacion a la probleméatica
que se encuentra expuesta la ciudad de Cuenca a través de la identificacion y caracterizacion preliminar
de las principales amenazas al PUH de la ciudad.

Capitulo 4: Propuesta metodoldgica para la identificaciéon de amenazas al PUH

Tomando en cuenta las definiciones y aprendizajes obtenidos enlos anteriores capitulos, en el desarrollo
del capitulo 4 se formula una propuesta metodoldgica que permite la identificacion del riesgo, en la cual
se expone las variables que conlleva su estudio permitiendo de esta manera establecer una vision
colectiva de los procesos llevados a cabo. De igual manera se establece el alcance del proyecto hacia
la Identificacion de amenazas desde una vision técnica-politica y desde la perspectiva ciudadana.

Para la vision técnico- politica se implementa el uso de una serie de indicadores, los cuales son medidos
a través de la frecuencia que permiten determinar cual de ellos son los mas recurrentes en el area de
estudio y determinar las posibles amenazas. Para la identificacion de amenazas desde la perspectiva
ciudadana se utilizan herramientas de participacion ciudadana que permiten involucrar a la ciudadania.

Capitulo 5: Aplicacion metodoldgica al area de estudio

En el presente capitulo se lleva a cabo la aplicacion de la propuesta metodoldgica para la identificacion
de amenazas en el area de estudio 'San Francisco’, para lo cual a partir del anélisis de informacion
secundaria desarrollada por el Proyecto de la Direccion de Investigacion de la Universidad de Cuenca
(DIUC) se obtiene el diagndstico que permite conocer la problemética que enfrenta la zona. Para
posteriormente realizar la aplicacion de la propuesta metodoldgica que permite la identificacion de
amenazas.

Es importante mencionar que el presente trabajo representa una guia para futuras investigaciones que
tengan como objetivo el contribuir al desarrollo de la ciudad tomando en cuenta los requerimientos de
hoy vy del futuro, de manera que se logre establecer un equilibrio entre los procesos de conservacion y
desarrollo de la ciudad.
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Objetivo General

Realizar un planteamiento metodologico que
permita identificar y caracterizar las amenazas
qgue ponen en peligro los valores que definen la
condicion de patrimonialidad de Cuenca desde la
perspectiva del Paisaje Urbano Historico (PUH).

Objetivos Especificos

+  Definir los aspectos tedricos y conceptuales
relativos al PUH vy su aproximacion a la ciudad
de Cuenca.

+ Definir una metodologla vy una serie de
indicadores que permitan la identificacion de
amenazas.

+ ldentificar las amenazas que afectan al PUH
de las éreas historicas patrimoniales de
Cuenca desde la vision técnica, y desde la
vision cludadana la problematica a la que se
encuentran expuestas.
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1.1 El enfoque del Paisaje Urbano Histérico (PUH) como instrumento de gestion
del Patrimonio Cultural

1.1.1 Paisaje Urbano Historico

Los conjuntos histéricos urbanos son manifestaciones que se encuentran presentes de manera
sobresaliente dentro del patrimonio cultural, resaltando tradiciones que se han ido transmitiendo
durante décadas a través del tiempo vy el espacio. De igual manera constituyen dentro de la sociedad
el capital social, cultural y econdmico el mismo que se caracteriza por la estratificacion de valores
tangibles e intangibles generados por la sucesion de culturas dentro de la sociedad. (UNESCO, 2011)

Sin embargo los conjuntos histéricos urbanos forman parte de la ‘ciudad viva' que actia como
organismo dindmico expuesto a necesidades diversas que presentan un desarrollo constante y en
algunos de los casos incontrolado provocando la fragmentacion y deterioro del los conjuntos histéricos
lo que conlleva a una afectacion de los valores comunitarios.

En la actualidad los centros urbanos han servido de escenario de los que se puede observar que es
la mayor migracion humana de la historia, infinitos grupos de personas se han desplazado a la zonas
urbanas buscando mejorar su calidad de vida y respondiendo a aspiraciones humanas de evolucion,
empero esta masiva urbanizacion imprevista dentro de los estudios urbanos provoca un remarcable
deterioro del espacio urbano y de las zonas rurales que sufren cambios drasticos.

Las causas principales de esta fragmentacion social y espacial son: la excesiva densidad de
construccion, el caracter uniforme y monotono de los edificios, la pérdida de espacios y servicios
publicos, la inadecuacion de las infraestructuras, las lacras de la pobreza, el aislamiento social vy el
aumento de los riesqos de desastre asociados al cambio climatico.

Como respuesta a la problematica que se encuentra presente en la actualidad, diversas reuniones
Internacionales e iniciativas locales han mostrado interés y preocupacion ante los problemas que
enfrentan conjuntos urbanos, logrando orientar las politicas, practicas y planteamientos de gestion del
patrimonio.

La proteccion y gestion sostenible del patrimonio urbano es una condicion del desarrollo, respondiendo
a la necesidad de preservar valores colectivos de la sociedad y preservar su historia, convirtiendose
la conservacion en un instrumento de gestion y estrategia de conciliacion del crecimiento urbano y
la calidad de vida. El patrimonio urbano siendo un recurso capital de las zonas urbanas fomenta el
desarrollo econdmico y fomenta la interculturalidad.

De acuerdo a la Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Histdrico 2011, la evolucion que ha sufrido
la vision de la conservacion ha modificado su concepcion enfocada principalmente en monumentos
historicos especificos, logrando establecer un planteamiento paisajistico de seleccion, conservacion y
gestion de conjuntos histdricos en su contexto urbano general, que se caracteriza por tener en cuenta las
interrelaciones entre las formas fisicas, la organizacion y las conexiones espaciales, las caracteristicas
y el entorno naturales, y los valores sociales, culturales y econdmicos de estos conjuntos. (UNESCO,
2011) 1

e. Recuperado el 15 de Julio d
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Dentro de esta vision global del patrimonio urbano se incluye el término Paisaje Urbano Historico (PUH)
suponiendo un avance tedrico relevante en algunos aspectos que manifiestan una vision integrada del
patrimonio y su entorno. La UNESCO en la recomendacion sobre el Paisaje Urbano Historico, realizada
el 10 de noviembre del 2011 define como "PUH la zona urbana resultante de una estratificacion historica
de valores y atributos culturales y naturales, lo que trasciende la nocidn de ‘conjunto’ o ‘centro historico’
para abarcar el contexto urbano general y su entorno geografico” (UNESCO, 2010, art. 21) zincluyendo
dentro de su contexto rasgos del sitio, usos y valores sociales y culturales, 10s procesos econdmicos y
los aspectos inmateriales del patrimonio en su relacion con la diversidad y la identidad.

La idea del PUH pretende globalizar e integrar la conservacion, evaluacion, determinacion y gestion
de los centros urbanos, proporcionando un tratamiento de acciones pasadas y futuras simultaneo,
siendo un proceso de mediacion que busca un debate sobre el futuro de la ciudad integrando principios
y practicas inspiradas en las cuatro recomendaciones vy cartas anteriores de la UNESCO relativas a
la preservacion del patrimonio gue incluyen multiples dimensiones del patrimonio cultural y natural
con el objetivo de preservar la calidad del espacio en el cual habitan los ciudadanos, promoviendo el
uso adecuado y sostenible de los espacios urbanos e integrando la diversidad social y funcional. Esta
nocion comprende objetivos relacionados con la conservacion y de igual manera agquellos relacionados
con el desarrollo social y econdmico contando con una relacion equilibrada del medio urbano y natural.

El enfoque del Paisaje Urbano Historico actla como un instrumento de gestion que forman parte de una
buena practica politica, la cual se fundamenta en la fascinacion de los conjuntos historicos permitiendo
a planificadores dar respuesta a las diversas perspectivas que enfrenta la sociedad y de igual manera
a numerosos factores de presion sin renunciar a l0s rasgos y valores caracteristicos de la memoria
colectiva que forma parte del entorno.

1.1.2 La gestion del Patrimonio Cultural

Dentro de la nocion del PUH la incorporacion de instrumentos adaptados al contexto local aportan
positivamente a la vision integral de los conjuntos urbanos historicos, es por esto que las herramientas
de participacion ciudadana, cumplen un rol fundamental para la gestion e identificacion delos principales
valores de la zona a la cual pertenecen. Debido a que ellos son los principales conocedores, son testigos
de la evolucion a la cual se encuentra sometido el entorno, estableciendo un perspectiva a partir de
una vision local y vivencial. Esta herramienta permite facilitar la comunicacion intercultural entre los
habitantes formando parte de una dindmica del gobierno urbano integrando de forma armaonica la
historia, cultura, tradiciones, valores, necesidades y aspiraciones pasadas con las actuales.

Conceptos referentes a la proteccion de la integridad y autenticidad de los valores caracteristicos del
patrimonio urbano sirven de herramientas para una adecuada aplicacion dentro de la gestion del PUH.
La referencia de sostenibilidad forma parte de la vision holistica de PUH, involucrando mecanismos de
observacion y gestion para mejorar la calidad de vida e integrando términos referentes a la conservacion
gue proporcionen una relacion equilibrada y respetuosa entre lo construido y lo natural.

Las medidas legislativas relativas a la gestion y conservacion del patrimonio tangible e intangible que
forman parte de los sistemas normativos de cada cuidad son instrumentos que deben ser aplicados
dentro del PUH tomando en cuenta las condiciones locales a las cuales se encuentra expuesto el centro
urbano.

dal - Estefania del Cisne Jaramillo R
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La vialidad econdmica de la nocion del PUH utiliza herramientas financieras que promueven el desarrollo
y refuerzan capacidades dentro del plano local. Financiaciones alternativas flexibles que presten apoyo
a organismos locales ademés de organismos internacionales son formas de ingreso econdmico

fundamentadas en la tradicion.

El enfoque del Paisaje Urbano Histdrico ha experimentado paulatinamente una serie de avances
tedricos y practicos dentro de la conservacion del patrimonio vinculando a la poblacién como uno de
los principales componentes en su vision holistica, sin embargo es necesario que la capacitacion se
involucre dentro de las entidades interesadas con el fin de proporcionar una adecuada comprension
y practica dentro del contexto en el cual la eficacia dependera de la adecuada colaboracion los

Involucrados.

gal

llustracién 1.1 Catedral Inma
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1.2 Definicion y caracterizacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
1.2.1 Amenaza

‘Fenomeno, sustancia o situacion que puede causar trastornos o danos a las infraestructuras y

Servicios, las personas, sus bienes y su entorno” (Abarquez y Murshed, 2004). 3

En el caso del patrimonio la amenaza puede ser entendida como un factor externo al bien patrimonial
gue puede afectar su condicion de conservacion, también se considera amenaza, a cualquier tipo de
peligro que se encuentra latente, gue alin no se ha potencializado ni concretado, pero que podria causar
un dafio grave a futuro.

A menudo es fécll identificar si la amenaza es natural o derivada de la actividad humana, por ejemplo
en el caso de un huracan o un conflicto armado. Sin embargo, hasta los desastres catalogados como
‘naturales’ son resultado del trasfondo de la actividad humana, como la tala de arboles, la construccion
en zonas propensas a inundaciones o la construccion de estructuras carentes de ingenieria apropiada
y consideracion por las normas de seguridad. (ICCROM, 2014, p. 11)4

1.2.2 Vulnerabilidad

Vulnerabilidad es la susceptibilidad y resiliencia de la comunidad y el medio ambiente a las amenazas.
La resiliencia esta relacionada con los medios de lucha existentes y con la capacidad para reducir
O soportar los efectos nocivos. La susceptibilidad esta relacionada con la exposicion” (Emergency
Management Australia, 2000). 5

‘La vulnerabilidad es la propensidad de las cosas a ser danadas por una amenaza.” s

La vulnerabilidad se encuentra asociada a la debilidad. Es menos probable que un elemento en buen
estado con las debidas protecciones y estructuralmente estable pueda ser dafiado o afectado.

Por otra parte, un elemento vulnerable resulta susceptible de verse afectado por la minima amenaza
que se presente, y segun su intensidad, podria incluso perderse.

1.2.3 Riesgo

‘Segun la Real Academia Espafiola riesgo se refiere a la contingencia o proximidad de un dafio asf
mismo a la accion de estar expuesto a perderse o a no verificarse.” 7

En sintesis enelmarco de la conservacion de patrimonioy de acuerdo al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC) un riesgo es la probabilidad de que un determinado fendmeno natural o antrdpico,
de una clerta extension, intensidad y duracion, con consecuencias negativas, se produzca sobre un
determinado lugar o bien patrimonial, y el mismo se puede expresar en la siguiente formula: s

Riesgo = Amenaza + Vulnerabilidad

ae junio
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El riesgo segun la UNESCO es igual a la suma de amenaza y vulnerabilidad, es decrr, el grado de
probabilidad, enelcual seexpresa una pérdida o afeccion alos valores que integran los conjuntos urbanos
O bienes patrimoniales, en funcion de las amenazas particulares determinadas por circunstancias
fisicas y temporales. El objetivo de la evaluacion de riesgo es determinar la probabilidad en la cual se
produce una amenaza especifica, dentro de un tiempo determinado, asi como su intensidad y la zona
de impacto.

El siguiente grafico 1.1 representa la definicion de riesgo dada por la UNESCO, el riesgo como resultado
de la unidn de la amenaza (factor externo al objeto o bien patrimonial) y la vulnerabilidad (factor interno
al objeto o bien patrimonial), ademés en el grafico estan expuestas las caracteristicas de cada concepto.

PROBABILIDAD
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Grafico 1.1 Definicion de riesgo. Elaboracion: Autores
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Conclusiones

El acercamiento a la Recomendacion sobre el PUH, permitid abordar el concepto del PUH de manera
holistica abarcando de esta manera los diversos estratos que forman parte de su estructura, este
analisis que si bien establece un énfasis en la problematica que enfrentan actualmente los centros
historicos, realiza una aproximacion hacia los factores que contribuyen con el deterioro urbano, con el
fin de prevenir que se genere un IMpacto negativo.

En sintesis el PUH actia como una herramienta que analiza desde una vision integral los centros
urbanos y busca presentar soluciones fundamentadas desde una perspectiva técnicay ciudadana ante
las problematicas que se presenten, sin comprometer los valores que integran a la ciudad y tomando
en cuenta el desarrollo al cual se encuentra expuesta.

La caracterizacion de los conceptos de riesgo, amenaza y vulnerabilidad, permitieron adquirir una
posicion critica, de manera que se logro establecer una vision: integral, diligente y comprensiva de los
términos. Tomando en cuenta que los tres componentes forman parte de una relacion interactiva, en la
cual la amenaza y la vulnerabilidad se encuentran inmersas en la determinacion de riesgo, se formulo
una caracterizacion para cada uno de los términos que tuvo como objeto comprender claramente que
factores determinan la presencia de los componentes.

De igual manera en el marco del PUH, es importante no soslayar la identificacion de los valores que
se encuentran representados por lo elementos que otorgan identidad, patrimonialidad y caracter al
conjunto urbano, debido que al ser componentes que se encuentran exhibidos ante posibles amenazas
y condicionados por un nivel de vulnerabilidad, la afeccion a los mismos representan una pérdida en el
PUH de la ciudad.

De esta manera el marco tedrico aporto.con la definiciones validas de los términos gue conjuntamente
con el acercamiento a la Recomendacion sobre €l Paisaje Urbano Historico desarrollado por la UNESCO,
actuan como fundamentos tedricos que permiten el desarrollo propicio de la propuesta metodologiea.

. S - - . i S
IIustraclon"T-.ZWi\ Fuem&:;q.i.,,_‘_ :
http://vvww.newstatesnlgrj.com/pohtlcs/lnterpw
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1.3 Identificacion y caracterizacion de las principales amenazas que afectan al
Paisaje Urbano Histoérico

De acuerdo a la investigacion de Ron Van Oers y Francesco Bandarini, el Paisaje Urbano Historico de las
ciudades historicas patrimoniales puede sufrir el impacto de fuerzas, que se las puede entender como
amenazas que se pueden convertir en riesgos que afecten los valores, la autenticidad e integridad de
las ciudades historicas.

Con el desarrollo de las investigaciones y mediante el marco de las convenciones, cartas vy
recomendaciones que abarcan la conservacion del patrimonio, el término de "patrimonio cultural’ se ha
expandido desde monumentos, sitios e incluye actualmente dimensiones intangibles, siendo esto un
suceso de gran importancia en el marco de la gestion y conservacion del patrimonio cultural.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos de las organizaciones y los gestores por entender y conservar el
patrimonio, algunos cambios han impactado significativamente la manera en la que se comprende la
conservacion del patrimonio. Sin embargo desde el Ultimo instrumento de conservacion del patrimonio,
'Recomendaciones acerca de la Salvaguardia v el Rol Contemporaneo de las Areas Histdricas,
UNESCO" 1976 9, se sefalaron algunas amenazas de relevancia que nos permiten entender y gestionar
la conservacion de las ciudades historicas, estas son:

llustracién 1.3 Destruccion de templos en N
Fuente: http://www.pbs.org/newshour/bb/de:

9. UNE
UNE




1.3.1 Incremento de la urbanizacion y desarrollo urbano a escala global

A menudo se confunden los términos ‘desarrollo urbano” y “urbanizacion’, el primero hace referencia
al Incremento de numero de personas vy viviendas en areas urbanas, la migracion de las personas del
area rural a areas urbanas se ha incrementado y ha transformado a las ciudades en los Ultimos afios
convirtiéndolas en mega ciudades o metrépolis, por otro lado el término "urbanizacion” hace referencia
al cambio social y cultural, formas de trabajar, y relaciones sociales que experimentan las personas que
migran de zonas rurales a urbanas.

Cuando el desarrollo urbano es rapido e incontrolado, como en los ultimos 50 afos, se producen las
siguientes consecuencias: estrés ambiental, polucion, contaminacion, falta de abastecimiento de
vivienda, equipamientos y servicios (electricidad y agua), ademas el desarrollo urbano crea vacios y
desigualdad social, creando conflictos entre los grupos sociales los cuales se manifiestan como crimen
y violencia.

La necesidad de vivienda, infraestructura y servicios se concentran de manera intensa en el ndcleo de
las ciudades, en donde la necesidad obliga a construir edificios de altura, los cuales son el resultado
de la ya no posible extension urbana, estas intervenciones contemporaneas gue se manifiestan por
el desarrollo urbano son a menudo muy dificiles de combinar con la conservacion de los valores
universales, integridad y autenticidad del patrimonio cultural de los centros historicos.

(Van Oers 'y Bandarin, 2012, p. 76-81) 10,

10. Van Qers, R., Bandarin, F. (2012). The Historic Urban Landscape: Managing Heritage in an Urban Century. (1st edition). Oxford: John Wiley & Sons

Danny Andrés Bermeo Vidal - Estefania del Cisne Jaramillo Rojas
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1.3.2 Falta de preocupacion medio-ambiental y sustentabilidad

Este es un tema paralelo al crecimiento de las areas urbanas, "El desarrollo sustentable hace referencia
a la capacidad que haya desarrollado el sistema humano para satisfacer las necesidades de las
generaciones actuales sin comprometer los recursos y oportunidades para el crecimiento y desarrollo
de las generaciones futuras.” (World Comission of Environment, 1987) 1

En 2005, 30 afios después, el planeta debido a los negativos impactos en la bidsfera que produce la
actividad humana, los sistemas de regulacion del ecosistema se han vuelto insuficientes, el nivel de
pobreza se ha mantenido elevado vy la desigualdad social ha crecido.

Como conclusion del reporte se sefala que el mundo ha perdido una significante cantidad de
biodiversidad la cual es menor que la reportada en el 2010, ademas el sistema natural gue soporta la
economia, vida, vivienda alrededor del mundo esta en riesgo de una réapida degeneracion y colapso, a
menos que haya un cambio radical y creativo para conservar y sostener los recursos de la Tierra.

El medio-ambiente es el reflejo de la imagen de la ciudad y su desarrollo, es por eso que la cultura se
debe incluir como pilar fundamental de la sustentabilidad, ademas de los otros pilares ya conocidos
gue son economia, equidad social y medio ambiente, debido a que la cultura es la raiz de la identidad de
la poblacion y actia como medio de comunicacion de la ciudadania con el medio-ambiente. (Van Oers
y Bandarin, 2012, p. 81-89) 12

17. Brundtland, G. H. (1987). Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and Development. Retrieved from Our Common
Future: Report of the World Commission on Environment and Development Recuperado el 4 de agosto de http://www.un- mcumemomet/mr com-
mon- Tuture pdf

12. Van Oers, R., Bandarin, F. (2012). The Historic Urban Landscape: Managing Heritage in an Urban Century. (1st edition). Oxford: John Wiley & Sons
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1.3.3 El impacto del cambio climatico

En adicion a las consideraciones medio-ambientales, existe una preocupacion gue ha surgido y que se
encuentra en desarrollo, y son las consecuencias del cambio climatico en los edificios histéricos y el
patrimonio.

En 2005 un grupo de organizaciones y personas, desarrolld este conflicto entre el cambio climatico
y las repercusiones en el Patrimonio Mundial. EI Comité de Patrimonio Mundial, reunid un grupo de
expertos, para que determine los riesgos del cambio climéatico y proponga una estrategia para tratar el
problema (South Africa, 2005). 13

Amenazas en areas urbanas y centros histdricos pueden incluir impactos directos, como las
iInundaciones que es la amenaza mas frecuente y severa que se ha suscitado en los Ultimos afios,
otros danos se pueden producir por el aumento del nivel mar, cantidad de gases toxicos en el aire, que
pueden afectar indirectamente a los materiales vulnerables de los edificios patrimoniales.

13. UNESCO, World Heritage Comitee (2005). Decisions of the 29th Session of the World Heritage Comittee. Durban - South Africa: Recuperado el 12 de
agosto de 2016 http://whc.unesco.org/archive/20056/whc05-29com-22e.pdf

Danny Andrés Bermeo Vidal - Estefania del Cisne Jaramillo Rojas
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1.3.4 El rol variable de las ciudades como conductores del desarrollo

Un mayor impacto que la migracion rural-urbana ha sido la reestructuracion econémica que las
ciudades sufren por este hecho, al comienzo del nuevo milenio The World Bank noté que las ciudades y
pueblos no solo crecieron en tamafo y nimero, sino que estos ganan influencia (World Bank, 2000b) 14

Las actividades comerciales e industriales estan ubicadas en areas urbanas, mientras las zonas
rurales se han convertido en lugares obsoletos y su actividad econdmica se ha esparcido a zonas
semi-urbanizadas. Sin embargo el desarrollo de areas urbanas esté atado a la economia y produccion
rural, existe un mutuo intercambio de productos, servicios, recursos humanos, etc., produciéndose la
centralizacion de los servicios, actividades sociales y equipamientos,

En general con la reestructuracion econdmica, viene una rapida priorizacion y comercializacion del
espacio, ademas produce el apropiamiento de la cultura y patrimonio que es claramente visible en los
centros historicos, en donde muchos negocios alteran o desfiguran el patrimonio arquitectonico y el
Paisaje Urbano Histdrico con propagandas y medios agresivos.

Desarrollando una pérdida de identidad, diversidad cultural y autenticidad, la mayoria de las veces esto
se debe a la introduccion de corporaciones internacionales con marcas poderosas que reemplazan a
tiendaslocales y sus productos, ademas los efectos socio-econémicos en la poblacion son devastantes,
ya gue muchos negocios deciden trasladarse por rentas y costos de vida muy elevados.

orld Bank, (2000b S. C: orld Bank




1.3.5 El surgimiento de la industria turistica

La organizacion mundial de turismo (UNWTQ), declara que en las pasadas seis décadas se ha
experimentado un crecimiento continuo y diversificacion de la industria turistica, ademas esta industria
se ha convertido en una de las mas grandes y de mayor influencia econdémica en el mundo.

Sin embargo el turismo es una espada de doble filo, debido a la paradoja de esta industria; segun
(Robinson y Picard, 2006)15 existen tres razones que explican este fendmeno.

1. El turismo es un exponente de la globalizacion, que permite la conexion entre companias vy
organizaciones y por supuesto el movimiento de personas. Sin embargo la industria permite que las
naciones o ciudades, con sus instituciones, sistemas politicos y necesidades econdmicas compitan
para atraer a la mayor cantidad de personas.

2. Por otro lado el turismo es un factor importante de provision de equipamientos como vias,
aeropuertos, agua, etc., pero existen pequefias y medianos fragmentos de negocios privatizados
que hacen diffcil la legislacion y coordinacion de estos elementos y su repercusion en el patrimonio.

3. Finalmente el problema mas visible es la ‘concentracion de masas’, esta doble capacidad del
turismo de generar beneficios, ganancias y empleo, y al mismo tiempo esta gran cantidad de
visitantes crean presiones y problemas alterando o destruyendo el contexto y los mismos bienes
patrimoniales.

15. Robinson, M.; Picard, O Paris: UNESCO
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1.3.6 Percepcion sobre los valores del patrimonio cultural

Adiferenciadelasanteriores que son fuerzas 0 amenazas externas alos centros historicos patrimoniales,
el entendimiento y la apreciacion de la conservacion de patrimonio es una fuerza de cambio interna que
debe ser abordada y entendida para evitar posibles consecuencias.

Al principio los cascos historicos eran tratados como ‘museos’, se les entendia como una categoria
de un grupo de edificios que deben ser conservados, sin embargo después se empezd a reconocer
la riqueza social v la diversidad cultural que existen en los centros, transformando la percepcion de
que el patrimonio es exclusivamente una forma arquitectonica y convirtiéndolo en algo mas intangible
(ICOMOS, 2001)1s

Desde entonces se crearon un complemento de conceptos que ayudaron a interpretar esta nueva forma
de percibir el patrimonio, entre estos esta la Carta de Nara de 1994 y mas adelante se desarrollaria la
Iniclativa por parte de la UNESCO del marco del Paisaje Urbano Histdrico en el ailo 2005.

El patrimonio urbano es un elemento cultural y social que va mas alla de un grupo de edificios estaticos:
es el conjunto de culturas y tradiciones que en su variedad los pueblos o ciudades han heredado.
Un importante determinante en cualquier grupo cultural es el ‘espiritu de lugar’, este sentido de
pertenencia es comparable con el antiguo ‘espiritu de proteccion” (Rywkert, 1989)17, el cual en los
tlempos contemporaneos se equipara a como una persona percibe el lugar en donde habita o visita.
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El sentido de lugar se define como la acumulacion de percepciones individuales, fundamentalmente, es
la poblacidn quien construye los lugares (no arquitectos, ingenieros o disefiadores), las comunidades
locales integran componentes de la naturaleza y la cultura a través del comportamiento vy la practica
diaria, sus creencias, tradiciones y valores, resultando una experiencia gue solo puede ser apreciada
cuando se practica, estos lugares adquieren identidad a través del proceso historico y mediante la
negociacion entre los diferentes grupos o comunidades (Van Oers y Bandarin, 2071).

Conclusiones

Tomando como base lo que la UNESCO plantea en las recomendaciones concernientes al PUH, y
mediante la Investigacion y definicion de términos que se relacionan con la amenaza, la vulnerabilidad
y el riesgo. Se desarollara la metodologia que permita identificar las amenazas que afectan al PUH.

Determinar vy clasificar amenazas que afecten al patrimonio y especificamente al PUH puede resultar
muy subjetivo y complicado. Sin embargo y de acuerdo a la publicacion de Van Oers y Bandarin, estas
fuerzas de cambio pueden ser compactadas en seis grupos especificos, l0s cuales se complementan
y relacionan entre sf.

Esta clasificacion, definicion y desarrollo de amenazas que Van Oers y Bandarin proponen seran
punto de partida, para la investigacion de indicadores de fuerzas de cambio que deterioran el PUH.
Especificamente estos seis grupos descritos anteriormente describen efectos que seran tomados
como indicadores explicados posteriormente en la propuesta metodologica.

Este acercamiento tedrico ha permitido delimitar alcances del proyecto, familiarizarse con los términos

y definiciones ha investigarse y finalmente sera la linea base para trazar un camino metodoldgico que
permita la identifacion de amenazas concernientes al PUH en los cascos histéricos.
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CASOS DE ESTUDIO
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Tomando en cuenta que el concepto de PUH gue se menciona en la Recomendacion de la UNESCO
es el primer instrumento internacional para el manejo del entorno historico de las ciudades en 35 afios,
su aplicacion implica una aproximacion absolutamente novedosa a los procesos de investigacion,
proteccion y gestion del patrimonio cultural, por lo cual la informacion referente al tema es limitada y en
algunos de los casos se encuentra en proceso de aplicacion. Sin embargo el WHITRAP (World Heritage
Institute of Training and Research-Asia and the Pacific Region) establece una aproximacion hacia
ciudades piloto que han optado por la vision holistica del PUH, buscando enfrentar la problematicas
desde una perspectiva integral que no excluye, sin0 que Integra, aspectos econdmMIcos, estéticos/
visuales y valores de equidad, etc.

En base a este antecedente, se establecera en el desarrollo del capitulo 2, el analisis de tres casos de
estudio que se asocien a las caracteristicas fisicas y paisajisticas de la ciudad de Cuenca, de manera
que permitan establecer una aproximacion a la formulacion de la propuesta metodolodgica. Dichos
ejemplares se caracterizan por un alto valor patrimonial, pero actualmente se enfrentan a problematicas
que afectan a los valores que integran los centros urbanos.

COLONIA DE SACRAMENTO CIUDAD DE ZANZIBAR  BALLARAT
URUGUAY TANZANIA AUSTRALIA

Grafico 2.1 Mapa de ubicacion casos de estudio. Elaboracion: Autores
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A pesar de ser un reducido grupo, los casos de estudio han sido seleccionados en base a la estructura
funcional que presentan y al contexto al cual se encuentran expuestos gue tomando en cuenta el
objetivo del proyecto, dicho analisis y entendimiento permitira generar aprendizajes y fundamentos que
seran puestos en practica en el desarrollo de la metodologia posteriormente propuesta.

Al ser Zanzibar una ciudad piloto en el marco del PUH, la metodologia empleada para la identificacion
de la problematica a la cual se encuentra expuesta el centro historico utiliza el recurso fotografico, de
esta manera logra poner en evidencia las anomalias, el estudio de Zanzibar permitiré visualizar los
resultados de la metodologia aplicada en el centro urbano.

Ballarat a pesar de no ser una ciudad reconocida por la UNESCO por sus valores patrimoniales, el
protagonismo de la ciudadania y el involucramiento de la comunidad en la identificacion de amenazas
promovio el desarrollo de un plan maestro que conjuntamente con la aplicacion de herramientas
tecnologicas permitio trascender los valores de la ciudad hacia generaciones actuales, los criterios
utilzados sirven de giemplo de como la participacion cludadana conjuntamente con la ayuda de
organismos gestores logran resultados eficientes logrando como resultado la preservacion de los
valores que identifican a la ciudad.

Con el fin de lograr un acercamiento a las amenazas que enfrentan los centros urbanos, el analisis del
caso de estudio de Colonia de Sacramento establece una caracterizacion de los riesgos que permiten
identificar cuales son las causas de los mismos, tomando en cuenta que dentro del término de riesgo
se encuentra el concepto de amenaza inmerso, el analisis de la metodologia empleada proporciona
pautas para el desarrollo de la propuesta metodoldgica.

Hlustracion 2.2 Balla‘r'ét ; st nia de Sécramento "
~ Fuente: http://2.bp.blo‘gspot.com/ : anoramio.com/
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2.1 Ciudad de Piedra (Zanzibar - Tanzania)

2.1.1 Breve reseia historica

La ciudad de Zanzibar (costa de los negros) capital e isla principal del archipiélago de Zanzibar en
Tanzania, ha sido reconocida como una ‘joya de la corona’ tanto por su posicion estratégica en el
Océano Indico dentro de las costas orientales del continente africano, como por sus aguas dulces,
tierras fértiles y clima templado que favorecen al comercio intercontinental, es por esto que la civilizacion
swahlili eligi¢ estratégicamente este territorio como lugar de paso para los comerciantes propiciando
un puerto seguro y bien protegido.

Actualmente cuenta con una poblacion aproximada de 205.870 habitantes y es un magnifico ejemplo
de las cludades comerciales de swahilies, conocida como una de las 1slas mas exoticas del continente
presenta un caracter multicultural con influencias persas, arabes, omanies. El valor simbdlico que
representa Zanzibar es de gran magnitud, debido a que durante épocas pasadas el puerto de la isla fue
escenario del comercio de esclavos en Africa Oriental, posteriormente se llevd a cabo camparias que
propiciaban la abdicacion de esta practica humana.

En Unguja es donde se localiza el auténtico corazon econdmico, conocida como la Ciudad de Piedra
0 Stone Town una de la ciudades mas importantes de la cultura swahili caracterizada por su tejido
y paisaje urbano practicamente intacto, destacadas edificaciones histéricas que ponen en evidencia
la peculiar cultura que caracteriza a los habitantes, la cual ha perdurado y difundido por mas de un
milenio. 1s

ustrac{i‘_ﬂ_Z.S Estatua de la esclavitud
Fuenter https://lotuslayla.wordpress.com/
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2.1.2 Valores excepcionales

La Ciudad de Piedra es un ejemplo sobresaliente de una ciudad comercial swahil, que se desarrolld
en la costa de Africa oriental v se expandié bajo influencias arabes, indias y europeas, pero que sin
embargo conservo elementos autoctonos, para formar una unidad urbana cultural dnica en esta
region, caracterizandose por un tejido vy paisaje urbano practicamente intacto, logrando homogeneizar
elementos dispares de las culturas de Africa, la region édrabe, la India y Europa durante méas de un
milenio.

Calles estrechas integran el paisaje de la ciudad de Piedra, que se oponen ante espacios ablertos de las
grandes mansiones ubicadas frente al mar, los edificios forman un excepcional asentamiento urbano
que refleja la actividad comercial existente desde la antigledad entre Africa y Asia. La ciudad de Piedra,
es el centro histdrico de Zanzibar, la cual fue declarada patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en
el aflo 2000, de acuerdo a los criterios i, iil y vi, ver (Anexo 1) esta institucion determind que dentro de
su superficie 85 hectareas pertenecen al centro historico.

Criterio (ii): La Ciudad de Piedra de Zanzibar es una manifestacion material sobresaliente de fusion
cultural y armonizacion.

Criterio (iii): Durante muchos siglos existio una intensa actividad comercial por via maritima entre Asia
y Africa, y esto se ilustra de manera excepcional por la arquitectura y la estructura urbana de la ciudad
de piedra.

Criterio (vi): Zanzibar tiene una gran importancia simbolica en la supresion de la esclavitud, ya que fue
uno de los principales puertos de comercio de esclavos en Africa oriental y también la base de la que
sus oponentes, como David Livingstone, llevaron a cabo su campaia (UNESCO, 2013). 19
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2.1.3 Problematica

A partir de la declaratoria de la Cludad de Piedra como patrimonio de la Humanidad en el 2000, se han
establecido declaraciones sobre las amenazas a las cuales se encuentran expuestos los valores que
Integran la ciudad hasta el afio 2007.

Las deliberaciones fueron dirigidas hacia las amenazas en general que acometen a la ciudad como la
construccion vy el desarrollo de la infraestructura (carreteras, aeropuertos, puertos, alcantarillas, etc.).
Con los anos, las causas que se trataron fueron las siguientes:

La insuficiente regulacion y aplicacion de un marco reglamentario que permita la adecuada gestion de
la cludad, con referencia a las ordenanzas para la conservacion incluyendo un plan de gestion, plan de
conservacion, las leyes de zonificacion, plan urbano y de igual manera la falta de analisis de impacto
(UNESCO, 2013). 20

2.1.4 Metodologia de actuacion en ciudades con PUH

La ciudad de Piedra es una las pocas ciudades que han formado parte del proceso de desarrollo y
recomendaciones para el enfoque del PUH, gracias al apoyo financiero de los Palses Bajos, 40 expertos
de diferentes palses se reunieron en Zanzibar con el objetivo de discutir la aplicacion del PUH en el
contexto africano.

Una preocupacion surgid por parte de los expertos gue se preguntaron como este nuevo instrumento
normativo podria facilitar el enfoque que comprende las estrategias de desarrollo urbano basado en los
valores culturales tomando como guia el desarrollo sostenible de la localidad.

La recomendacion del PUH en Zanzibar ofrece la oportunidad de desarrollar una aproximacion
al desarrollo integral social, cultural y espacial. Las autoridades locales y representantes privados
pretenden aprovechar esta oportunidad que ofrece la elaboracion de un reciente proyecto World Bank-
funded para preparar un plan estructural de la ciudad de Zanzibar (Spatial Develoment Plan) que tiene
como objetivo, mejorar la continuidad del los paisajes basandose en una estrategia espacial adecuada
y herramientas relacionadas al desarrollo urbano integrado que provee de industrias culturales y una
dindmica economia para el desarrollo local sostenible.

Con el objetivo de explorar las modalidades de aplicacion y gestion del concepto PUH, se ejecutd un
foro que permitio compartir experiencias locales, regionales e internacionales dentro de la localidad de
Zanzibar actual ciudad piloto del PUH, buscando satisfacer las recomendaciones del PUH propuestas
enelafo 2011, el intercambio de conocimientos tedricos, desafios propuestos y herramientas relativas
a los Paisajes Urbanos Historicos.

De igual manera se discutieron asuntos relativos al contexto local de las ciudades de Africa Oriental,
Zanzibar City y la ciudad de Piedra de Zanzibar y por ultimo, discusiones politicas y recursos técnicos
enfocados a establecer un conjunto de prioridades y un plan de accion hacia la gestion sostenible del
patrimonio urbano y el desarrollo de la ciudad.

20. UNES hili Historic Urban Landscape. R doel 10 de Julio
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El taller que se llevd a cabo tuvo como objetivo identificar las necesidades y problemas referente a las
ciudades de Africa Oriental, la ciudad de Piedra particularmente, impulsando las recomendaciones de
Zanzibar existentes con el fin de compartir las buenas préacticas y los casos de estudio para de esta
manera desarrollar un Plan de Accion enfocado al PUH de la ciudad de Zanzibar.

Como resultado se establecieron seis etapas de enfoque para aproximarse al PUH, tomando como
punto de partida la necesidad de implementar una mejor integracion de la planificacion y conservacion,
con la vision de incluir las areas circundantes creando una conexion hacia las areas protegidas que
Incluye los valores sociales y estéticos de las comunidades.

1. Larealizacion de un inventario exhaustivo que permita la toma de decisiones fundamentadas.

2. Conectar el inventario realizado con otros inventarios relacionados a diferentes grupos de interés.

3. Evaluar la vulnerabilidad de los bienes patrimoniales relacionados tanto como a los impactos
socioecondmicos y cambio climéatico.

4. Desarrollar una metodologia que permita presentar estos problemas al publico.

5. Priorizar las actividades.

6. Desarrollo de planes de gestion y organizacion de asociaciones.

La inclusion de un programa que permita la evaluacion de los proyectos que se presenten dentro de la
ciudad de Piedra tomando en cuenta el enfoque sistemaéatico dirigido hacia la proteccion y salvaguarda
del sitio que sea capaz de distinguir el porcentaje que las edificaciones pueden ser alteradas sin alterar
los valores que integran cada uno de ellas, incluye el conocimiento de los habitantes en el cual se pueda
apreciar hacia donde se dirige la ciudad en los proximos afos abarcando probleméaticas de desarrollo
urbano y conservacion del patrimonio (UNESCO, 2013). 21

llustracién 2.7 G‘u'ﬁgd de Piedra 4
Fuente: http://www.aardvark-expeditions.con/zanzibar/
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2.1.5 Plan de accion

La discusion del Plan de Accidn en la ciudad de Zanzibar, basada en los seis pasos PUH, presenta el
siguiente programea:

1. Estudioy mapeo
a. Iniciar el inventario con base de datos de espacios publicos y edificaciones.
b. Estudio y mapeo de los recursos naturales, edificaciones construidas.
c. Recursos culturales como: espacios publicos, edificaciones histéricas, cementerios.
Tomando en cuenta el patrimonio intangible que abarca el contexto construido.
d. Recursos humanos como: asociaciones de guias turfsticas, estudios relacionados al
turismo.
e. Compllacion e indexacion de todas las encuestas, inventarios y estudios realizados, los
MISMOos que Iincluyen informes, planos, archivos, base de datos, etc.

2. Enbusca de un consenso
a. La necesidad de implementar una interpretacion de varios aspectos y estudios relevantes
relativos a la ciudad.
b. La busca de transformaciones de espacios que buscan la rehabilitacion de lugares de
Interés para los habitantes.

3. Evaluar la vulnerabilidad, amenaza y riesgo
a. Referente a las tensiones socioeconomicas, impacto del cambio climatico, prevencion de
resgos, presion sobre el crecimiento territorial y poblacion, etc. Dentro de este punto es
importante la evaluacion del sector independiente que debe ser vinculada a través de la gestion.
b. Los problemas y limitaciones presentados a continuacion, son de gran importancia y
merecen ser debatidos adecuadamente bajo la capacidad, politica, recursos y
restricciones gubernamentales necesarias. Previo a la seleccion prioritaria que permita
centrarse en las limitaciones del contexto: urbanizacion masiva, crecientes disputas de
tierras, oportunidades de empleo, agua potable, exceso de ocupacion de edificios publicos
gran numero de tiendas de venta de recuerdos fabricados en Zanzibar, transformacion de
edificios para un uso hotelero en aumento y congestion de trafico cerca de la zona portuaria.

4. Desarrollar una vision con una estrategia de desarrollo urbano
a. Dentro del inventario de las estrategias de desarrollo se han registrado diversos planes
entre los cuales tenemos: Plan de Lancaster (1923), Plan de Kendel (1958 ), Plan Maestro
de Alemania (1968 ), Plan Maestro de China (1992 ), Aga Khan Plan de Conservacion
(1994), Plan de Maestro del puerto (2008).
b. Los proximos proyectos incluyen: The Sea Wall Proyect, alcantarillado, Zanzibar Urban
Services Proyect, DOURP Master Plan y la revision del plan de uso de suelos de 1993.

gica para la identificacion ¢ s que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca
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5. Priorizar las acciones

a. Base de datos para el manejo del conocimiento las cuales incluyen sistema de informacion
topografico, espacios publicos, patrimonio Intangible, Inventario sistematico del patrimonio
iIntangible. Para consecutivamente encajar adecuadamente estos elementos en proyectos
especificos de conservacion y desarrollo.
b. Elinstituto Ardhi, forma parte de estudios relativos a la arquitectura y tierra y proporcional cursos
de corta duracion.
c. Un dispositivo debe estar configurado con las bases de datos existentes permitiendo el acceso
de una persona comun, la cual tome conclencia de las consecuencias.

6. Finalmente asociacion
a. Reuniones de las partes interesadas y evaluacion de los procesos que darian como resultado
una gestion integrada.
b. Uno puede entender la Ciudad de Piedra observandola de cerca y a la vez entender algunas
estructuras por fuera, por lo tanto siempre existird una interrelacion.
c. Elsurgimiento de nuevos retos se debe a que si bien existe una institucion para la conservacion
y cultura, no hay ninguna institucion referente al patrimonio y se plantea la interrogante de ¢ Cual de
las Instituciones serfa el lugar apropiado para el patrimonio?
d. Muchas actividades relativas al patrimonio se encuentran dispersas y descoordinadas por 10
cual podrian caer en las manos de las autoridades locales que carecen de experiencias deseadas.
e. Laexistencia de sitios ubicados dentro del mar que son desatendidos y en algunos de los casos
destruidos como por gjemplo la isla de Chumbe.
f. Elgobiernotiene que concientizar que es el responsable de varios aspectos relativos al patrimonio.
g. Laleydelpatrimonio fuera de la ciudad de Piedra necesita algunas modificaciones que incluye el
paisaje urbano, actualizar la legislacion sobre el patrimonioy proporcionar directrices que se llevarian
a cabo a través de un proceso de mapeo, utilizando como herramiento el recurso fotografico.

En base a los talleres realizados se han identificado cuatro areas de cooperacion:

1. Planificacion y coordinacion.- Un plan a corto plazo serfa posible a través de la aplicacion de
mecanismos existentes y el restablecimiento de una Comision de Planificacion que permita la
Integracion de la ciudad de Piedra, de esta manera se crean directrices para la planificacion de
Zanzibar. En cuanto a un plan a largo plazo se pretende iniciar un Instituto de Patrimonio Cultural y
actualizar las leyes respectivas.

2. Gestion y asociaciones.- Vincular las bases de datos existentes permitiendo movilizar donaciones
para un adecuado financiamiento y asistencia técnica en la planificacion de proyectos permitiendo
un intercambio de las mejores practicas.

3. Evaluacion e impacto sobre el patrimonio con la implementacion de hoteles cinco estrellas dentro
del contexto Mambo Msiige Project .- La necesidad de buscar una actitud proactiva para encontrar
un consenso dentro del proyecto que asegure una intervencion adecuada que no fragmente el valor
universal y excepcional del lugar.

4. Rehabllitacion del Jardin Botanico.- El tipo de asistencia para la proteccion del jardin botanico hace
referencia en la necesidad de un apoyo incondicional de parte del gobierno que detenga acciones
de allanamiento dentro del espacio (Proyecto viirCPM, 2015. p. 19-27).

ncia Visionaria (1ra edicion). Cuenca: Marfa
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Conclusiones

Enconclusionlaciudad de Piedra seencuentratotalmente anexadaconlaaplicacion delarecomendacion
del PUH, lo cual ha provocado el desarrollo de estudios y mapeo del paisaje cultural que constituye la
urbe, permitiendo de esta manera remarcar la importancia de los valores que integran sus recursos
naturales y culturales. Como resultado, se obtuvo un plan de accion que enfrenta la probleméatica
de desarrollo urbano y conservacion del patrimonio desde una vision integral caracteristica del PUH,
logrando evaluar la vulnerabilidad, la amenaza v el riesgo de ciertos sectores que forman parte del
centro urbano.

El involucramiento de la comunidad ha logrado fomentar el interés de la poblacion en el desarrollo
de proyectos que generan un impacto dentro del contexto historico, de manera que se logre evitar
Intervenciones negativas que afecten al PUH, sin embargo la participacion cludadana aln se encuentra
en proceso de desarrollo debido a que es necesario la instruccion adecuada de los habitantes para
generar criterios validos, por lo cual autoridades locales e instituciones de alto aprendizaje estan
colaborando en la difusion de los valores patrimoniales que posee la ciudad buscando mejorar el
enfoque participativo en la gestion de la ciudad historica.

La participacion conjunta de autoridades, organismos gestores v la ciudadania en la Ciudad de Piedra,
permiti® generar resultados satisfactorios que cumplen con los objetivos de preservar los valores e
identificar cuales son las acciones emergentes a realizar. Logrando establecer de esta manera un

metodologia que asegure una intervencion adecuada y que no fragmente el valor universal y excepcional
del lugar, los procesos generaron aprendizajes significativos que Involucran reconocimientos de
amenazas con el fin de mitigar posibles riesgos.

llustracién 2.8 Monumento a la esclavitud
Fuente: http://www.jamboguest.com/excursionsr/
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2.2 Ballarat (Australia)

2.2.1 Breve reseia historica

Localizada en el pais de la comunidades indigenas, la ciudad de Ballarat se encuentra ubicada en la
region de las tierras altas centrales en el estado de Victoria, es la quinta area urbana mas grande de
Australia y uno de los "boomtowns” significativos en la fiebre de oro. Hace més de 30.000 afios, dos
grupos linglfsticos aborfgenes desarrollaron una profunda conexion con el pafs, el cual tiene un gran
significado sagrado y simbolico para los pasados y actuales pueblos, sin embargo fue la fiebre de oro
en particular la responsable de la creacion de la ciudad de Ballarat.

En el siglo XIX Ballarat fue el escenario de una de las migraciones en masa mas importantes de la
época, debido a que durante la fiebre de oro mas de 1850 ricos yacimientos de oro fueron descubiertos,
llegando a ser uno de los campos de oro mas productivos de mundo. Para el afio de 1853 cerca de
10.000 kilogramos de oro eran extraidos y aproximadamente 20.000 mineros de todo el mundo se
trasladaban a Ballarat en busca de mejorar su calidad de vida. La ubicacion estratégica permitio que
este campo de oro evolucione, de una comunidad transitoria a un centro poblado permanente en el
cual se construyd un magnifico patrimonio arquitectonico con edificaciones emblematicas, parques,
jardines y monumentos de valor incalculable que son un legado de la época de oro. 23

En el afio de 1918 se cerro la Ultima mina de oro, debido a que la mineria se habia convertido en una
actividad no rentable por la escasez de la mano de obra causada por la Primera Guerra Mundial. Sin
embargo la migracion de personas en busca de nuevas oportunidades ha provocado que se genere
conexiones con la ciudad otorgandole un complejo rol interrelacionado con la migracion, la industria
y los asentamientos, delegando un papel Unico en la historia, genealogia, familia y la historia local. 24

-4!-'
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llustracion 2.9 Foto histérica de la estacién del treé g
Fuente: http://www.richardson.org.au/gold_rush_f)a arat_victoria_1850s.html
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2.2.2 Valores excepcionales

Ballarat es reconocida por sus Paisajes Urbanos Historicos intactos, imponentes y destacadas
edificaciones histdricas, plazas civicas, jardines, plantaciones y entornos rurales. Los cludadanos de la
urbe estan orgullosos de su historia y patrimonio. El caracter distintivo de sus lugares y estilo de vida
rural/urbano es altamente valorado (Fayad, 2106, p. 20). 25

El patrimonio urbano de Ballarat y su diversa comunidad cuenta actualmente con mas de 10.000
lugares en la superposicion del patrimonio local, mas de 60 sitios patrimoniales enumerados en el
patrimonio victoriano y un lugar patrimonio de la Lista de Patrimonio Nacional.

2.2.3 Problematica

La cludad de Ballarat es consciente de los diversos problemas que enfrenta el ambito local dentro de
los gobiernos a nivel mundial, por lo cual en el afio de 1998 entrd a formar parte de Liga de Ciudades
Historicas buscando fortalecer los nexos entre las cludades histdricas e intercambiar conocimientos y
experiencias para de esta manera contribuir con el desarrollo de la ciudad (UNESCO, 2013).26

15)

25. Fayad, S. (2016). Our Pe
26. UNESCO (2013). £

oric Urban Landscape Barralat , 20.
ape approach. Recuperado el 02 de Agosto del 2016 de http://www.historicurban-
014/5/16/pinx8xzux8vsvcr.pdf
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Al igual gue muchas otras ciudades historicas, Ballarat enfrenta el reto de equilibrar el crecimiento
poblacional con la necesidad de preservar y proteger los elementos fundamentales de su patrimonio y
estilo de vida. Constituyendo una de las ciudades de la region de mas rapido crecimiento de Australia, su
poblacion actual de alrededor de 96.000 habitantes aumenta a razon de 2.000 cada afio y se pronostica
que crezca hasta un 50 % en los proximos 27 afos, 1o cual provocaréa presiones sobre la forma del
tejido urbano existente (incluyendo el centro histérico de la ciudad), cambios sociales y demograficos
significativos. Estas acciones constituyen un desafio para la futura conservacion del patrimonio urbano
aumentando su intensidad y complejidad.

La ciudad de Ballarat comenzo a investigar directrices que permitan gestionar los efectos producidos
por el crecimiento masivo de una manera mas proactiva y se ha optado por adoptar el lenguaje, 1os
conceptos y criterios establecidos por la recomendacién sobre el Paisaje Urbano Histérico (PUH) que
permite orientar los procesos de planificacion estratégica de la cludad.

Ademas, Ballarart al igual que otras ciudades alrededor del mundo se encuentra amenazada por os
Impactos del cambio climatico, presentando un incremento notorio dentro de la temperatura lo cual
implica un clima mas caliente y seco, con eventos climaticos mas extremos v alta probabilidad de
iIncendios forestales (Labadi y Logan, 2016). 27
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27. Labadi, S. Logan, W (2016). Urban Heritage, Development and Sustainability: International Frameworks, National and Local Governance. (1ra Edicion)
New York: Routledge
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2.2.4 Metodologia de actuacion en ciudades con PUH

Las leyes de planificacion sobre el patrimonio en Australia se plantearon en respuesta a la creciente
indignacion de la comunidad por la demolicion de edificaciones patrimoniales, obteniendo como
resultado la introduccion de listas de patrimonios y sistemas enfocados en la proteccion de los edificios
historicos. Esta practica ha evolucionado y actualmente incluye areas y ciudades historicas, paisajes
culturales y el patrimonio cultural inmaterial que forma parte de la comunidad.

Ballarat esta aplicando el enfoque de los Paisajes Urbanos Historicos a través de un acuerdo de
cooperacion estratégica con el Patrimonio Mundial Instituto de Investigacion y Formacion para el Asia
y la region del Pacifico bajo los auspicios de la UNESCO (WHITRAP). Este es un paso crucial para
asegurar el crecimiento futuro y que el desarrollo en Ballarat se gestione de una manera mas integral
e incluyente, con un compromiso para incorporar el conocimiento y la investigacion sobre el PUH en |a
planificacion del futuro y las estrategias de desarrollo.

En septiembre de 2013, la Ciudad de Ballarat se integro al programa piloto internacional para aplicar
las recomendaciones de la UNESCO sobre los Paisajes Urbanos Historicos que busca asegurar el
crecimiento de Ballarat, manteniendo el caracter paisajistico y reconociendo su importancia cultural.

El programa piloto PUH en Ballarat tiene una vision clara del cambio equitativo y sostenible a través
de la comprension de las ciudades histdricas como capas V la relacion de los paisajes culturales entre
si mediante la vinculacion de disciplinas y la participacion de la comunidad a través de la discusion
facilitada y la observacion y monitoreo de las percepciones existentes del cambio por medio de Ia
exploracion y la innovacion. 2s

Sin embargo la préactica actual sobre patrimonio aun depende en gran medida de un listado vy de la
proteccion. El desarrollo de estas préacticas involucra una evolucion en la gestion de riesgo, areas y
definiciones delimitadas, control institucional y evaluacion de especialistas dirigidas por expertos que
ha menudo enfrentan consideraciones econdmicas.

El programa del PUH en Ballarat busca dar respuestas a estas problematicas con la intencion de
cambiar discursos, sistemas, enfoques y puntos de vista lo cual significa:

« Ampliar el enfoque hacia la gestion del cambio y no solo dentro de la aplicacion de la proteccion.

» Centrarse en la capacidad de recuperacion y no solo en la gestion de riesgos.

» Perfeccionamiento del gobiernolocal con el fin de que se conviertaen un facllitador de las comunidades.
» Desarrollar sistemas de conservacion mas amplios y enfoques multidisciplinarios e integrados, y no
solamente centrados en resultados de expertos.

- Ampliar la vision sobre el patrimonio (Wallance, McGinniss y Fayarad, 2015). 29

El compromiso comunitario participativo es crucial para la identificacion de valores dentro de la ciudad,
los cuales establecen guias para la gestion del cambio utilizando como recurso la informacion ilimitada
que proporcionan las comunidades desde una vision en la cual los habitantes de la ciudad son los
protagonistas principales que tienen como denominador comun buscar soluciones para el futuro de
Ballarat.

s que afectan al Paisaje Urbano Histdrico en la ciudad de Cuenca
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La formulacion de tres sencillas preguntas que permitan una facil aplicacion del enfoque dentro del
contexto del futuro crecimiento y cambio de la poblacidn fue una herramienta empleada por parte del

programa de participacion de la comunidad.

- ;Qué le encanta de Ballarat?
- ;Qué Imagina para Ballarat?
- ;Qué desea conservar?

Estas interrogantes basadas en valores involucraron positivamente a la gente de comunidad que
usualmente no eran tomados en cuenta dentro de la toma de decisiones referentes al desarrollo de
la ciudad y facilitaron la identificacion de un conjunto mas amplio e inclusivo de valores comunitarios.

El programa se llevd a cabo dentro de un periodo de cuatro meses obteniendo como resultado mas
de 6500 respuestas, entre las mas populares acerca de lo que la comunidad le encanta de Ballarat se
encontro: los lugares patrimoniales, el estilo de vida y el sentido de la comunidad. Los elementos que
la comunidad ponfa énfasis en su conservacion dentro Ballarat inclufa: el lago Wendouree, los jardines
botanicos de Ballarat, los arboles de sus calles y sus bosques.

De igual manera el interés en incorporar mayor cantidad de eventos, entretenimiento y atracciones
turisticas, mejora del transporte, mejora de la economia, tiendas y puestos de trabajo y mejorar el
paisaje y el medio ambiente fueron manifestados por parte de los encuestados.

2.1.5 Plan de accion

Como resultado del proyecto, se planted cinco principios fundamentales para orientar la estrategia del
PUH en Ballarat:

* Principio numero 1: Nuestra Unica y hermosa ciudad.

* Principio numero 2: Calidad de vida en Ballarat una fusion entre ciudad y campo.
* Principio numero 3: Crecimiento sostenible que beneficie a nuestra ciudad.

* Principio numero 4: Una comunidad segura y saludable.

* Principio numero 5: Liderazgo del consejo para el éxito de nuestra vision.

Esta nueva perspectiva abordada por parte del proyecto, permitio a la comunidad dirigir los resultados,
obteniendo respuestas satisfactorias en comparacion con 10s procesos utilizados anteriormente por
los gobiernos y de los expertos con la comunidades. Ballarat imagine ha logrado lo siguiente:

» Asegurar el compromiso vy respaldo politico que contribuya con el desarrollo de Ballarat, previniendo
acciones que fragmenten los valores de la ciudad.

* Lograr una vision relevante y sostenible para Ballarat a largo plazo.

» Confirmar la necesidad de implementar el enfoque del PUH.

» Trabajar en busqueda de un desarrollo que no afecte negativamente los elementos que son valorados
por la comunidad, si no que se construya y origine sobre los valores determinados.

Respondiendo a la necesidad de priorizar el crecimiento de las areas urbanas existentes con el fin de
lograr mejores resultados en el transporte y establecer un menor Impacto en 10s paisajes rurales y
naturales, reduciendo conflictos con las areas historicas en el actual sistema de proteccion. ao

aratimagine.aspx
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» Dentro de la estrategia preliminar de Ballarat se expuso los comentarios de la comunidad con el fin
de asegurar la participacion y vision de la misma dentro del enfoque establecido para la gestion del
crecimiento y desarrollo en Ballarat.

» Con el proposito de incluir al publico y considerar las observaciones se lanz¢ el proyecto Ballarat
Strategy. Después de un periodo de consulta, fue aprobado por los funcionarios correspondientes.

El cambio de mentalidad que ha logrado el proyecto Ballarat Strategy, se observa mediante la aplicacion
del enfoque del PUH considerando el cambio de gestion, la dinamica de ciudad histérica y las nuevas
formas de concebir la ciudad como un paisaje complejo. Esta estrategia reconoce la participacion
comunitaria como elemento crucial para su aplicacion, generando directrices hacia el crecimiento.

Para garantizar que la planificacion futura este integrada al concepto de PUH dentro de un contexto
local, utilizando herramientas cuyo propdsito sea apoyar los valores locales identificados a través de
procesos de intervencion comunitaria participativa, se implemento la creacion de dos plataformas
virtuales fundamentales para orientar el crecimiento de la ciudad.

La creacion de un equipo multidisciplinario que sustente el enfoque adoptado con la realizacion de
estudios exploratorios, conferencias y colaboraciones ha permitido establecer diversos criterios para
lograr una vision Integral del PUH. Los estudios se orientan en la aplicacion del PUH en el entorno
practico, reconociendo las acciones correctas, determinando los cambios que se pretendan efectuar e
identificando soluciones que pretendan desarrollar la participacion ciudadana de manera eficiente con
la aplicacion de conceptos y herramientas de planificacion, regulacion y finanzas. s
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Conclusiones

Por consiguiente tomando en cuenta que los enfoques anteriores a la identificacion y valoracion del
patrimonio utilizados usualmente en Ballarat se han centrado principalmente en edificios 0 grupos de
edificaciones situadosen paisajes urbanosindividuales, laaplicacion delconcepto del PUH hacomenzado
a cambiar la comprension de la conservacion del patrimonio desde el ambito local, promoviendo el
Involucramiento de los habitantes, en los cuales, el compromiso ha sido una caracteristica central en
el desarrollo del trabajo, lo cual corrobora como este enfoque puede recuperar la importancia de la
memoria historica y proporcionar un nuevo contexto a paisajes considerados como significativos.

El enfoque PUH en la ciudad de Ballarat ha producido un efecto lucrativo logrando romper algunas
barreras tradicionales entre las diferentes areas de actividades del municipio, esto ha permitido que
el proyecto del PUH se desplace hacia el centro de la ciudad creando un plan estratégico, que a su
vez enfrenta la probleméatica del masivo crecimiento poblacional mediante importantes procesos de
planificacion. Si bien en los resultados generados se observa un desarrollo de nuevas herramientas
de participacion comunitaria, estos son soélo los primeros pasos en lo que podria conducir a mayores
cambios en los enfoques del PUH.

La propuesta metodolodgica pretende al igual que en el caso de Ballarat involucrar a la comunidad en
el desarrollo del concepto de PUH, es por esto que los resultados del proyecto ejecutado incentivan y
remarcan la importancia del rol de la ciudadania, de esta manera herramientas utilizadas en el caso de
estudio como la iImplementacion de encuestas, talleres, entrevistas, entre otras, sirven de fundamento
para la deteccidon de amenazas desde una vision cludadana que sera abordada posteriormente en el
desarrollo del proyecto.
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2.3 Ciudad Histérica (Colonia de Sacramento - Uruguay)

2.3.1 Breve reseia historica

Colonia del Sacramento pertenece a la Republica de Uruguay, desde su fundacion ha sido un puerto de
gran importancia, fue ciudad-fortaleza y ciudad-puerto. La Nova Colonia do Santissimo Sacramento fue
escenario de luchas continuas vy sirvio para la construccion de la plaza amurallada de los portugueses
la cual ocupaba quinze hectareas configurando una perspectiva historica que aun marca al sitio.

A partir de 1777 queda definida la posesion espafiola y el escenario de la que habia sido Nova Colonia
se mantenia con infimas variantes de la traza, la escala y buena parte de la edificacion portuguesa,
preservando huellas fuertes del conflicto pasado, pero casi sin presencia de intervenciones propias
de los nuevos sitiadores espafioles. En ese contexto, solo la necesidad de ubicar a las familias que
regresaban de la fracasada Operacion Patagonia generd un moderado impulso de reconstruccion.

Al inicio del siglo XX, empieza a consolidarse una poderosa invasion extranjera que marca el arranque
de la creacion de un nuevo modelo de pais, consolidando el desarrollo de la ciudad moderna con la
impronta de la herencia espanola, de traza reqgular y cuadricula. La modernidad alentd una notable
transformacion del escenario urbano.

Colonia crecia integrandose a la trama nacional, de espaldas a su herencia historica, apenas rescatada
POr Su pintoresquismo pero curiosamente integrada al escenario urbano global por el trabajo de
maestros constructores italianos y espanoles, que, operando sobre los vestigios de la vieja traza, fueron
generando un escenario tipico de esa "arquitectura sin arquitectos” (MEC, 2012, p. 25 - 33). a3
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llustracion 2.14 Vista aeréa del barrio histérico
Fuente: https://www.airbnb.com.ec/rooms/9768252

33. MEC (2012) Plan de Gestion del Barrio Histérico de Colonia del Sacramento. Recuperado el 26 de junio de 2016 de http://www.colonia.gub.uy/
web2.0/archivos/planGestionEsp.pdf
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2.3.2 Valores excepcionales

El Barrio Histdrico de Colonia del Sacramento fue inscrito en la Lista de Patrimonio Mundial en diciembre
de 1995. El valor universal corresponde "a la presencia de destacados testimonios en su traza urbana
y en sus construcciones, vinculados a la naturaleza y objetivos de los establecimientos coloniales
europeos, en especial durante el periodo inicial de fines del siglo XVII",

El Comité de la Unesco decidid inscribirla como patrimonio en el marco del criterio iv (Anexo 1), por "ser
un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccion o de conjunto arquitectonico o
tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos significativos de la historia de la humanidad’
(UNESCO, 1995). 54

La planta urbana de Colonia constituye el Unico ejemplo en la region del Plata de un disefio de ciudad
gue no responde a la forma rigida, de damero, iImpuesta por Espafia a sus colonias de América. En
efecto, el trazado urbano, tipicamente portugués, se adapta armoniosamente a la topografia del lugar
conformando espacialidades sorprendentes. Ademas su valor esta conformado por las expresiones
arquitectonicas, Ilustrativas de una modesta area rural y urbana del periodo inicial de la ocupacion
portuguesa y luego espafiola. El ingreso, permanencia y desarrollo de costumbres europeas, motivaron
cambios en la sociedad, en las costumbres, en los modos de cultivar y preparar los alimentos que se
reflejan en vestigios hasta el dia de hoy.

Ademas el barrio historico actualmente aun integra sus valores universales con su sustento natural,
la traza urbana portuguesa aun mantiene su singular relacion visual con el rio de la Plata, y a pesar de
las destrucciones y transformaciones que ha sufrido el barrio aun conserva el trazado y escala urbana
original desde su fundacion.

llustracion 2.15 Calles abandonadas
Fuente: Autores S

34. UNESCO (1995) Barrio h
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2.3.3 Problematica

Se considerd algunos aspectos que pueden distorsionar el armonico desarrollo del Barrio Historico y
gue necesitan una rapida y concreta respuesta que el Plan de Gestion instrumenta, estos aspectos a
tomarse en cuenta son:

El primero corresponde a los posibles procesos de pérdida de calidad urbana del érea representada
y manifestada en el decrecimiento poblacional, en la desaparicion de comercios de proximidad v la
excesliva focalizacion de los servicios y los equipamientos dedicados al visitante ocasional y al turista.

Un sequndo aspecto serefiere a la creciente demanda turistica del sitio, magnificada por su proximidad
fisica a la ciudad de Buenos Aires. Se manifiesta en algunas evidencias de sobreuso del espacio publico
y en la excesiva y creciente especializacion comercial.

Esta situacion ha creado un notorio alejamiento del ciudadano coloniense de su nucleo fundacional.
El cual comienza a considerar el recinto patrimonial como un érea exclusiva del visitante y que es
visualizada como periférica en el funcionamiento cotidiano de la ciudad de Colonia. El Plan de Gestion
considera que las rentabilidades econdmicas del turismo nacional e internacional deben modelarse a
la medida de su dimension fisica y cultural. El manejo acertado de la demanda turistica compatibilizara
las necesidades del visitante con las necesidades del poblador, evitando los riesgos de un peligroso
‘desapego patrimonial”.

Eltercer aspectohacereferencia a una respuesta adecuada entrelas instituciones con responsabilidades
eneldrea (MEC, 2012.p.20-21). 35

llustracién 2:16 Vista a.far® del-barrio histérico
Fuente: https://commons.wikimedia.org
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2.3.4 Metodologia de actuacion en ciudades con PUH

El Objeto del Plan de Gestion, es la proteccion de los valores culturales y naturales del sitio patrimonial
conformado por el Barrio Histérico de la Colonia del Sacramento, Patrimonio Mundial, sus areas de
Amortiguacion y la Zona de Influencia.

La metodologia de actuacion del Plan de Gestion en Colonia del Sacramento propone seguir 10s
siguientes pasos:

1. Seidentifico las areas de proteccion y amortiguacion de la ciudad de Colonia del Sacramento.

2. Se realizd un diagnostico de la situacion a través de diversas miradas disciplinares que permitio
elaborar los elementos conceptuales que organizaran la actuacion en el sitio patrimonial. En el
diagnostico se realizaron los siguientes estudios:

+  Caracterizacion arqueoldgica del sitio.

+  Caracterizacion ambiental y paisajistica del sitio.
 Estructura urbana y territorial.

»  Caracterizacion socio funcional.

+  Dinamica y organizacion de la poblacion.

+ Altura de edificaciones en el barrio histérico.

+  Empleo y desempleo.

+  Educacion y salud.

- Movilidad.

+ Infraestructura y equipamientos.

«  Turismoy realidad urbana.

- Caracterizacion de las politicas publicas y modelos de gestion (MEC, 2012. p. 55 - 86). 26

3. Se identificaron amenazas v riesgos de acuerdo a los indicadores encontrados en el diagnostico.
Las principales amenazas y riesgos fueron:

*  Turismo sin control
La ciudad responde a un tréfico intenso de turistas que los fines de semana largos vy feriados
invaden las calles de la ciudad, concentrandose muchas veces en el Barrio Historico, causando
pérdida de calidad de la visita y la sensacion a los colonienses de ser espectadores de un fendmeno
que necesita control para no perder la calidad de vida que aun hoy tiene la ciudad.

* Cambio climatico
Impactos relacionados con el aumento del nivel del mar
La ciudad de Colonia es mas afectada por el caudal del rio Uruguay y por los vientos que por
aumentos del nivel medio del mar, el turismo, el puerto y la zona franca son actividades economicas
de Colonia del Sacramento que podran ser afectadas por el cambio climéatico.

Impacto en la calidad del agua

Segun sefala el informe geo Colonia del Sacramento, en los Ultimos anos las floraciones nocivas de
cianobacterias (fan-c) han sido un fendmeno recurrente a lo largo de la costa del rio Uruguay y Rio
de la Plata.

cramento. Recuperado el 26 de junio @ 6 de http onia.gub.uy/
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Impacto en las playas y el area costera

La erosion de las zonas costeras es un fendmeno gque se produce principalmente por las olas,
corrientes y mareas. Estas modelan las costas del mar y les dan forma. Normalmente la dinamica
de las corrientes dominantes y de los vientos regula los aportes y remociones de los sedimentos
de la playa. Estos procesos combinados probablemente conduciran a un aumento de las tasas de
erosion en diversas areas en las proximas décadas.

* Presion del desarrollo
El proceso positivo del desarrollo se ve reflejado en las presiones que se ejercen sobre todas las
Infraestructuras urbanas. La insuficiencia de viviendas para absorber las demandas de nuevos
residentes pone en cuestion la infraestructura actual. Ademas la construccion de edificios sobre
la rambla costanera generd de parte del Estado la necesidad de extender la red de saneamiento,
pavimentar nuevamente la rambla en toda su extension y extender cuatro kilémetros la red primaria
de gas natural para abastecer estos emprendimientos.

* Sociedad indiferente al sitio
La indiferencia lleva a la apatia, la apatia a la falta de cuidado, y de ahf solo hay un paso a la
destruccion, por el descontrol y las carencias en la vigilancia y el mantenimiento. Las autoridades
gue manejan los recursos, siempre escasos, ponen el acento en donde o ponen sus ciudadanos. S
estos son indiferentes al sitio los decisores también o seran, y el proceso de deterioro patrimonial
es inexorable.

El conjuntoy recurrencia de estas amenazas y riesgos pueden conducir a un deterioro y desprestigio del
sitio y siendo este un lugar Patrimonio Mundial de la Humanidad, es de gran importancia la necesidad
de un correcto modelo de gestion para el control de amenazas (MEC, 2012. p. 104 - 106). a7

llustracién.2.77 Vistaal rio de la Plata:
Fuente: Agtores

6 de junio 9@ olonia.gut

de amenazas que afectan al Paisaje Urt




70 &4 Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo
: Y

2.3.5 Plan de accion

Para viabilizar una gestion eficiente, se hace necesario contar con un marco normativo adecuado. En
ese sentido, se proyecta un conjunto de normas capaces de interrelacionar dos aspectos sustanciales:

+ Abarcar, con la amplitud necesaria, el cimulo de actividades que requiere la gestion de un sitio de
la sensibilidad publica'y complejidad funcional y administrativa como o es Colonia del Sacramento.

+ Articular, desde el punto de vista institucional, la confluencia de competencias respecto del territorio
en cuestion y definir la legislacion contemplando la méas amplia participacion de la ciudadania.

Autoridades y competencias

En el caso concreto de Colonia del Sacramento, se ha desarrollado un modelo donde se rednen las
competencias nacionales y departamentales, que permite llevar adelante la gestion del sitio, articulando
los diversos actores: ministerios, Gobierno Departamental, Poder Ejecutivo, Municipio y ciudadania.

Participacion ciudadana

Los individuos y los grupos sociales podran colaborar, a traves de consultas, discusiones y propuestas de
gestion, en las diferentes etapas de resolucion de asuntos de interés para el sitio, sefialando prioridades
e Identificando valores.

Instrumentos basicos para la gestion
Los instrumentos principales de gestion que permitiran alcanzar los objetivos son:

+ Laley por la cual se crea el Comité de Patrimonio de Colonia del Sacramento con sus atribuciones
especificas para el Sitio Patrimonial y en especial para el Poligono de Actuacion.

+  ElPlan Ambiental y Paisajistico del Sitio Patrimonial.

+ El Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Colonia del Sacramento.

- El'Plan Urbanistico de Proteccion Patrimonial de la Ciudad Historica (Plan Parcial del Plan Local).

+ Lacualificacion y difusion territorial de las actividades turisticas.

+ Lasleyes, normas y ordenanzas vigentes o a crearse.

+ Los Programas de Actuacion.

+ Lasrecomendaciones del Comité de Patrimonio Mundial.

Acciones del plan
Las principales acciones del plan de gestion abarcan los siguientes ambitos:

+ Edificaciones y usos.

+  Cartilla Bésica.

+  Regulacion del espacio publico.

+ Inventario de valores fisicos y espaciales.
- Criterios incorporados.

- Paisaje.

(MEC, 2012. p. 109 - 120) 2
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Conclusiones

En sintesis el analisis del caso de estudio del Barrio Histérico de Colonia del Sacramento, no hace
mencion especifica al enfoque metodoldgico del Paisaje Urbano Historico, aungue es evidente que se
estan aplicando algunos principios que Incluyen al mismo.

La metodologia propuesta en el Barrio Histdrico y la Nueva Ciudad de Colonia es un claro eemplo de
un nuevo enfoque del manejo del patrimonio cultural, en este nuevo marco se abarca un completo
diagnostico del sitio, el cual reune caracteristicas de disciplinas diferentes a la arquitectura como es la
argueologia, el medio ambiente, el paisajismo, la economia, etc.

La caracterizacion de riesgos que se ha logrado en Colonia del Sacramento, es un claro ejemplo de
la necesidad de realizar estudios interdisciplinares, que permitan integrar informacion de diferentes
ambitos académicos, es necesario realizar estudios cuantitativos y cualitativos de datos turisticos,
econdmIcos, sociales, etc. gue nos permitan determinar que riesgos del paisaje urbano historico son
los mas sobresalientes a ser tomados en cuenta.

Ademas es Importante recalcar los logros que se han cumplido mediante esta nueva estrategia debido
al involucramiento ciudadano como protagonista de la proteccion del patrimonio natural y cultural, en
el caso de estudio se ha intentado involucrar de manera especial a la poblacion joven para que sea
participe en opiniones y otorgue resultados frescos.

.....
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2.4 Aprendizaje casos de estudio

INDICADORES PROBLEMATICA VISION
DE AMENAZAS CIUDADANA
COLONIA DE SACRAMENTO CIUDAD DE PIEDRA BALLARAT
URUGUAY ZANZIBAR AUSTRALIA

A\

y @

Grafico 2.2 Aprendizaje casos de estudio. Elaboracion: Autores

Ciudad de Piedra Zanzibar - Tanzania

Zanzibar a través de la problematica establece una serie de amenazas, las mismas que involucran los
valores, lo cual permite establecer una interrelacion entre la vulnerabilidad representada por medio de
los valores y las amenazas.

De igual manera en la Ciudad de Piedra existe una aproximacion a la identificacion de amenazas, las
cuales estan determinadas por una serie de causas. El analisis de este caso de estudio proporciona
pautas dentro del establecimiento de la problematica que posteriormente dentro del enfoque
metodoldgico propuesto servira como fundamento.

Dentro del plan de accion existe una primera fase que corresponde a la exploracion y documentacion
fotografica, dentro de la aplicacion de identificacion de amenazas se establece la identificacion de la
problematica a nivel visual, lo cual involucra de igual manera una busqueda de estas anomalias dentro
del érea de estudio documentadas fotograficamente. Es por esto que esta fase establecida en el caso
de estudio encaja con la metodologia propuesta posteriormente.
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Ballarat - Australia

Elinterés de Ballarat en solucionar la problematica que involucra una serie de amenazas, ha logrado unir
a Instituciones locales, estatales, nacionales e investigadores internacionales cuyo objetivo es enfrentar
estos retos mediante el desarrollo del enfoque del PUH.

El involucramiento de la vision ciudadana dentro de este enfoque ha asegurado que el desarrollo se
gestione de una vision integral e incluyente otorgandoles un compromiso a los cludadanos cuyo papel
consiste en la identificacion de valores dentro de la ciudad, los cuales establecen guias para la gestion
del cambio desde una vision en la cual los habitantes de la ciudad son los protagonistas principales que
tienen como denominador comudn buscar soluciones a la probleméatica.

Centro Historico Colonia del Sacramento - Uruguay

Mediante el analisis de las caracterizaciones o indicadores establecidos en el Plan de Gestion de Colonia
de Sacramento, se obtiene una determinacion de las amenazas que afectan al sector, las cuales se
derivan de las fuerzas de cambio establecidas por Van Oers y Bandarin las mismas que establecen
directrices dentro del enfoque metodoldgico posteriormente aplicado.

El involucramiento de la comunidad desde un punto de vista gjeno al enfoque del PUH en el plan de
accion de Colonia, colabora en la caracterizacion de prioridades y preocupaciones de los habitantes los
MISMOoS gue contribuyen con la identificacion de valores, con el objetivo de prevenir posibles riesgos.
La iImportancia de la participacion ciudadana es corroborada de igual manera en este caso de estudio
permitiendo un entendimiento y apreciacion de las amenazas a los cuales estan expuestos los valores
por parte de los ciudadanos.

llustracion 2.19 Vista al Rio de la-Plata e
Fuente: http://img.fotocommunity.com/colonia-de-sacramento-trugua
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CAPITULO 3

APROXIMACION AL CASO CUENCA
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A partir del analisis de los diferentes casos de estudio en los cuales se ha aplicado el marco del Paisaje
Urbano Historico (PUH), es necesario conocer la posicion en la que se encuentra la ciudad de Cuenca
como cludad piloto en la investigacion y aplicacion del marco del PUH en gestion y conservacion de
bienes patrimoniales.

En este capitulo se realizara un acercamiento a tres temas importantes que forman parte de la
comprensiony entendimiento de la ciudad como parte del énalisis previoala propuesta metodoldgica que
permita la identificacion de amenazas, ademas este acercamiento permitird entender la vulnerabilidad
y posibles riesgos a los que esta expuesta la ciudad.

Como primer paso se exponen los valores patrimoniales por los cuales la ciudad de Cuenca fue inscrita
en la lista de Patrimonio Cultural en el afio de 1999, estos valores patrimoniales estan reflejados en los
criterios desarrollados por la UNESCO y son las razones por las cuales la ciudad fue tomada en cuenta
y seleccionada como parte de la prestigiosa lista.

Como siguiente paso se realiza un estudio de identificacion y anélisis de las principales organizaciones
que desarrollan, rigen y gestionan los bienes patrimoniales, asf mismo se estudia las normativas que
deben aplicarse para la conservacion del patrimonio a nivel nacional y local.

Finalmente en este capitulo se aborda un acercamiento preliminar a las anomalias que afectan al
Centro Histdrico de la ciudad de Cuenca de manera general, determinando la problematica a la que esta
expuesta la ciudad v la necesidad de una propuesta metodoldgia que permita identificar las principales
amenazas que afecten al PUH del casco historico.

IIUstragijién 31 Cupulas'de
Euente: Raynner.Alba™
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3.1 Los valores patrimoniales de la ciudad de Cuenca

El T de Diciembre del afio de 1999, el Centro Histoérico de la ciudad de Cuenca fue inscrito en la lista de
Patrimonio Cultural de la Humanidad, la convencion de Patrimonio Cultural y Natural de la UNESCO,
considerd al casco histérico como un sitio auténtico consolidado, en el gue el ser humano desarrolld
importantes edificaciones que contienen valores excepcionales para la humanidad.

Por otra parte las expresiones culturales del patrimonio intangible y la presencia de un grupo humano
con tradiciones culturales muy fuertes que proporcionan identidad a la ciudad, fueron valoradas vy
reconocidas y permitieron a Cuenca formar parte de la Lista de Patrimonio Cultural, y de esta manera se
considera un compromiso el proteger y conservar estos valores que son irremplazables, excepcionales
y universales.

“El Comité del Patrimonio Mundial inscribid, el 4 de diciembre de 1999, al Centro Histdrico de Santa Ana
de los rios de Cuenca, en la lista del Patrimonio Mundial conforme a lo establecido en la Convencion
para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” (UNESCO, 1999). 39

Elcasco histdrico de la ciudad de Cuenca, fue honorablemente inscrito en la lista de Patrimonio Cultural,
de acuerdo a los criterios (ii) (iv) (v) (Anexo 1) de seleccion de la UNESCO para la designacion de esta
categoria.

L

o

b

Sllustraciéna.2 Edificio patrimonial
p——m—=FElente: Raynper Alba
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39. UNESCO (1
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Los criterios descritos por la UNESCO vy su aplicacion en la ciudad de Cuenca son los siguientes:

“Criterio (ii): Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo concreto
o0 en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la arquitectura o la tecnologia, las artes
monumentales, la planificacion urbana o la creacion de paisajes;” (Textos basicos de la Convencion del
Patrimonio Mundial, 1972, p.54 — 55). 40

‘Criterion (ii): Cuenca illustrates the successful implantation of the principles of Renaissance urban

planning in the Americas.’
‘Criterio (ii): Cuenca ilustra la ex’tosa /'mp/amac/o’n delos principios del planeamiento urbano renacentista

en las Américas.” (UNESCO, 1999). 4

“Criterio (iv): Ser un ejemplo eminente representativo de un tipo de construccion o de conjunto
arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos significativos de la historia
humana;” (Textos basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial, 1972, p.54 — 55). 40

‘Criterion (1v): The successful fusion of different societies and cultures in Latin America is vividly
symbolized by the layout and townscape of Cuenca.”

‘Criterio (Iv): La exitosa fusion de diferentes sociedades y culturas en Ameérica Latina esta vivamente
simbolizado por el trazado y paisaje urbano de Cuenca.” (UNESCO, 1999). 41

ljente:%ayn Iba
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40. UNESCO (1972). Textos basicos de la convencion del Patrimonio Mundial. Recuperado el 10 de junio del 2016 de http://whc.unesco.org/uploads/
activities/documents/activity-5662-2. pdf
47. UNESCO (1999). Centro histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca. Recuperado el 16 de agosto del 2016 de http://whc.unesco.org/en/list/863

Propuesta metodoldgica para la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca



ﬂustracwn 3.4 Cholas ¢lencanas™
F_uente C_onde Nast Traveler

“Criterio (v). Ser un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano o de utilizacion
de la tierra o del mar, representativas de una cultura (o varias culturas), o de interaccion del hombre con
el medio, sobre todo, cuando éste se ha vuelto vulnerable debido al impacto provocado por cambios
irreversibles;” (Textos basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial, 1972, p.54 — 55). 42

‘Criterion (v): Cuenca Is an outstanding example of a planned inland spanish colonial city.”

‘Criterio (v): Cuenca es un ejemplo excepcional de una ciudad espafiola colonial planeada en el interior.
(UNESCO, 1999) 43

Conclusiones

Como se puede apreciar, el casco histérico de la ciudad, presenta una gran variedad de razones que le
permitieron ser Patrimonio Cultural de la Humanidad, se debe acotar que la arquitectura de la ciudad
no se presenta como viviendas aisladas sino como un conjunto integro, ademas el ‘criterio Iv' destaca
claramente el rol del paisaje como eje modulador del asentamiento y desarrollo de la ciudad v la
socledad cuencana.

En base a estos criterios establecidos, los valores excepcionales de la ciudad relacionan el asentamiento
natural con la arquitectura e intervencion humana, ademas se hace referencia a la fusion entre culturas
y sus manifestaciones, de aqui se deduce el rol del Paisaje Urbano Histérico como marco de gestion ya
gue unifica el patrimonio edificado a criterios contenidos en elementos naturales e inmateriales.

e le la convencidn del Patrimonio Mundial. Recuperado el 10 de junio del 2016 de http://whe.unesco.org/uploads/
””TWTVS /documer ‘tg/apt ! 2.5 rllE
43. UNESCO (1999). C
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) de agosto del 2016 de http://whc.unesco.org/en/list/863
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3.2 Instrumentos legales y normativos para la gestion del Patrimonio en Ecuador

Las competencias en el Ecuador son controladas mediante leyes y normas de manera vertical: en su
parte mas alta esta representada por los cuatro poderes del Estado, a continuacion por el Ministerio
de Coordinacion de Patrimonio, seguida del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural con su Direccion
Nacional y sus Direcciones Regionales, luego por los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) o
Municipalidades y por los Gobiernos Parroguiales.

El Estado
(El Gobierno Central, el
COOTADy
El Ministerio de la Constitucion de la
Coordinacién de Patrimonio Republica)
(Instancia de Coordinacion
El Instituto Nacional de Institucional)

Patrimonio Cultural
(La Ley de Patrimonio
Cultural)

Gobiernos Autonomos
Descentralizados

(Las Ordenanzas
Municipales)

Grafico 3.1 Gestion del patrimonio cultural en el Ecuador. Elaboracion: Autores

3.2.1 El Patrimonio Cultural y la Conservacion desde la Constitucion de la Republica del Ecuador

Este marco legal esta constituido por las siguientes leyes que pertenecen a la Constitucion de la
Republica del Ecuador del afio 2008 aun en vigencia, segun esta:

“Constituye competencia exclusiva de las municipalidades de cada canton ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo, asi como también la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio
arquitectonico, cultural y natural”. 44

EnelArt. 13 sereconoce el derecho a “Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio
cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador”. 44

Se reconoce al Estado como el encargado de proveer de l0s recursos para tal proposito. Asi mismo,
en el capitulo noveno, numeral 13 y Art. 83 se determina como una responsabilidad de ecuatorianos
y ecuatorianas, el “Conservar el patrimonio cultural y natural del pais y cuidar y mantener los bienes
publicos”. 44

Los GAD tendrén autonomia politica, administrativa y financiera, ademas facultades legislativas y
ejecutivas, y todas ellas seran jurisdiccionales. También se reconocen como unidades basicas de
participacion en los Gobiernos Auténomos Descentralizados y en el sisterma nacional de planificacion
a las comunidades, comunas, recintos, barrios y parrogquias urbanas. La constitucion usa un concepto
denominado "buen vivir'y lo asocia con practicas de proteccion, recuperacion, preservacion y desarrollo
de la memoria social y del patrimonio cultural.

Cisne Jaramillo Rojas
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3.2.2 El Ministerio de Coordinacion del Patrimonio — Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

El Ministerio de Coordinacion del Patrimonio esté encargado de las politicas y acciones dentro del
ambito del patrimonio Intangible y que recaen sobre las siguientes instituciones: Ministerio de Cultura,
Ministerio del Deporte, Ministerio del Ambiente, la Secretaria de Pueblos y Participacion Cludadana y el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC).

“Nuestro patrimonio natural y cultural es parte de la identidad y del buen vivir; es reconocido, protegido
y conservado para su uso social con participacion, inclusion, equidad e interculturalidad” 45.

En coordinacion con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el Ministerio de Coordinacion de
Patrimonio desarrolla una serie de actividades dentro del modelo de Gestion Nacional de Patrimonio.
Entre las mas importantes estan:

+  El planteamiento de politicas patrimoniales y acciones para la proteccion del patrimonio.

+ El planteamiento de politicas patrimoniales y acciones para evitar el trafico ilicito de los bienes
culturales.

+ Los procesos de investigacion cientifica hacia Declaratorias de Patrimonio Cultural Material e
Inmaterial.

+ Elincremento de la asignacion presupuestaria del INPC.

+  Diseflo y ejecucion de proyectos de conservacion y uso social de patrimonio de los fondos
patrimoniales de la Nacion.

+ Publicaciones en el ambito de las actividades preventivas 4s.

El INPC esta encargado de investigar, normar, regular, asesorar y promocionar las politicas de gestion
del patrimonio en el pafs, para la preservacion, conservacion, apropiacion y uso adecuado del patrimonio
tangible e intangible y este se financia por ley con recursos del presupuesto del Gobierno. El INPC se
divide en selis Direcciones Técnicas Regionales: Pichincha, Chimborazo, Manabl, Guayas, Azuay vy Loja.

3.2.2.1 Direccion Regional 6

Esta Direccion Regional rige en Cafiar, Azuay y Morona Santiago, y su sede esta en la ciudad de Cuenca.
Su mision es planificar, unificar, coordinar, evaluar, y controlar la debida ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos de la region de su jurisdiccion. Su gestion sigue las lineas de accion de la
Direccion Nacional y sus esfuerzos estan orientados en la investigacion.

Ademas se ha generado Informacion patrimonial y cartografica digitales para complementar los
procesos de investigacion. Para este fin se realizd un convenio con instituciones como la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) con el propdsito de proporcionar informacion
patrimonial al Sistema de Informacidn Nacional.

En el &mbito de la sensibilizacion y la capacitacion se desarrollan charlas y talleres en areas urbanas
y rurales, dirigidos especialmente a funcionarios municipales y de juntas parroquiales. En términos
generales, la gestion actual de las Direcciones Regionales es la distribucion geografica equitativa entre
las provincias de su jurisdiccion, la incorporacion del patrimonio inmaterial y la investigacion como
prioridad para su gestion (Idrovo, Jara 'y Torres, 2012. p. 25). 47

ano Histérico en la ciudad de Cuenca
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3.2.3 El modelo de gestion de Patrimonio Urbano y Arquitectonico de la Municipalidad de Cuenca

La llustre Municipalidad de Cuenca, a través de la Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales y de la
Ordenanza Municipal, administra y controla el Patrimonio de todo el Cantdn, incluido el casco historico.

Por |o que esta competencia tiene la necesidad de revisar todos los estudios de anteproyecto de
cualquier tipo de construccion que afecten las dreas o monumentos historicos. Por ello, se han
establecido categorfas que permiten identificar los monumentos de valor arquitectonico patrimonial,
de esta manera se registra a todas las edificaciones de las Areas Historicas y Patrimoniales, de manera
unitaria e integral como conjunto urbano.

3.2.3.1 La Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales

Como parte de la Municipalidad de Cuenca existe la denominada ‘Direccion de Areas Historicas y
Patrimoniales” que es la encargada de gestionar, regular, controlar y administrar los procesos dentro
del Area de Centro Histérico de la Ciudad y el Area Protegida. Dicha Direccidn se organiza v estructura
en cuatro areas:

» Asesoria y control.

* Planificacion, disefio de proyectos y presupuestos.

* Investigaciones historicas, antropoldgicas y técnicas en general.
- Gestion (promocion, mantenimiento y difusion del patrimonio).

La principal metodologia de gestion utilizada por el gobierno municipal y especialmente la direccion
de &reas historicas y patrimoniales es el uso de sistemas de informacion geografica, mediante el cual
acumulan datos e informacion. Este sistema permite una actualizacion permanente, un analisis de
registro de intervenciones global, y determinacion de infracciones, entre otros (Idrovo, Jara y Torres,
2012.p. 26-27). 48

3.2.3.2 La Comision de Areas Histéricas y Patrimoniales

Es un érgano consultivo de la llustre Municipalidad de Cuenca que serige por las normas de la respectiva
ordenanza en vigencia, aprobada en el afo 2010. Este organismo se encarga de hacer cumplir con la
Constitucion, las leyes y la ordenanza en temas de gestion y conservacion de las Areas Histoéricas y
Patrimoniales de la ciudad.

Ademas, es el autorizado en asesorar al Consejo Cantonal en cuanto a politicas, planes, programas
y proyectos necesarios para dichas gestion y conservacion. Una de sus misiones es la de elaborar
Planes de Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales, asi como ejecutar politicas,
programas y proyectos establecidos por el Consejo Cantonal.

Se encarga, asi mismo, de la suscripcion de convenios con instituciones estatales o privadas, locales,
nacionales o extranjeras, para ejercer acciones al respecto de la Preservacion de Areas Historicas y
Patrimoniales, pudiendo estos convenios sugerir incluso el financiamiento por parte de las instituciones
Involucradas.
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La Comision de Areas Historicas y Patrimoniales se encarga de sugerir al Consejo Cantonal, a juicio
basado en la Ley de Patrimonio Cultural, se solicite al Ministerio de Cultura la declaratoria de bien
patrimonial del Estado de zonas, sitios, sectores, calles, edificios, elementos urbanos, naturales,
paisajisticos y detalles arquitectonicos del area urbana y rural de Cuenca, sean publicos o privados, y
merezcan tal reconocimiento.

Dentro de las competencias de la comision estan el emitir informes previos a la aprobacion de Planes
relacionados con la Conservacion del Patrimonio Cultural del Cantdn y los Planes Especiales, asi como
el conocer y emitir informes al respecto de toda intervencion a realizarse en edificaciones de Valor
Emergente (E) y en espacios publicos inscritos en las Areas Histéricas y Patrimoniales de Cuenca.

En otro ambito, entre las competencias de este drgano estéa la de conocer y resolver, en el marco de
las Leyes Constitucional, de Patrimonio y de Régimen Municipal y Ordenanzas, acerca de todo tipo
de intervencion que pudiera realizarse en el Centro Historico de la ciudad, sea de caréacter publico ©
privado. Para la gjecucion de dichas obras se requerira precisamente de la aprobacion de la Direccion
de Areas Historicas,

Asl mismo, son ellos quienes otorgan los permisos de uso y ocupacion de los espacios publicos en
dichas areas y, en los casos en que, habiendo una intervencion dentro del Area Historica se detectase
caracteristicas de interés patrimonial, podré proceder a suspender toda intervencion o tramite sobre
dicho bien.

Para estos fines, la Direccion de Areas Histéricas considera de importancia elaborar y actualizar el
catastro de bienes patrimoniales. Esta instancia municipal es la encargada ademéas de difundir la
valoracion, asf como las politicas y planes de accion de la llustre Municipalidad de Cuenca al respecto
(Idrovo, Jaray Torres, 2012.p. 27 ). 49.

3.2.3.3 Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales del
Canton Cuenca

Esta ordenanza es un instrumento de apoyo para la gestion de la conservacion del patrimonio, y no solo
sustenta a la normativa local sino también al Plan de Ordenamiento Territorial y los Planes Especiales,
esta ordenanza local aborda la gestion precisamente mediante la prevencion y dispone que sea la
Direccion de Areas Histdricas la encargada de elaborar estos planes, la ordenanza fue aprobada en el
afno 2010y sigue aun en vigencia.

De acuerdo con el COOTAD, la ordenanza igual menciona que los GAD deben ser los encargados de
preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural y natural, y que estos deben manejar los recursos
de tal manera que se permita el involucramiento de todos los actores responsables en la gestion del
patrimonio cultural y natural local.

Ademas son los gobiernos locales los encargados de incentivar y asi mismao sancionar economicamente
a los actores y responsables de la salvaguardia de los bienes patrimoniales y por Ultimo la ordenanza
dispone que los gobiernos deben desarrollar un plan de monitoreo y mantenimiento, y optimizar los
recursos economicos de tal manera gue se pueda desarrollar un Plan de Conservacion Preventiva.

s que afectan al Paisaje Urbano Histdrico en la ciudad de Cuenca
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3.2.3.4 Ordenanza que Determina y Regula el Uso y Ocupacién del Suelo en el Area de El Ejido

Esta ordenanza fue la Ultima en ser aprobada de tres que estaban en estudio, y fue creada por la
necesidad de gestion y conservacion de un area importante de la ciudad denominada El Ejido la cual
ademas es patrimonio de la ciudad, se basa la misma en normas de uso y ocupacion del suelo, lo que
limita a la ordenanza a centrarse en ambitos arquitectonicos y en muy pocas ocasiones involucra otras
areas de actuacion como el medioambiente y la geografia (Moscoso, 2015, p. 69). 50

3.2.4 Otros Actores: La Universidad de Cuencay el proceso del Proyecto VLIR

En el 2007, se emprende un proyecto denominado "“World Heritage City Preservation Management
(VLIR-CPM)" que deviene de la colaboracion entre la Universidad de Cuenca, la Universidad Catdlica de
Lovainay el programa de cooperacion interuniversitario VLIR-UOS, de investigacion orientado al estudio
y la gestion del Patrimonio, cuyo objetivo es generar procesos y herramientas de gestion patrimoniales
en la ciudad de Cuenca, bajo los estandares de la UNESCO.

Este proyecto ha logrado desarrollar una metodologia para caracterizar e identificar los valores vy
amenazas que afectan al patrimonio de la ciudad. Esta metodologia esta basada en un sistema de
actualizacion de informacion, de actualizacion de inventarios, de investigacion de dafios y amenazas al
patrimonio edificado, asi como practicas de conservacion preventiva, monitoreo y mantenimiento, que
ha sido incluso tomado por la llustre Municipalidad de Cuenca, para la actualizacion de los inventarios
en el Centro Historico de Cuenca (Idrovo, Jara 'y Torres, 2012, p. 28 ). 51

Mediante la recopilacion de normativa vigente y bibliografia consultada se procedio a realizar un
cuadro resumen (Grafico 3.2) el cual indica las leyes nacionales, ordenanzas locales de la ciudad de
Cuenca y complementos o correcciones realizadas a las mismas, en este cuadro se indica el nimero
de ordenanza correspondiente y ademas se sefala la fecha de aprobacion para cada ley u ordenanza.

La informacion recopilada vy sintetizada en el cuadro se ha dividido en niveles. Normativas gue rijan
para la ciudad pero que proviene de una normativa que igualmente rigen en un @mbito nacional (color
azul), normativas que rigen para todo el cantén Cuenca (color verde), normativas que rigen para el area
urbana del cantéon Cuenca (color amarillo) y normativa especifica o puntual sobre un espacio fisico
definido o un @mbito de estudio especial (color rojo).
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No. Actualizacién/Complementacion Ley/PDOT
Ordenanza

Ordenanza Fecha Ordenanza

42 1983/5/20
1991/5/20
70 1992/1/15

Ordenanza que Actualiza 'y
Complementa el Plan de
68 el Ordenamiento Urbano de la
Ciudad de Cuenca.

Ordenanza de Control para las
Zonas:Urbana, de Expansion

o e Urbana y Rural del Cantén
Cuenca
Ordenanza que Regula la
o1 1997/8/15 Utilizacion de Espacios

Publicos, en el Area de la
Ciudad de Cuenca.

Ordenanza que Sanciona el
Plan de Ordenamiento
28 1998/8/26 Territorial del Cant6n Cuenca:
Determinaciones para el Uso y
Ocupacion del Suelo Urbano.

97 1999/9/27

127 2000/10/25

Grafico 3.2 Cuadro resumen de normatis

Fuente: Pr

a la identific
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No.

Actualizacion/C | tacio
Ordenunza ctualizacion/Complementacion Ley/PDOT

Fecha Ordenanza
Ordenanza
Reforma Actualizacion,
Complementacion y
Codificacion de la Ordenanza
que Sanciona el Plan de
2003/5/19 Ordenamiento Territorial del
Cantén Cuenca.
Determinaciones para el Uso y
Ocupacion del Suelo Urbano

Ordenanza que Regula las
Actividades del Comercio
182 2003/6/4 Ambulatorio y otras, en los
Espacios Publicos del Area
Urbana del Cantén Cuenca.

Ordenanza que Regula la

Instalacién y Control de la

Publicidad y Propaganda
Exterior en el Cantén Cuenca

193 2004/8/2

2004/11/19 Ley de Patrimonio Cultural

Ordenanza que Regula la
Implementacion de Estaciones
Radioeléctricas Fijas (antenas)
213 2005/9/30 de los Servicios de
Radiocomunicaciones Fijo y
Movil terrestre en el Cantén
Cuenca

Ordenanza que Regula el Uso
de Espacios Publicos y
Privados con Fines de
2006/8/10 Propaganda y Publicidad
Politica y Electoral de
Cualquier Naturaleza

283 2009/8/26
289 2010/2/26
314 2010/6/24

- Estefan




No.
Ordenanza

142

72

30

Propuesta metc

Fecha

2012/7/12

2013/10/21

2014/1/22

2015/1/12

2015/2/19

2001/5/22

1985/7/26

1992/3/23

Ordenanza

Ordenanza que Regula 'y
Controla la Ocupacion de las
Vias Publicas por los
Vehiculos Motorizados dentro
del Cantén Cuencay
Funcionamiento del Sistema
de Estacionamiento Rotativo
Tarifado y Parqueo Indebido
-SERT

Ordenanza que Aprueba la
Reforma y Actualizacion del
Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del
Cantén Cuenca

Ordenanza de
Mantenimiento Comunitario de
Vias, Cauces y Espacios
Publicos en las Parroquias
Rurales del Cantén Cuenca

Ordenanza sobre
Saneamiento Ambiental y
Control Sanitario del Cantén
Cuenca.

Ordenanza de Areas Verdes,
Parques y Jardines del Cantén
Cuenca.
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Actualizacién/Complementacion Ley/PDOT
Ordenanza

Ordenanza Reformatoria de la
Reforma Actualizacion,
Complementacion y
Codificacion de la
Ordenanza que Sanciona el
Plan de Ordenamiento
Territorial del Cantén Cuenca.
Determinaciones para el Uso y
Ocupacion del Suelo Urbano

Ley Organica Reformatoria
Cddigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del
Cantén Cuenca

Grafico 3.2 Cuadro resumen de normativa viegente en la ciudad de Cuenca.

Elaboracion: Autores

Fuente: Proyecto de investigacion PUH_C (D

je Urbano Histérico en
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Conclusiones

De acuerdo a las ordenanzas y normativas estudiadas que forman parte del marco de gestion en la
ciudad de Cuenca, se determina gue estas son insuficientes para lograr una eficiente gestion de los
bienes patrimoniales, ademas en las ordenanzas del Centro Histérico y El Ejido no existen sustentos
claros para la determinacion de usos y alturas de las edificaciones, conviertiendo estas ordenanzas en
inflexibles y dificiles de acatar.

La normativa del Centro Historico es un modelo de gestion del patrimonio y por ello permite visualizar
en perspectiva el futuro de la ciudad, sin embargo existe falta de control y aplicacion de la normativa
en especial en las sanciones de las infracciones que se cometen en los bienes patrimoniales, la tasa de
Infracciones se ha elevado y esto se debe a que la normativa no es flexible en usos especiales.

Se determina ademas que la gente no percibe y por ende no aplica las normativas u ordenanzas
municipales, y esto se debe a la desinformacion de la poblacion, gestores y propietarios de los bienes
patrimoniales sobre estas normas, ordenanzas, beneficios y sanciones que se deben cumplir,

llustracio ) P
Fuente: Raynner Alba
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3.3 Aproximacion a la problematica que se encuentra expuesta la ciudad de Cuenca

Las cludades patrimoniales, y entre ellas la ciudad de Cuenca, estan amenazadas por anomalias que
derivan de presiones econdmicas, desarrollo comercial e industrial, urbanizacion, turismo de masas,
entre otros factores que afectan su conservacion. Ademas mediante la globalizacion y migracion
extranjera, la identidad cultural local se encuentra fuertemente afectada.

Esimportante realizar un inventario de estas fuerzas de cambio y caracterizarlas para posibles estudios
mas profundos que permitan un control, de manera que estas amenazas permanezcan imperceptibles
y causen el menor dafo posible al Paisaje Urbano Historico.

Por estas razones se procedio a realizar un diagnostico preliminar de la problematica a la que esta
expuesta la ciudad de Cuenca, de tal forma que podamos identificar de manera general el estado
del Paisaje Urbano Historico actual de la ciudad. Asl consecuentemente poder realizar un estudio
metodoldgico para identificar, caracterizar y en un futuro poder gestionar estas amenazas.

3.3.1 Identificacién y caracterizacion preliminar de las principales amenazas al PUH de Cuenca

En un breve analisis visual del Centro Histdrico de Cuenca se puede identificar areas degradadas
donde la arquitectura patrimonial ha sido abandonada, inmuebles historicos han desaparecido debido
a una falta de mantenimiento, el impacto de una arquitectura moderna insensible a los valores de la
arquitectura menor que componen la ciudad histdrica, la desaparicion de la tipologia arquitectonica
de patio, traspatio y huerto, el fachadismo promovido por la proliferacion de solares convertidos en
parqueaderos, el abandono de los espacios publicos, el protagonismo del automavil y de autobuses en
las calles, la ausencia de equipamiento, el abandono de la poblacion local debido a la llegada del capital
extranjero o el aumento de la inseguridad, revelan el estado critico en el que se encuentra el Paisaje
Urbano Historico de la ciudad de Cuenca.

Para determinar esta problematica a la que esta expuesta la cludad de Cuenca, se procedio a realizar
un recorrido aleatorio preliminar por las calles del Centro Historico vy la zona aledana del Ejido, mediante
este recorrido se pudo determinar algunas fuerzas de cambio 0 anomalias, relativas a las amenazas
descritas en el capitulo tedrico que afectan a los bienes patrimoniales.

Estos efectos de las principales amenazas en la ciudad de Cuenca, fueron identificados visualmente y
después registrados mediante recursos fotograficos, ademas se procedio a caracterizar las razones
por las cuales son considerados indicadores de fuerzas de cambio que pueden perjudicar al Paisaje
Urbano Historico de la ciudad de Cuenca.

Los resultados del recorrido de identificacion preliminar de los efectos de las amenazas que afectan al
PUH de Cuenca fueron los siguientes:

gica para la identificacion ¢ s que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca




Cambios de densidad

A menudo debido a las presiones sociales y econdmicas que
son ocasionadas por el desarrollo urbano ciertas zonas en
el Centro Histérico comienzan a presentar fendmenos de
hacinamiento o de baja densidad, un ejemplo claro de esto
son los conventillos en la zona del Vado, debido a la cercanfa
con el mercado y con la Universidad de Cuenca, los edificios
historicos son adaptados para soportar el numero elevado
de habitantes.

Malas intervenciones arquitectonicas

El Centro Histdrico de Cuenca presenta un porcentaje alto
de infracciones en intervenciones arquitectonicas, como el
edificio de la calle Simodn Bolivar y Padre Aquirre, ubicado en el
corazon de la ciudad, no presenta ninguna relacion coherente
con tipologia o morfologia del contexto, los materiales usados
son agresivos y no compatibles con el contexto, ademas el
edificio de dos plantas obstruye visuales hacia la Catedral,
deteriorando la estructura urbana de la ciudad.

Edificaciones en altura

Enlazona del Ejido, aledafia al Centro Historico, enlos Ultimos
aflos se ha incrementado la construccion de edificios en
altura como respuesta al desarrollo urbano, ejemplo de esto
es el edificio en donde funciona el Banco del Pichincha en la
Av. Solano el mismo que fue construido sin coherencia con el
contexto y ademas obstaculiza desde la seqgunda terraza de
la ciudad de Cuenca el paisaje natural,

Pérdida de edificaciones historicas

A menudo la falta de compromiso de la poblacion vy los
gestores, ocasionan intervenciones en las que se pierden
edificaciones histéricas, en la calle Pdte. Cdrdova, sector
del Vado, existe una intervencidn arquitectonica gue borrd
completamente una edificacion de caracter vernaculo, con
caracterfsticas especiales y Unicas en el Centro Historico de
la ciudad de Cuenca, perdiendo la ciudad un testigo historico.

llustracion 3.7 - 3.10 Identificacion preliminar de amenazas al PUH de la ciudad de Cuenca
Fuente: Autores

ne Jaramillo Rojas




Marginalizacién y gentrificacion

En el corazoén del Centro Historico de la ciudad de Cuenca,
es comun encontrar locales comerciales o residenciales
que han desplazado a antiguos propietarios o arrendatarios
debido a los elevados precios de compra o alquiler.

Contaminacién y polucién

En zonas de intenso trafico vehicular y peatonal, es comun
la presencia de contaminacion o polucion ambiental, el
mercado 9 de Octubre y 10 de Agosto en el Centro Historico
presentan estas caracterfsticas, en donde los bienes
patrimoniales, el paisaje natural y cultural se ven afectados
porla contaminacion del sector, presencia de basura y esmog
en las fachadas, debido a la saturacion de usos y personas
en el sector.

Trafico vehicular

Las vias de acceso al Centro Histérico de la ciudad de
Cuenca, presentan alta congestion sobre todo en horas
pico, es comun observar embotellamientos con autobuses
y taxis que transitan en esta vias, la Condamine, una de las
principales vias de entrada al casco histérico de la ciudad
en la que se puede apreciar este problema, con buses

contaminantes que obstaculizan las visuales.

Contaminacion visual

En el Centro Histdrico de la ciudad de Cuenca es comun
observar la presencia de instalaciones de infraestructura,
cables, antenas, etc. que deterioran las visuales hacia los
edificios patrimoniales, ademas existe la presencia de
letreros y propagandas que degradan las fachadas de las
edificaciones histdricas, antenas en el puente del Centenario
y en Etapa son ejemplo de esta contaminacion visual.

llustracion 3.11- 3.14 Identificacion preliminar de amenazas al PUH de la ciudad de Cuenca
Fuente: Autores




Cambios de uso de suelo

Mediante el recorrido prelin elg \a \uddll de Cuenca,
pudo constatar la ¢

con marcas globales
edificios originales perdiendo

economica y d\ (
sufrido la ciudad de Cuenca en
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A menudo |
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Ilustracion 3.15 - 3.18 Identificacion preliminar de amenazas al PUH de la ciudad de Cuenca
Fuente: Autores

Danny Andrés Bermeo Vidal - Estefania del Cisne Jaramillo Rojas
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Impacto del cambio climatico

El cambio climético que experimenta el planeta en la
actualidad, afecta indirectamente a los edificios historicos.
En la ciudad de Cuenca el aumento de precipitaciones
y los cambios subitos de temperatura ocasionan gque
los materiales vulnerables como la tierra y la madera se
desgasten y finalmente se colapsen. Este fendmeno se
aprecia fuertemente en pequefias viviendas de adobe en el
Centro Histdrico de Cuenca.

Pérdida de memoria historica

Los eventos catastroficos o las intervenciones humanas que
suceden en el proceso histérico de la consolidacion de la
ciudad ocasionan la pérdida de edificaciones patrimoniales
historicas importantes, un claro ejemplo de esto es la
construccion del Municipio de la ciudad de Cuenca, en cual
al realizarse destruyd un importante edificio de la memoria
cuencana.

Falta de interés de la poblaciéon

El interés de conservacion por parte de la poblacién asegura
el futuro de los bienes patrimoniales, sin embargo en
Cuenca este es uno de los factores de mayor impacto en
la destruccion del patrimonio, es comun observar edificios
destruidos para beneficios personales como ejemplo en la
calle Pdte. Cordova se ha derrumbado una edificacion para
poder tramitar un permiso de construccion a costo de la
destruccion de patrimonio.

Falta de sentido de pertenencia

El sentido de pertenencia hace referencia a la actitud de
la poblacion hacia los bienes patrimoniales, la ausencia
del sentido de pertenencia ocasiona que los propietarios o
gestores no valoren la conservacion del patrimonio cultural.
Al borde del Centro Histérico la implantacion de un centro
comercial deteriora la lectura urbana, cuyos disefiadores y
propietarios no presentan la necesidad de proteccion hacia el
casco historico que deriva del sentido de pertenencia.

llustracion 3.19 - 3.22 Identificacion preliminar de amenazas al PUH de la ciudad de Cuenca
Fuente: Autores
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Conclusiones

El recorrido preliminar permitio identificar de una manera general, la situacion a la que esté expuesta la
ciudad de Cuenca, de esta manera se identificaron las principales anomalias o fuerzas de cambio que
experimenta la ciudad en este momento.

Este digandstico previo indica que el Centro Historico de la ciudad de Cuenca atraviesa un desarrollo
urbano, social y econdmico, estas presiones influyen en la construccion de la ciudad, de estas fuerzas
se derivan los efectos encontrados en el recorrido preliminar de la ciudad.

Estas anomalias se traducen en intervenciones arquitectonicas no apropiadas en las que se incluye la
presencia de edificios de altura, cambios de usos tradicionales por usos comerciales y la iImplantacion
de parqueaderos, uno de los problemas mas perceptibles en el Centro Histdrico, ademés de estas
fuerzas externas en el recorrido preliminar de diagndstico se pudo constatar acciones cludadanas y de
gestion que demuestran la falta de interés de la poblacion por la conservacion del patrimonio.

Este estudio conciso y preliminar, servira como base para la constatacion de la presencia de amenazas
que seran identificadas en el presente trabajo investigativo, es iImportante mencionar gue el recorrido
preliminar debe ser motivo de futuras investigaciones mas profundas, que permitan la identificacion mas
precisa de estas anomalias y asi mismo se desarrollen lineamientos y estrategias para su mitigacion.
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CAPITULO 4

PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA
IDENTIFICACION DE RIESGOS AL PUH
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4.1 Metodologia

Tomando en cuenta que la definicidn de riesgo no solo depende de la posibilidad que ocurran fendmenos
intensos extrinsecos (amenazas), sino también de las condiciones de vulnerabilidad de los valores
excepcionales que se expresan en los bienes sean estos edificaciones, tramos, conjuntos, espacios
publicos, elementos inmateriales o el paisaje.

Es necesario establecer una metodologia que permita identificar y reconocer el riesgo y todas las
variables que conlleva su estudio, para lo cual se propone la elaboracién de un enfogue metodologico
general que establezca una vision colectiva de los procesos mediante los cuales se determina el riesgo,
empleando las herramientas apropiadas que faciliten la comprension del problema y posteriormente
orienten en la toma de decisiones: buenas practicas y gestion de riesgos.

Para este enfoque metodoldgico integral se empleara conceptos previamente analizados en el capitulo
1 en donde se clarifica los términos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, y tomando en cuenta las
fuerzas de cambio establecidas en el libro El Paisaje Urbano Histérico (Van Oers y Bandarin, 2012) 52, se
establece seis categorfas que permiten identificar claramente las amenazas como factores externos
relevantes en la conservacion de ciudades histoéricas. Esta vision enfocada a estos fendmenos permite
la inclusion de una metodologia que permite caracterizar e identificar estos factores externos por medio
de indicadores (efectos).

IDENTIFICACION Y ) . ) )
APROXIMACION AL AREA IDENTIFICACION IDENTIFICACION DEFINICION DE MODELO  EVALUACION DE RESULTADOS
DE ESTUDIO AMENAZAS RIESGOS OBJETIVO Y MONITOREQ
[ ]

DIAGNOSTICO Y IDENTIFICACION EVALUACION DE LINEAMIENTO DE GESTION
PROBLEMATICA VULNERABILIDAD SITUACION ACTUAL PROGRAMAS Y PROYECTOS

Grafico 4.1 Metodologia propuesta. Elaboracion: Autores

4.1.1 Identificacion y aproximacion al area de estudio

Como un primer aspecto a desarrollar deberfa ser una identificacion preliminar del drea de estudio, en
la que se llegue a definir incluso un area de estudio tentativa, asi como una primera aproximacion a la
problematica pero también a las virtudes y/o valores que esta presenta. Esto deberfa desarrollarse a
través de recorridos de campo en los que deberian participar todos los expertos involucrados con un
conocimiento previo de los diversos aspectos.

Es importante mencionar que previo a esta identificacion, la recoleccion de informacién secundaria
referente al area de estudio servird como fundamento para el desarrollo propicio del enfoque
metodoldgico.

ca para la identifica de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad
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4.1.2 Diagnéstico y problematica del area de estudio

Como parte del diagnostico se sugiere realizar los siguientes analisis dentro del area de estudio, los
cuales estaran respaldados con la informacion obtenida en el paso anterior:

1.- Breve resefia historica.

2 .- Estudio socio econdmico.

3.- Estudio del medio fisico: clima, humedad, lluvia, vegetacion., etc.

4 - Movilidad.

6.- Demografia: poblacion, densidades, edades, etc.

6.- Uso de suelo.

7 .- Ocupacion del suelo: alturas, cos, retiros, tipos de implantacion, etc.

8.- Patrimonio: valoracion, caracteristicas, tipologias, estado, edad, arqueologia, inmaterial, etc.

Dentro de la problematica, la identificacion de anomalias o fuerzas de cambio en el area de estudio
constituye un paso que permite la aplicacion de la propuesta metodoldgica. Esta identificacion estaré
limitada a un nivel visual debido a la magnitud que comprende el trabajo y seré llevada a cabo mediante
un proceso de exploracion abarcando la mayor cantidad de recorridos en el sector, la documentacion
fotografica sera una herramienta esencial que permita la adecuada recopilacion de datos que
posteriormente seran el fundamento para el estudio y comprobacion especifica de cada una de las
anomalias encontradas.

El diagndstico establece, también las areas prioritarias de intervencion y traza una serie de politicas de
corto y mediano plazo que el Municipio debe implementar a fin de conservar la arquitectura de la zona
historica, con el objetivo también de que sus habitantes no abandonen el érea, sino que la recreen vy la
mantengan. El diagndstico establece la necesidad de impedir la "'museoclogizacion’ del Centro Histérico
y recomienda una serie de politicas para dinamizarlo. sz

4.1.3 Identificacion de amenazas en el marco del PUH

Después de la delimitacion del area de estudio, el recorrido preliminar y el diagndstico de la misma, se
procede a identificar las anomalias, o fuerzas de cambio denominadas amenazas que afectan estos
valores que se expresan en los bienes patrimoniales. La identificacion de amenazas se la realizara de
la siguiente manera:

Desde la vision técnico - politica

1. Caracterizar los indicadores que derivan de las categorfas de fuerzas de cambios definidas por (Van
Oers y Bandarin, 2011). 54

2. ldentificar las amenazas involucra observar el comportamiento de los indicadores o efectos que
derivan de las mismas.

3. Cada indicador debe ser identificado mediante un recorrido minucioso visual en el area de estudio,
teniendo en cuenta el diagndstico al cual se encuentra expuesto el sector.

4. Los Iindicadores encontrados deben ser registrados geograficamente, y de manera simultanea al
recorrido.
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6. Para cada indicador se analiza la potencia de afectar al PUH mediante conteo. La reiteracion del
indicador representa la presencia de la amenaza en el area de estudio.

6. Los resultados del conteo de la reiteracion de los indicadores seran medidos de acuerdo a su
porcentaje en términos de su frecuencia.

Desde la vision ciudadana

1. Las amenazas deben ser evaluadas desde la vision cludadana, de manera que la poblacion vy los

expertos identifiquen las fuerzas de cambio que ellos consideran un peligro.

Lasopiniones cludadanas deben serclasificadas deacuerdoa las categorias definidas anteriormente.

3. Los resultados obtenidos son comparados con la vision técnico-politica y seran recursos para
definir la situacion actual del drea de estudio (Proyecto vIirCPM, 2015. p. 72 - 100). 55

N

4.1.4 Identificacion de vulnerabilidades en el marco del PUH

1. Identificar los componentes o elementos del patrimonio cultural del lugar a ser evaluado, en el
marco del PUH. Es importante clasificarlos en elementos que pertenecen a la estructura urbana,
medio ambiente o natural y patrimonio inmaterial.

En el marco del Paisaje Urbano Histdrico se identificaron tres grupos principales en los cuales se apoyan
la figura del mismo estos son: la estructura urbana, el medio ambiente y el patrimonio inmaterial, el
(gréfico 4.2) representa los elementos que deben ser identificados para evaluar su vulnerabilidad en
procesos investigativos posteriores.

ESTRUCTURA

PATRIMONIO

AMBIENTALY
INMATERIAL

URBANA NATURAL

Traza urbanay parcelario

Espacio publico Procesos socio - culturales ) N
, : T Topografia del sitio
Equipamiento Técnicas artesanales )

: : et tradicionales Geomorfologia
Edificaciones: caracteristicas _ ] Hidroloat
como tipologia, estado, valor, Rituales y actos festivos Iarologia

ocupacion. Tradiciones y expresiones orales Fauna y flora local
Infraestructuras: puentes, Conocimientos y usos Clima
canales, antenas. relacionados con la naturaleza y Geologia
Arqueologia el universo Medio mineral
Detalles y materiales Percepciones: vista, olfato, oido,

N clo tacto, sabores (gastronomia)

Grafico 4.2 Elementos que integran el PUH. Elaboracion: Autores

ia (1ra edicion). Cuenca: Ma
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2. Aceptando la hipdtesis queexiste unaaltarelacion entrelas carencias de desarrolloy la vulnerabilidad,
(Cardona, 2004) ss propone los siguientes factores de los cuales se origina la vulnerabilidad:

a) La exposicién, que es la condicion de susceptibilidad que tiene el asentamiento humano de ser
afectado por estar en el area de influencia de los fendmenos peligrosos y por su fragilidad fisica ante
los mismos.

b) La fragilidad social, que se refiere a la predisposicion que surge como resultado del nivel de
marginalidad y segregacion social del asentamiento humano y sus condiciones de desventaja v
debilidad relativa por factores socio-econdmicos.

c) La falta de resiliencia, que expresa las limitaciones de acceso y movilizacion de recursos del
asentamiento humano, su iIncapacidad de respuesta y sus deficiencias para absorber el iImpacto.

Desde una perspectiva holistica, es necesario considerar variables de diversa indole cuyo tratamiento
no siempre se facilita utilizando funciones. Por esta razon, es necesario utllizar indices o indicadores.
Asl, se puede afirmar que la vulnerabilidad tiene unos componentes que reflejan susceptibilidad y
fragilidad fisica (exposicion) que tienen una dependencia de la accion o severidad del fendmeno y otros
que reflejan fragilidad social y falta de resiliencia (capacidad de recuperarse y de absorber el impacto)
gue no son tan dependientes o no estan tan condicionados a la accion del fendmeno. Un ejemplo serfa
una buena organizacion institucional, una buena gobernabilidad, una buena cantidad de servicios de
salud, una alta estabilidad econdmica, entre otros, que se pueden considerar factores de resiliencia.

Visién Ciudad Valores expresados Pérdida de valores
Iston Liudadana en Elementos A
A Através de Estructura Urbana Probabilidad y
Patrimonio Inmaterial gravedad de las
Identificacion de Efectos Ambiental y Natural Consecuencia

O
A‘ .' A ‘.

e
o0 °°

+ VULNERABILIDAD ecoe )

A

N
® 2 © a .

° [
Identificacion de Efectos L4 v
WV Através de Factores de Nivel de
. . vulnerabilidad Riesgo
Visién Técnico-Politica .
A través de Exposicion
v Fragilidad Social
6 Fuerzas de Cambio Falta de Resilencia
v Establecen V Establecen
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Grafico 4.3 |dentificacion de riesgos en el marco del PUH. Elaboracion: Autores
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4.1.5 Identificacion de riesgos en el marco del PUH

1. Definir las posibles amenazas que pueden tener un impacto en el patrimonio cultural que se desea

proteger.

Asegurarse de identificar amenazas que son especificas al lugar.

3. Las amenazas pueden ser naturales o antropicas, y es muy Util intentar identificar un grupo amplio
de indicadores de posibles amenazas (Stovel, 2004. p. 16). 57

4. Definir los elementos que conforman el PUH en el area de estudio vy evaluar su vulnerabilidad

6. El nivel de riesgo se determina como resultado de la suma de escalas de las fuerzas externas o
amenazas mas las escalas de vulnerabilidad de los elementos o factores internos.

6. Elnivelderiesgo del sitio en un escenario determinado se expresa teniendo en cuenta la probabilidad
y la gravedad de las consecuencias para las personas, la vida y los medios de vida, v la pérdida
potencial de valores.

En el grafico 4.3 se presenta un cuadro resumen del procedimiento para la identificacion de riesgo en

el marco del Paisaje Urbano Historico.

N

4.1.6 Evaluacion de situacion actual

Como menciona (Van Oers y Bandarin, 2014) s se debe comprender la situacion actual de las ciudades
para elaborar proyectos de integracion entre la conservacion patrimonial y el desarrollo urbano, por lo
cual posterior a la identificacion de amenazas, vulnerabilidad y riesgos, se propone una evaluacion de
la situacion actual, en la cual se exprese un resumen a través de una revision exhaustiva de la situacion
permitiendo la comprensidn y procesamiento de informacion obtenida previamente para la toma de
decisiones.

Esta actividad esta orientada a determinar una brecha entre la situacion actual y el modelo objetivo.
En este sentido, cabe precisar que la evaluacion no es un fin en sf misma, mas bien es un medio para
optimizar la gestion, el mismo gue determina cuales son las razones por las que se esta implementando
este enfoque metodologico.

Se recomienda la aplicacion de una matriz FODA a fin de evaluar debilidades, fortalezas, oportunidades 'y
amenazas, las mismas que se encuentran expresadas en sus caracterfsticas internas (vulnerabilidades)
Yy SU situacion externa (amenazas).

4.1.7 Definicion de modelo objetivo

Seentiendecomomodelo objetivoal escenarioideal al que se pretende alcanzar en unlapso determinado
de tiempo. El establecimiento de este modelo anticipa la configuracion de un futuro deseable y desde
alli se retrocede hasta el presente para construir planes adecuadamente insertados a la situacion
actual y que permitan construir momento a momento un accionar eficaz orientado hacia dicho futuro
considerado como deseable.

Una caracteristica que cabe destacar de las técnicas adecuadas a la prospectiva es que esta aporta
con Informacion cualitativa de manera que complementa los métodos clasicos para desarrollar
proyecciones, y 10s cuales ponen su mayor énfasis en los aspectos cuantitativos. Otra caracteristica
gue conviene sefalar es que estas técnicas permiten incorporar diversos tipos de actores para su
operacion, lo cual fortalece la politica de participacion (Salazar, 2016). 59

von Penalver. Rect
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4.1.8 Lineamientos de gestion, planes y proyectos

En base a la problematica y teniendo como eje transversal los valores identificados se ha logrado definir
el modelo objetivo, el cual debe darse a través de lineamientos, planes y proyectos, que contribuyan a
una gestion adecuada y oportuna.

Para lograr una gestion propicia del patrimonio urbano dentro del marco del PUH es necesario emplear
herramientas que establezcan una amplia gama de instrumentos interdisciplinares, es por esto que
tomando como fundamento las seis categorias establecidas por (Van Oers y Bandarin, 2012) so se
recomienda el tratamiento simultaneo de las politicas y acciones de estas sels categorias, ya que son
interdependientes.

Sistemas normativos: Deben incluir ordenanzas, leyes o decretos especiales para administrar
los elementos materiales e inmateriales del patrimonio urbano, incluyendo sus valores sociales y
ambientales. Los sistemas tradicionales deberan ser reconocidos y reforzados cuando sea necesario.

Las herramientas para la participacion de la poblacion, que deben facultar a los diferentes grupos de
Interés a la hora de identificar los valores fundamentales de las éreas urbanas, desarrollando diferentes
visiones y objetivos. Estas herramientas deben facilitar el didlogo intercultural mediante el aprendizaje
de las comunidades sobre su historia, tradiciones, valores, necesidades y aspiraciones, facilitando la
mediacion y negociacion entre intereses y grupos enfrentados.

Las herramientas técnicas, que deben ayudar a proteger la integridad y autenticidad de los rasgos
arquitectonicos y materiales del patrimonio urbano; deben permitir el reconocimiento de la diversidad
cultural, asegurando el sequimiento y la gestion de la transformacion urbana para mejorar la calidad de
viday el espacio de la ciudad. La elaboracion de un inventario de las caracteristicas culturales y naturales
se debe tomar en cuenta, al igual que las evaluaciones del impacto ambiental, social y patrimonial, que
deben utilizarse para favorecer el desarrollo sostenible y la continuidad del planteamiento y disefo
urbano.

Las herramientas financieras, que deben tratar de mejorar las areas urbanas al mismo tiempo que
salvaguardan sus valores patrimoniales. Deben tratar de generar recursos y financiar nuevos desarrollos
urbanos rentables basados en la tradicion. Ademéas de las ayudas de los gobiernos y organismos
Internacionales, las herramientas financieras deben promover la inversion privada en el ambito local.
Tanto microcréditos como otros mecanismos de financiacion deben ser flexibles para apoyar a las
empresas locales, logrando de esta manera que el concepto del PUH financieramente sea sostenible.

4.1.9 Evaluacion de resultados y monitoreo

Como etapa final del enfoque metodoldgico propuesto, se realiza una evaluacion de los resultados
obtenidos en las etapas anteriores. En esta etapa, la evaluacion debe realizarse de manera integral de
manera que articule todo el proceso realizado e incluyendo todas las variables utilizadas dentro de las
etapas expuestas anteriormente y siguiendo los criterios establecidos en cada una de ellas.

(1st edition). Oxford: Joh
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El monitoreo corresponde a un conjunto de fases secuenciadas en que la identificacion y aplicacion
de indicadores constituye un elemento clave en una metodologia de medicion de las amenazas,
vulnerabilidad y riesgos. Sin embargo debe entenderse al mismo como un proceso ciclico que se
remite a la diagnostico y problematica, buscando ser flexible y articular las diversas etapas logrando
obtener un panorama complejoy holistico de un proceso que debe ser tratado primordialmente como
dinéamico.

El enfoque metodoldgico establecido, esta formado de dos etapas las cuales se constituyen del
establecimiento de una metodologia que sefiala el proceso de identificacion del riesgo, mediante el cual
se caracteriza, identifica y determina la existencia de la amenaza con sus indicadores correspondientes
y de igual manera la presencia de vulnerabilidad expresada mediante elementos que contienen los
valores los cuales se encuentran expuesto a una exposicion, fragilidad social y falta de resilencia para
posteriormente identificar el riesgo.

Sinembargo debido a la complejidad que requiere cada uno de los elementos que caracterizan el riesgo,
el estudio se limitara a cumplir las fases del proceso hasta llegar a la identificacion de amenazas, las
demas tareas previas se desarrollaran en base a informacion existente. Se suglere que las etapas
subsiguientes del proceso sean desarrolladas en trabajos de titulacion investigativos especificos que
tormen de manera particular las amenazas identificadas.

Conclusiones

Los conceptos y aprendizajes obtenidos en los capitulos anteriores son el fundamento que permite
establecer la propuesta metodolodgica constituida por nueve fases que tienen como objetivo principal
la identificacion de amenazas que conjuntamente con la evaluacion de la vulnerabilidad brindan la
posibilidad de mitigar posibles riesgos en el PUH. La determinacion de estas etapas permite proceder
a la evaluacion de la situacion actual determinando de esta manera cuales son los lineamientos de
gestion que conlleven a una correcta evaluacion de resultados y monitoreo los cuales responden a un
proceso de continuo seguimiento.

Por otro lado debido al tiempo vy recursos disponibles, se limitd el alcance del estudio hacia la
identificacion de amenazas desde una perspectiva técnico-politica y ciudadana. Sin embargo para su
determinacion es primordial la aplicacion de las fases 1y 2 que permiten definir el area de estudio en
la cual se identificara la problematica y ejecutard el diagndstico, de manera que se establezca una
aproximacion a los valores excepcionales que constituyen el sector. A pesar que dentro del estudio de la
vulnerabilidad se establece un andlisis especifico de los valores, esta aproximacion permite establecer
condicionantes durante el proceso de identificacion de amenazas.

El enfoque metodoldgico propuesto para la identificacion de amenazas en el marco del PUH utiliza
el recurso visual como herramienta principal, empero la participacion de la ciudadania constituye un
elemento que complementa el estudio. A pesar que las fases posteriores a la identificacion de amenazas
no seran aplicadas dentro de la investigacion, la determinacion y caracterizacion de cada una de
ellas otorga una vision integral del proceso, estableciendo lineamientos que pueden ser analizados,
estudiados, aplicados y complementados en estudios posteriores.

gica para la identificacion ¢ s que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca
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4.2 ldentificacion de amenazas que afectan al PUH desde la vision técnico-politica
4.2.1 Aspectos conceptuales

Para el analisis de las amenazas en el marco del Paisaje Urbano Historico se propone el implemento de
un sistema de indicadores los cuales se derivan de las categorias establecidas por Van Oers y nacen
como respuesta a la problematica del area de estudio. La identificacion de anomalias se realizara de
manera visual, pero en estudios especificos podria alimentarse de otros insumos.

Al utilizar indicadores es posible realizar la valoracion de aspectos basicos relacionados a la amenaza
Y SU manejo como son la intensidad y la frecuencia.

Es necesario tener en cuenta algunas precauciones al utilizar cierto tipo de indicadores sencillos para
reflejar las amenazas, tales como:

- La calificacion de algunos de ellos puede llegar a ser muy subjetiva, por lo que los resultados pueden
variar significativamente, dependiendo de los evaluadores.

» Algunos de los indicadores no estan soportados en métodos analiticos rigurosos o robustos.

» Los anélisis con indicadores son, en general, de tipo comparativo entre las unidades del analisis.

- Como su forma principal de utilizacion es la comparativa, se deben utilizar las mismas bases de
calificacion.

El término indicador se refiere al resultado de una observacion o rasgo que mide v refleja diferentes
aspectos de una condicién o componente de la amenaza, y que tiene en cuenta tanto aspectos fisicos
como econdmicos, sociales y ambientales. Los indicadores en general permiten crear una ‘linea de
base’ sobre la cual pueden hacerse comparaciones relativas 0 mediciones de procesos 0 cambios en
el tiempo de cada uno de ellos. La aplicacion principal de un sistema de indicadores se orienta a reflejar
o0 valorar aspectos de la amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad y el riesgo en un area geografica, que
puede ser un pafs, una region subnacional o una ciudad (Carrefio, Marulanda y Barbat, 2013. p. 74). 61

Para el desarrollo del sistema de indicadores de identificacion de amenazas que afectan al PUH se
tomara en cuenta las definiciones previas obtenidas en el capitulo 1, en las cuales se establecen seis
categorfas de fuerzas de cambio, conceptos definidos por (Van Oers y Bandarin, 2012). 62

Categorias:

1. Incremento de la urbanizacion y desarrollo urbano a escala global.
2. Falta de preocupacion medio-ambiental y sustentabilidad.

3. Elimpacto del cambio climatico.

4. Elrolvariable de las ciudades como conductores del desarrollo.

5. El surgimiento de la industria turistica.

6. Percepcion sobre los valores del patrimonio cultural.

Para la caracterizacion de una zona determinada mediante indicadores, es necesario establecer
una unidad o subdivision geografica que represente en forma adecuada los sectores de la ciudad.
Los indicadores de exposicion fisica se pueden obtener a partir de la informacion de bases de datos
catastrales, de la informacion de los censos de poblacion y vivienda, o mediante levantamiento directo
de informacién en campo o con encuestas.
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4.2.2 Categoria 1. Incremento de la urbanizacion y desarrollo urbano
Indicadores:
1. Edificaciones en altura

La creacion de intervenciones en altura, debido a la ya no posible extension territorial urbana y para
contrarrestar los altos precios del suelo, compite, ocultan o no se integran con hitos ya existentes
patrimoniales que pertenecen al conjunto historico. Ademas estas intervenciones arquitectonicas
entran en conflicto con la percepcion de la ciudad.

La proliferacion de edificios en altura dificultan la legibilidad de la ciudad ya que obstruyen la percepcion
hacia hitos urbanos, que caracterizan la ciudad, también se apropian del espacio, ubicacion vy
desplazamiento. Ademas estas edificaciones compiten con elementos naturales como en el caso de
Cuenca el marco montafioso, elemento que es parte del paisaje natural de la ciudad (Garcia, Sierra y
Gonzélez, 2007 p. 60). 62

2. Malas intervenciones arquitectonicas

Al entender a la ciudad como un conjunto complejo, cualquier intervencion arquitectonica que la
constituye tiene un efecto sobre la morfologia urbana, a menudo las intervenciones contemporaneas No
son coherentes con los bienes patrimoniales, en general estas incoherencias se expresan en tipologa,
escala, textura o materiales, los cuales deterioran la integridad de los centros historicos.

Es importante sefialar que las intervenciones arquitectonicas no apropiadas no solo se ubican en
la zona central, también es un indicador de amenaza del PUH en zonas de amortiguamiento de los
centros historicos (Garcfa, Sierra 'y Gonzalez, 2007. p. 60 - 63). 63

A esta categoria pertenecen intervenciones arquitectonicas de restauracion en edificios patrimoniales,
las cuales Incluso bajo la pretension de conservarlos, terminan contribuyendo a su alteracion y en
algunos casos a su destruccion. En este marco es importante el rol del especialista en relacion al
patrimonio arquitectonico, Su manejo, restauracion y conservacion preventiva.

3. Trafico vehicular

El desarrollo urbano supone en ciertas circunstancias la agrupacion de zonas residenciales vy
equipamientos, sobre todo en los nucleos de las ciudades histdricas, al darse este fendmeno de
manera descontrolada, las vias presentan estrés vehicular, el mismo que altera las visuales peatonales
obstruyendo la apreciacion de los bienes patrimoniales, ademas la presencia de alto trafico vehicular
ocasiona altos niveles de esmog, contaminacion ambiental que afecta las fachadas de las edificaciones.

Debido al desarrollo urbano, se prioriza el uso del vehiculo en el espacio de la ciudad, sobre otros medios
de transporte y sobre todo el peatdn, es importante destacar que los asentamientos historicos fueron
disefados para otro tipo de transporte y otros volumenes de trafico, a menudo la implantacion de los
medios de transporte en el Centro Histdrico propone la destruccion de la integridad del mismo.

Sierra, M. Gonzélez, M.(2007 la: Instituto Andaluz del Patrimonio Hi
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4. Cambios de densidad

Los centros historicos pueden sufrir dos fenomenos de cambios de densidad. El primero la densificacion
descontrolada progresiva conduce al hacinamiento, desorden y saturacion de actividades, modificando
la estructura social y morfoldgica de las viviendas histéricas debido a presiones econdmicas.

El segundo fendmeno de densificacion es perder poblacion, produciendo una subutilizacion de
Infraestructuras y equipamientos. Esto se da principalmente por la aparicion de nuevos usos de suelo,
casi siempre mas rentables que la vivienda, ocasionando la expulsion de la poblacion. Mucha de esta
poblacion es originaria de los barrios y conforma una estructura social que luego es casi imposible de
recuperar.

Con la baja densidad, la cual se debe al desplazamiento de la vivienda, la ciudad se convierte en un
espacio vital y dinamico en el diay en horas en las cuales funcionan los nuevos usos (bares, discotecas,
bancos, etc.) y que muere en horas de la noche o fines de semana. Esto a su vez determina mayores
problemas de seguridad y de inequidad social.

5. Polucién y contaminacion

El trafico vehicular vy la agrupacion de zonas residenciales y equipamientos, presentan problemas de
polucion y contaminacion, como el esmog de los medios de transporte que afecta directamente a los
edificios patrimoniales de los conjuntos historicos, o en zonas saturadas como los mercados y sus
alrededores existen zonas higiénicamente deplorables afectando la lectura del paisaje urbano.

Por otro lado la contaminacion tiene una incidencia directa en la calidad del aire, situacion que afecta de
hecho a las personas que habitan o visitan las areas historicas. La situacion es peor al ser estas areas
espacios con una alta densidad edificada y con muy pocas areas verdes, lo que impide el intercambio
de aire (OMS, 2016). 64

6. Pérdida de edificaciones historicas

La arquitectura histdrica posee valores y significados. Sin embargo, la légica econdmica que rige
la produccion de la ciudad en la contemporaneidad anula la exigencia de simbolismo. Los nuevos
‘monumentos” urbanos pueden carecer de poder iconico, eludiendo asi su compromiso con la cludad
histdrica. De esta manera, la jerarquia establecida entre los edificios y espacios abiertos gue componen
un tejido urbano histdrico, puede ser sustituida por una acumulacion meramente cuantitativa de
edificios sin significado preciso ni relaciones coherentes entre ellos.

Hay que reconocer sin embargo la dinamica que requiere la ciudad para adaptarse a l0s nuevos
requerimientos. Incorporando arquitectura de calidad en lugar de aquella caracterizada como sin valor
0 valor negativo. Esta pérdida se debe en ocasiones a normas erroneas o excesivamente restrictivas,
ante lo cual las edificaciones terminan por destruirse por falta de uso. Claro que en otros casos no hay
conciencia sobre el valor del patrimonio y en otros simplemente priman intereses economIcos sobre
cualquier otro interés. (Garcfa, Sierra y Gonzalez, 2007. p. 43) 5
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4.2.3 Categoria 2: Falta de preocupacion medio-ambiental y sustentabilidad
Indicadores
1. Pérdida de vegetacién y fauna local

En las areas urbanas se debe considerar la valoracion del empleo del uso de especias vegetales locales,
ya que a menudo en las intervenciones estas son sustituidas por especies foraneas, ademas se debe
considerar no Iinterferir en los ciclos naturales de anidacion, cria y desarrollo de especies animales
autoctonas. Este fendmeno se hace extensivo a elementos primarios, residencias y trazado urbano.

La vegetacion nativa constituye una parte del patrimonio de la ciudad. Lamentablemente los procesos
de globalizacion también influyen en algunos casos en la introduccion de especies exdticas o foraneas,
cuya disponibilidad depende de lo que ofrecen los viveros, poniendo algunas especies de moda. Algunas
de ellas pueden ser muy apreciadas en el tema ornamental, sin considerar que contribuyen a la pérdida
de la flora local, incluso no favorecen la avifauna y algunas de ellas pueden convertirse en plagas.

A pesar de ello hay especies que han sido ya ‘naturalizadas’, y que en clerto modo son parte ya de la
Imagen de la ciudad, por lo que su sustitucion o desaparicion también puede generar pérdidas en el
paisaje urbano (UNESCO, 2011). es

2. Contaminacion ambiental

La contaminacion ambiental es el resultado de las actividades humanas descontroladas, la falta de
preocupacion medicambiental y sustentabilidad ocasiona la pérdida de dreas verdes ocasionando
ciudades contaminadas.

Debido al desarrollo los recursos naturales de las ciudades historicas se ven comprometidos, debido a
la necesidad de energia, de igual manera debido a la urbanizacion y a la industria el patrimonio natural
como rios, lagunas y ecosistemas son seriamente contaminados, es muy comun que en ciudades con
densidades altas y un alto desarrollo urbano la contaminacion del aire, agua y suelo sean muy elevados.

3. Inequidad social y de recursos

Debido a la actividad humana desequilibrada y explotacion de recursos, la desigualdad social ha
aumentado vy los recursos naturales han disminuido, en las ciudades en desarrollo, las areas centrales
se aprovechan de las zonas adyacentes explotando sus recursos y creando vacios soclales.

Los procesos de concentracion de grandes superficies de tierra en manos de un grupo reducido de
personas es una causa clara que provoca desigualdad. El acaparamiento de tierras por inversores
extranjeros esta dejando a millones de personas en el mundo sin tierra para cultivar. Del acceso a
la tierra depende el nivel de beneficios de unos cuantos miles de individuos, y también la seguridad
alimentaria de millones de personas. Serfa necesario garantizar el derecho de los pueblos a disponer
de un acceso justo a la tierra, el agua vy los recursos naturales y su derecho a implementar sistemas
productivos mas adecuados a sus condiciones técnicas, ecoldgicas, economicas, culturales y al interés
general. 67
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4. Deterioro del sistema natural que soporta la vivienda y la economia

La falta de preocupacion medio ambiental vy sustentabilidad produce que los colectivos humanos
destruyan los ecosistemas en donde se apoya la produccion de vivienda y economia, sin un control de
la explotacion de recursos, las areas que sustentan el desarrollo de las ciudades se volveran obsoletas.

El medio ambiente natural provee a los habitantes locales de importantes recursos que satisfacen
sus necesidades no solo materiales, sino también aquellas subjetivas relacionadas con la calidad
ambiental, el contacto con la naturaleza y la percepcion del espacio. Desde esta perspectiva la creacion
y satisfaccion de necesidades depende de la forma como una cultura percibe su medio ambiente, se
apropia de sus recursos, los transforma para generar satisfactores y los consume para alimentar su
vida y reproducir su cultura (Leff, 2000). ss

4.2.4 Categoria 3: Impacto del cambio climatico
Indicadores
1. Aumento precipitaciones fluviales, temperaturas extremas, subida del nivel del mar, etc.

El cambio climatico mundial expone a los bienes patrimoniales al deterioro y posible destruccion, en
algunas ciudades el impacto del cambio climético debido a las actividades humanas se ve reflejado
en el aumento de precipitaciones fluviales, inundaciones o0 gases toxicos atmosféricos, los cuales
deterioran el soporte fisico de las obras de arte y bienes patrimoniales, induciéndolos a desgaste y
posible colapso posterior.

La UNESCO destaca que fendmenos como el aumento de las temperaturas, el derretimiento de los
glaciares, la subida del nivel del mar, fendmenos climaticos extremos o el mayor riesgo de sequias e
Incendios, afectan al Patrimonio de la Humanidad en todo el planeta. El estudio sefiala que los cimientos
de los monumentos pueden verse desestabilizados por el aumento o decremento de la humedad
del suelo, por cambios en el ciclo de congelacion-fusion, o, en los sitios articos, por el deshielo del
permafrost, que es la capa del suelo permanentemente congelada.

Ademas, el cambio del clima en el interior de los edificios, consecuencia de temperaturas y humedad
mas elevadas, puede provocar moho, podredumbre y plagas de insectos. Fragiles ruinas, monumentos
y yacimientos arqueologicos deben hacer frente a las adversidades del tiempo y a las condiciones
meteoroldgicas extremas (RTVE, 2016). 69

2 Inundaciones y deslizamientos.
Las consecuencias del cambio climatico afectan a la biodiversidad (fauna y flora) y como resultado el

deterioro y destruccion del paisaje natural, inundaciones, deslizamientos destruyen ecosistemas en las
ciudades, deteriorando las visuales y la lectura de las capas que conforman el Paisaje Urbano Historico.

Segun la UNESCO uno de cada seis bienes naturales gue se han inventariado estda amenazado por
el calentamiento global, este fendmeno amenaza con destruir la biodiversidad de muchas zonas
protegidas, Venecia o las Islas Galapagos pueden desaparecer por el aumento del nivel del mar debido
al deshielo de los polos (RTVE, 2016). e9
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4.2.5 Categoria 4: El rol variable de las ciudades como conductores del desarrollo
Indicadores
1. Cambios de uso

En la renovacion urbana, los nuevos usos deben incorporarse a los conjuntos histéricos de manera
coherente, manteniendo una continuidad historica, y compatibilidad funcional y tipoldgica entre usos
fundamentales.

En el proceso de desarrollo urbano, las presiones econdémicas ocasionan gue las dinamicas socio-
espaciales se vean afectadas, edificaciones con vocacion residencial son reemplazadas por usos
comerciales 0 a su vez se generan usos Mixtos, que a menudo no son compatibles con la tipologia y
morfologfa tradicional. (Fernandez, 2011) 7o

La implantacion de clertos usos derivados por la dinamica econdmica, ocasionan que las viviendas o
hitos sean transformados para dar lugar a la implantacion de locales comerciales, se rompen fachadas
integras para la implantacion de puertas de acceso, ademas la tipologia de patio, traspatio y huerta
es serlamente afectada debido a la renovacion de estos espacios en la idea de convertirlos en usos
comerciales.

2. Pérdida de autenticidad y diversidad cultural

La desaparicion de ideales y valores compartidos conlleva el empobrecimiento del discurso urbano,
y a la pérdida de referencias validas que garanticen la continuidad y regeneracion de la cultura. La
pérdida de actividades culturales conlleva un progresivo deterioro del tejido histérico, favoreciendo la
realizacion de intervenciones en tipologias arquitectonicas en vias de extincion, y reemplazandolas por
marcas globales o equipamientos sin sentido ni pertenencia.

Debido a la globalizacion, es comun que en areas de alto desarrollo econdmico y social se implanten
locales de usos comerciales influyentes, franquicias y marcas globales desplazan usos nativos vy
auténticos, de esta manera la diversidad cultural se va empobreciendo y el discurso urbano se va
perdiendo en este proceso (UNESCO, 2011). 71

3. Contaminacion visual

La influencia economica y el desarrollo comercial en los centros historicos, conllevan a la instalacion
de medios propagandisticos que alteran, obstaculizan y destruyen los bienes patrimoniales, letreros,
afiches e infraestructura como instalaciones eléctricas o antenas a menudo No son coherentes con 10s
valores patrimoniales de los edificios histéricos en los que son instalados.

lgualmente situados sobre las fachadas, otros elementos susceptibles de ser contaminantes
son las antenas de television, el cableado telefonico o Incluso sefiales de transito, por otro lado las
Infraestructuras como las antenas de telecomunicacion, cableado o incluso ldmparas de alumbrado
publico obstaculizan la legibilidad de la ciudad y su entorno natural alterando la lectura del PUH de las
ciudades historicas.
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4. Marginalizacion y gentrificacion

La rehabilitacion urbana a menudo crea barreras sociales, las intervenciones contemporaneas, cambios
de actividades y modificaciones del paisaje urbano, conducen a la marginalidad, o a la gentrificacion,
fendmeno de reconquista de las areas centrales por agentes inmobiliarios privados debido a su poder
econdmico, por los cuales capitalizan el valor econdmico del suelo, produciendo desigualdad social en
el que las clases pudientes dominan los procesos de vida social.

La gentrificacion es el desplazamiento directo o indirecto, que resulta de un largo proceso de exclusion
de clases sociales de bajos ingresos en espacios gue han sido utilizados histéricamente. Esto sucede
por multiples razones: por ejemplo, cuando las propiedades cambian de uso o son dejadas al deterioro,
cuando los Impuestos se elevan, cuando el precio de los comercios se eleva, todas estés derivan de las
presiones econdmicas que experimentan las ciudades como conductores del desarrollo.

A diferencia de lo que pasaba en afios anteriores, las areas centrales en cierto punto estan comenzando
a perder centralidad y variedad de usos y empezando a acoger solo cierto de tipo de actividades
vinculadas al turismo o0 nuevas viviendas de élite, generando segregacion de las clases soclales de
POCOS recursos, las cuales se ven obligadas al desplazamiento debido a la falta de equipamientos v al
elevado precio del suelo (Casgrain y Janoschka, 2012). 72

5. Desarrollo de arquitectura mono cultural

El rol de las ciudades ante el progresivo desarrollo se ve reflejado en las presiones gque se ejercen
sobre todas las infraestructuras urbanas. Por lo cual el implemento de una arquitectura mono cultural
con caracterfsticas que no reflejan la cultura de los habitantes, sin pertenecer al lugar e insertandose
dentro del contexto como una "arquitectura fria’. Sin embargo este tipo de edificaciones son un tipo de
respuesta a las problematica que pretende absorber las demandas de los residentes.

El desarrollo de arquitectura mono cultural, hace referencia a la implantacion de edificios sin identidad
que no estan ligados a un lugar preciso. Los centros comerciales y los aeropuertos son claros ejemplos
de estas intervenciones. Estas edificaciones se convierten en contenedores neutros en el que caben
todo tipo de actividades estereotipadas. En ellos se estigmatiza a los ambientes poco acogedores o
desprovistos de personalidad, a los interiores arquitectonicos pobres de inventiva, friamente funcionales
O bien toscamente comerciales, adaptados a un gusto medio tendente a lo ramplon, repetitivos y
capaces de convertir cualquier lenguaje arquitectdnico en una caricatura de sf mismo (Rivera, 2011). 73

4.2.6 Categoria 5: Surgimiento de la industria turistica
Indicadores

1. Deterioro y pérdida de bienes patrimoniales, culturales y arqueolégicos

La concentracion masiva de turistas, es fundamentalmente peligrosa porque destruye el patrimonio
tangible, cuando la industria turfstica es descontrolada y no existen sistemas de gestion eficaces,
el patrimonio material cultural y las ruinas argueoldgicas se encuentran sumamente expuestas al
deterioro debido al desgaste masivo producido por la concentracion de masas.
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A pesar de los beneficios econdmicos importantes que otorga el desarrollo de la industria turistica, esté
puede convertirse en una crucial amenaza en la conservacion de los bienes patrimoniales. En lugares
como Venecia en Italia o Paris en Francia, la afluencia masiva de turistas ha ocasionado el deterioro de
los bienes patrimoniales, poniéndoles en riesgo de una destruccion masiva o Incluso el colapso sino se
toma medidas efectivas para contrarrestar los dafios (EI Confidencial, 2013). 74

2. Desarrollo de usos incompatibles debido a la actividad turistica

Debido a la actividad turistica en algunos edificios patrimoniales se implantan actividades econdmicas
gue no son coherentes con la relacion tradicional de tipologia y morfologia arquitectonica.

Debido a que los usos comerciales implantados son rentables se genera un desplazamiento de usos
tradicionales, los cuales se van perdiendo en el imaginario de las ciudades, ademas la rentabilidad
de estos usos incentiva a los propietarios de las edificaciones historicas en zonas influyentes a
implantarlos en forma desmedida vy repetitiva, en ocasiones no adaptandolos coherentemente a las
edificaciones patrimoniales, es comun encontrar zonas en la ciudad en donde se concentran usos de
bares y discotecas los cuales responden a la demanda turistica.

3. Deterioro de la calidad espiritual y estética del sitio

El turiso masivo no es solamente peligroso sobre los bienes patrimoniales materiales, sino de igual
manera afecta al patrimonio inmaterial, la presencia de turistas en masa hace de las ciudades historicas
patrimoniales zonas de influencia econdmica, perdiéndose la calidad espiritual, asf las catedrales o
Iglesias plerden su valor simbdlico religioso, de igual manera plazas pierden su valor civico.

Costumbres y rituales nativos son convertidos en negocios lucrativos, desgastando la esencia cultural
de estos bienes patrimoniales inmateriales. La industria turistica puede ocasionar la des-culturalizacion
del lugar de destino, haciendo desaparecer la cultura mas débil de la comunidad receptora, delante de
la cultura mas fuerte del visitante, o bien sobre explotando las tradiciones locales, hasta el punto de
borrar la autenticidad y su significado real (ICOMOS, 2000). 75

4.2.7 Categoria 6: Percepcion sobre los valores del patrimonio urbano
Indicadores
1. Poco interés y ausencia de sentido de pertenencia

La participacion de la poblacidn en los procesos de construccion de la ciudad supone una garantia de su
conservacion. A menudo la falta de interés de los involucrados supone una mala gestion de los bienes
patrimoniales; las necesidades economicas, razones sociales, desinformacion, falta de compromiso a
la normativa inducen a la poblacion a la destruccion de los conjuntos historicos.

El sentido de pertenencia que experimenta cada ser humano puede ser entendido como el espiritu de
proteccion, la poblacion al tener identidad, seguridad y pertenencia a un lugar o espacio, su sentimiento
comunitario se elevara y estara mas dispuesta a seguir normas de convivencia, a cuidar su entorno y
mantenerlo en buen estado, de esta manera los lugares patrimoniales y las herramientas de gestion se
encontraran en condiciones optimas.

onfidencial.com/
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2. Pérdida de identidad y respeto cultural

La falta de sentido de pertenencia y preocupacion en la conservacion de bienes patrimoniales produce
en las nuevas generaciones ausencia de identidad, factor que puede afectar la conservacion del
patrimonio sobre todo intangible, perdiéndose la diversidad cultural de las comunidades o cludades
historicas.

Conocer nuestro patrimonio nos ayuda a desarrollar una conciencia mas aguda acerca de nuestras
raices y nos permite comprender la rigueza de otros pueblos y culturas. El respeto al patrimonio es la
puerta al didlogo intercultural (UNESCO, 2013). 76 De esta manera se genera y se garantiza el respeto
por la conservacion de los bienes patrimoniales locales, nacionales e internacionales.

3. Normativa deficiente

Este indicador refleja las debilidades del marco de proteccion o cual incluye la falta de instrumentos
legales, una conflictiva division de tareas entre las profesiones, y una actitud corporativa conservacionista
que no le da prioridad al cuidado continuo, al mantenimientoy a las obras de refaccion. El cumplimiento
de la misma de igual manera depende de la voluntad vy el deseo de seres humanos en conservar los
edificios, sitios v lugares patrimoniales bajo circunstancias tanto normales como excepcionales con el
fin de evitar riesgos aun mayores para el patrimonio cultural (MIDUVI, 2015). 77

Una normativa deficiente o inflexible, no permite que las intervenciones arquitectonicas en los centros
historicos y zonas aledafias sean eficientes, es necesario que estas normas y ordenanzas sean
especlalizadas para cada centro histérico y con la posibilidad de actuacion diversa, de esta manera se
garantiza la conservacion del patrimonio.

4. Pérdida de memoria historica

La memoria historica nos permite recuperar y visibilizar hechos histéricos que pueden o no formar parte
de la historia oficial, ademas nos permite valorar y entender nuestra identidad de la cual procedemos
es por ello importante el esfuerzo de los grupos humanos por encontrar su pasado, sea este real ©
Imaginado y respetarlo como legado a generaciones futuras.

El saqueo de piezas arqueologicas, la destruccion de una casa historica, la comercializacion de bienes
patrimoniales al extranjero, ocasionan la pérdida de memoria de un testigo de un momento historico de
una cultura o una comunidad, los bienes patrimoniales materiales e inmateriales constituyen un fuerte
valor simbolico de un mensaje cultural de una ciudad (Civalero, 2010). 78

Para cada una de los indicadores propuestos, que permiten identificar con mayor sencillez y
facilidad las amenazas que afectan a los elementos en los cuales se depositan los valores, se
propone un diseno de iconos y manejo cromatico.
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Conclusiones

A lo largo del capitulo se ha logrado establecer y caracterizar un sistema de indicadores derivados
de las categorfas establecidas por Van Oers y Bandarin que permiten la identificacion de amenazas
desde la vision técnico- politica, este procedimiento posibilita evaluar los efectos de cada amenaza de
manera cuantitativa, de manera que cada indicador responda a la frecuencia del efecto que deriva de
las amenazas identificadas.

En cuanto a los ambitos que abarcan los indicadores, se incluyeron las capas que integran el PUH como
son los temas arquitectonicos, medio-ambientales, sociales, culturales y politicos, es por eso que para
mejores resultados cada indicador debe ser desarrollado en investigaciones posteriores mas profundas
y pertinentes a cada tema del cual derivan. Es importante mencionar que se establecio un sistema de
medicion de indicadores a través de la frecuencia, lo cual permite determinar cuéles indicadores son
los mas recurrentes en el érea de estudio otorgando como resultado una posible amenaza.

Por ultimo la caracterizacion y clasificacion de cada indicador permitio establecer una serie de iconos
gue seasocian de acuerdo a un manejo cromatico alas seis categorias establecidas previamente, lo cual
facilita la identificacion de las amenazas y simplifica su mapeo en el area de estudio correspondiente.
Cabe remarcar que el sistema de indicadores propuesto no esta sometido a un andlisis riguroso por
lo cual sus resultados pueden ser subjetivos es por esto que es Importante tener suficiente ingenio,
destreza y conocimientos para entender las interrelaciones existentes.

llustracién 4.1 Vista aérea Plaza San Francisco
Fuente: Arg. Sebastian Astudillo
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4.3 Identificacion de amenazas que afectan al PUH desde la visién ciudadana

Para la identificacion de amenazas que afectan al PUH es necesaria la involucracion ciudadana,
mediante encuestas, entrevistas o talleres participativos, las comunidades pertenecientes al area de
estudio deben ser parte del diagndstico, opinar y tener voz en la conservacion del patrimonio.

Las herramientas de participacion ciudadana deben servir para involucrar a varios actores gue son
responsables o pertenecen a los diferentes ambitos que componen el PUH y conferirles capacidad
de actuacion para que determinen los principales valores de su zona urbana, elaboren una vision que
refleje su diversidad, establezcan objetivos vy acuerden medidas para salvaguardar su patrimonio y
promover un desarrollo sostenible.

De esta manera con herramientas, técnico-politicas y desde la vision cludadana, se creara un sistema
dinamico que facilite el didlogo entre las partes responsables y se promovera las aspiraciones de las
comunidades, sus tradiciones valores y necesidades, facilitando procesos de mediacion y negociacion
entre los gestores y comunidades a menudo con intereses opuestos.

Para el caso Cuenca, la identificacion de amenazas que afectan al PUH de la ciudad desde la vision
ciudadana se la realizara a través del analisis de la ya realizada "Conferencia Visionaria" en la cual
participaron diversos actores y cludadanos involucrados en la gestion y conservacion del patrimonio de
la ciudad, de tal manera que las comunidades, en este caso la poblacion de la ciudad de Cuenca tuviera
voz y voto en o que ellos consideran posibles anomalias o fuerzas de cambio que afectan a la lectura
del PUH de Cuenca.

llustracién 4.2 Fiesta del Corpus Cristi
Fuente: Raynner Alba

dal - Estefania de
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4.3.1 Conferencia visionaria

En mayo de 2015 el proyecto VIrCPM realizd la denominada ‘Conferencia visionaria’, este evento
tuvo como finalidad integrar a Cuenca como ciudad piloto en la aplicacion de la figura Paisaje Urbano
Historico de la UNESCO como método de gestion para la conservacion del patrimonio y con esto la
ciudad de Cuenca se convirtio en la primera ciudad Latinoamericana a ser estudiada mediante el PUH.

Para la cludad de Cuenca la gjecucion de esta iniciativa busco el apoyo del “Instituto de Formacion e
Investigacion del Patrimonio Mundial para la Regidn de Asia 'y el Pacifico” (WHITRAP) que es la entidad
encargada de incluir a la ciudad a la red de ciudades piloto para aplicar la Recomendacion de Paisajes
Urbanos Historicos de la UNESCO.

4.3.2 Taller de diagnéstico participativo

Como parte de esta conferencia se realizd el "Taller de diagndstico participativo’. En este taller se
analizaron algunas anomalias o deterioros que afectan al patrimonio cultural de la ciudad de Cuenca,
ademas se determind que estos dependen de causas mas profundas no solo en su parte fisica, sino en
todas las capas que integran el PUH.

Participaron en el taller personas interesadas en el tema, profesionales, estudiantes y publico en
general, cabe sefialar que se realizaron grupos heterogéneos para gue las soluciones que se den a la
problematica sean consensuadas y no se den contiendas de pensamiento.

Como metodologia se realizaron mapas tematicos, diagramas de escenarios con mapas territoriales
de manera que los participantes puedan percibir graficamente el PUH, ademés se realizaron juegos de
frases que resuman los temas propuestos y dialogos de saberes entre los participantes exponiendo
sus criterios sobre el tema.

En este taller de diagnostico del PUH de la ciudad de Cuenca se propusieron cinco temas a discusion
para que los participantes puedan opinar, dialogar y dar su enfoque personal, percepciones y criterios.
Los temas que se discutieron fueron:

De disefio y patrimonio arquitecténico (estudio de partida).

De cultura (argueologia/antropologia).

De medioambiente (geologia/biologia).

De socio-economia (comunidad/economia).

De normativa (marco legal) (Proyecto vIirCPM, 20156. p. 72 - 100). 79

R

A continuacion se presenta una sintesis de las principales amenazas y anomalias que afectan el Paisaje
Urbano Historico de la ciudad de Cuenca, que fueron determinadas mediante las mesas de discusion
en el taller de diagndstico participativo. (grafico 4.4)

IrCPM. (2015

gica para la identificacion ¢ s que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca




120 &4 Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo
1]

Falta de movilidad alternativa

Valoracion exclusiva del tema arquitecténico . A A

La falta de conocimiento ,"Ql'_le esta a_fe(itado al PU!-I en el
La inexistencia de modelos de gestion ambito del diseno y el patrimonio
Las relaciones con el espacio verde arquitecténico"

La falta de conciencia
Mala administracion econémica

Desconocimiento y visiones sesgadas

Normativa desactualizada

Primacfa del interés privado sobre el publico

Falta de investigacion en temas culturales

. L, . Falta del componente social en la toma de decisiones
(,Que esta afectado al PUH en Abandono del Centro Historico
el ambito cultural? Usos incompatibles en las edificaciones patrimoniales
Falta de acciones

Falta de incentivos econdmicos para la conservacion

patrimonial

Pérdida de la memoria histérica por falta de socializacion de

nuevas generaciones

Falta de promocion y difusién de las investigaciones

Esmog-Ruido

Usos de suelo incompatibles

Falta de espacios verdes . .

Falta de concientizacion de las personas ¢Qué esta afectado al PUH en el
Normativas ajustadas 2 : . H

Mala administracion econémica ambito medio-ambiental?
Naturaleza sin identidad

Deshabilitacion de los duefios de casa y familia en los barrios
tradicionales-histéricos
Como afecta la zona o0 ambito comercial (zona residencial en

¢QUé esta afectado al PUH en zona comercial)

. . i SIS Rentabilidad de arriendo para negocio que para vivienda
el ambito socio-econémico? Desarrollo de actividades comerciales y turisticas que

destituyen el valor histérico

Definir si el Centro Histérico serd una zona comercial o
residencial

Buscar un equilibrio

La falta de conciencia, educacion y conocimiento

No se conoce y no se valora las ordenanzas

No hay seguimiento a las ordenanzas por parte del municipio como de la ciudad

Falta de apoyo gubernamental/econémico (inversion empresa privada)

Toma de decisiones/liderazgo

Apropiacién/sensibilidad (no hay sanciones/precedente)

Vision integral

Relacion municipio-ciudadano

Politica de gobierno toma decisiones

@Gfgtwén?df quwefﬂ tweme‘ ¢Qué esta afectado al PUH en el
oluntariado profesiona < . .

Vincular saberes ancestrales ambito normativo?

Normativa integral

Respeto interdisciplinaridad

Dialogo de saberes y decisiones

Valoracion global

Vinculacion institucional

Mas control y evaluacion de los cargos publicos

Mas inclusion de la empresa privada

Sistematizacion de la informacién y manejo de la comunicacion

Grafico 4.4 Amenazas que afectan al PUH de la ciudad de Cuenca desde la vision ciudadana. Elaboracion: Autores
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Finalizada la recoleccion de lainformacion obtenida en el "Taller de Diagnostico Participativo’ se procedid
arealizar un analisis de revision de las opininones emitidas por los diversos participantes en cada mesa
de trabajo. Este anélisis consistio en la clasificacion y depuracion de las opiniones que emitieron los
diferentes actores que participaron en el taller.

Las opiniones se agruparon en amenazas Yy vulnerabilidades, algunas ideas expuestas por los
participantes no pertenecian a ninguna de estas categorias, ya que hacfan referencia a procesos de
gestion o recomendaciones para la misma. Las opiniones que hacen referencia a los indicadores de
amenazas fueron agrupadas de acuerdo a la clasificacion de amenazas propuesta en el capitulo 1 de
definiciones tedricas.

Los resultados de este andlisis preliminar de la identificacion de amenazas que afectan al PUH de la
ciudad de Cuenca desde la vision ciudadana se muestran en el siguiente cuadro resumen (grafico 4.5):

AMENAZAS

Incremento de la urbanizacion y desarrollo urbano a escala global
Cambios de densidad
Tréfico vehicular

de preocupacion medio-ambiental y sustentabilidad
Pérdida de fauna y flora local
Contaminacion ambiental

VULNERABILIDADES

Exposicion - susceptibilidad
Definir si el Centro Histdrico serau

comercial o residencial de las ciudades como conductores del desarrollo

Cambios de uso
Fragilidad social Marginilizacion y gentrificacion

Falta de incentivos econémico
Falta de apoyo gubernamental/econ

(inversion empresa privada)

surgimiento de la industria turistica
Privatizacion de usos
sos incompatibles debido a la actividad turistica

Falta de resiliencia
Falta de conocimiento y conciencia
Difusion de las investigaciones
Incapacidad de respuesta de gestion
Visién integral

ion sobre los valores del patrimonio cultural
Pérdida de memoria histérica
Falta de cumplimiento de la normativa
Pérdida de biodiversidad
Deterioro de los bienes patrimoniales

Grafico 4.5 Resultados del andlisis del taller de didgnostico participativo. Elaboracion: Autores
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Conclusiones

Mediante el enfoque ciudadano se logré determinar que algunos indicadores expresados por los
participantes coinciden con los indicadores antes determinados desde la vision tecnico-politica,
expresados de una manera distinta pero esencialmente iguales.

Las principales amenazas percibidas por la ciudadania son el incremento de la urbanizacion y desarrollo
urbano en la ciudad de Cuenca, de igual manera la influencia de la industria turistica es uno de los
factores que mas preocupa a los participantes del taller de diagnostico.

Sin embargo el indicador de amenaza que mas es percibido por la ciudadania es la relacion con la
apreciacion gue se tiene con respecto a los valores del patrimonio, en este grupo se incluye la falta
de interés por parte de los gestores y los propietarios en cumplir la normativa, asi mismo la falta de
Identidad y de preoccupacion en la conservacion de los bienes patrimoniales.

El andlisis de vulnerabilidades y amenazas realizado mediante la participacion ciudadana es un factor
trascendental al momento de proponer y aplicar politicas de gestion, asi mismo deben ser indicadores
tomados en cuenta al momento de realizar investigaciones mas profundas que identifiguen riesgos
que afectan al PUH de la ciudad de Cuenca.
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llustracion 4.3 Fiesta del Corpus Cristi
Fuente: Raynner Alba
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5.1 Delimitacion del area de estudio

La complejidad que se manifiesta al abordar el enfoque del PUH desde cualquier agrupacion urbana
se encuentra enlazada a la superposicion de multiples capas que integran el estudio de una ciudad
en su totalidad. Es por este motivo que parte la necesidad de utilizar un area de estudio, para el
establecimiento de la problematica ,lo cual permite la identificacion a un nivel visual de las amenazas
gue estan afectando a la unidad para una posterior caracterizacion de cada una de ellas, tomando
en cuenta los indicadores que se encuentren presentes en el sector. Esta delimitacion permite que el
proceso de exploracion visual abarque la mayor cantidad de recorridos lo cual permitira una adecuada
recopilacion de datos para la aplicacion de la metodologia propuesta.

Tomando como base las investigaciones desarrolladas por parte del proyecto virCPM "Manejo y
preservaciondelaciudad Patrimonio Mundial’ se obtuvola Tesis de Posgrado: "Historic Urban Landscape
Units for the Historic City Center of Cuenca and its Buffer Zones', en la cual se identifica 14 unidades de
partida utilizando dos parametros determinantes; la morfologia urbana v tipologia arquitectonica, y los
usos de la ciudad. Estas unidades identificadas constituyen una herramienta esencial empleada por el
Proyecto de la Direccion de Investigacion de la Universidad de Cuenca (DIUC) que permitio seleccionar
un area de estudio denominada San Francisco la cual incluye una vision territorial, ciudadana, municipal,
y un enfoque que permite la identificacion de caracterfsticas singulares de la zona o cual contribuye a
la definicion del valor patrimonial de la unidad soportando un gran ndmero de impactos paisajisticos.

llustracién 5.1 Delimitacion del area de estudio San Francisco
Fuente: Proyecto de investigacion PUH_C
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La unidad de estudio San Francisco se encuentra ubicada en el Centro Histérico de la ciudad de Cuenca,
delimitada al Norte por la calle Gran Colombia, al Este |a calle Condamine, al Sur la calle Larga 'y al Oeste
la calle Juan Montalvo, sin embargo es importante remarcar que los bordes que limitan al érea son
difusos.

Los principales hitos del area de estudio son:

-Espacios publicos: la Plaza San Francisco, elemento central de la unidad de estudio, el Parque Calderon,
la Plaza de las Flores, la Plaza de El Vado.

- Equipamientos o edificaciones de importancia: la Catedral de la Inmaculada, principal iglesia catdlica
de la ciudad y elemento de paisaje e identidad clave para los cuencanos, el edificio de la Municipalidad,
las Iglesias de San Francisco, El Carmen y El Cenaculo, el Seminario San Luis, la Gobernacion del Azuay
y el mercado 10 de Agosto (Astudillo, 2015. p. 265). so

La edificacion mas sobresaliente que otorga la denominacion a la unidad es la plaza San Francisco.
Situandose como elemento generador de varias actividades sociales, economicas, culturales de
las cuales se beneficia toda la ciudad. Su centralidad se ve reforzada al estar rodeada de varios
equipamientos y espacios de transcendencia y de igual manera su condicion de espacio publico
ocupado por vendedores informales que dan al lugar a una identidad muy particular.
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5.2 Breve resena historica del area de estudio

La unidad de estudio "San Francisco’, es un importate sector en el imaginario de la poblacion cuencana,
sucercaniaalcentro delaciudad, lohan convertidoen una zona de importantes eventos e intervenciones,
por mas de quinientos anos el sector de "San Francisco’ ha sido escenario dinamico en la vida e historia
de la cludad de Cuenca.

La unidad de estudio muestra un proceso historico fuerte en el cual se observa todos los procesos
que fueron parte de la historia de la ciudad y mediante los cuales la unidad se fue formando. Espacios
publicos e hitos arquitectdnicos sobresalen en esta unidad, los cuales formaron parte de hechos
histoéricos muy importantes en la ciudad (Astudillo, 2015. p. 275 - 279). a1

Mediante el estudio del proceso histdrico se reafirma la importancia sobre todo de la plaza San Franciso
en la vida cuencana, desde su creacion y debido a la proximidad con la Plaza Mayor, el espacio siempre
fue lugar de concentraciones publicas, a pesar de los diferentes usos que la plaza ha tenido durante los
anos siempre ha sido un espacio en donde la poblacion cuencana, se apropiaba para reunirse y realizar
diversas actividades.

Los eventos historicos mas importantes que han caracterizado y construido la memoria de la unidad
de estudio, se encuentran resumidos en el grafico 5.1,

ca para la identifica de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad
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1557

En la traza original de
Cuenca no se encuentra
definido el sitio para lo que
seria la plaza de San
Francisco. El lote
originalmente fue asignado
a Sebastian Palacios. En
octubre de 1558, el cabildo
cuencano: ‘mandé se
ocupe y sea para plaza”
(Ochoa, 2012, p. 5)

1563

Los Franciscanos vinieron
con la fundacién de Cuencay
se ubicaron originalmente en
el lugar en donde se
encuentra la iglesia actual (M.
Turismo)

Cuenca funcioné como
centro administrativo para
dirimir conflictos y solicitar
indios para el trabajo.

1559

Aparece en el plano “Traza
de la Ciudad" de 1563,
como un espacio urbano
abierto, sin construcciones.
(Planos, 2008, p 77).

1850

Se atribuyen los primeros
indicios de uso publico, con la
preparacion de trajes y
disfraces. Existe la presencia
de vendedores de lefia y
carbén (Cardoso F. ,p.4)

1820

Se conoce que hay una
plaza en construccion.
(Cardoso F. ,p.4)

“Para mediados del siglo
XIXla plaza de San
Francisco estaria
abarrotada de tiendas”
(Ochoa, cit. p.16)..

El 20 de diciembre ge 1820 es
la ejecucion de 28 andnimos
luchadores de Verdeloma
(Cardoso, F. p.6)

1898

1904

Se realiza la pavimentacion
de la plaza.

1877

Los integrantes del Cabildo
propusieron dividir al comercio
en sectores a fin de
descongestionar la plaza. De
este modo la feria de ganado
debfa tener lugar en la plazoleta
de San Blas; la de industrias 'y
manufacturas, en San
Sebastian, la de sombreros en
la plazoleta del Carmen'y la de
comestibles y otros articulos de
consumo diario en la de San
Francisco” (ibid. p. 24), sin
conseguirlo.

1885

La plaza estuvo
plenamente consolidada
como uno de los lugares

mas importantes de
intercambio comercial.
Algunas edificaciones se
sometieron a algunas
renovaciones (Cardoso F.
p.9)).

1857

Se dainicio a la construccion
de la Catedral de la
Inmaculada Concepcion.

1861

Ejecucion de Tiburcio
Lucero

El ltimo afio en que se conoce
de la ejecucion publica. La
victima: Sebastian Bravo
(Cardoso F. ,p.6)

e Jaramillo Roj
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1911

Agustin Montesinos
propuso al Cabildo,
construir con fondos
propios, kioscos y barracas
en la plaza a cambio del
cobro de arriendos por su
uso (ibid, p. 30). La plaza
de San Francisco sufrié
transformaciones sin
perder su funcién de lugar
de encuentro y de
realizacion de ferias
periddicas y temporales.

1924

Tomarfa la denominacion de
Plaza del Mercado (Planos,
2008,p 107 s)

1920

Comenzaron los trabajos
de infraestructura que
dotaron de alcantarillado y
agua entubada a una parte
de la ciudad (Planos, 2008,
p128). Durante este
periodo, los espacios
publicos cuencanos
estaban constituidos por la
plaza central, las actuales
plazas de San Blas, San
Sebastian y San Francisco
y la plazoleta de Santo
Domingo.

1969

El convento de San
Francisco, de una
arquitectura que guarda el
mismo lenguaje que la
iglesia, fue terminada en
1920.(Ministerio de Turismo)

1949

Se termina de costruir la
Catedral de la Inmaculada
Concepcion.

ca para la identifi

Gréfico 5.1 Linea del tiempo ¢

En 1949, el arquitec’to Gilberto
Gatto Sobral inicid los estudios
del primer plan de
ordenamiento del crecimiento
urbano, en cuya zonificacion,
ubicd a la plaza de San
Francisco dentro de la zona
bancaria, comercial y de
gobiernos, como mercado de
propiedad municipal (Planos,
cit. p. 154 s). Se crea el
Mercado 10 de Agosto.

Jue afectan al Paisaje Urba

ACTUALIDAD

La zona determinada de San Francisco es
una zona que surge a partir del comercio
que hasta la actualidad se mantiene. Al
formar parte del Centro Histérico, es una
zona de conservacion arquitecténica vy
cultural.

) Histdrico en la ¢
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5.3 Valoracion del area de estudio

Para la identificacion de valores presentes en el drea de estudio de San Francisco se utilizd como
recurso la matriz de Nara, el reconocimiento de valores es necesario debido a que de esta manera
se define los elementos que deben ser analizados, protegidos o a su vez conservados e intervenidos,
ademas estos elementos servirdn como recursos para la identificacion de vulnerabilidades del sector
en estudios posteriores.

ConelusodelamatrizdeNara se pudoidentificar elementos que le dan valoralos bienes patrimoniales en
el rea de San Francisco de forma global (Anexo 2), determinando elementos materiales e inmateriales
de acuerdo a sus atributos y dimensiones que expresan O contienen los valores excepcionales que
construyen el Paisaje Urbano Historico de la ciudad de Cuenca, la descripcion de cada componente se
presenta en la Matriz de Nara. g2

Aspecto Artistico

Forma - Diseno

El sector concentra los tramos y areas de particular interés patrimonial por sus elementos edificados
y palisajisticos, conteniendo la mayoria de elementos de primer orden, es decir elementos con alta
valoracion histérica y/o arquitectonica (Valor Emergente, VAR A y VAR B) por sus caracteristicas
estéticas.

Uso y Funcion

Los elementos del sector guardan una relacion coherente entre su lenguaje estético y sus usos
dominantes, es evidente la estética religiosa de iglesias y monasterios de igual manera las plazas
expresan la esencia de las relaciones humanas a través del comercio e intercambio.

Lugares y asentamientos

La exitosa implantacion de los principios del planeamiento urbano renacentista (damero), se adapta
armoniosamente a la topografia del lugar y de esta manera proporciona remarcables visuales desde el
area del estudio hacla diversos puntos de la ciudad.

Espiritu y sentimiento

Los espacios publicos en el area de estudio estan relacionados con los templos, la Plaza Central, San
Francisco, y la Plaza de las Flores haciendo de estos espacios hitos de concentracion y dotandolos de
clerta espiritualidad.

Aspecto Histérico

Formay diseno

Algunas edificaciones del area de estudio datan por mas de quinientos afios, convirtiéndolas en parte del
Imaginario cuencanoy en hitos y simbolos de la ciudad. Las cuales son testigos de procesos historicos
gue han construido el area de estudio.

de Cuenca. Cuenca,
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Materiales y substancia

El érea de estudio contiene gran ndmero de espacios, en las cuales se puede observar el uso de
materiales y substancias que ponen en evidencia las etapas que constituyen la historia del sector,
reflejando procesos historicos vy transitorios.

Uso y Funcion
La fragmentacion de los predios del sector responde a usos especificos establecidos por la colonia
espafola, como usos religiosos, administrativos, comercio y vivienda.

Lugares y asentamientos
El érea de estudio refleja un ejemplo excepcional de una ciudad espariola colonial planeada en el interior.

Espiritu y sentimiento
Tradiciones como el Corpus Cristl, y el Pase del Nifio Viajero, son parte del imaginario cuencano, ambos
eventos historicos son realizados en la zona de estudio.

Aspecto cientifico

Formay diseino

El area de estudio resulta de un exitoso concepto urbano, su relacion coherente con la ciudad actual
contenida en la reticula fundacional expresa la versatil generosidad de este modelo aplicado en América
por la colonia espafola en el siglo XVI.

Aspecto social

Formay diseino

La zona de estudio expresa en su arquitectura la existencia de grupos social nativos, los cuales
manifiestan sus necesidades sociales a través de las tipologias arquitectonicas que caracterizan a las
edificaciones.

Materiales y substancia

Los materiales usados en las edificaciones patrimoniales del area de estudio responden a la exitosa
fusion de diferentes sociedades y culturas en América Latina, el uso del ladrillo y la teja, combinado con
el barro y la paja son respuestas efectivas de esta fusion.

Uso y Funcion
Espacio donde convergen varias actividades econdomicas, prestandose como escenario de eventos
religiosos, sociales y culturales.

Espiritu y sentimiento
Los espacios publicos fueron y son lugar de encuentro en fiestas vy ferias locales, y auin en la actualidad
presentan usos que fortalecen los valores sociales dinamicos de la ciudad.

gica para la identificacion ¢ s que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca
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PROCESOS SOCIO - ECONOMICOS

llustracién 5.4 Foto panorémica del érea de estudio San Francisco
Fuente: Arqg. Sebastian Astudillo

Propuesta metodoldgica para la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca



a - Facultad de Argl ay Urbanismo

5.4 Diagnéstico

Para el desarrollo del diagndstico del area de estudio, se ha utilizado informacion secundaria disponible
en el documento "Revalorizacion del patrimonio cultural y natural de la ciudad de Cuenca a partir de
estrategias de desarrollo sostenible apoyadas en la figura del Paisaje Urbano Histérico' bajo la direccion
del Proyecto de la Direccion de Investigacion de la Universidad de Cuenca (DIUC), en el cual se establece
un diagnostico a través del de anélisis de los elementos que integran las capas del PUH.

Dentrodeldesarrollodel diagndstico se hatomadoen cuenta los analisis sugeridos dentro dela propuesta
metodoldgica, sin embargo debido a que el estudio se limita al uso de la informacion disponible, no se
llevd a cabo la realizacion de cada uno de los analisis sugeridos, sin embargo se sugiere que estos
analisis puedan se completados a cabalidad dentro de estudios especificos posteriores.

5.4.1 Uso de Suelo

La presencia de la plaza San Francisco dentro del sector constituye un hito que ha sobresalido a lo largo
de la historia caracterizandose por ser un espacio socio-economico importante en la ciudad el cual
ha influenciado notablemente al sector, generando actividades dinamicas importantes las cuales se
encuentran dispersas en toda el area de estudio. Sin embargo ademas de este hito, en la zona sobresale
una amplia gama de usos relacionados con el turismo, recreacion, equipamiento comunitario, Servicios
profesionales y servicios de alimentacion.

-
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llustracion 5.5 Actividades comerciales en el darea de estudio San Francisco
Fuente: Arg. Sebastian Astudillo|

Danny Andrés Bermeo Vidal - Estefania del Cisne Jaramillo Rojas
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El comercio informal se manifiesta en gran magnitud aledaio a lugares de concentracion que son de
importancia en el movimiento soclal y econémico de la ciudad como es el Mercado 10 de Agosto, la
Plaza de las Flores y la Plaza San Francisco (Astudillo, 2015. p. 265). ez

De acuerdo al mapa de usos (grafico 5.2) se observa que la zona tiene un uso de vivienda muy bajo,
mientras los usos administrativos, de comercio e intercambio y de servicio son superiores en todo el
sector, lo cual ha provocado un desplazamiento del uso de vivienda ante el uso comercial y administrativo
que sobresale notablemente.

5.4.2 Densidad

De acuerdo al mapa de usos del area de estudio (gréfico 5.2) se determina que en general la densidad
del sector es muy baja, debido a que en su mayoria los usos que presenta en sector son relacionados
al comercio y a los servicios.

Sin embargo alrededor del Mercado 10 de Agosto v la Plaza de San Francisco, es la zona en donde mas
se concentra el uso de vivienda en el area de estudio, esto ocasiona un alto indice de tugurizacion que se
ve reflejado con la presencia de espacios conocidos como conventillos que son el fruto de la conversion
de las casas unifamiliares de antafio en espacios divididos para varias familias, normalmente de bajos
recursos.
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5.4.3 Tipologia

El drea de estudio ha experimentado un relevante desarrollo desde la fundacion espaiola, sin embargo
aun conserva la traza urbana que forma parte de la implantacion original y su delimitacion inicial. El
proceso paulatino que ha constituido la ocupacion del suelo dentro de este territorio, ha respetado los
espacio publicos, los cuales se encuentran claramente identificados dentro del sector.

La tipologia de las edificaciones que se encuentran dentro del drea de estudio como se puede
observar en el mapa (grafico 5.3) corresponden a seis diferentes categorfas: edificaciones coloniales o
republicanas, coloniales o republicanas intervenidas, moderna, moderna intervenida, contemporanea,
y predios destinados a parqueos de autos. Dentro del sector se puede observar la presencia de una
gran diversidad de tipologias arguitectonicas, por o cual no existe un predominio especifico de una
categorfa. El desarrollo de la ciudad produjo la incrustacion de nuevas tipologias, las cuales forma parte
del Paisaje Urbano Histoérico en la actualidad, sin embargo no responden a un orden especifico por 1o
cual se encuentran dispersas dentro del area (Astudillo, 2015. p. 283). a4

Es importante mencionar que la constitucion de la trama urbana (damero) condiciona la proporcion
de los predios, por lo cual anteriormente la tipologia predominante era de patio, traspatio y huerta.
Hoy en dia, estos patios han pasado a tener una funcion de estacionamientos de vehiculos privados
debido al alto flujo vehicular al cual se encuentra sometido el sector o cual ha provocado una alteracion
remarcable de la tipologia del lugar.
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5.4.4 Altura de Edificaciones

Dentro del area de estudio la relacion de las alturas en las edificaciones es homogénea, logrando
establecer un promedio de altura entre las casonas y edificaciones actuales de dos a cuatro pisos, sin
embargo la presion inmaobiliaria ha incentivado a la venta de edificaciones patrimoniales, las cuales
posteriormente son reemplazadas por edificios de una altura superior a los cuatro niveles que alteran
fuertemente fisica y espacialmente esta zona de la ciudad. Esta fragmentacion de la lectura de las
alturas de las edificaciones se encuentra presente en el predio que formo parte del convento el Carmen
y alrededor del mercado 10 de Agosto.

Dentro del area de estudio se destacan edificaciones que rompen la lectura de los tramos por su diversa
escala, los mismos que constituyen hitos de relevante importancia desconocidos por los cludadanos:
el Municipio de la cludad, construido en 1957 por el aniversario 400 de fundacion espanola de la ciudad
y es obra del arquitecto uruguayo Gilberto Gatto Sobral, la Catedral de la Inmaculada, no solo destaca
por su altura en las torres y cupulas, sino por su simbolismo para toda la ciudad, las torres de las
iglesias de El Carmen, San Francisco y El Cenaculo. (grafico 5.4) (Astudillo, 2015. p. 273). &5
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5.4.5 Valoracion

La categorizacion de los predios dentro de la unidad de estudio, es la valoracion sobre el Centro Historico
realizada por el Municipio de Cuenca (grafico 5.5). Dentro de la clasificacion se obtiene como resultado
una tabla de valoracion que parte del valor emergente, siendo este las edificaciones de mayor valor, en
la unidad existen siete predios identificados por esta denominacion: la Catedral de La Inmaculada, el
Seminario San Luis, las iglesias y conventos de El Carmen y San Francisco, la Casa del Pueblo (galerfa
de arte), y dos edificaciones privadas.

Gran parte de las edificaciones de valor emergente son reconocidos como hitos por los habitantes
debido a su escala y simbolismo. Los valores arquitectonicos A, B y ambiental corresponden a la
siguiente escala de valor, siendo estas edificaciones con criterios destacados aungue no alcanzan el
nivel de emergente o su valor radica en su apreciacion como conjunto urbano destacado (Astudillo,
2015.p. 281). 6

La presencia de edificaciones calificadas con valor negativo y sin valor, corresponden a malas
intervenciones realizadas dentro del sector que repercuten negativamente en el entorno del Centro
Historico. Es importante mencionar gue dentro del sector se aprecian edificaciones en mal estado las
cuales reflejan la falta de preocupacion de los propietarios.

720987 721287 721587 721887 722187

9679656
9679656

SIMBOLOGIA

l:l Sin Registro

l:l Ambiental

- Valor Emergente
- Valor Negativo

B s

R

l:l Valor Arquitecténico A
|:| Valor Arquitecténico B

9679356
9679356

N N W eters
0 375 75 150 225 300

720987 721287 721587 721887 722187

9679056

Grafico 5.5 Mapa

udillo

al - Estefania de ne Jaramillo Rojas




(8

Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo t“

5.4.6 Materialidad - Quinta Fachada

Dentro del area de estudio la materialidad que caracteriza la quinta fachada sobresale la teja como
elemento principal de las tipologias arquitectonicas que se encuentran presentes en el sector, sin
embargo mediante el analisis de fotografias aéreas como se observa en las cublertas de equipamientos
de gran escala caracterizados con una arquitectura monocultural contrastan significativamente en la
perspectiva aérea.

Se observa una remarcable pérdida de vegetacion en los centros de manzana, debido al cambio de uso
al que han sido sometidos las edificacion provocando un cambio tipoldgico en el cual los parqueaderos
se anteponen a los patios y huertos que constitufan los inmuebles.

La materialidad de la fachada de infraestructuras y comercio informal emplazado dentro de la plaza
de San Francisco sobresale notablemente, de igual manera dentro del sector se puede observar
edificaciones correspondientes a una valoracion negativa, sin valor o ambiental cuyas losas no
corresponden a la homogeneidad que establece la teja lo cual fragmenta lectura de la quinta fachada.
(grafico 5.6)
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5.4.7 Movilidad

La unidad de estudio constituye un area de afluencia peatonal y vehicular alta, debido a la presencia
de equipamientos y usos que dan servicio a toda la ciudad. Destaca la subida de la Condamine por
ser uno de los ingresos al centro de Cuenca, la calle Larga, Presidente Cordova, y Larga son vias muy
transitadas por vehiculos privados y transporte publico.

Las calles Mariscal Sucre, Simon Bolivar, Luis Cordero y Benigno Malo, dispuestas alrededor de la Plaza
Central conforman el centro de la ciudad y por ello su funcion es bastante destacada como conectores
viales transversales, ademas son vias de importante simbolismo historico.

Por ultimo la calle Gran Colombia, importante via de conexion Este-Oeste es una avenida muy comercial
y actualmente se encuentra en intervencion debido a la implementacion de un nuevo sistema de
transporte. Dentro de este sistema vial varios son los puntos conflictivos de transito vehicular y peatonal,
como la calle Condamine, inicio de las calles Larga y Tarqul, y la via Pdte. Cordova debido al alto flujo
vehicular publico y privado.(grafico 5.7)
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5.4.8 Estado de conservacion

Como referencia para el estudio se ha tomado un mapa ya realizado por la Municipalidad de Cuenca
(grafico 5.8), el mapa indica el estado de conservacion de los predios en una escala de "bueno’, ‘regular’,
0 'malo’, para el anélisis del mapa no se han tomado en cuenta los espacios publicos como son la

'Plaza Central"y la "Plaza San Francisco'.

Mediante observacion preliminar se puede determinar que en general las edificaciones del area de
estudio se encuentran en estado de conservacion optimo, con algunas edificaciones en estado ‘reqular’
y solo 27 predios o edificios en estado deficiente que deberfan ser evaluados, monitoreados y buscar
posibles soluciones de recuperacion (Astudillo, 2015, p. 281). s7
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5.4.9 Visuales

Las visuales son un recurso muy importante del Paisaje Urbano Histdrico, la percepcion de hitos,
edificios historicos, paisajes naturales como montanas, rios o biodiversidad y ademas el paisaje cultural
son elementos vitales en la apreciacion y entendimiento de la cultura del lugar.

En el &rea de estudio se identificaron cinco zonas de visuales importantes, estos son: la Plaza Mayor,
Plaza San Francisco y Plaza de las Flores, debido a la importante concentracion de edificios historicos
e hitos que componen la lectura de la zona.

Las dos zonas restantes de importantes visuales son la subida del Centenario vy la Plaza del Vado,
estas zonas son importante debido a que en estos espacios se aprecia la biodiversidad que ofrece el
rio Tomebamba y sobre todo se aprecia la configuracion topografica que caracteriza a la ciudad de
Cuenca, desde estos puntos se distinguen la segunda terraza y la tercera terraza de asentamiento
geografico. (grafico 5.9)
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5.4.10 Inmaterial

El drea de estudio de San Francisco, es una zona muy rica en hitos que construyen el imaginario
cuencano, es por eso que la zona presenta un alto porcentaje de bienes patrimoniales inmateriales, los
principales espacios en donde se expresan estos valores son La Plaza Central, Plaza San Franciscoy la
Plaza de las Flores, estos espacios son paisajes culturales dinamicos importantes en la ciudad.

El patrimonio intangible del area de estudio se encuentra plasmado en eventos religiosos muy
importantes como el Corpus Cristi, gue se celebra en la Plaza Mayor, asi mismo el Pase del Niflo es un
evento que involucra las calles de la zona de estudio.

Otro evento muy importante que esta plasmado en el area es la masacre de Verdeloma, el cual se

recuerda como un acontecimiento transcendente en la plaza de San Francisco, aungue la memoria
colectiva de este evento se esté perdiendo. (grafico 5.70)
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Conclusiones

El diagndstico del estado actual del érea de estudio San Francisco ha servido para conocer a fondo las
caracteristicas, estado y problematica de cada uno de los componentes que conforman esta area, y de
Igual manera ha permitido establecer una aproximacion a los valores que caracterizan al sector, siendo
de gran ayuda para la posterior identificacion de amenazas a través de los indicadores propuestos.

En cuanto a la existencia de edificaciones en altura, el érea de estudio presenta inmuebles que se
encuentran en un rango de dos a cuatro pisos, sin embargo la presion inmobiliaria ha incentivado a la
venta de edificaciones patrimoniales, que posteriormente son reemplazadas por edificios de una altura
superior a los cuatro niveles que alteran fuertemente fisica y espacialmente esta zona de la ciudad.

Analisis llevados a cabo dentro del proyecto muestra que la zona tiene un uso de vivienda muy bajo,
mientras los usos administrativos, de comercio e intercambio y de servicio son superiores. El uso
de vivienda se concentra alrededor de la plaza San Francisco y el Mercado 10 de Agosto, creandose
conventillos.

De igual manera el fendmeno de la gentrificacion, se observa dentro del sector apreciandose en calles
como la Juan Jaramillo la cual ha modificado antiguos espacios o casonas antiguas convirtiéndolos en
edificios rehabilitados y contemporaneos, normalmente destinados a clases sociales de altos recursos.

Los cambios tipoldgicos y alteraciones de espacios interiores que presentan las edificaciones privadas
seencuentran presentes en el area, como consecuencia del Implemento de nuevos usos no compatibles
que alteran la constitucion de la manzana.

Anteriormente la tipologia predominante era de patio, traspatio y huerta, hoy en dia, estos patios han
pasado a tener una funcion de estacionamientos de vehiculos privados debido al alto flujo vehicular al
cual se encuentra sometido el sector, provocando la destruccion de bienes inmuebles histéricos, sin
embargo el area de estudio refleja caracteristicas favorables tipoldgicas que deben ser conservadas,
para tener una lectura de la historia de la ciudad con calidad ambiental, arquitectonica y paisajistica.

La presencia de edificaciones calificadas con valor negativo y sin valor, corresponden a malas
Intervenciones realizadas dentro del sector que repercuten negativamente en el entorno del Centro
Historico. Es importante mencionar que dentro del sector se aprecian edificaciones en mal estado las
cuales reflejan la falta de preocupacion de los propietarios.

Por ultimo en cuanto al patrimonio inmaterial intangible es importante recalcar que existe un importante
nUmero de manifestaciones gue se encuentra presente en la memoria colectiva de los habitantes, sin
embargo no son llevados a la practica totalmente.

Estas observaciones se tomaron como partida para el desarrollo y aplicacion de la metodologia, con
el diagnostico se identifico que el area de estudio presenta varias fuerzas de cambio 0 anomalias que
estan comprometiendo su conservacion. Tomando como base estos parametros se procedio a aplicar
la metodologlia propuesta en el capitulo anterior.

dal - Estefania del Cisne Jaramillo R
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5.5 Identificacion de amenazas desde la vision técnico-politica que afectan al PUH
del area de estudio
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permman reconocer wcua\meﬂte la p estos indicadores en @\ sector, simultaneame wt
procedio a ubicar e\ fcono que represen ta a Cs no de ellos en un mapa correspondiente al a

estudio. (grafico 5.11).

Los porcentajes que son resultado de la frecuencia del indicador en el érea de estudio se presentan en

el (gréfico 5.12). Cada porcentaje mm la reiteracion del indicador en el érea de estudio, ademas como

sintesis se sefala en orden de frecuencia las amenazas (conjunto de indicadores) que afectan al sector
ep

o unidad de

)

)
a

-
paisaje. (grafico 5.13)

Como parte del éanalisis de la identificacion de amenazas que afectan al PUH del area de estudio San
Fracisco se caracterizd cada una de las fuerzas de cambio en orden de relevancia, definiendo las razones
por las cuales fueron determinadas, y detallando los indicadores que permitieron la identificacion de
estas amenazas en la unidad de Wawsdje analizada.

Ilustracion 5.6 Anomalias en el drea de estudio San Francisco
Fuente: Arq. Sebastian Astudillo|
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Gréfico 5.12 Resultado de la frecuencia de los indicadores (Véase pag. 107 y 108) en el drea de estudio San Francisco.
Elaboracion: Autores
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Grafico 5.13 Porcentaje y relevancia de las amenazas identificadas en el drea de estudio San Francisco.
Elaboracion: Autores
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llustracion 5.7 Malas/intervenciones arquitectonicas
Fuente: Arg. Sebastian Astudillol

5.5.1 Incremento de la urbanizacion y desarrollo urbano en el area de estudio

Mediante el diagnostico preliminary el recorrido se determinaron algunos indicadores que afectan a los
valores expresados en los bienes patrimoniales del area de estudio San Francisco, estos indicadores
son la respuesta que tiene la ciudad de Cuenca ante el desarrollo urbano gue ha experimentado en los
ultimos anaos.

En el drea de estudio San Francisco existe una fuerte presencia de edificaciones en altura, la mayoria
se ubican en la calle Pdte. Cordova, estas edificaciones han nacido como respuesta a la urbanizacion y
al desarrollo urbano que presento la ciudad a finales del siglo XIX, los edificios varian entre tres y cuatro
niveles, algunos obstaculizan visuales y compiten con hitos historicos como la Catedral.

Otroindicador de presenciamuy fuerteen el area de estudio sonlas malas intervenciones arquitectonicas,
a menudo es posible encontrar en esta area edificios sin coherencia morfoldgica con las edificaciones
tradicionales. Locales comerciales como ‘La Europea’ en la calle Gran Colombia o la intervencion en
la plaza San Francisco son claros ejemplos de las intervenciones realizadas sin consentimiento de
proteccion al patrimonio.

Otras muestras de malas intervenciones arquitectonicas son la implantacion de edificios que alteran la
lectura e integridad de los tramos histéricos, como ejemplo la edificacion en la interseccion de las calles
Bolivar y Padre Aguire, la cual deteriora la imagen de la Catedral e irrumpe con la lectura de su fachada
posterior. A este grupo de indicadores que deterioran el PUH se deben sumar las malas intervenciones
de conservacion y restauracion a los edificios que existe en el area de estudio.




llustracién 5.8 €ontaminacion per trafico peatonal masivo
Fuente: Autores .

.

Por otro lado las calles Pdte. Cordova, Tarqui, Condaminey Larga, presentan un alto flujo vehicular, esto
ocasiona gue en las intersecciones de estas vias se presenten conflictos, generando estrés ambiental,
contaminacion auditiva y deterioro del PUH, la alta congestion de vehiculos impide la percepcion visual
del patrimonio y deteriora la imagen e integridad del casco historico.

Ademas la presencia masiva de vehiculos ocasiona que estas zonas se vuelvan contaminadas vy
presenten altos niveles de polucion y esmog que deteriora las fachadas de los edificios histéricos del
sector. La contaminacion no es solo resultado de la congestion vehicular, la concentracion masiva de
personas contribuye a la misma, zonas saturadas como el Mercado 10 de Agosto vy la plaza de San
Francisco son escenarios de corrosion de los recursos y por ende del PUH.

Finalmente en la zona se puede identificar variables de densidad, en las dreas aledafias al mercado 10
de Agostoy la plaza San Francisco, existe presencia de hacinamiento, que fue identificado ya que hay la
presencia de conventillos en toda esta zona. Este fendmeno responde a la necesidad de implantacion
del uso de vivienda que se relaciona directamente con la presencia de la Universidad de Cuenca y los
usos comerciales en el sector.

Sin embargo las zonas aledafias a la plaza Central, presentan un fuerza de cambio distinta, en esta
existe densidad baja debido a la ausencia de vivienda en esta area, y la iImplantacion desmedida de
USos comerciales y equipamientos de la ciudad.

Propuesta metodoldgica para la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca
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5.5.2 El rol variable del area de estudio como conductor del desarrollo

El proceso de desarrollo urbano, dentro del area de estudio ha provocado un evidente desplazamiento
de la poblacion hacla otros sectores de la cludad, debido al reemplazo de la residencia por otros usos de
suelo como el comercio, servicios, y factores como contaminacion ambiental, ruido, trafico vehicular,
Inseguridad, carencia de espacios verdes, poca oferta de vivienda, alto costo de arriendos, gran oferta
de vivienda en otros sectores de la ciudad, entre otros, que han desfavorecido la residencia en esta area.

Las edificaciones patrimoniales planificadas como viviendas estan siendo modificadas para adaptarse
a NUevos Usos, entre los cuales sobresale la presencia repetitiva de estacionamientos publicos, cuya
iImplementacion ha traildo como consecuencia pérdidas irreparables en el patrimonio cultural edificado
y en la estructura interior de los centros de manzana.

El area de estudio constituye un sector influenciado por el alto desarrollo econémico y social, por lo cual
se evidencia un intenso proceso de sustitucion cualitativa en la tipologia comercial, manifestandose a
través de la irrupcion de comercios concesionados por marcas multinacionales (Centro Comercial Tia),
que desplaza a los comercios nativos o cual ocasiona la pérdida de autenticidad vy diversidad cultural.

La influencia econdmica a la cual se encuentra sometida el sector, ha provocado la instalacion de
medios propagandisticos de diversas indoles que afectan notablemente las visuales. Areas aledanas a
hitos en los cuales se realizan activadas econdmicas como la Plaza San Francisco y el Mercado 10 de
Agosto, son escenario en los cuales se observa la presencia relevante de elementos como antenas de
television, instalaciones e infraestructura que afectan al PUH y contribuyen con la contaminacion visual
en la zona.
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El desarrollo de arquitectura monocultural se ve reflejado en el sector ante la presencia de grandes
equipamientos como es el caso del Mercado 10 de Agosto, el cual altera de manera sobresaliente Ia
trama urbana y se inserta dentro del contexto como un hito que es reconocido por su importancia
comercilal pero gue sin embargo no pertenece a la cultura de los habitantes, ni es parte de su identidad.

El sector constituye un area en la cual confluyen los intereses de diferentes grupos sociales, cuyo
afan primordial es obtener el maximo beneficio de la propiedad del suelo, lo cual produce el fendmeno
de gentrificacion. Agentes inmobiliarios han alterado los costos de una vivienda patrimonial, y
consecuentemente la poblacion se ha trasladado hacla viviendas unifamiliares de antafio constituidas
por espacios divididos para varias familias, llamados conventillos.

De igual manera se visualiza una aglomeracion de usos comerciales en tramos colindantes a
espacios publicos como el Parque Calderdn que satisfacen tanto a la demanda del mercado como a la
pontecializacion de actividades turisticas o comerciales. Implementando comercios de lujo que exigen
estandares de modos ajenos a la poblacion que habita en el sector, lo cual ha provocado procesos de
marginalizacion y gentrificacion en donde se produce un incremento de los costos de suelo, plusvalia
y del precio de los productos. De esta manera afecta el imaginario de la poblacion que visualiza los
Inmuebles patrimoniales como negativos, INcomodos y caros.
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llustracion 5.1Ty 5.12 Percepcion sobre los valor
Fuente: Arg. Sebastian Astudillo

5.5.3 Percepcion sobre los valores del patrimonio urbano en el area de estudio

A pesar de que el area de estudio de San Francisco, es una zona muy rica en hitos presentando un alto
porcentaje de bienes patrimoniales cuencanos, es evidente que el poco interés y sentido de pertenencia
se observa en los bordes del sector. En los cuales se comienzan a percibir una desconexion paulatina
y pérdida de sentido de pertenencia, el cual se encuentra manifestado por la falta de cuidado de su
entorno y mal estado de edificaciones coloniales con caracteristicas vernaculas, las cuales forman
parte del imaginario cuencano.

La pérdida de memoria historica se ve reflejada en el sector ante la comercializacion de bienes
patrimoniales al extranjero, lo cual se ve alimentado por el desconocimiento por parte de la ciudadania
de los temas patrimoniales, su significado y ventajas para la ciudad, ademas de la falta de difusion de
la cultura y patrimonio (PECH, 2011).

La priorizacion del vehiculo ha provocado que los cludadanos no realicen recorridos peatonales y se
movilicen a través del vehiculo cortas distancias dentro del area de estudio, esto contribuye a la pérdida
de memoria historica, debido a que el recorrido que realiza el peatdn permite recuperar v visibilizar
hechos historicos que pueden o no formar parte de la historia oficial, ademas nos permite valorar y
entender nuestra identidad.

Dentro del sector se observala aplicacion de la normativa deficiente como indicador, lo cual ha provocado
que las intervenciones realizadas no estén correctamente articuladas generando duplicidades vy falta
de coherencia, con actuaciones inconexas y una gestion deficiente en la administracion de los recursos
publicos afectando al ‘espiritu de lugar” y modificando la percepcion del sector por parte de quienes lo
habitan o visitan.
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5.5.4 El surgimiento de la industria turistica en el area de estudio

El proceso de despoblamiento, debido principalmente a problemas de accesibilidad, movilidad,
seguridad, servicios y equipamientos, ha generado desequilibrios urbanos que han provocado que
la iIndustria turistica desarrolle usos incompatibles produciendo como es el caso de la calle Larga la
sustitucion de usos residenciales por locales asociados al ocio gue no son coherentes con la relacion
tradicional tipologia arguitectonica-morfologia urbana.

La Implantacion repetitiva de estos usos dentro del area de estudio que responden a la demanda
turfstica, han producido cambios en la estructura soclal, desplazando costumbres y tradiciones nativas
conjuntamente con la pérdida de numerosas actividades y conocimientos tradicionales, gue en muchos
Casos ya son Irrecuperables por una cultura que no es parte de la historia de la comunidad pero que sin
embargo los negocios lucrativos han provocado su insercion.

El deterioro y pérdida de bienes patrimoniales, culturales y arqueoldgicos debido al surgimiento de la
industria turistica no se observo en el sector, sin embargo es necesario entender que la sostenibilidad del
patrimonio cultural en el marco del desarrollo econdmico se concibe principalmente por el turismo, por
lo cual esta insercion es dinamicay esta en continuo cambio lo cual puede incrementar la concentracion
masiva de turistas que sin un control apropiado puede provocar el deterioro del patrimonio intangible.

gica para la identific de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuence




llustracion 5.14 Pérdida de corazones de manzano por implantacion de parqueaderos
Fuente: Autores

5.5.5 Falta de preocupacion medio-ambiental y sustentabilidad en el area de estudio

El sector muestra un indice bajo de area verde en el cual se evidencia una falta de preocupacion medio-
ambiental y sustentabilidad, la pérdida de vegetacion y fauna local como indicador se ve reflejado en la
eliminacidn de los corazones de manzana que formaban parte de la traza urbana y hoy en dia han sido
reemplazados por nuevos usos gue han provocado la eliminacion completa o parcial de la vegetacion
y como consecuencia la fauna que habitaba en ella ha desaparecido.

Existen casos en los que la vegetacion ha sido reemplazada por especies exdticas o foraneas que
contribuyen con la pérdida de fauna local, convirtiéndose en plagas en algunos de los casos. Es por
esto que la deteccion del indicador muestra una falta de preocupacion ya sea por parte de la poblacion

como de los gestores que desconocen o no son consientes de los efectos que acarrea esta accion.

La falta de preocupacion medioambiental y el resultado de las actividades humanas descontroladas,
se manifiestan por medio del comercio informal que presenta el sector debido a su alto uso comercial,
el cual provoca una contaminacion ambiental que fue identificada por medio de las percepciones
sensoriales.

Danny Andrés Bermeo Vidal - Estefania del Cisne Jaramillo Rojas



Ilustracién 5.15 Lluvia en la Plaza San Francisco
Fuente: Autores
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5.5.6 El impacto del cambio climatico en el area de estudio

Dentro del érea de estudio mediante el recorrido exploratorio, se logro identificar visualmente el aumento
de precipitaciones fluviales y temperaturas extremas como indicadores, este efecto del impacto del
cambio climéatico se ve reflejado minorativamente, sin embargo las edificaciones que forman parte del
sector que se encuentran constituidas por materiales vulnerables que sufren un constante deterioro y
posible destruccion.

La presencia de este indicador nos permite corroborar una posible amenaza, que no Unicamente afecta
el aspecto visual, si no que de igual manera altera su funcionalidad y modifica la calidad de vida de
los ciudadanos que residen dentro de la vivienda, proporcionando espacios humedos en l0s cuales es
probable que exista moho, podredumbre y plagas de insectos.

En el sector la vivienda identificada con este indicador muestra un deterioro relevante que ha provocado
su abandono, y evidencia como el impacto climatico expresado en el aumento de precipitaciones
fluviales paulatinamente provoca su depreciacion, convirtiendose en un espacio negativo dentro del
Paisaje Urbano Historico del drea de estudio.
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Conclusiones

La identificacion de amenazas desde la vision técnico-politica se realizd mediante la implementacion
de un sistema de indicadores, este permitio determinar que amenaza es la mas relevante en el érea de
estudio de San Francisco. La misma deriva de los resultados de la frecuencia de los indicadores en la
unidad de paisaje.

Como resultado de los analisis de la frecuencia de cada indicador en el darea de estudio se concluyo que
el incremento de la urbanizacion vy el desarrollo urbano es la amenaza mas preocupante en el sector,
siendo las malas intervenciones arguitectonicas y los edificios en altura los indicadores mas frecuentes.
Sinembargo el hacinamiento como respuesta a los cambios de densidad, el trafico vehicular, la polucion
y contaminacion son también respuestas al estrés urbano que produce esta amenaza en la zona los
cuales deterioran y afectan la calidad del PUH.

La segunda amenaza mas relevante en la unidad de paisaje San Francisco es la concerniente al rol
variable de la ciudad como conductor del desarrollo, el indicador mas relevante en esta amenaza es
el cambio de uso de suelo con respecto a la implementacion de parqueaderos, fuerza de cambio que
deriva de las presiones econdmicas que sufre la unidad de estudio, otros fendmenos relacionados a
esta amenaza que se identifican en el sector son la gentrificacion, marginalizacion y la contaminacion
visual que deriva de la implantacion de infraestructura y propaganda comercial deficiente.

Otra amenaza no identificada con frecuencia pero de igual relevancia es la falta de preocupacion de la
ciudadania por los valores patrimoniales, los principales indicadores de esta fuerza de cambio interna
en el area de estudio es el deterioro o pérdida de edificios patrimoniales histéricos y corazones de
manzana, asi mismo la ejecucion del tranvia en una via historica, otros indicadores preocupantes son
la falta de cumplimiento de la normativa en el sector y la pérdida de memoria historica.

Amenazas como: el surgimiento de la industria turistica, la falta de preocupacion medio-ambiental y
sustentabilidad y el impacto del cambio climatico no suponen mayor relevancia en el érea de estudio de
acuerdo al uso de indicadores. Sin embargo esta metodologia pretende identificar amenazas de manera
cuantitativa por lo que la subjetividad de la cualidad de la amenaza debe ser un tema concerniente para
futuras investigaciones.

La aplicacion de los indicadores permitio identificar estas amenazas de una manera practica, los
resultados nos permiten familiarizarnos con la probleméatica que esta atravesando el drea de estudio o
la ciudad. Sin embargo los resultados aun son generales y no especificos para cada bien patrimonial.
Se recomienda que estas amenazas sean investigadas cada una de manera profunda y con ayuda de
profesionales expertos en cada disciplina que componen las capas del PUH.

Finalmente es importante sefialar que por motivos de alcance del presente trabajo investigativo, no se
realizo la identificacion de la vulnerabilidad de los bienes que componen el PUH en el érea de estudio,
razon por el cual la identificacion de riesgos tampoco fue posible, se propone que estos recursos sean
temas de interés investigativo posteriores.

dal - Estefania del Cisne Jaramillo R
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5.6 Identificacion de amenazas desde la vision ciudadana que afectan al PUH del
area de estudio

El taller de percepcion sobre el Paisaje Urbano Historico correspondiente al area de estudio de San
Francisco realizado el 25 de febrero del 2075 por el proyecto vIirCPM tuvo como uno de sus objetivos
analizarimpactos que agreden al paisaje y cormo consecuencia su patrimonio por medio de la percepcion
sensorial.

El involucramiento de la comunidad en la identificacion de anomalias proporciond una vision especifica
que abarca la problematica a la cual se encuentra sometida el area de estudio, siendo la comunidad
un elemento cruclal para la aplicacion del enfoque del PUH ha logrando aportar nuevas directrices que
permiten la identificacion de amenazas.

Dentro del taller se empled el uso de herramientas comunicativas y visuales a través de la formulacion
de preguntas fundamentadas en los valores permiten un facil entendimiento del enfoque del PHU
dentro del contexto por parte de la poblacion.

De esta manera se logro que el grupo represente su vision de la realidad, combinando con dinamicas
de lluvia de ideas y de grupo nominal (en las diferentes partes del taller), donde se establecio la
reflexion individual y la interaccion grupal, en estos procesos, compartiendo anécdotas e historias, que
incentivaban el interés de la poblacion y a la vez se identifica las amenazas desde una perspectiva
ciudadana. (gréafico 5.14)

llustracion 5.16 Rostros ciudadanos en la Plaza San Francisco
Fuente: Arqg. Sebastian Astudillo

Propuesta metodoldgica para la identificacion de amenazas que afectan al Paisaje Urbano Histérico en la ciudad de Cuenca
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Grafico 5.14 Percepciones identificadas desde la vision ciudadana en el drea de estudio San Francisco.
Elaboracion: Autores

Conclusiones

A través del ejercicio realizado se determind que las respuestas por parte de los involucrados ante la
percepcion de anomalias se encuentran intimamente relacionadas con los indicadores previamente
determinados desde la vision técnico-politica (grafico 5.15), sin embargo es necesario establecer una
clasificacion de cada una de las ideas obtenidas por parte de la comunidad para poder identificar
claramente a que indicador pertenecen y establecer un analisis posterior que Nos permita comparar
los resultados obtenidos en la vision técnico- politica con los de perspectiva ciudadana.

Danny Andrés Bermeo Vidal - Estefania del Cisne Jaramillo Roja
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entidad y respeto

Grafico 5.15 Categorizacion de percepciones de acuerdo a indicadores en el area de estudio San Francisco.
Elaboracion: Autores

Esta identificacion desde la vision cludadana permitio determinar que los indicadores que tiene mayor
recurrencia dentro de la caracterizacion pertenecen a la categorfa de Incremento de la urbanizacion
y desarrollo urbano, sequido del rol variable de las ciudades como conductores del desarrollo que de
Igual manera se identifico por parte de los ciudadanos de manera relevante.

Dentro de la clasificacion las categorias; falta de preocupacion medio-ambiental y sustentabilidad,
surgimiento de la industria turistica y la percepcion sobre los valores del patrimonio urbano se
encuentran presentes en menor escala, mientras que no existe una identificacion de la amenaza
Impacto del cambio climatico por parte de los involucrados en la realizacion del taller dentro de la
unidad de estudio San Francisco.
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La nocion del concepto del Paisaje Urbano Historico como instrumento de gestion del patrimonio
cultural y la definicidn y caracterizacion de amenaza, vulnerabilidad vy riesgo, permitieron establecer
una vision integral en la cual debido a la complejidad que conlleva cada uno de los analisis referentes a

los términos se dimensiono el alcance del estudio hacia la identificacion de amenazas.

El analisis del marco normativoy legal, permitié identificar la situacion que afronta el Centro Historico de
la ciudad de Cuenca, de esta manera se pudo determinar que la normativa local es inflexible y rigida, por
otra parte existe carencia de planes especiales de gestion de zonas patrimoniales y especificamente
de la normativa relativa al manejo del PUH de la ciudad de Cuenca. La crisis normativa que enfrenta la
ciudad deriva en indicadores que afectan al PUH y es a su vez un indicador de falta de compromiso por
parte de los gestores e involucrados deteriorando de esta manera los bienes patrimoniales de la ciudad.

En el recorrido preliminar de percepcion visual, que se realizé por la ciudad de Cuenca, se pudo constatar
clertas anomalias que representan amenazas latentes que afectan a los valores excepcionales de la
ciudad. De esta manera se identifico la problematica a la que esta expuesto el Centro Histdrico vy las
zonas aledanas como el Ejido, mediante el recurso fotogréafico se documento y se caracterizaron estas
anomalias presentes en la ciudad, para poder ser analizadas y constatadas mediante la aplicacion de
la metodologia de identificacion de amenazas al PUH.

La metodologia propuesta permitio identificar el camino que se debe sequir para determinar los riesgos
que afectan al PUH, para lo cual se propuso caracterizar nueve etapas, partiendo de la identificacion
y aproximacion al area de estudio se logrd realizar una evaluacion de resultados y monitoreo, este
enfogque metodoldgico actud como la linea base del estudio, alimentéandose de aprendizajes obtenidos
en los capitulos anteriores que permitieron establecer fundamentos tedricos.

Debido al tiempo establecido para el desarrollo del presente trabajo y a la informacion disponible se
establecio el alcance hacia la identificacion de amenazas desde una vision técnico-politica y ciudadana
y los pasos que conllevan hacia la misma. La identificacion de amenazas desde una vision técnico
politica se realizd por medio de la aplicacion de un sistema de indicadores que derivan de las amenazas
categorizadas por Van Oers y Bandarin.

El establecimiento de indicadores dentro de la propuesta metodoldgica se limitd hacia la caracterizacion
de los mismos, debido a que los indicadores abarcan diferentes estratos que componen el PUH que
son ajenos al area de formacio. Para la propuesta de un sistema de medicidn cualitativo o cuantitativo
es necesario un estudio especifico interdisciplinario de cada uno de ellos.

La reiteracion de un indicador, denota la presencia de la amenaza en el sector, cada amenaza fue
medida cuantitativamente debido a la recurrencia de indicadores, la presencia masiva de estos reflejada
en porcentajes; indica que amenaza es la mas relevante y asi mismo la ausencia de indicadores denoto
gue amenaza es la menos perceptible en el area de estudio.

Se recomienda que para resultados mas precisos, el sistema de indicadores debe involucrar los
conocimientos de los expertos en los diferentes ambitos que abarcan los estratos del PUH de la cludad
de Cuenca, de esta manera el nivel de afeccion de cada indicador en los bienes patrimoniales sera
Mas preciso, y con la implementacion de escalas medibles la identificacion de los mismos seran mas
exactos si se analizan desde la mirada profesional de las diferentes especialidades que integran las
capas del PUH.

Si bien en este trabajo de investigacion se planted ejecutar las nueve etapas y alcanzar los lineamientos
y estrategias como respuesta a la identificacion de riesgos, el establecimiento cronoldgico del procesoy
el alcance previamente establecido no permitid la ejecucion de las etapas posteriores a la identificacion
de amenazas. Sin embargo se recomienda que posterior a la identificacion de amenazas es necesario
realizar un estudio de la vulnerabilidad que permita consecuentemente identificar los riesgos a la cual
el area de estudio se encuentra expuesta.

163




164

(&
Lo
A=

53: % Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Es de gran importancia mencionar que los resultados de esta propuesta metodologica que logra la
Identificacion deriesgos deben ser puestos a evaluacion con la actualizacion de estudios con el fin de que
la informaciony caracteristicas que se han pasado por alto puedan ser visualizados, para posteriormente
evaluar la situacion actual y lograr definir un modelo objetivo que permita establecer lineamientos de
gestion, programas y proyectos que deberan ser evaluados y monitoreados, constituyendo este un
proceso sistematico y de continuo seguimiento.

Para constatacion de la metodologia propuesta, esta se aplicod en un area de estudio de la ciudad de
Cuenca. Partiendo de informacion secundaria generada por el proyecto de investigacion PUH_C de la
Direccion de Investigacion de la Universidad de Cuenca del cual se adopto la unidad de estudio San
Francisco como sector a ser evaluado.

La aplicacion del sistema de indicadores que nacen de la metodologia propuesta permitio identificar y
caracterizar las amenazas presente en el area de estudio San Francisco desde la vision técnico-politica
y de igual manera la relevancia y presencia de cada indicador permitio categorizar la afeccion de estas
amenazas en la unidad de paisaje estudiada.

Enenelérea deestudio San Francisco, selogrd identificar todas las amenazas que afectan al PUH, no asf
todos los indicadores que componen cada una de ellas; sin embargo esto no significa que la amenaza
no existe 0 no esté presente en la unidad de paisaje. Es importante mencionar que el desarrollo urbano,
la urbanizacion vy la variacion del sector como conductor del desarrollo econdémico son las fuerzas de
cambio mas relevantes en el sector.

Tomando como referencia los talleres comunitarios realizados por parte del proyecto, se logro
concretar las amenazas desde la vision ciudadana. Partiendo de la identificacion sensorial, se asocio las
percepciones identificadas por la poblacion a los indicadores establecidos previamente, corroborando
que existe concordancia entre los indicadores mas preponderantes desde ambas perspectivas.

Este trabajo responde a una primera investigacion sobre la aplicacion de una metodologia para la
Identificacion de amenazas que afecten el PUH, es por esto que el estudio es una respuesta innovadora
hacia la problematica que enfrentan los centros histéricos, estableciendo una vision integral en la cual
tanto la comunidad como los técnicos forman parte del proceso de identificacion de amenaza. Sin
embargo queda a total libertad de continuar libertad profundizando en esta investigacion y encontrar
NuUevos caminos para la identificacion de amenazas que comprometen 0s valores excepcionales que
conforman el PUH.
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Anexo 1
Criterios de seleccion para la inclusion a la lista de Patrimonio Mundial UNESCO

Para ser incluido en la Lista del Patrimonio Mundial, los sitios deben tener un valor universal y cumplir
al menos uno de cada diez criterios de seleccion.

Estos criterios se explican en las Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonio
Mundial que, ademéas del texto de la Convencion, es la principal herramienta de trabajo sobre el
patrimonio mundial. Los criterios se revisan periddicamente por el Comité para reflejar la evolucion del
propio concepto de patrimonio mundial.

Hasta finales de 2004, se seleccionaron los sitios del Patrimonio Mundial sobre la base de seis criterios
culturales y cuatro naturales. Con la adopcion de las Directrices practicas revisadas para la aplicacion
de la Convencion del Patrimonio Mundial, sélo existe un conjunto de diez criterios.

* Criterio (1) : Representar una obra maestra del genio creativo humano.

* Criterio (i) : Ser la manifestacién de un intercambio considerable de valores humanos durante un
determinado periodo o en un area cultural especifica, en el desarrollo de la arquitectura o de la
tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana, el disefio paisajistico.

* Criterio (iil) : Aportar un testimonio Unico o por lo menos excepcional de una tradicion cultural o de una
civilizacion que sigue viva o que desaparecio.

* Criterio (iv): Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de construccion, de un conjunto arquitectonico o
tecnoldgico, o de paisaje que ilustre una 0 mas etapas significativas de la historia de la humanidad.

* Criterio (v): Constituir un ejemplo sobresaliente de hébitat o establecimiento humano tradicional o del
uso de la tierra, que sea representativo de una cultura o de culturas, especialmente si se han vuelto
vulnerable por efectos de cambios irreversibles.

* Criterio (vi): Estar asociados directamente o tangiblemente con acontecimientos o tradiciones vivas,
conideasocreencias,oconobrasartisticasoliterarias de significado universal excepcional (el Comité
considera que este criterio sélo justifica la inscripcion en la Lista en circunstancias excepcionales y
en aplicacion conjunta con otros criterios culturales o naturales).

* Criterio (vii): Representar fendmenos naturales o constituir éreas de una belleza natural e importancia
estética excepcionales.

* Criterio (viil). Ser ejemplos sobresalientes que representativos de los diferentes perfodos de la historia
de la Tierra, incluyendo el registro de la evolucion, de los procesos geoldgicos significativos en curso,
del desarrollo de las formas terrestres, o de elementos geomaorficos o fisiograficos significativos.

* Criterio (ix): Ser gjemplos eminentemente representativos de procesos ecologicos y bioldgicos en
curso en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas y las comunidades de vegetales y animales
terrestres, acuaticos, costeros y marinos.

*Criterio (x): Contenerlos hébitats naturales mas importantes y mas representativos para la conservacion
In situ de la diversidad bioldgica, incluyendo aguellos que alberguen especies amenazadas que
posean un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia o la conservacion.
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ASPECTOS

DIMENSIONES

Artistica

Histérica Cientifico

Social

El sector concentra los tramos y
areas de particular interés
patrimonial por sus elementos
edificados y paisajisticos,
conteniendo la mayoria de
elementos de primer orden, es
decir elementos con alta
valoracion histérica y/o
arquitectonica (Valor
Emergente, VAR Ay VAR B) ya
sea por sus caracterfsticas
estéticas.

Forma y disefio

El drea de estudio resulta de
un exitoso concepto urbano,
su relacion coherente con la
ciudad actual contenida en la
reticula fundacional expresa la
versatil generosidad de este
modelo aplicado en América
por la colonia espafiola en el
siglo XVI.

Algunas edificaciones del area
de estudio datan por mas de
quinientos afos,
convirtiendolos en parte del
imaginario cuencano y en hitos
y simbolos de la ciudad. Las
cuales son testigos de
procesos historicos que han
construdio el area de estudio

La zona de estudio expresa
en su arquitectura la
existencia de grupos social
nativos, los cuales
manifiestan sus necesidades
sociales a través de las
tipologias arquitecténicas que
caracterizan a las
edificaciones.

Materiales y substancia

El &rea de estudio contiene
gran nimero de espacios, en
las cuales se puede observar el
uso de materiales y
substancias que ponen en
evidencia las etapas que
constituyen la historia del
sector, reflejando procesos
histéricos y transitorios.

Los materiales usados en las
edificaciones patrimoniales
del &rea de estudio responden
a la exitosa fusion de
diferentes sociedades y
culturas en América Latina, el
uso del ladrillo y la teja,
combinado con el barro y la
paja son respuestas efectivas
de esta fusion.

Los elementos del sector
guardan una relacion coherente
entre su lenguaje estético y sus
usos dominantes, es evidente la
estética religiosa de iglesias y
monasterios de igual manera
las plazas expresan la esencia
de las relaciones humanas a
través del comercio e
intercambio.

La fragmentacion del los
predios del sector responden a
usos especificos establecidos
por la colonia espafiola, como

usos religiosos,
administrativos, comercio 'y
vivienda.

Espacio donde convergen
varias actividades
econdémicas, prestandose
como escenario de eventos
religiosos, sociales y
culturales.

Tradicion, Técnicas,
Experticias

La exitosa implantacién de los
principios del planeamiento
urbano renacentista (damero),
se adapta armoniosamente a la
topograffa del lugar y de esta
manera proporciona
remarcables visuales desde el
area del estudio hacia diversos
puntos de la ciudad.

Lugaresy
asentamientos

El area de estudio refleja un
ejemplo excepcional de una
ciudad espafiola colonial
planeada en el interior.

Los espacios publicos en el
drea  de estudio  estdn
relacionados con los templos, la
Plaza Central, San Francisco, Y|
la Plaza de las Flores haciendo
de estos espacios hitos de
concentracion y dotandolos de
cierta espiritualidad.

Espiritu y sentimiento

Tradiciones como el Corpus
Cristi, y el Pase del Nifo
Viajero, son  parte  del
imaginario cuencano, ambos
eventos histéricos son
realizados en la zona de
estudio.

Los espacios publicos fueron
y son lugar de encuentro en
fiestas y ferias locales, y aun
en la actualidad presentan

usos que fortalecen los
valores sociales dinamicos de
la ciudad.




