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RESUMEN

El trabajo investigativo se encuentra delimitado a las deducciones y a la
tarifa del Impuesto a la Renta, en el Ecuador a partir de la reforma tributaria
introducida en Diciembre de 2007, para lo cual se ha considerado las siguientes
normas legales: Ley Organica de Régimen Tributario Interno; y en las siguientes
normas reglamentarias: Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgénica de
Régimen Tributario Interno nos ha servido como fuente para la realizacion de esta
tesis.

Como expone Rafael Calvo comenta que el principio de igualdad tributaria
ha sido definido como la obligacion que tienen los poderes publicos de gravar
igual a los sujetos que se encuentran en una misma situacion y desigualmente a
los que estan en situacion diferentes.

El principio de progresividad que consta en la actual Constitucion y que
debe ser guia de los tributos

CATALINA GARCIA VIZCAINO, quien analiza la legislaciéon
comparada expone que existen varios sistemas para gravar a las sociedades
de capital: imposicion exclusiva a la sociedad, gravar exclusivamente a los
accionistas, o gravar a ambos (sociedad y accionistas) segun sus
capacidades contributivas, criterio doctrinal que nos han servido de base para
plantear una tarifa del Impuesto a la Renta aplicable a las personas naturales y a
las sociedades mediante una tarifa progresiva.

Con todos estos elementos analizamos las tarifas del Impuesto a la Renta.
Al final planteamos una tabla del Impuesto a la Renta, que contiene la

progresividad del impuesto, aplicable a personas naturales o sociedades.
PALABRAS CLAVES.

IGUALDAD, PROGRESIVIDAD, TARIFA, DISCRIMEN, BASE IMPONIBLE,
DEDUCIONES, RENTA
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INTRODUCCION.

El trabajo investigativo se encuentra delimitado a las deducciones y a la
tarifa del Impuesto a la Renta, en el Ecuador a partir de la reforma tributaria
introducida en Diciembre de 2007, para lo cual se ha considerado las siguientes
normas legales: Ley Organica de Régimen Tributario Interno Titulo |, Capitulos |,
II, IV seccion primera, Capitulo V, VI VII y VIII; y en las siguientes normas
reglamentarias: Reglamento para la aplicacién de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno Titulo I, Capitulos I, II, IV, V, VI y VII nos ha servido como fuente

para la realizacion de esta tesina.

Como expone Rafael Calvo comenta que el principio de igualdad tributaria
ha sido definido como la obligacién que tienen los poderes publicos de gravar
igual a los sujetos que se encuentran en una misma situacion y desigualmente a

los que estan en situacion diferentes.

Se justifica la importancia del tema en virtud de que en la Constitucion y el
Cddigo Tributario, se determina el respeto a la igualdad tributaria, pero en algunos
aspectos se hacen consideraciones diferentes sin aspectos reales que justifiquen

esas diferencias.

El principio de progresividad que consta en la actual Constitucion y que
debe ser guia de los tributos, principio considerado como: Tipo de gravamen mas
elevado a medida que la cuantia de la base del tributo es méas alto”. Asi concibe
CALVO y en el caso que nos ocupa asi debe acontecer con la tarifa del Impuesto

a la Renta.

CATALINA GARCIA VIZCAINO, quien analiza la legislacion comparada
expone que existen varios sistemas para gravar a las sociedades de capital:
imposicion exclusiva a la sociedad, gravar exclusivamente a los accionistas,
o gravar a ambos (sociedad y accionistas) segun sus capacidades

contributivas, criterio doctrinal que nos han servido de base para plantear una

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
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tarifa del Impuesto a la Renta aplicable a las personas naturales y a las

sociedades mediante una tarifa progresiva.

Nos hemos planteado los siguientes objetivos a cumplir: Comparar las
deducciones fijadas en las reformas tributarias de 2007, en relaciébn con la
normativa anterior; analizar las deducciones establecidas en la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno de Diciembre de 2007 para determinar el Impuesto a
la Renta en el Ecuador; analizar declaraciones del Impuesto a la Renta y sugerir
una propuesta de cambio en la tarifa del Impuesto a la Renta, en que se garantice

el principio de igualdad tributaria.

Los procedimientos metodologicos empleados durante la realizacion de
esta tesis han sido la recopilacion bibliografica, la seleccion bibliogréafica, el
empleo del fichaje y el analisis asi como la sintesis de las fuentes documentales
nos ha permitido obtener la informacidon necesaria para desarrollar este trabajo

investigativo y el método de expertos.

En el capitulo primero se ha realizado un estudio de los principios
tributarios, partiendo del principio tributario de igualdad partiendo de las diferentes
fuentes bibliograficas con el propésito de establecer un concepto de igualdad,
ademas se ha revisado los principios de generalidad, capacidad contributiva que
exponen los doctrinarios como derivacion del principio de igualdad tributaria.
Hemos hecho alusion al principio de no confiscatoriedad para finalizar con el

tratamiento constitucional de la igualdad.

En el capitulo segundo hemos abordado el tema referente a la Renta
partiendo de la teoria que considerada a la renta como incremento patrimonial,
aplicando el sistema global y cedular. También en este capitulo se analiza lo
referente a las caracteristicas del Impuesto a la Renta, la renta de fuente
ecuatoriana o extranjera, andlisis de cada una de las deducciones que sefiala la
Ley para el impuesto a la renta para finalizar con una comparacion con el
tratamiento legal anterior de las deducciones en funcién del principio de igualdad
tributaria.

AUTOR:
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Finalmente el tercer capitulo se refiere a la base imponible del Impuesto a
la Renta, se analiza las rentas netas y sus diferentes tipos para arribar a la base
imponible. Con todos estos elementos llegamos a las tarifas del Impuesto a la
Renta. Al final planteamos una tabla del Impuesto a la Renta, que contiene la

progresividad del impuesto, aplicable a personas naturales o sociedades.

AUTOR:
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CAPITULO 1.

PRINCIPIOS TRIBUTARIOS.

11. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD. CARACTERISTICAS
FUNDAMENTALES.

Rafael Calvo comenta que el principio de igualdad tributaria ha sido
definido como la obligacién que tienen los poderes publicos de gravar igual a los
sujetos que se encuentran en una misma situacion y desigualmente a los que

estan en situacion diferentes.!

Este principio tributario es wuna derivaciobn especial del principio

constitucional de igualdad ante la ley y que consta en nuestra actual Constitucion

El Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:

“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1.- Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su

cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,

religion, ideologia, filiacibn politica, pasado judicial, condicion socio-

! CALVO ORTEGA, Rafael. Curso de Derecho Financiero y Derecho Tributario. Pag. 58

AUTOR:
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econdmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La

ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en

situacion de desigualdad”.

Segun el autor antes mencionado, Calvo Ortega, plantea: “La cuestion que
aqui interesa es si la igualdad tributaria es algo distinto de la suma de la
generalidad tributaria, capacidad econémica y progresividad. La respuesta es no.
Estos tres principios cubren todo el frente tributario: La generalidad, el aspecto
subjetivo (prohibiendo las exoneraciones por razon de la persona, del sujeto); la
capacidad econémica, gravando igual todas las situaciones que manifiestan la
misma aptitud ante los tributos y estableciendo, igualmente, exenciones generales
ante el citado principio, sobre todo si se entiende la capacidad como principio ante
cada situacion subjetivo-patrimonial concreta; la progresividad, consiguiendo una

tributacion igual en términos reales o de sacrificio de los contribuyentes”.?

Contindia el autor antes mencionado al hacer su andlisis de la utilizacion del
principio de igualdad y comenta que tiene dos ventajas, “una primera de caracter
dialéctico, pues se defiende mejor una posicion desde este principio que desde el
de capacidad economica. La técnica de comparar dos situaciones tiene una
fuerza argumental extraordinaria. Segunda, el principio de igualdad puede ser
particularmente util, no solo en la fase de establecimiento de los tributos, sino en
el momento de la aplicacion de poderes administrativos concretos; por ejemplo, el
de inspeccién de una situacion tributaria concreta exigiendo que se realice

también a otros sujetos que se encuentra en la misma situacion”.?

2 CALVO ORTEGA, Rafael. Op. Cit. Pag. 59
3 CALVO ORTEGA, Rafael. Op. Cit. Pag. 59
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Consideramos importante citar la reflexion que el autor en la obra antes citada
realiza sobre el principio de igualdad y dice: “...el principio de igualdad tributaria
se pueden atribuir a la justicia tributaria entendida también como principio.
Generalidad mas capacidad econ6mica mas progresividad garantizar una cierta
justicia...Dentro de un impuesto, por ejemplo, la capacidad econémica garantiza
la no discriminacién y por ello una cierta justicia (una especie de justicia parcial), y

lo mismo podemos decir de los otros principios”.*

Sobre el principio de igualdad, exponen los doctrinarios, que surge con
ocasion de la revolucion francesa partiendo del proposito fundamental el de
suprimir los privilegios de las clases o castas sociales, partiendo de la

igualdad de todos ante la ley.

Victor Uckmar, sobre el principio de igualdad expone “que puede ser

entendida en dos sentidos:

a) En sentido juridico, como paridad de posiciones, excluyendo los privilegios
de clase, de raza o de religion, en manera que los contribuyentes se
encuentren en iguales circunstancias y puestos ante un mismo régimen

fiscal.

b) En sentido econémico es la obligacién de contribuir a las cargas publicas
en igual medida, entendido en términos de sacrificio y como se vera en

relacion con la capacidad contributiva de cada uno”.

Continlte Uckmar, “en lo concerniente a la igualdad juridica, que
sustancialmente coincide con el principio de generalidad de la imposicion...la
preocupacion de que los privilegios pudieran ser reimplantados, motivo la

inclusién de este principio en forma explicita”.”

* CALVO ORTEGA, Rafael. Op. Cit. Pag. 59

®> UCKMAR, Victor. Principios Comunes del Derecho Constitucional Tributario. Pag. 57

AUTOR:
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Sobre el concepto de igualdad fiscal en sentido juridico, Victor Uckmar

acude a la jurisprudencia argentina y la sintetiza el principio de la siguiente

manera.

1) “Laigualdad frente a la ley, consiste en el deber de la ley de tratar igual
a todos aquellos que se encuentran en iguales circunstancias,
prohibiéndose establecer excepciones y privilegios, tales como excluir a

favor de uno aquello que es impuesto a otros en iguales circunstancias.

2) La existencia natural de desigualdades justifica la creacion de
categorias de contribuyentes sujetos a un tratamiento fiscal diferente, si
concurren las siguientes circunstancias:

a) Todos los contribuyentes comprendidos en una misma categoria
deben tener idéntico tratamiento.

b) La clasificacion en diversas categorias debe fundarse en
diferencias reales

c) La clasificacion debe excluir cualquier discriminacion arbitraria,
injusta y hostil, dirigida hacia determinadas personas o
categorias de personas.

d) La diferencia debe implicar una justa igualdad a la luz de la
equidad.

e) La diferencia debe respetar la uniformidad y la generalidad del
tributo”.®

Expone Uckmar en su obra Principios Comunes del Derecho Constitucional
Tributario, pag. 61, que “el principio de igualdad frente a la ley fiscal y por ende a
la generalidad de la imposicion, se han encontrado en la necesidad de establecer
mediante normas constitucionales exenciones a favor de determinados bienes y
actividades, amparados en alcanzar fines de interés superior (por ejemplo cultura
y religiosos) y para evitar que bajo la apariencia de un tributo, se persiguiere

sancionar normas con finalidades politicas”.

® UCKMAR, Victor. Op. Cit. Pag. 60
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Fundamenta Uckmar que “son legitimas las exenciones que tienen una
finalidad fiscal es decir, aquellas que son concedidas teniendo en miras la
debilidad econémica de ciertos sujetos que hace que no puedan soportar la carga
tributaria ordinaria. Por ejemplo, se pueden citar las deducciones de carga de
familia, las exenciones en zonas inundadas, etc. Con estos ejemplos no se rompe
los principios de universalidad e igualdad tributaria, debido a que estas reglas no
estdn concebidas en forma absoluta, sino en relacion con la capacidad

contributiva”.

Continda el autor mencionado que, “cabe citar lo previsto en el Art. 13 de
Declaration des droits de 1789 que estableci6é que los impuestos deben ser
distribuidos proporcionalmente a las posibilidades econdémicas de los
contribuyentes, llegando alguna de ellas, a sancionar determinados tipos de

impuestos”.

“Por lo expuesto podemos concluir que la igualdad no Unicamente se

refiere a lo juridico sino también apunta a lo econémico”.

José Oswaldo Casas, sobre el principio de igualdad comenta que “es un
derecho subjetivo tendiente a evitar injustas discriminaciones y postergaciones;
derecho que legitimard a los agraviados para obtener el enjuiciamiento de
aquellos actos ilegitimos, o normas juridicas inconstitucionales, que conspiren

contra un trato o situacién igualitaria””.

Continla Casas analizando el principio de igualdad y concluye que “el
derecho a la igualdad puede permitir, interpretando en su mas vasta amplitud,
legitimar a un sujeto para pedir en justicia la correccion de la situacion de hecho
en gque se encuentra, si ésta se traduce en una desigualdad sustantiva o real,
reclamando del Estado la adopcion de medidas de accion positiva a través de

actos o de leyes singulares comprensivos de la categoria a la cual pertenece, que

7 CASAS, José Oswaldo. Principios Comunes del Derecho Constitucional Tributario en Argentina. Pag. 159
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le permitiran subvertir el estado de postergacién cultura, social o econdémica en

que se encuentra sumergido...”®

José Oswaldo Casas al igual que los doctrinarios antes comentados
coincide en que los principios de igualdad y generalidad se encuentran
estrechamente relacionados, remitiéndose al autor FRITZ NEUMARK para quien
“el principio de generalidad de la imposicion exige que, por una parte, todas las
personas (naturales y juridicas) en tanto tengan capacidad de pago y queden
tipificadas por una de las razones legales que dan nacimiento a la obligacion
tributaria, que se tengan en cuenta para ellos criterios extraecondémicos, tales
como nacionalidad (juridica), estamento y clases sociales, religion, raza, etc.,
sean sometidas al gravamen tributario y que, por otra parte, no se admitan en el
marco de un impuesto particular otras excepciones a la obligacion tributaria
subjetiva y objetiva que las que parezcan inexcusables por razones de politica

econdmica, social, cultural y sanitaria o por imperativos de la técnica tributaria”.

El principio de igualdad, inspirado en la revolucién francesa, plantea la
igualdad de todas las personas ante la ley, este es, que no se determinen
excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros en
iguales circunstancias.’ De lo expuesto se desprende que por el principio de
igualdad, los iguales deben ser tratados en igualdad de condiciones y los

desiguales en idéntica situacion segun sus condiciones de desigualdad.

Giuliani Fonrouge sobre el principio de igualdad expone: “...el principio de
igualdad no se refiere a la igualdad numérica, que daria lugar a las mayores
injusticias, sino a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a quienes se
encuentren en analogas situaciones, de modo que no constituye una regla férrea,

porque permite la formacién de distingos o categorias, siempre que éstas sean

8 CASAS, José Oswaldo. Op. Cit. Pag. 159
® CASAS, José Oswaldo. Op. Cit. se remite al pronunciamiento recaido en la causa criminal contra
D. Guillermo Olivar por complicidad en el delito de rebelién. Corte Suprema de Justicia de la

Argentina. Pag. 163
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razonables, con exclusion de toda discriminacién arbitraria, injusta u hostil contra

determinadas personas o categorias de personas”.*°

Continda en el andlisis FONROUGE del principio de igualdad y lo hace
desde tres puntos de vista: “igualdad en la ley, por la ley y ante la ley. Ello implica
gue la ley no puede contener discriminaciones arbitrarias, que la ley puede buscar
una igualacion por medio de la distribucion de la riqueza y que la administracion

no puede efectuar discriminaciones no incluidas en la ley.**
1.1.1. PRINCIPIO DE GENERALIDAD.

Expone Fonrouge, “como derivacion del principio de igualdad, es menester
que los tributos se apliquen con generalidad, esto es, abarcando integralmente las
categorias de personas o de bienes previstas en la ley, y no a una parte de ellas.
Quiérase significar con ello, que no deben resultar afectadas personas o bienes
determinados singularmente, pues en el supuesto los tributos adquiririan caracter
persecutorio o de discriminacion odiosa”...”el gravamen se debe establecer en tal
forma, que cualquier persona cuya situacion coincida con la sefialada como hecho

generador del crédito fiscal, debe ser sujeto del impuesto”. *2

De manera similar comenta Fernando Pérez Royo, en su obra Derecho
Financiero y Tributario, parte general, pag. 41, sobre el principio de generalidad y
expone, “se trata igualmente de un principio conectado con el de igualdad, en el
sentido de prohibicion de las discriminaciones o privilegios en materia
fiscal....Naturalmente, la vigencia del principio de generalidad no significa que no
puedan existir exenciones o beneficios fiscales. Estas normas de favor pueden

fundamentarse en la propia capacidad economica ( p. €j., la exencidn de la renta

minima o vital) o en otras razones amparadas por el ordenamiento. Lo que no es

admisible segun esta regla de la generalidad, es el establecimiento de exenciones

1% GIULIANI FONROUGE, Carlos. Derecho Financiero, Vol. I. P4g.369
' GIULIANI FONROUGE, Carlos. Op. Cit.. P4g.371
12 GIULIANI FONROUGE, Carlos. Op. Cit. Pag. 371
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intuitu personae...son notas del principio de generalidad la abstraccion y la

impersonalidad, su opuesto, la alusion intuitu personae, la acepcién de personas”.

Comenta Fonrouge, “que la uniformidad y generalidad de los impuestos
son condiciones esenciales para que se cumpla la regla de igualdad, no siendo

admisible que se grave a una parte de la poblacién en beneficio de la otra”.*®

El doctrinario Fernando Sainz de Bujanda, comenta que “el principio de
generalidad significa que todos los ciudadanos han de concurrir al levantamiento
de las cargas publicas”, y que “esto no supone que todos deban efectivamente
pagar tributos, sino que deben hacerlo todos los que, a la luz de los principios
constitucionales y de las leyes que los desarrollan, tengan la necesaria capacidad
contributiva, puesta de manifiesto en la realizacion de los hechos imponibles

tipificados en la ley”.

La excepcion al principio de generalidad, es la dispensa que hace la ley en
virtud del poder de eximir que tiene al Estado por razones de naturaleza social o
econdmica, que han sido debidamente consideradas por el poder legislativo a fin
de conseguir justifica social o para fomentar ciertas actividades econémicas
convenientes para la comunidad o para que se desarrollen determinadas
regiones, a pesar de ello, las exenciones no pueden provenir por razones de clase

social, linaje o casta.

Para finalizar el tratamiento de este principio, citamos: “El principio de
generalidad puede inferirse de la correlacion entre deberes y derechos, de los
deberes para con la comunidad y de la limitacion de los derechos individuales (en
el caso, el de usar y disponer de la propiedad de los bienes econémicos), todo

ello en vista a las justas exigencias del bien coman”.**

3 GIULIANI FONROUGE, Carlos. Op. Cit. Pag. 371
14 CASAS, José Osvaldo. Derechos y Garantias Constitucionales del Contribuyente. Pag. 161.
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1.1.2. Capacidad contributiva.

José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez, se plantean ciertos
interrogantes sobre la relacién juridica tributaria, tales como: ¢Qué circunstancias
determinan al sujeto obligado? ¢Por qué elige y selecciona el legislador esas
circunstancias como determinantes del nacimiento de la obligacion tributar?. Para

responderlas se remiten a los conceptos de causa o fundamento del tributo.

Los doctrinarios mencionados sostienen que, “la causa técnico-juridica del
tributo no puede ser buscada, sino en la circunstancia o el criterio que la ley
asume como razén necesaria y suficiente para justificar el que, de verificarse un
determinado supuesto de hecho, se derive la obligacion tributaria. Y como
concluye JARACH, en la relacion impositiva el criterio justificativo, la razon ultima
por la cual la ley toma un hecho de la vida como presupuesto de una obligacion
tributaria, es la existencia de una capacidad contributiva de la cual dicho hecho

puede considerarse indice o sintoma”.*®

“La capacidad contributiva debe ser considerada en todos los tributos y no
exclusivamente en los impuestos, comprendiendo la capacidad contributiva tanto
en sentido estricto de capacidad de pago, como el del beneficio, es decir, se
puede tener capacidad de pagar tributos, ya por ser titular de unos bienes, renta,
etc., o por haber sido beneficiado por una actividad o prestacion del ente

publico”.*®

Segun DINO JARACH, se puede identificar el concepto de capacidad
contributiva con el de causa juridica de la obligacion tributaria. Aunque otro grupo
de doctrinarios, entre ellos José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez,
consideran que la capacidad contributiva es la causa o fundamento del tributo,

como institucion, que de cada obligacion tributaria en particular.

!> PEREZ DE AYALA, José Luis y GONZALEZ, Eusebio. Curso de Derecho Tributario. Tomo I.
Péag. 166.
® PEREZ DE AYALA, José Luis y GONZALEZ, Eusebio. Op. Cit. Pag. 167
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GRIZIOTTI, expone “que la causa de la obligaciéon tributaria ha de
encontrarse en las ventajas generales y particulares que deriven de la actividad y
de la existencia misma del Estado, posteriormente influido por DINO JARACH,
rectificé en parte diciendo que la causa es la capacidad contributiva en cuanto

sintoma de aquella participacion™’

Se comenta que “la teoria de la causa de GRIZIOTTI, permite al juez
suspender la eficacia de una norma, cuando el estudio de las especificas
circunstancias del contribuyente demuestra que la genérica solucion adoptada por
el legislador no es aplicable a un caso concreto, por carecer la supuesta
obligacion tributaria de la causa correspondiente. Naturalmente, esta construccion
cae por su base en cuanto se observa que el juez no puede sustituir al legislador

en sus funciones”.'®

José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez, sobre la capacidad
contributiva se pronuncian, en dos circunstancias han manifestado su acuerdo, al

afirmar que el tributo supone:

1. “Un hecho real o materia imponible, cuya existencia es exterior a la
norma tributaria, a la existencia del tributo.

2. La recepcion de ese hecho real dentro de la ley. Esto supone que la ley
ha elegido aquel hecho material como presupuesto o motivo de una
obligacion de contribuir, es decir, de pagar un tributo. En esta etapa es
cuando el poder tributario se ejercita dentro de un margen de
discrecionalidad y sujeto tan s6lo a wunos cuantos criterios
fundamentales de racionalidad, de acuerdo con las conclusiones de la
ciencia financiera. Estos criterios constituyen los llamados “Principios
econdmico-financieros de la Imposicion”. De ellos, en el momento
presente, solo nos interesa los relativos a la medicién del impuesto vy,

por su relacion con éstos, los relativos a la distribucion”.

7 PEREZ DE AYALA, José Luis y GONZALEZ, Eusebio. Op. Cit. Pag. 167
18 PEREZ DE AYALA, José Luis y GONZALEZ, Eusebio. Op. Cit. Pag. 167
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a) Principios relativos a la medicion o limite subjetivo del impuesto. El
impuesto debe estructurarse de forma que grave a cada uno segun
su capacidad econdémica. He aqui un principio que pocos se atreven
a negar y que, sin embargo, cada cual entiende y aplica de distinta
forma.
b) Principios relativos a la distribuciébn de los impuestos, también
llamados, con notable impropiedad y juicio de valor, de justicia

tributaria.
Se manifiestan en las siguientes reglas concretas:

Principio _de universalidad: Todo el mundo con capacidad econémica

para ello debe contribuir. La no imposicion de los que puedan ser

gravados es inaceptable.

Principio de igualdad ante el impuesto: Todos los ciudadanos deben ser

tratados fiscalmente en un plano de igualdad, en relacion con su
capacidad econémica. Este principio, pues, es incompatible con ciertas
formas de discriminacion fiscal. Este principio, pues, es incompatible
con ciertas formas de discriminacion fiscal, y exige, en cambio, otras las

gue estan motivadas por aquella diversidad.

Entre estas Ultimas, a su vez, suele diferenciarse la discriminacion
cuantitativa de la discriminacion cualitativa, segun que la discriminaciéon
fiscal basada en la diversa capacidad econdémica, se fundamenta en

consideraciones cualitativas o cuantitativas...”.

“En aquellos casos en que se toma como indice de la capacidad

econdémica de pagar impuestos, la renta del presunto contribuyente,

nosotros podemos considerar que los que poseen distinto nivel de renta

tienen diversa capacidad econ6mica y deben pagar también diversas

cuotas tributarias. Su discriminacion se basa aqui en una consideraciéon

cuantitativa (la distinta cantidad de renta percibida por cada uno)”.
AUTOR:
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“Pero otras veces, la discriminacion fiscal en funcion de la capacidad
diversa se fundamenta en razones puramente cualitativas. Tal sucede
con la distincién entre las rentas de trabajo y las rentas procedentes del
patrimonio, o con el debatido problema de si deben ser igualmente
gravadas la parte de una renta que se destina al consumo y la parte de

ella que se ahorra”.*®

José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzéalez, concluyen el tema, que la
universalidad e igualdad son reglas de aplicacién y desarrollo del principio de
capacidad economica y seran consideradas como idea de justicia, en la medida
en que conectemos a esta Ultima el principio del gravamen segun la capacidad
econdomica, del que las reglas de la universalidad e igualdad son simples e

inmediatas consecuencias.

DINO JARACH, expone los criterios que pueden ser elegidos para someter
los contribuyentes a los tributos, refiriéendose a tres grades categorias de tributos:
Someter a tributo a los que reciben un servicio del Estado —tasas-; a los que
reciben una ventaja u ocasionan un gastos —contribuciones-; y, a los que posean

la capacidad de pagar, o capacidad contributiva —impuestos-.%°

El doctrinario Dino Jarach, manifiesta que la capacidad contributiva “es la
potencialidad de contribuir a los gastos publicos que el legislador atribuye al
sujeto pasivo. Significa al mismo tiempo existencia de una riqgueza en posesion de
una persona o0 en movimiento entre dos personas y graduacion de la obligacién
tributaria segun la magnitud de la capacidad contributiva que el legislador le
atribuye. Es tarea de la ciencia de las finanzas y de la politica financiera la de
establecer el concepto de capacidad contributiva en base a determinados

presupuestos tedricos y, respectivamente, de indicar a los legisladores cuales

19 PEREZ DE AYALA , José Luis y GONZALEZ, Eusebio. Obra citada. Pags. 168, 169, 170.
2% JARACH, Dino. El hecho imponible. P4g. 86.
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situaciones de hecho deben ser elegidas como sintoma de capacidad

contributiva?*.

FRANCESCO MOSCHETTI, ilustra este principio, partiendo del deber de
todos de concurrir a los gastos publicos, en virtud de su capacidad contributiva es,
por tanto, expresion de tal deber de solidaridad en el campo econdémico, politico y
social. Solidaridad y capacidad contributiva son dos aspectos de la misma
realidad.

Para FRANCESCO MOSCHETTI, para cada particular y su concurso a los
gastos publicos, la capacidad contributiva es el presupuesto, el limite méaximo, el
soporte de la exaccion. El doctrinario antes mencionado comenta, al igual que el
italiano, el ordenamiento juridico aleman, reconocen el principio de capacidad

contributiva como base del juicio de igualdad.

La Constitucién espafiola en el Art. 31 establece que: “todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica,
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y

progresividad que, en ningan caso, tendré alcance confiscatorio”.

MOSCHETTI, comenta, que el principio de capacidad contributiva limita las
acciones del legislador en materia tributaria, fijando los presupuestos, la base
limite maximo del “concurso a los gastos publicos”, asi como la regulacion del
procedimiento y su concurso a los gastos en funcion de la capacidad contributiva,
de la fase de la declaracion a la comprobacion e investigacion, de la liquidacion y
de la recaudacion de los tributos.

2L JARACH, Dino. Op. Cit. Pag. 87.
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El fundamento del principio de la capacidad contributiva radica en que si
bien es cierto por solidaridad debemos concurrir a los gastos publicos, pero dentro
del limite relativo a la capacidad contributiva.

MOSCHETTI sobre este principio expone, “que la disciplina de la
declaracion y de la fase relacionada de reembolso y de cobro, no consentir como
hipotesis la correccion mediante disminucion o aumento de la declaracion errénea
y negar el consiguiente derecho de reembolso, o bien, el consiguiente deber de
pago en la cuantia integra, significaria violar el principio de capacidad
contributiva”.

Sobre la liquidaciéon inductiva de rentas empresariales o profesionales,
MOSCHETTI ejemplifica que cuando se prescinde total o parcialmente el
resultado de balances o de los documentos contables y utiliza presunciones
privadas de los requisitos de gravedad y concordancia, debe ser interpretada en
orden a determinar la capacidad contributiva de cada contribuyente con base en
argumentaciones logicas de modo que no se consienta que estas modalidades

particulares de liquidacion suponga un castigo para el contribuyente.

El deber tributario es un deber de solidaridad de todos aquellos que tengan
capacidad contributiva y en razon de tal capacidad, no se puede, por tanto
imponer si no existe en el caso especifico la capacidad considerada por el
legislador —o lo que es lo mismo- si esta no se prueba por la administracion o se
impide al contribuyente probar su existencia. Sobre este principio de capacidad
contributiva de esta manera se pronuncia FRANCESCO MOSCHETTI.

Coincidimos con el criterio del doctrinario MOSCHETTI, en el sentido de
que el poder legislativo debe encontrar el equilibrio entre el interés publico con

respecto del contribuyente, para evitar gravar riquezas que no existen.

Igual que otros doctrinarios, FRANCESCO MOSCHETTI, plantea que la
falta de conceptualizacion de lo que debe entenderse por capacidad contributiva
ha generado un sin numero de conflictos derivado de varias interpretaciones. Para
AUTOR:
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el autor antes mencionado por capacidad contributiva “debia entenderse como la
capacidad economica (superior a un cierto umbral minimo) considerada id6nea

para concurrir a los gastos publicos a la luz de los principios constitucionales”.

A criterio de MOSCHETTI, la calificacion de la capacidad contributiva lo
hace en términos de solidaridad, al considerarla como capacidad econdmica
considerada idonea para realizar en el campo econdmico y social las exigencias
colectivas recogidas en la Constituciébn. Agrega que no exclusivamente la
solidaridad fundamenta la capacidad contributiva, sino otros valores, tales como
aquellas normas constitucionales que tutelan el fomento de la economia privada u
otras formas de libertad que complementan el deber de solidaridad. Recalca la no
identificacion entre capacidad econdmica respecto a capacidad contributiva,
remitiéndose a fallos de la Corte Costituzionale en materia del impuesto local de
rentas, donde se ha afirmado que a iguales importes, la renta que sirve de
fundamento al componente del trabajo, muestra menor capacidad contributiva que

la renta que se fundamente en el componente patrimonial.

El doctrinario CALVO, igual que otros, coinciden en la complejidad de
determinar los hechos que se constituyen en indicativos de capacidad econdmica,
para lo cual dicho autor se remite al principio de la normalidad, esto es, el
legislador al determinar el hecho imponible, se estd considerando un supuesto
gue normalmente, es indicativo de capacidad econémica, lo que no implica que en
todos los casos dicho supuesto sea realmente indicador de la antes referida
capacidad, cita el doctrinario a manera de ejemplo el interrogante de una persona
gue afectada por la necesidad se ve obligada en vender su casa, en tal supuesto
no existe capacidad econdémica, pero a pesar de ello dicho acto esta configurado
en la mayoria de sistemas tributarios como hecho imponible generador de deudas

tributarias, tanto para el adquirente cuanto para el tradente.?

CALVO, plantea que cuando acontece estos hechos y que sin embargo no
sea indicador de capacidad econdmica, la solucion deberia venir por via de las

exenciones o bonificaciones, no por via de la exclusién de la norma. El ejemplo

2 CALVO ORTEGA, Rafael. Op. Cit. Pag. 61
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dado por el doctrinario asi consta establecido en nuestra Ley, estan exentos los
ingresos provenientes por la enajenacion ocasional de inmuebles, acciones,
participaciones siempre que no corresponda al giro ordinario del negocio o de las
actividades habituales del contribuyente. Art. 9 No. 14. Ley de Régimen Tributario

Interno.

Continla RAFAEL CALVO, el tema de la capacidad econdmica,
estableciendo para ello que el legislador al determinar los hechos imponibles
deben considerar la exencion del minimo vital, entendiéndose por tal, la existencia
de una cantidad que no puede ser objeto de gravamen, toda vez que la misma se
encuentra afectada a la satisfaccion de las minimas necesidades vitales de su
titular y se remite a Martin Delgado quien dice: “la determinacion del minimo vital
constituird un problema de justicia que dependera de cuél sea el ideal sentido por
la comunidad en cada momento historico y adoptado por el ordenamiento
juridico”.®

La Corte Suprema de Costa Rica ha tenido una linea constante en la
aplicacién de los principios. Ha afirmado (1994, num. 633): “el principio de
igualdad en materia tributaria implica que todos deben contribuir a los gastos del
Estado en proporcibn a su capacidad econOmica, de manera tal que en
condiciones idénticas deben imponerse los mismos gravamenes, lo cual no priva
al legislador de crear categorias especiales, a condicibn de que no sean
arbitrarias y se apoyen en una base razonable, de manera que resulta contraria a
la igualdad, a la uniformidad y a la imparcialidad, el establecimiento de un
impuesto que no afecta a todas las personas que se encuentran en la misma
situacién, sino que incide en una sola clase de persona, ya que se esta
infringiendo la obligacion constitucional de extenderlo a todos los que estan en
igualdad de supuestos. El principio de igualdad constitucional genera el principio
administrativo de igualdad ante las cargas publicas, es decir, en dar el mismo
tratamiento a quienes se encuentran en situaciones analogas, excluyendo todo

distingo arbitrario o injusto contra determinadas personas o categorias de

28 CALVO ORTEGA, Rafael. Op. Cit. P4ag. 61
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personas, en consecuencia no deben resultar afectadas personas o bienes que
fueren determinados singularmente, pues si eso fuera posible, los tributos
tendrian caracter persecutorio o discriminatorio. La generalidad es una condicion
del tributo, no es admisible que se grave a una parte de los sujetos y se exima a

otra...”®*

Sobre este principio de la capacidad contributiva, el doctrinario
FRANCESCO MOSCHETTI manifiesta que, el principio de capacidad contributiva
incide en la disciplina de cada impuesto, desde un punto de vista sustancial y
procedimental. Sustancial, este principio de capacidad contributiva precisa una
referencia a la aptitud subjetiva especifica del contribuyente, y por ende un
trdnsito de criterios de gravamen real a criterios de gravamen personal, pero el
doctrinario destaca, la necesidad de eximir en cada caso aquellas
manifestaciones econdémicas minimas que no sean indicativas de capacidad

contributiva.?

FRANCESCO MOSCHETTI, plantea que el derecho al minimo exento,
es de todos, por cuanto “todos son llamados...en razdn de su capacidad

contributiva” sin distincién corporativa.?®

Para finalizar este principio de la capacidad contributiva, nos permitimos
remitir a la Constitucién, carta fundamental que en el Art. 66 dice: Se reconoce y
garantizard a las personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad

social y otros servicios sociales necesarios.

Consideramos que los impuestos no deben afectar la capacidad
contributiva del contribuyente, derecho al minimo exento que hablan los

doctrinarios conlleva el cumplimiento de la garantia constitucional del derecho a

* UCKMAR, Victor. Op. Cit. Pag. 77
= AMATUCCI, Andrea. Tratado de Derecho Tributario. Pag. 269
% AMATUCCI, Andrea. Op. Cit. Pag. 270
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una vida digna, que implica la satisfaccion de necesidades sociales necesarias
tales como: alimentacion, salud, agua potable, vivienda, educacion, trabajo,
empleo, vestido, descanso, ocio, etc., sin distincion alguna y sin limites como
determina nuestra actual Ley de Régimen Tributario Interno, normativa que
arbitrariamente sefala alcances que no deben ser superados para que se

constituyan en gastos personales deducibles del impuesto a la renta.

1.2. Principio de no Confiscatoriedad

Teniendo como punto de partida la garantia constitucional de las personas
al derecho a la propiedad y su reconocimiento por parte del Estado ecuatoriano
en sus diversas formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,

cooperativa y mixta.

Nuestra Constitucién en el Art. 323, en la seccidén que trata los tipos
de la propiedad, establece.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones
del Estado, por causa de utilidad publica o interés social y nacional, podran
declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago

de conformidad con la ley. Se prohibe la confiscacion.

De lo anotado se desprende que la propiedad se encuentra garantizada por

la constitucién, prohibiéndose toda forma de confiscacion.

Carlos Giuliani Fonrouge, comenta que en razon de que los tributos no
pueden absorber una parte sustancial de la propiedad o de la renta, cuya
interpretacion ocasiona varios juicios de valor, la discrecionalidad o razonabilidad
de los impuestos varias su apreciacion en el tiempo y en el lugar, expone el
doctrinario que la imposicién en épocas de paz no puede ser igual a la imposicion
en tiempo de guerra; o ciertas colectividades aceptan topes que entre nosotros
son considerados confiscatorios o a la inversa, hoy se reconocen como

moderados fueron estimados exorbitantes en épocas anteriores. Pero como
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la confiscacién no puede prosperar en caso de demostrarse que el

gravamen excede de la capacidad econémica o financiera del contribuyente.?’

Fonrouge expone, que la Corte Suprema hasta este momento, mantiene el

tope de 33% como limite de validez constitucional de los tributos. Segun el criterio

actual se consideran inconstitucionales los siguientes gravAmenes entre otros:

a)

b)

El impuesto inmobiliario que insume mas del 33% de la renta del bien,
calculada segun el rendimiento normal medio de una correcta y
adecuada explotacion.

El impuesto sucesorio que exceda el 33% del valor de los bienes
recibidos por el beneficiario,

La patente que absorbe una parte sustancial de las utilidades de una
empresa,

La contribucion de mejoras que no guarde prudente relacién con la
valorizacion reportada al inmueble por la obra realizada,

El gravamen a la inscripcion de estatutos de una sociedad extranjera,
gue absorbe casi la mitad del capital asignado a la sucursal en la

Republica.

Finaliza el doctrinario, que no existe jurisprudencia en torno a la

confiscatoriedad de impuestos que gravan la renta (impuestos a las

ganancias, ganancias eventuales), ni sobre la violaciéon al principio por la

aplicacién de los indicios, presunciones y ficciones que originan la

aplicacion de alicuotas excesivas e ilegitimas.?®

1.3

El
personas:
4.

. Tratamiento constitucional de la igualdad

Art. 66 de la Constitucion dice.- Se reconoce y garantizara a las

Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

2" GIULIANI
28 GIULIANI
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Se entiende igualdad formal, como igualdad ante la ley e igualdad material,
como las diferentes regulaciones econdmicas y sociales que se deben llevar a
cabo, para que se de la igualdad como tal en la realidad, es decir, en las practicas
sociales. Todo esto con el objetivo central de cambiar las estructuras sociales,
gue a traves de précticas cotidianas violan el derecho a la igualdad, por medio de

la opresion.

Entre casos de desigualdad podemos mencionar. la explotacion,
marginacion, carencia de poder para participar y tener voz en las decisiones que
afectan la vida publica y privada, estereotipos hacia grupos desaventajados,
violencia fisica contra estos grupos etc. Lo expuesto genera desigualdad a nivel

econdmico y social.

La igualdad formal implica que la ley en su texto proteja a todas las
personas sin distinciéon, y requiere que esta proteccion sea igualmente accesible

para todas las personas en la situacion descrita por la norma juridica

La igualdad formal parte de dos principios fundamentales: trato igual a los
iguales y trato desigual a los desiguales. Por lo tanto, el derecho de igual
proteccion de la ley significa que ésta no puede ser aplicada de manera distinta a
personas en situaciones similares e, igualmente, que no puede ser aplicada de

forma idéntica a personas en situaciones diferentes.

La igualdad sustantiva es la igualdad de hecho o material por oposicion a la
igualdad de derecho o formal. Supone la modificacion de las circunstancias que
impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las

oportunidades a través de medidas estructurales, legales o de politica publica.

“La Igualdad material, es uno de los principios que componen el derecho a
la igualdad, y que se refiere no a la igualdad de las personas ante la ley (como la
igualdad formal) sino a la igualdad de las personas dentro de la realidad social.
Este concepto surgio en los siglos XIX y XX a partir de criticas teéricas y luchas
sociales que demostraron que la igualdad ante la ley no era efectiva, pues
AUTOR:
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ignoraba una realidad en la que existen diferentes grupos sociales y donde

algunos de éstos son excluidos o no reciben el “debido trato” que se merecen.

Para promover este principio, los Estados desarrollan diferentes politicas
que benefician a los grupos sociales mas excluidos, como los grupos indigenas,

las mujeres y los sectores mas pobres, entre otros.

Existen ciertas medidas que tratan de reparar las situaciones en las que
viven los grupos mas desaventajados. Este tipo de medidas se desarrolla para
proveer de algunos recursos a ciertos sectores para asi disminuir las diferencias
gue hay entre estos y otros sectores menos excluidos. Esto se logra a través de
subsidios a los servicios publicos o por medio de la promocion del acceso de

sectores pobres a la educacion, por ejemplo.*

Consideramos oportuno citar sobre el tema el Art. 5° caput, de la
Constitucién brasilefia (1988) extiende la igualdad de caracter general “a los
brasilefios y a los extranjeros residentes en el pais”. En materia tributaria el art.
150, Il asegura la igualdad de tratamiento a los “contribuyentes sin distincion”, es
decir que incluye a los extranjeros. No solamente a las personas fisicas y
juridicas, sino también a los productos extranjeros provenientes de los paises
signatarios del GATT, que no pueden sufrir discriminacion tributaria, con un

tratamiento fiscal mas oneroso del que se aplica a un producto nacional...”.*

Finalmente sobre el principio de igualdad, nos permitimos transcribir ciertos
conceptos que sobre las personas se refiere la convencién modelo de la OECD
sobre la renta y sobre el patrimonio, para evitar la doble imposicion.

Articulo 2

IMPUESTOS COMPRENDIDOS

% http://es.wikipedia.org/wiki/lgualdad_material
% UCKMAR, Victor. Op. Cit. Pag. 77
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1. El presente Convenio se aplicara a los impuestos sobre la renta y de
capital establecidos en nombre de un Estado contratante o de su subdivisiones
politicas o autoridades locales, independientemente de la forma en que se

perciban.

2. Se consideran como impuestos sobre la renta y el patrimonio los
impuestos sobre la renta total, sobre el patrimonio total o sobre los elementos de
la renta o de capital, incluidos los impuestos sobre las ganancias derivadas de la
enajenacion de bienes muebles o inmuebles, impuestos sobre el importe total de
sueldos o salarios pagados por las empresas, asi como los impuestos sobre las

plusvalias.

Articulo 3
DEFINICIONES GENERALES

1. A los efectos del presente Convenio, salvo que el contexto requiera otra

cosa:

a) el término "persona" incluye a un individuo, una empresa y cualquier otro

organismo de las personas;

b) el término "sociedad" significa cualquier persona juridica o cualquier

entidad que es tratada como una entidad corporativa para el impuesto efectos;

c) el término "empresa" se aplica a la realizacion de cualquier negocio;

d) los términos "empresa de un Estado contratante” y "empresa del otro
Estado contratante” significan, respectivamente, una empresa explotada por un

residente de un Estado contratante y una empresa explotada por un residente de
la otro Estado contratante;

COMENTARIO
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La normativa internacional expuesta en este punto, con la cual coincidimos,
en funcién del principio de igualdad, exterioriza la tendencia en materia tributaria a
la igualdad de tratamiento a los contribuyentes sin distincion alguna, en lo

referente a las personas, sean estas naturales o juridicas.
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CAPITULO Il
RENTA.
2.1. ANTECEDENTES.

FELIPE YANEZ, en su obra Curso de Derecho Tributario menciona, que los
impuestos a la renta aparecen en el siglo XVIIl. Surgen en Inglaterra en 1799,
por las necesidades econdmicas del imperio britAnico ante la guerra contra
Napoleén. De alli que inicialmente tuviera caracter provisional y sélo en
1842 se hiciera permanente. Hasta la fecha en mencién, ningin impuesto
habia gravado la totalidad de los ingresos obtenidos por una persona o
empresa. El impuesto inglés estructuraba su hecho gravado sobre un listado de

diferentes categorias de ingresos ordenadas segun su fuente.

Continta FELIPE YANEZ, en su obra antes mencionada, que cada
categoria de dicho listado tomé el nombre de "cédula”, de alli que el
impuesto fuera llamado "cedular". Se trataba de un impuesto que gravaba
toda clase de ingresos (totalidad), respecto de personas naturales vy
juridicas (universalidad), lo cual constituia una novedad en materia impositiva. La
tasa del impuesto era proporcional, aunque podia variar entre las distintas
categorias. Los detractores del impuesto proporcional propusieron el
establecimiento de un impuesto que gravara a las personas de mayores
recursos con mayores tasas, lo cual se traduciria en un aumento exponencial del
impuesto en caso de aumento de la renta, reflejando el aumento
exponencial de capacidad contributiva del sujeto. Esta idea tomo fuerza en Prusia
(Alemania), donde se dictdo en 1891 el primer impuesto progresivo sobre la
renta global de las personas. A comienzos de siglo XX, Inglaterra

incorporo dicho impuesto a su legislacion.

2.2. CONCEPTO DE RENTA.
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Sobre el concepto de "ganancia® o "renta" existen diferentes teorias

econOmicas y fiscales.

Sobre este tema, consideraremos lo expuesto por CATALINA GARCIA
VIZCAINO, quien se remite a diferentes doctrinas para entender este concepto,
entre las que menciona: “I) las doctrinas econdmicas; IlI) las doctrinas
fiscales, que a su vez subdivide en: a) del "rédito-producto”, b) del "rédito-

incremento patrimonial” o "rédito-ingreso”, y c) el concepto legalista.

DOCTRINAS ECONOMICAS

Caracteriza a esta doctrina lo siguiente:

a. “La renta es siempre una riqueza nueva, material o inmaterial,
sea consumida o ahorrada o invertida, ya se la considere desde

el punto de vista objetivo 0 subjetivo”.

b. “Debe derivar de una fuente productiva, que implica la
habilitacion o explotacion de la fuente, de modo que la voluntad
del hombre convierte al capital en productivo, v.gr., cuando decide
explotar la tierra o invertir en préstamo el capital que tenia
ocioso, emplear su actividad laboral en la produccion de bienes y

servicios”.

c. “No es necesario que la rigueza sea realizada y separada del

capital”.

d. "La renta consiste siempre en la renta neta que resulta de detraer de la
renta bruta una serie de deducciones”.

e. “La renta puede ser monetaria, en especie o real. Como dice Smith, la
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renta real es el poder de comprar y consumir, y esta representada por los
bienes que pueden sucesivamente ser adquiridos en la conversion de la
renta monetaria 0 en especie; a la renta real se la mide en funcién del

poder adquisitivo de las otras dos rentas”.

f. “Se ha controvertido entre los economistas la necesidad de que

la renta sea consumible para que pueda calificarsela de tal”.

Estos criterios doctrinales sobre la renta han sido expuestos por Catalina

Garcia Vizcaino, en su obra Derecho Tributario Tomo lll, pag. 4

Garcia Belsunce dice lo siguiente "permite insinuar un concepto
genérico para agrupar todas lastesis en lo que tienen de comun”, y

concluye en que para ellas "rédito” o renta "es la rigueza nueva,
material o inmaterial, que deriva de una fuente productiva, que
puede ser periédica y consumible y que se expresa en moneda, en
especie 0 en los bienes o servicios finales que pueden adquirirse
con la conversion del metalico o bienes recibidos como renta

inmediata"®’.

DOCTRINAS FISCALES.

“Por la limitaciébn de los conceptos teoricos de los economistas frente a los
fines practicos de la imposicion dio lugar a nuevas doctrinas, a efectos de
hallar un concepto de renta valido. Este tipo de doctrinas pueden ser

agrupadas de la siguiente manera:

A) Teoria de la renta-producto”.
"Es sostenida por los financistas seguidores de las doctrinas
econdmicas. El pensamiento de los autores que se enrolan en la

teoria que nos ocupa, con sus distintas variantes, permite que Garcia

31 GARCIA VIZCAINO, Catalina. Derecho Tributario Tomo IIl. Pag. 4
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Belsunce. ensaye este concepto genérico de "rédito" o renta para
agruparlas: "es la rigueza nueva material (periddica o susceptible de serlo que
fluye de una fuente productiva durable y que se expresa en términos

monetarios”.*

B) Teoria de la renta-incremento patrimonial o0 renta-ingreso

o del balance.

Se ha considerado al autor aleman Schanz como el creador de
esta teoria. Para esta concepcion, que persigue un objetivo puramente
fiscal, la nocion de renta es muy amplia, ya que comprende los
ingresos periédicos y ocasionales, como las plusvalias, donaciones,
legados, herencias, ganancias del juego, etc. Notemos que para
obtener la renta-producto son sumados los frutos o utilidades del
capital, en tanto que para la teoria que aqui consideramos corresponde
efectuar un balance estableciendo la diferencia entre dos estados patrimoniales
tomados en periodos distintos constituyendo renta aquello en que ha
aumentado determinado patrimonio en el tiempo, a lo cual se agrega

el valor de los bienes consumidos.®

Garcia Belsunce resume las distintas posiciones sobre la renta que
conforman esta teoria, de la siguiente manera: "Es todo ingreso neto en
bienes materiales, inmateriales o servicios valuables en dinero, periodico,
transitorio o accidental, de caracter oneroso 0 gratuito, que importe un
incremento neto del patrimonio de un individuo en un periodo determinado de
tiempo, esté acumulado o haya sido consumido y que se exprese en términos

monetarios".*

Nuestra normativa tributaria en lo referente al impuesto a la renta,
considera esta teoria de la renta incremento patrimonial, con aquellas

caracteristicas descritas por el doctrinario antes mencionado y que comprende

> GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. P4g. 5
% GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. Pag. 6
% GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. P4g. 6
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tanto a los individuos cuanto a las personas juridicas o entes ficticios.

La Ley de Régimen Tributario Interno, sefala el concepto de Renta en el
Art. 2.-

Concepto de renta.- Para efectos de este impuesto se considera renta: 1.-
(Sustituido por el Art. 55 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI11-2007).- “Los ingresos
de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes
del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies 0
servicios; y, 2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 98 de esta Ley”.

CONCEPTO LEGALISTA.

Subordina el concepto de "renta" a lo que establecen las normas
legales.  Giuliani Fonrouge estima que constituye una cuestion de
politica fiscal, extrafia al derecho financiero, adoptar una u otra tesis

de las anteriormente expuestas.

Sin embargo, como explica Garcia Belsunce dentro de esta
posicidn, "las normas legales deben ser sumamente explicitas Yy claras,
ya que en caso de deficiencia en su expresion o de dudasen su
interpretacion, no tendra el intérprete forma de recurrir a doctrinas o

sistemas que puedan considerarse implicitos en el criterio seguido por la

ley

n35

2.3. Tipos de imposicion.

“En el transcurso del tiempo se ha pasando por los siguientes tipos,

% GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. Pag. 7
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aunque en la actualidad los tres primeros de ellos no son presentados en
estado puro, ya que preponderantemente los paises han adoptado el

sistema mixto:

a) “Sistema indiciario: La renta es establecida por presunciones o
indicios; v.gr., el famoso impuesto francés sobre las puertas y ventanas, en
el cual la cantidad de éstas hacia presumir mayor capacidad contributiva

en el duefio dela casa”.®®

b) “Sistema cedular o analitico: Discrimina las rentas por su origen
(rentas del capital, del trabajo, del suelo), conformando un sistema de
imposicion real, al gravar con distintas alicuotas proporcionales segun las
fuentes de las ganancias. No permite compensacion entre rentas Yy

pérdidas de distintas fuentes, nitampoco las deducciones personales”.®’

c) “Sistema global, sintético o unitario: Grava el conjunto de rentas
de una persona, prescindiendo de su origen; faculta para compensar
resultados positivos y negativos de distintas fuentes. Si bien permite
deducciones personales y la progresividad de la alicuota, presenta la
desventaja de considerar en idéntica forma rentas de distinto origen, como,
por ejemplo, las provenientes del capital y las derivadas del trabajo
personal. La doctrina entiende que es equitativo gravar con menor

intensidad éstas respecto de aquéllas”.®®

d) “Sistema mixto: Combina los sistemas cedular y global, de modo
que diferencia las rentas segun categorias, admitiendo distintas deducciones
segun la categoria de que se trate, pero confiere al impuesto
caracteristicas personales, que resultan dela suma de las rentas de todas

las categorias para obtener la totalidad de la renta del contribuyente,

% GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. Pag. 10
%" GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. Pag. 10
% GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. Pag. 10
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permitiendo las deducciones personales y la progresividad de la alicuota

(en nuestro pais, respecto de las personas fisicas y sucesiones indivisas)”.*

También configura un sistema mixto la coexistencia del impuesto
personal a la renta de personas fisicas y sucesiones indivisas con el
impuesto real sobre las utlidades, de las sociedades de capital y sobre
determinados ingresos, como, v.gr., las salidas no documentadas (gastos
gue no son respaldados por documentacion probatoria y que podrian

encubrir gastos no deducibles, inversiones de ganancias, etc.). *°
2.4. IMPUESTO A LA RENTA GLOBAL.

Nuestro ordenamiento juridico en materia tributaria considera el sistema
de renta global, en virtud de que grava el conjunto de rentas de una persona,
prescindiendo de su origen y como exponen los doctrinarios, confieren al
impuesto caracteristicas personales, que resultan de la suma de las rentas de
todas las categorias para obtener la totalidad de la renta del contribuyente
y por ende caben las deducciones personales, como asi recalcan los estudiosos

de esta materia del derecho.

Sobre el tema, el Art. 1 de la Ley de Régimen Tributario Interno dice.-
“Establécese el impuesto a la renta global que obtengan las personas naturales,
las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo

con las disposiciones de la presente Ley”.

Al encontrarse gravada la totalidad de la renta del contribuyente y por
conferir al impuesto caracteristicas personales, consideramos que deben ser
consideradas todas las deducciones que se efectien con el proposito de obtener,
mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana, pero ademas debe
permitirse todas las deducciones personales, al encontrarse gravada la renta

global del contribuyente.

¥ GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. Pag. 11
‘O GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. Pag. 10
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2.5. CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO A LA RENTA
El impuesto a la renta, en el Ecuador, sigue el sistema de renta global

como expusimos anteriormente, es ademas un impuesto directo.

“Es personal y progresivo, al gravar a personas fisicas (y
sucesiones indivisas), pero tiene caracter real y proporcional respecto de

las "sociedades de capital" (y otros entes)"*.

El impuesto a la renta, no grava el ingreso bruto, sino el neto.
2.5.1. Aspecto material.

De conformidad con la Ley de Régimen Tributario Interno, en el Art. 1 se
establece que el objeto del impuesto es la renta global que obtengan las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de

acuerdo con las disposiciones de la presente Ley.

El Art. 2 de la Ley Organica de Régimen Tributario interno, establece el

Concepto de renta.- Para efectos de este impuesto se considera renta:

“1.- (Sustituido por el Art. 55 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XII-2007).- Los
ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero,

especies 0 servicios; y,
2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas nhaturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 98 de esta Ley”.

Es la teoria de renta incremento patrimonial que ha sido recogido por

“I GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. Pag. 13
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nuestro legislador al momento de conceptuar lo que debe entenderse por renta.

De conformidad con la legislacion colombiana, el tratadista Eduardo
Cusguen Olarte, denomina renta: “Al ingreso que es susceptible de producir un
aumento en el patrimonio de la persona que lo recibe; puede enriquecer a la
persona que lo recibe. Se denomina renta. No es renta aquella parte del ingreso

que es reembolso de capital ni indemnizacién por concepto de dafio emergente”.*?

2.5.2. Aspecto subjetivo.

Las personas naturales incluidos los incapaces o las sociedades con la
definicién que le confiere la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, y otros
entes como las sucesiones indivisas, que obtienen rentas, quedan sometidas al

impuesto que nos ocupa, a cuyo respecto corresponde distinguir lo siguiente:

a) Los sujetos residentes.- Los que perciban los ecuatorianos y
extranjeros por actividades de caracter econdmico realizadas. Seran gravadas la
totalidad de sus rentas obtenidas en el pais y en el exterior Art. 8 numerales

1y 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

De conformidad con el Art. 7 del Reglamento a la Ley de Régimen Tributario
Interno, se entiendo como residente habitual en el Ecuador a las personas
naturales que hayan permanecido en el pais por ciento ochenta y tres dias

calendario 0 mas consecutivos 0 no, en el mismo ejercicio impositivo.

b) Los sujetos no residentes, tributan sobre sus ingresos de fuente

ecuatoriana. Art. 10 del Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno.

c) Las sucesiones indivisas también se encuentran gravadas con este

impuesto.

2 CUSGUEN OLARTE, Eduardo. Manual de Derecho Tributario. P4g. 39.
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d) Las sociedades, son consideradas como sujetos pasivos del impuesto
a la renta, sobre este contribuyente es importante considerar la calificacion que le

confiere el legislador en la normativa tributaria.

El Art. 98 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, dice.-
Definicién de sociedad.- “Para efectos de esta Ley el término sociedad comprende
la persona juridica; la sociedad de hecho; el fideicomiso mercantil y los
patrimonios independientes o autbnomos dotados o no de personeria juridica,
salvo los constituidos por las Instituciones del Estado siempre y cuando los
beneficiarios sean dichas instituciones; el consorcio de empresas, la compafia
tenedora de acciones que consolide sus estados financieros con sus subsidiarias
o afiliadas; el fondo de inversiébn o cualquier entidad que, aunque carente de
personeria juridica, constituya una unidad econ6mica 0 un patrimonio

independiente de los de sus miembros”.

De lo transcrito el contribuyente sociedad, incluye tanto a las personas
juridicas, sucursales o establecimientos permanentes de sociedades extranjeras y
las empresas del sector publico salvo las que prestan servicios publicos; cuando
aquellos entes conformados sin sujetarse a formalidad alguna como acontece con
las sociedades de hecho, e inclusive cualquier entidad que aunque sin personeria
juridica constituya unidad economica o0 que se encuentre conformado con

patrimonio independiente al de sus integrantes.

Una de las consecuencias juridicas que acarrea la consideracion
de "unidad economica”, es que la filial nacional no puede deducir como
gastos los pagos hechos a la sociedad matriz, asi expone la doctrinaria

Catalina Garcia Vizcaino.

Las sociedades son sujetos pasivos del impuesto a la renta, sean
nacionales o extranjeras; o tengan su domicilio en el pais o en el exterior, pero
deben obtener ingresos gravados de conformidad con nuestro ordenamiento
tributario, estan sujetos al impuesto a la renta global. Sobre el particular se
maneja los dos criterios de la fuente y de la residencia para determinar el tributo.
AUTOR:

DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
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Sobre los criterios de la residencia y de la fuente de las sociedades, nos
permitimos citar el criterio de Catalina Garcia Vizcaino: “residentes a las
sociedades constituidas o con domicilio social en el pais, o que tengan en
éste la sede de la direccion efectiva ( “gravadas por la "renta mundial"), y
como "no residentes", a las sociedades constituidas 6 con domicilio social
0 que tengan su direccion efectiva en el exterior, que quedarian gravadas
por la renta de fuente argentina (ver punto 5; ver, asi mismo, cap. VI
punto 6.5). La "direccién efectiva" es el lugar donde estan radicados la
direccion y el control del conjunto de las actividades empresariales. Se podria
sostener también que para establecer el lugar de residencia habria que
examinar, en cada caso, dénde se halla el centro de 'poder de la
sociedad (derecho inglés) o el centro principal de sus operaciones
(derecho francés). Los criterios disimiles que posibilita la norma tornan

necesaria una disposicién legal aclaratoria”. **

2.5.3. Aspecto Temporal.

Se refieren a todos aquellos hechos impositivos que se presentan
anualmente, desde el 1 de enero al 31 de diciembre, cada ejercicio impositivo se
cerrara obligatoriamente cada 31 de diciembre. En caso de que las actividades
terminen antes de la finalizacion del ejercicio econémico, el contribuyente debera

presentar su declaracién anticipada del impuesto a la renta.
2.5.4. Aspecto espacial.
Segun Eduardo Cusguen Olarte, por el aspecto espacial de este

impuesto, entiende el lugar donde se obtiene el ingreso, sobre el particular

manifiesta que existen dos teorias:

“GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. Pag. 20
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a) Teoria: En la nacionalidad del contribuyente.

b) Teoria: El pais llamado a gravar los impuestos, es aquel donde

esta ubicada la fuente de estos ingresos.

Continla Cusglen Olarte, el tema, exponiendo “que el problema del
impuesto gira en torno de la fuente de los ingresos. Existen al respecto dos

teorias, la objetiva o estatuto real y la subjetiva o estatuto personal.

Teoria Personal: Los ingresos se gravan de acuerdo con ciertas
condiciones particulares, y personales como: la nacionalidad, la residencia

o el domicilio.

Teoria Real: Los ingresos son gravados de acuerdo con el lugar en
donde estan ubicados los bienes o la fuente generadora del ingreso que se

pretende gravar.**

Nuestra normativa tributaria parte fundamentalmente del criterio de la
fuente, siendo necesario puntualizar que los paises desarrollados y por la
condicion que tienen se orientan por el criterio de la residencia, en razén de que
sus residentes realizan actividades econdmicas en varios paises Yy
fundamentalmente en aquellos cuyo grado de desarrollo tecnolégico cuanto

econdémico, es inferior.

Cabe exponer, que nuestra normativa si recoge el criterio del domicilio para
determinar la renta y que consta en el Art. 2 No. 2 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, que dice: “Para efectos de este impuesto se considera renta: 2.-
Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el
pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
98 de esta Ley”.

4 CUSGUEN OLARTE, Eduardo. Op. Cit. Pag. 40
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2.6. RENTAS DE FUENTE ECUATORIANA Y EXTRANJERA.

La renta como se comento anteriormente, sigue el principio de RENTA
INCREMENTO PATROMINIAL, en consecuencia cualquier ingreso que
incremente el patrimonio del contribuyente a titulo oneroso o gratuito, se
encuentra gravado con el impuesto a la renta, por lo tanto, son ingresos de fuente
ecuatoriana los obtenidos a titulo oneroso e incluso aquellos que se han adquirido
a titulo gratuito.

CUADRO No. 1

INGRESOS DE FUENTE ECUATORIANA

INGRESOS DE FUENTE ECUATORIANA.®

ORIGEN TIPO FORMA
A titulo gratuito Del Trabajo Dinero
A titulo oneroso Del Capital Especies
A titulo oneroso Del Trabajo y del Capital | Servicios

Continta el Dr. Carlos Velasco en su analisis de los ingresos de la
siguiente forma: Son ingresos a titulo oneroso son aquellos resultantes de la
explotacion de una actividad econdmica, como industria, comercio, servicios, libre

ejercicio profesional, arrendamiento de inmuebles, entre otros.

Los ingresos obtenidos en el exterior: Pueden provenir de dos fuentes:

a. Personas naturales domiciliadas en el Ecuador

b. Sociedades nacionales.

> VELASCO GARCES, Carlos. Apuntes del médulo: Imposicién interna. Incidencia Contable.
Especializacion en Tributacion. Marzo 2007.
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En conclusién la renta se grava segun los principios de la fuente y del

domicilio. ¢

Los ingresos de fuente ecuatoriana se encuentran detallados en los diez

numerales que prevé el Art. 8 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

“l.- Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades
laborales, profesionales, comerciales, industriales, agropecuarias, mineras, de
servicios y otras de caracter econdmico realizadas en territorio ecuatoriano, salvo
los percibidos por personas naturales no residentes en el pais por servicios
ocasionales prestados en el Ecuador, cuando su remuneracion u honorarios son
pagados por sociedades extranjeras y forman parte de los ingresos percibidos por
esta, sujetos a retencion en la fuente o exentos; o cuando han sido pagados en el
exterior por dichas sociedades extranjeras sin cargo al gasto de sociedades
constituidas, domiciliadas o con establecimiento permanente en el Ecuador. Se
entendera por servicios ocasionales cuando la permanencia en el pais sea inferior

a seis meses consecutivos 0 no en un mismo afo calendario”;

Para CARLOS VELASCO considera que no son de fuente ecuatoriana los
ingresos percibidos por personas naturales no residentes por servicios

ocasionales presentados en el Ecuador, en los siguientes casos.

“a.- Su remuneraciéon u honorario son pagados desde el exterior por
sociedades extranjeras sin cargo a sociedades constituidas, domiciliadas o con

establecimiento permanente en el Ecuador; vy,

b.- No obstante haberse hecho dicho cargo, individualizado o inmerso
dentro de los ingresos de estas sociedades extranjeras por la obra ejecutada o los
servicios prestados, que incluyan los trabajos realizados en el pais por la persona

natural no residente en él, éstos pagos hayan sido objeto de retencidén en la

8 VELASCO GARCES, Carlos. Op. Cit. Marzo 2007.
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fuente a la sociedad extranjera pagadora del honorario o estén exentos del

impuesto a la renta en el Ecuador”.*’

Art. 8 No. 2 de la Ley.- “Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros
por actividades desarrolladas en el exterior, provenientes de personas naturales,
de sociedades nacionales o extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o de

entidades y organismos del sector publico ecuatoriano”;

“3.- Las utilidades provenientes de la enajenacion de bienes muebles o

inmuebles ubicados en el pais”;

“4.- Los beneficios o regalias de cualquier naturaleza, provenientes de los
derechos de autor, asi como de la propiedad industrial, tales como patentes,
marcas, modelos industriales, nombres comerciales y la transferencia de

tecnologia”;

“5.- Las utlidades que distribuyan, paguen o acrediten sociedades

constituidas o establecidas en el pais”;

“6.- Los provenientes de las exportaciones realizadas por personas
naturales o sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio o establecimiento
permanente en el Ecuador, sea que se efectlen directamente o mediante agentes
especiales, comisionistas, sucursales, filiales o representantes de cualquier

naturaleza”;

“7.- Los intereses y demas rendimientos financieros pagados o acreditados
por personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el Ecuador; o por
sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o por

entidades u organismos del sector publico;”

“" VELASCO GARCES, Carlos. Op. Cit. Marzo 2007.
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“8.- Los provenientes de loterias, rifas, apuestas y similares, promovidas en
el Ecuador;”

“9.- (Sustituido por el Art. 57 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).- Los
provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgo de bienes situados en
el Ecuador; y,”

“10.- Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las personas

naturales nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador”.
COMENTARIO

Del contenido del ultimo numeral del Art. 8 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, se desprende que el domicilio o residencia en el Ecuador de las personas
naturales o sociedad, determina que sus ingresos que obtuvieren sin considerar

Su origen, estaran sujetos al impuesto a la renta.

Las personas no residentes estdn sujetas al impuesto a la renta sobre
aquellos ingresos que provienen de fuente ecuatoriana. Art. 8 No. 1 de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

2.7. DEDUCCIONES
Son los gastos, expensas 0 egresos que efectda el contribuyente dentro de
la actividad productora de rentas necesarias para la produccion de la renta,

ejemplo: los salarios, las prestaciones sociales, los viaticos, etc.*®

A continuacion citaremos algunos conceptos referentes a los gastos,

elaborado por www.asficontri.com.ec, en su plan contable de la empresa :

“8 LZS Ediciones Contables y Afines - vidnes 30@hotmail.com
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“GASTO: Representan el monto total, en términos monetarios, de los
recursos materiales, laborales y financieros utilizados durante un periodo
cualquiera en el conjunto de la actividad empresarial. Por ejemplo: ocurre un
gasto, en la medida que utilizé el inventario almacenado, el pago del salario,
depreciacion de activos fijos, etc. Refleja el consumo de cualquier recurso durante
un periodo de tiempo, con independencia de su destino dentro de la empresa, por

ello cominmente se afirma que “el costo antes de ser costo fue gasto”.*’

GASTOS ATENCION A VISITANTES: “Gastos provenientes de los
servicios prestados a uno o varios funcionarios de otras instituciones durante la

relacién de trabajos conjuntos que asume la organizacién”.>

GASTOS DE CAPITAL: “Gasto que aumenta la capacidad o eficiencia de

un Activo o amplia su vida util. Estos gastos se cargan a una cuenta de Activo”.>*

GASTOS DE OPERACION: “Los gastos en el desarrollo de actividades en
las que no existe produccidon en proceso, con la excepcion del costo de las
mercancias vendidas, en que se incurre en la principal linea de negocios de la
entidad: alquiler, depreciacion, sueldos, salarios, servicios publicos, impuestos a
las propiedades y suministros. Es un gasto que simplemente mantiene un activo
en su condicion existente o vuelve a dejarlo en condiciones de trabajo. Los gastos

de operacion se consideran como gastos”.>?

GASTOS DEDUCIBLES: “Son aquellos gastos en que incurre la entidad
para obtener ingresos y que la Ley Tributaria especifica que pueden ser
descontados de los ingresos obtenidos para calcular la utilidad imponible a los

efectos del calculo del impuesto”.>®

9 www.asficontri.com.ec. El plan contable de la empresa.
% www.asficontri.com.ec. Op. Cit.
*1 www.asficontri.com.ec. Op. Cit.
52 www.asficontri.com.ec. Op. Cit.
%% www.asficontri.com.ec. Op. Cit.
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GASTOS DIFERIDOS A LARGO PLAZO (Gastos de Organizacion): “Son
los gastos no identificables con un activo fijo en particular que se incurre en la
etapa de organizacion inicial y puesta en marcha de equipamiento. En la apertura
de agencias o sucursales, gastos que por su magnitud no es adecuado que sean
asimilados en solo ejercicio econémico, son ejemplos de este tipo de gastos, los
honorarios a abogado, certificaciones e inscripciones en registros, promociones

publicitarias iniciales”.>*

GASTOS ESTIMADOS POR PAGAR: “Se incluye en esta cuenta el importe
estimado de aquellos gastos que pertenecen al periodo corriente, cuando al cierre
del ejercicio contable no se han recibido las facturas o documentos justificativos.
Ej. Gastos de electricidad, teléfono, almacenaje, fletes y otros que por sus
caracteristicas son necesarios estimarlos para lograr el registro oportuno. Su
saldo se cancelara contra Cuentas por Pagar cuando se reciban las facturas,
registrando la diferencia resultante de la estimacion contra cuentas de
cancelaciébn de cuentas por pagar o gastos de periodos anteriores, segun

corresponda”.®®

2.7.1. DIFERENCIAS ENTRE EXENCIONES Y DEDUCCIONES.

Como expusimos anteriormente al hacer mencion al principio de igualdad,
ciertos ingresos por razones de indole econdmica, politica, social,
financiera, etc., selas exime expresamente del pago del impuesto, y
las exenciones operan como hipétesis neutralizantes de la configuracién

del hecho imponible, de forma que no nace la obligacién tributaria.

Las deducciones, en cambio, son importes que pueden ser
restados al monto bruto o al neto (en el caso de las deducciones
personales) de la ganancia, a fin de establecer la base imponible. A mas
de las exenciones, se puede otorgar incentivos fiscales a la inversion,

como la depreciacion acelerada (que  permite al contribuyente

** www.asficontri.com.ec. Op. Cit.
% www.asficontri.com.ec. Op. Cit.
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descontar las deducciones por depreciacion antes del tiempo en que
de otro modo serian computables) y las deducciones por inversion
(que facultan al contribuyente para deducir una parte del costo de
bienes de capital al momento de la compra, ademads de Ia

amortizacién respectiva). *°

2. 8. ANALISIS JURIDICO DE LAS DEDUCCIONES AL IMPUESTO A LA
RENTA PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO DE 2007-.

Del texto legal podemos concebir a las deducciones como aquellos egresos
gue efecttan los contribuyentes para obtener, mantener y mejorar los ingresos de
fuente ecuatoriana que no se encuentran exentos, entendiendo por deduccion a
los costos y gastos en que incurre el sujeto pasivo para obtener los ingresos
gravados que se encuentren debidamente sustentados en comprobantes de venta
que cumplan los requisitos establecidos en el reglamento correspondiente. La
reforma introducida en el aiflo 2007, remite al reglamento la forma a la que deben
sujetarse los costos y gastos, para ser considerados como deducciones de los

ingresos obtenidos.

Debe considerarse ademas las deducciones personales que pueden hacer
uso las personas naturales, dentro de los limites fijados por la ley, lo que

analizaremos posteriormente.

A fin de analizar las diferentes deducciones que establece nuestro
ordenamiento tributario, seguiremos el orden que consta en el Reglamento a la
Ley de Régimen Tributario Interno, Decreto Ejecutivo 1051, Registro Oficial
Suplemento 337 de 15 de Mayo del 2008

°® GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. Pag. 48
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1.- RENTA NETA.

A.- La renta neta de las actividades habituales u ocasionales gravadas sera
determinada considerando el total de los ingresos no sujetos a impuesto Unico ni
que se hallen exentos y la deduccion de los siguientes elementos que constan en

Reglamento.
El Art. 24 del Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno, sefiala:

1. “Los costos y gastos de produccion o de fabricacion.

2. Las devoluciones o descuentos comerciales, concedidos bajo cualquier
modalidad, que consten en la misma factura o en una nota de venta o en
una nota de crédito siempre que se identifique al comprador.
El costo neto de las mercaderias o servicios adquiridos o utilizados.
Los gastos generales, entendiéndose por tales los de administracion y los
de ventas; y,

5. Los gastos y costos financieros, en los términos previstos en la Ley de

Régimen Tributario Interno”.

“Para que el costo o gasto por cada caso entendido superior a los cinco mil
ddlares de los Estados Unidos de América sea deducible para el calculo del
Impuesto a la Renta, a mas del comprobante de venta respectivo, se requiere
la utilizacién de cualquier institucion del sistema financiero para realizar el
pago, a través de giros, transferencias de fondos, tarjetas de crédito y débito y
cheques”.

B.- “La renta de la actividad profesional serd determinada considerando el
total de los ingresos y la deduccion de los gastos ordinarios necesarios

relacionados con la profesién del contribuyente”.>

C.- GASTOS GENERALES DEDUCIBLES

" VELASCO GARCES, Carlos. Op. Cit.
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Bajo las condiciones descritas anteriormente y siempre que no hubieren sido
aplicados al costo de produccion, son deducibles los gastos que a continuacion se
detallan:

2.8.1. Remuneraciones y beneficios sociales.

El Art. 10 No. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, sefiala como
deducciones: “Los sueldos, salarios y remuneraciones en general; los beneficios
sociales; la participacion de los trabajadores en las utlidades; las
indemnizaciones y bonificaciones legales y otras erogaciones impuestas por el
Cddigo de Trabajo, en otras leyes de caracter social, o por contratos colectivos o
individuales, asi como en actas transaccionales y sentencias, incluidos los aportes
al seguro social obligatorio; también seran deducibles las contribuciones a favor
de los trabajadores para finalidades de asistencia médica, sanitaria, escolar,

cultural, capacitacién, entrenamiento profesional y de mano de obra”.*®

“Las remuneraciones en general y los beneficios sociales reconocidos en
un determinado ejercicio econdmico, solo se deduciran sobre la parte respecto de
la cual el contribuyente haya cumplido con sus obligaciones legales para con el
seguro social obligatorio, a la fecha de presentacion de la declaracion del

impuesto a la renta”.
COMENTARIO:

La ley en materia tributaria exige que el pago realizado por concepto de
remuneraciones y otras erogaciones adicionales, Unicamente se deduciran bajo
condicion que el sujeto pasivo haya afiliado a su trabajador para con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y ademas haya procedido a cumplir con sus

obligaciones, a la fecha de presentacion de la declaracion tributaria.

Continua la ley, “si la indemnizacion es consecuencia de falta de pago de

remuneraciones o beneficios sociales solo podra deducirse en caso que sobre

%% ey Organica de Régimen Tributario Interno. Art. 10 No. 9
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tales remuneraciones o beneficios se haya pagado el aporte al Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social”.

“Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios
sociales sobre los que se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por
incremento neto de empleos, debido a la contratacion de trabajadores directos, se
deduciran con el 100% adicional, por el primer ejercicio econébmico en que se
produzcan y siempre que se hayan mantenido como tales seis meses

consecutivos 0 mas, dentro del respectivo ejercicio”.

“Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios
sociales sobre los que se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por
pagos a discapacitados o a trabajadores que tengan conyuge o hijos con

discapacidad, dependientes suyos, se deduciran con el 150% adicional”.

“Se considerard persona con discapacidad a toda persona que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de cardcter permanente se ve
restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para realizar una
actividad dentro del margen que se considera normal, en el desempefio de sus

funciones o actividades habituales”.

“La deduccion adicional no sera aplicable en el caso de contratacion de
trabajadores que hayan sido dependientes de partes relacionadas del empleador

en los tres anos anteriores”.
COMENTARIO:

Las reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno agrega un porcentaje
adicional referente aquellos pagos realizados a trabajadores con discapacidad en
un porcentaje mayor del 150%, incluyendo a los cényuges o hijos con

discapacidad, dependientes suyos.
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El Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, al tratar sobre las

remuneraciones y otros beneficios, hace las siguientes regulaciones:

“a) Las remuneraciones pagadas a los trabajadores en retribucién a sus
servicios, como sueldos y salarios, comisiones, bonificaciones legales, y demas
remuneraciones complementarias, asi como el valor de la alimentacién que se les

proporcione, pague o reembolse cuando asi lo requiera su jornada de trabajo;”

“b) Los beneficios sociales pagados a los trabajadores o en beneficio de
ellos, en concepto de vacaciones, enfermedad, educacion, capacitacion, servicios
meédicos, uniformes y otras prestaciones sociales establecidas en la ley, en
contratos individuales o colectivos, actas transaccionales o sentencias

ejecutoriadas;”

“c) Gastos relacionados con la contratacion de seguros privados de vida,
retiro o de asistencia médica privada, o atencién médica pre - pagada a favor de

los trabajadores;”

“d) Aportes patronales y fondos de reserva pagados a los Institutos de
Seguridad Social, y los aportes individuales que haya asumido el empleador;
estos gastos se deduciran solo en el caso de que hayan sido pagados hasta la

fecha de presentacion de la declaracion del impuesto a la renta;”

“e) Las indemnizaciones laborales de conformidad con lo detallado en el
acta de finiquito debidamente legalizada o constancia judicial respectiva en la
parte que no exceda a lo determinado por el Codigo del Trabajo, en los contratos

colectivos de trabajo y demdas normas aplicables;”

“En los casos en que los pagos a los trabajadores por concepto de
indemnizaciones laborales excedan a lo determinado por el Cédigo del Trabajo,

se realizara la respectiva retencion”.
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“f) Las provisiones que se efectlen para atender el pago de desahucio y de
pensiones jubilares patronales, de conformidad con el estudio actuarial pertinente,
elaborado por sociedades o profesionales debidamente registrados en la
Superintendencia de Comparfiias o Bancos, segun corresponda; debiendo, para el
caso de las provisiones por pensiones jubilares patronales, referirse a los
trabajadores que hayan cumplido por lo menos diez afios de trabajo en la misma
empresa. En el célculo de las provisiones anuales ineludiblemente se
consideraran los elementos legales y técnicos pertinentes incluyendo la forma
utilizada y los valores correspondientes. Las sociedades o profesionales que
hayan efectuado el calculo actuarial deberan remitirlo al Servicio de Rentas
Internas en la forma y plazos que éste lo requiera; estas provisiones seran

realizadas de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion vigente para tal efecto;”

Esta norma reglamentaria tiene su origen en el Art. 10 No. 13 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, que sefiala como deduccion: “La
totalidad de las provisiones para atender el pago de desahucio y de pensiones
jubilares patronales, actuarialmente formuladas por empresas especializadas o
profesionales en la materia, siempre que, para las segundas, se refieran a
personal que haya cumplido por lo menos diez afios de trabajo en la misma

empresa;”

“g) Los valores o diferencias efectivamente pagados en el correspondiente
ejercicio economico por el concepto sefialado en el literal precedente, cuando no
se hubieren efectuado provisiones para jubilacion patronal o desahucio, o si las
efectuadas fueren insuficientes. Las provisiones en exceso y las que no vayan a
ser utilizadas por cualquier causa, deberan revertirse a resultados como otros

ingresos gravables;”

“h) Las provisiones efectuadas para cubrir el valor de indemnizaciones o
compensaciones que deban ser pagadas a los trabajadores por terminacion del
negocio o de contratos a plazo fijo laborales especificos de ejecucion de obras o
prestacion de servicios, de conformidad con lo previsto en el Codigo del Trabajo o
en los contratos colectivos. Las provisiones no utilizadas deberan revertirse a
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resultados como otros ingresos gravables del ejercicio en el que fenece el negocio

o el contrato;”

“k) Las provisiones para atender el pago de fondos de reserva, vacaciones,
decimotercera y decimocuarta remuneracion de los empleados o trabajadores,

siempre y cuando estén en los limites que la normativa laboral lo permite; y,”

“) Los gastos correspondientes a agasajos para trabajadores. Seran
también deducibles las bonificaciones, subsidios voluntarios y otros emolumentos
pagados a los trabajadores a titulo individual, siempre que el empleador haya

efectuado la retencion en la fuente que corresponda”.
2.8.2. Servicios.

Los costos de servicios prestados por terceros que sean utilizados con el
propdsito de obtener, mantener y mejorar los ingresos gravados y no exentos,
como honorarios, comisiones, comunicaciones, energia eléctrica, agua, aseo,

vigilancia y arrendamientos.
2.8.3. Creéditos incobrables.

HECTOR SOLORZANO COTUA, en su trabajo Cuentas Contables,
www.monografias.com, al referirse a la Clasificacion de las cuentas contables,

comenta:

“Las cuentas se pueden clasificar en diversas formas, por ejemplo:
atendiendo a su significado economico-financiero, o por su fin o movimiento
funcional, por su naturaleza, etc. En este trabajo la clasificaremos de
acuerdo con el papel que desempefian en contabilidad. Asi tendremos:

reales o de valores

de valuacion

transitorias

de orden
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e nominales o de resultados de patrimonio

Las Cuentas reales o de valores. Representan bienes, derechos u

obligaciones de la empresa, determinando su patrimonio.

Las cuentas de valores activos, representan los bienes de la empresa y
como tales figuran en el activo. Pueden controlar bienes materiales tangibles:
Mercancias, Edificios, Terrenos, Caja, etc. Bienes intangibles: Patentes,
Concesiones, etc. Créditos a favor de la empresa: Cuentas por cobrar, Efectos
por Cobrar, etc. Estas cuentas para figurar en el Activo, deben tener saldo
deudor.

“Las cuentas de valores pasivos, representan las obligaciones
contraidas por la empresa, y como tales figuran en el pasivo, Ejemplos:
Hipotecas por Pagar, Efectos por Pagar, etc. Para figurar en el pasivo deben tener
saldo acreedor.

Cuentas de valuacion.

“Representan una disminucion al saldo de las cuentas de activo a las
cuales vallan. Las cuentas de valuacion se utilizan para reflejar el valor de
realizacion de algun activo o para mostrar el valor segun libros o la distribucion
del costo historico. Algunas cuentas de valuacion o complementarias de activo
son: Provision para cuentas incobrables, Depreciacién acumulada, Amortizacion
acumulada”.®

El Art. 10 No. 11 de la Ley de Régimen Tributario Interno norma los
créditos incobrables.- “Las provisiones para créditos incobrables originados en
operaciones del giro ordinario del negocio, efectuadas en cada ejercicio impositivo
a razon del 1% anual sobre los créditos comerciales concedidos en dicho ejercicio
y que se encuentren pendientes de recaudacion al cierre del mismo, sin que la

provisién acumulada pueda exceder del 10% de la cartera total”.

> SOLORZANO COTUA, Héctor. Cuentas Contables, www.monografias.com.
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“Las provisiones voluntarias asi como las realizadas en acatamiento a
leyes organicas, especiales o disposiciones de los érganos de control no seran
deducibles para efectos tributarios en la parte que excedan de los limites antes

establecidos”.

“La eliminacién definitiva de los créditos incobrables se realizara con cargo
a esta provision y a los resultados del ejercicio, en la parte no cubierta por la
provisién, cuando se haya cumplido una de las siguientes condiciones:

- Haber constado como tales, durante cinco afios o0 mas en la contabilidad;

- Haber transcurrido mas de cinco afios desde la fecha de vencimiento

original del crédito;

- Haber prescrito la accion para el cobro del crédito;

- En caso de quiebra o insolvencia del deudor;

- Si el deudor es una sociedad, cuando ésta haya sido liquidada o

cancelado su permiso de operacion”.

“No se reconoce el caracter de créditos incobrables a los créditos
concedidos por la sociedad al socio, a su conyuge o a sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad ni los otorgados a
sociedades relacionadas. En el caso de recuperacion de los créditos, a que se
refiere este articulo, el ingreso obtenido por este concepto deberd ser

contabilizado, caso contrario se considerara defraudacion”.

“El monto de las provisiones requeridas para cubrir riesgos de
incobrabilidad o pérdida del valor de los activos de riesgo de las instituciones del
sistema financiero, que se hagan con cargo al estado de pérdidas y ganancias de
dichas instituciones, seran deducibles de la base imponible correspondiente al
ejercicio corriente en que se constituyan las mencionadas provisiones. Las
provisiones seran deducibles hasta por el monto que la Junta Bancaria

establezca”.

“Si la Junta Bancaria estableciera que las provisiones han sido excesivas,
podra ordenar la reversion del excedente; este excedente no sera deducible”.
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“Para fines de la liquidacion y determinacion del impuesto a la renta, no
serdn deducibles las provisiones realizadas por los créditos que excedan los
porcentajes determinados en el articulo 72 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero asi como por los créditos vinculados concedidos por
instituciones del sistema financiero a favor de terceros relacionados, directa o
indirectamente, con la propiedad o administraciéon de las mismas; y en general,
tampoco seran deducibles las provisiones que se formen por créditos concedidos
al margen de las disposiciones de la Ley General de Instituciones del Sistema

Financiero”;

El Art. 25 No. 3 del Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno

regula lo referente a los créditos incobrables.

2.8.4. Suministros y materiales.

Los materiales y suministros utilizados o consumidos en la actividad
econOmica del contribuyente, como: Utiles de escritorio, impresos, papeleria,
libros, catélogos, repuestos, accesorios, herramientas pequefias, combustibles y
lubricantes. Art. 25 No. 4 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno

2.8.5. Reparaciones y mantenimiento.

Los costos y gastos pagados en concepto de reparacion y mantenimiento de
edificios, muebles, equipos, vehiculos e instalaciones que integren los activos del
negocio y se utilicen exclusivamente para su operacion, excepto aquellos que
signifiguen rehabilitacibn o mejora. Art. 25 No. 5 del Reglamento para la

aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
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2.8.6. Depreciaciones de activos fijos.

“En términos contables, la depreciacion es una reduccion del activo fijo, sea
en cantidad, calidad, valor o precio, debida al uso, a la obsolescencia o solo por el
paso del tiempo. La depreciacion se mide anualmente, y depende de los factores
ya mencionados, asi como del precio de compra y la duracién estimada del

activo.”®®

El Art. 10 No. 7 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, dice. —
“La depreciacion y amortizacion, conforme a la naturaleza de los bienes, a la
duracion de su vida util, a la correccion monetaria, y la técnica contable, asi como
las que se conceden por obsolescencia y otros casos, en conformidad a lo

previsto en esta Ley y su reglamento”;

El Art. 25 No. 6 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, norma las depreciaciones de activos fijos.

“a) La depreciacion de los activos fijos se realizara de acuerdo a la naturaleza
de los bienes, a la duracion de su vida util y la técnica contable. Para que este

gasto sea deducible, no podré superar los siguientes porcentajes:

() Inmuebles (excepto terrenos), naves, aeronaves, barcazas y similares 5%
anual.

(1) Instalaciones, maquinarias, equipos y muebles 10% anual.

(1) Vehiculos, equipos de transporte y equipo caminero movil 20% anual.

(IV) Equipos de computo y software 33% anual.”
COMENTARIO

La depreciacion de activos fijos es una deduccidén establecida en la ley,

pero que lamentablemente en ciertos casos que se tiene conocimiento el

®|.ZS. Contabilidad general basica. Ediciones Contables y Afines - vidnes_30@hotmail.com
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contribuyente no realiza la deduccibn como corresponde, lo que puede

ocasionarle una determinacion tributaria

A continuacion se elaborard el cuadro que contiene el porcentaje de
depreciaciones, para su realizacion consideramos los Apuntes de la
Especializacion en Tributacibn Marzo 2007 del distinguido profesor CARLOS
VELASCO GARCES.

CUADRO No. 2
DEPRECIACION DE ACTIVOS FIJOS

PORCENTAJES Y VIDAL UTIL ACTIVOS FIJOS.

10 % anual (10 afios de vida util) e Muebles y enseres

e Equipos de oficina (maquinas de
escribir manuales o eléctricas,
maquinas calculadoras,
copiadoras, etc.)

e Maquinaria (planta y equipo)

e Instalaciones.

20% anual ( 5 afios de vida util) e Vehiculos 'y equipos de
transporte.

e Equipo vial (llamado también
maquinaria pesada, tales como:

Tractores, retroexcavadoras,
etc.).
5% anual (20 afios de vida dutil) e Inmuebles (excepto terrenos),
edificios.
e Oficinas
e C(Casas, departamentos de
habitacion.
e Naves, aeronaves, barcazas y
similares.
33% anual (3 afios de vida util) e Equipos de computacion vy
software.

En caso de que los porcentajes establecidos como méximos en este
Reglamento sean superiores a los calculados de acuerdo a la naturaleza de los
bienes, a la duracion de su vida util o la técnica contable, se aplicardn éstos
altimos.
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El Art. 25 No. 6 del Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno
sobre el tema sefala lo siguiente:

“b) Cuando el contribuyente haya adquirido repuestos destinados
exclusivamente al mantenimiento de un activo fijo podra, a su criterio, cargar
directamente al gasto el valor de cada repuesto utilizado o depreciar todos los
repuestos adquiridos, al margen de su utilizacion efectiva, en funcion a la vida util
restante del activo fijo para el cual estan destinados, pero nunca en menos de
cinco afios. Si el contribuyente vendiere tales repuestos, se registrara como
ingreso gravable el valor de la venta y, como costo, el valor que faltare por
depreciar. Una vez adoptado un sistema, el contribuyente solo podra cambiarlo
con la autorizacion previa del respectivo Director Regional del Servicio de Rentas
Internas”;

“c) En casos de obsolescencia, utilizacion intensiva, deterioro acelerado u
otras razones debidamente justificadas, el respectivo Director Regional del
Servicio de Rentas Internas podra autorizar depreciaciones en porcentajes
anuales mayores a los indicados, los que seran fijados en la resolucion que
dictara para el efecto. Para ello, tendré en cuenta las Normas Ecuatorianas de
Contabilidad y los parametros técnicos de cada industria y del respectivo bien.
Podr4 considerarse la depreciacion acelerada exclusivamente en el caso de
bienes nuevos, y con una vida util de al menos cinco afios, por tanto, no
procederd para el caso de bienes usados adquiridos por el contribuyente.
Tampoco procedera depreciacion acelerada en el caso de bienes que hayan
ingresado al pais bajo regimenes suspensivos de tributos, ni en aquellos activos
utilizados por las empresas de construccion que apliquen para efectos de sus
registros contables y declaracion del impuesto el sistema de "obra terminada”,

previsto en la Ley de Régimen Tributario Interno”.

“Mediante este régimen, la depreciacion no podra exceder del doble de los

porcentajes sefialados en letra a);”
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“d) Cuando se compre un bien que haya estado en uso, el adquirente puede

calcular razonablemente el resto de vida Util probable para depreciar el costo de

adquisicién. La vida util asi calculada, sumada a la transcurrida durante el uso de

anteriores propietarios, no puede ser inferior a la contemplada para bienes

nuevos”;

“e) Cuando el capital suscrito en una sociedad sea pagado en especie, los
bienes aportados deberan ser valorados segun los términos establecidos en la
Ley de Compaiiias o la Ley de Instituciones del Sistema Financiero. El aportante y
quienes figuren como socios o accionistas de la sociedad al momento en que se
realice dicho aporte, asi como los indicados peritos, responderan por cualquier
perjuicio que sufra el Fisco por una valoracién que sobrepase el valor que tuvo el
bien aportado en el mercado al momento de dicha aportacion. Igual procedimiento
se aplicara en el caso de fusiones o escisiones que impliquen la transferencia de
bienes de una sociedad a otra: en estos casos, responderan los indicados peritos
avaluadores y los socios 0 accionistas de las sociedades fusionadas, escindidas y
resultantes de la escisién que hubieren aprobado los respectivos balances. Si la
valoracion fuese mayor que el valor residual en libros, ese mayor valor sera
registrado como ingreso gravable de la empresa de la cual se escinde; y sera
objeto de depreciacion en la empresa resultante de la escision. En el caso de
fusion, el mayor valor no constituira ingreso gravable pero tampoco sera objeto de

depreciacion en la empresa resultante de la fusion;”

“f) Cuando un contribuyente haya procedido al reavalio de activos fijos, podra
continuar depreciando Unicamente el valor residual. Si se asigna un nuevo valor a
activos completamente depreciados, no se podra volverlos a depreciar. En el caso
de venta de bienes reavaluados se considerara como ingreso gravable la

diferencia entre el precio de venta y el valor residual sin considerar el reavallo;”

“g) Los bienes ingresados al pais bajo régimen de internacion temporal, sean
de propiedad y formen parte de los activos fijos del contribuyente y que no sean
arrendados desde el exterior, estan sometidos a las normas de los incisos
precedentes y la depreciacion serd deducible, siempre que se haya efectuado el
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pago del impuesto al valor agregado que corresponda. Tratandose de bienes que
hayan estado en uso, el contribuyente debera calcular razonablemente el resto de
vida util probable para depreciarlo. La vida util asi calculada, sumada a la
transcurrida durante el uso de anteriores propietarios, no puede ser inferior a la

contemplada para bienes nuevos”.
2.8.7. Amortizacién de inversiones.

Héctor Solorzano Cotla, en su obra Cuentas Contables, al tratar los

activos, explica la cuenta de CARGOS DIFERIDOS, en los siguientes términos:

“GASTOS DE CONSTITUCION DIFERIDOS.- En la constitucion y

legalizacion de una empresa se suelen incurrir en una serie de desembolsos, los

cuales, si son de cierta relevancia con relacion a los ingresos de esa empresa, no
deberan cargarse al primer periodo, sino diferirlos para ser repartidos en varios
periodos futuros. Los gastos de constitucion se realizan con la intencion de que la

causa que los motivo la creacién de la empresa, generara ingresos”®”.

“GASTOS DE DESARROLLO: Antes de la empresa comenzar a realizar

operaciones que generen ingresos, necesita de un lapso, denominado
preoperatorio, en el cual se incurrird en una serie de gastos. En esta etapa,
pareceria ilégico mostrar unas pérdidas, cuando la empresa aun no ha
comenzado su etapa operacional. En consecuencia se considera que los ingresos
gue se pudieran obtener en el futuro se podrian asociar con los gastos
preoperatorios ocasionados para obtenerlos. Por lo tanto, los gastos de desarrollo

preoperatorios pueden diferirse”®.

‘MEJORAS EN INMUEBLES ARRENDADOS: Cuando una empresa

alquila un terreno, edificio, locales comerciales, etc., es normal que trate de

acondicionarlos de acuerdo a sus necesidades, lo cual le ocasionara una serie de

. SOLORZANO COTUA, Héctor. Op. Cit.

%2 SOLORZANO COTUA, Héctor. Op. Cit.
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desembolsos que beneficiaran a periodos futuros. Por otra parte, en algunas
ocasiones, para obtener el contrato de arrendamiento, bien sea por la situacion de
la propiedad que se desea alquilar o por cualquier otra circunstancia, se cancela
una determinada cantidad por anticipado. Estos gastos no deben cargarse al
periodo en que se realizan, sera necesario diferirlos, salvo que su monto sea tan

insignificante que no lo ameriten™®,

El Art. 12 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, regula la
amortizacion de inversiones: “Sera deducible la amortizacién de inversiones

necesarias realizadas para los fines del negocio o actividad”.

“Se entiende por inversiones necesarias los desembolsos para los fines del
negocio o actividad susceptibles de desgaste o demérito y que, de acuerdo con la
técnica contable, se deban registrar como activos para su amortizacion en mas de
un ejercicio impositivo o tratarse como diferidos, ya fueren gastos
preoperacionales, de instalacion, organizacion, investigacién o desarrollo o costos
de obtencién o explotacion de minas. También es amortizable el costo de los

intangibles que sean susceptibles de desgaste”.

“La amortizacién de inversiones en general, se hard en un plazo de cinco
afos, a razon del veinte por ciento (20%) anual. En el caso de los intangibles, la
amortizacion se efectuara dentro de los plazos previstos en el respectivo contrato
o en un plazo de veinte afios. En el reglamento se especificardn los casos
especiales en los que podra autorizarse la amortizacién en plazos distintos a los

sefnalados”.

“En el ejercicio impositivo en que se termine el negocio o actividad se haran
los ajustes pertinentes con el fin de amortizar la totalidad de la inversion”.

En el Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, en el Art. 25 No. 7, reglamenta la amortizacion de inversiones,

en los siguientes términos:

% SOLORZANO COTUA, Héctor. Op. Cit.
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“a) La amortizacién de los gastos pagados por anticipado en concepto de
derechos de llave, marcas de fabrica, nombres comerciales y otros similares, se
efectuaran de acuerdo con los periodos establecidos en los respectivos contratos

o los periodos de expiracion de dichos gastos”;

“b) La amortizacion de los gastos pre - operacionales, de organizacién y
constitucién, de los costos y gastos acumulados en la investigacion,
experimentacién y desarrollo de nuevos productos, sistemas y procedimientos; en
la instalacion y puesta en marcha de plantas industriales o sus ampliaciones, en la
exploracion y desarrollo de minas y canteras, en la siembra y desarrollo de
bosques y otros sembrios permanentes. Estas amortizaciones se efectuaran en
un periodo no menor de 5 afios en porcentajes anuales iguales, a partir del primer
afio en que el contribuyente genere ingresos operacionales; una vez adoptado un
sistema de amortizacion, el contribuyente sélo podra cambiarlo con la autorizacion

previa del respectivo Director Regional del Servicio de Rentas Internas; y”,

“c) Las inversiones relacionadas con la ejecucion de contratos celebrados
con el Estado o entidades del sector publico, en virtud de los cuales el contratista
se obliga a ejecutar una obra, financiarla y operarla por cierto lapso, vencido el
cual la obra ejecutada revierte sin costo alguno para el Estado o a la entidad del
sector publico contratante. Estas inversiones se amortizaran en porcentajes
anuales iguales, a partir del primer afio en que el contribuyente genere ingresos
operacionales y por el lapso contractualmente estipulado para que el contratista

opere la obra ejecutada”.

“En el ejercicio impositivo en que se termine el negocio o concluya la
actividad, se haran los ajustes pertinentes con el fin de amortizar la totalidad de la
inversion relacionada con dicho negocio o actividad, aunque el contribuyente

continte operando otros negocios o actividades”.

Amortizaciones y depreciaciones en la actividad petrolera.
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El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, en el Art. 25 No. 14, reglamenta las amortizaciones de inversiones de las
sociedades que mantienen contratos de participacion para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y contratos para la explotacion de petroleo crudo y

exploracion adicional de hidrocarburos en campos marginales.

Las sociedades que han suscrito con el Estado contratos de participacion y
campos marginales para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, deberan

cumplir las siguientes reglas:

“1. Amortizacion del periodo de preproduccién.- La amortizacion de las
inversiones de exploracion, desarrollo y produccion realizadas en el periodo de
preproduccion se efectuaran en partes iguales durante cinco afios a partir del
inicio de la produccién debidamente autorizada por la Direcciéon Nacional de

Hidrocarburos”.

“2. Amortizacion del periodo de produccién.- La amortizacion de las
inversiones del periodo de produccion se efectuard anualmente por unidades de
produccion a partir del siguiente afio fiscal en que fueron capitalizadas, en funcion
del volumen producido de las reservas probadas remanentes de acuerdo con la

siguiente férmula”:

“Ak = (INAK) QK
RPk

Donde:

Ak = Amortizacion de las inversiones de produccion durante el afio fiscal k.

INAK = Inversion total de produccion no amortizada al inicio del afio fiscal k.

RPk = Reservas probadas remanentes totales al inicio del afio fiscal k que
sean recuperables durante la vigencia del contrato y se encuentren certificadas

por la Direccion Nacional de Hidrocarburos”.
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“En el caso de Campos Marginales, las reservas no seran discriminadas, sino

gue corresponderan a las reservas totales del Campo”.

“Qk = Produccioén fiscalizada total del afio fiscal k. En caso de campos

marginales, incluye la produccion de curva base y la produccion incremental”.

“3. Amortizacion de inversiones de transporte y almacenamiento.- La
amortizacion de las inversiones del sistema de transporte y almacenamiento sera
en 10 afios en linea recta desde el momento en que el mencionado sistema entre
en operacion, previa la autorizacion emitida por la Direccion Nacional de

Hidrocarburos”.
2.8.8. Pérdidas.

“Ganancias o pérdidas (Cuenta de Resultado). Una cuenta temporal de
“almacenamiento” a la cual se traspasa los ingresos y los gastos antes de su

traspaso final a la cuenta de capital”. **

HECTOR SOLORZANO COTUA, en su trabajo Cuentas Contables, explica
las cuentas de la siguiente forma a considerar: “Basandose en la igualdad del
inventario, podemos clasificar las cuentas en 3 grupos:

a) Las de Activo

b) Las de Pasivo

c) Las de Capital
El tratamiento que se dara a las cuentas sera el siguiente:

1.- Las cuentas del Activo se cargan por los aumentos y se abonan por las
disminuciones.
2.- Las cuentas del Pasivo se cargan por las disminuciones y se abonan

por los aumentos.

% \www.asficontri.com.ec. Op. Cit.
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3.- Las cuentas de capital o patrimonio se cargan por las disminuciones y

se abonan por los aumentos.

ACTIVO PASIVO
Aumentos Disminuciones Disminuciones Aumentos

CAPITAL
Disminuciones Aumentos

65

Las cuentas empleadas para registrar utilidades o gastos son llamadas por
los técnicos cuentas de resultado. Estas cuentas estan destinadas a registrar las

variaciones del Capital, producidas por utilidades o gastos.

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en el ART. 10 LRTI No. 5,
ensefa.- “Las pérdidas comprobadas por caso fortuito, fuerza mayor o por delitos
gue afecten econdmicamente a los bienes de la respectiva actividad generadora
del ingreso, en la parte que no fuere cubierta por indemnizacioén o seguro y que no

se haya registrado en los inventarios”;

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno, en el Art. 25 No. 8, en los siguientes literales:

“a) Son deducibles las pérdidas causadas en caso de destruccién, dafos,
desaparicidbn y otros eventos que afecten econdmicamente a los bienes del
contribuyente usados en la actividad generadora de la respectiva renta y que se
deban a caso fortuito, fuerza mayor o delitos, en la parte en que no se hubiere
cubierto por indemnizacion o seguros. El contribuyente conservara los respectivos

documentos probatorios por un periodo no inferior a seis afos”;

“b) Las pérdidas por las bajas de inventarios se justificaran mediante
declaracion juramentada realizada ante un notario o juez, por el representante

legal, bodeguero y contador, en la que se establecera la destruccién o donacién

® SOLORZANO COTUA, Héctor. Op. Cit.
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de los inventarios a una entidad publica o instituciones de caracter privado sin
fines de lucro con estatutos aprobados por la autoridad competente. En el acto de
donacion compareceran, conjuntamente el representante legal de la institucion
beneficiaria de la donacion y el representante legal del donante o su delegado.
Los notarios deberan entregar la informacion de estos actos al Servicio de Rentas

Internas en los plazos y medios que éste disponga”.

“En el caso de desaparicion de los inventarios por delito infringido por
terceros, el contribuyente deberd adjuntar al acta, la respectiva denuncia
efectuada durante el ejercicio fiscal en el cual ocurre, a la autoridad competente y

a la compafiia aseguradora cuando fuere aplicable”.

“La falsedad o adulteracion de la documentacion antes indicada constituira

delito de defraudacion fiscal en los términos sefalados por el Codigo Tributario”.

“El Servicio de Rentas Internas podra solicitar, en cualquier momento, la
presentacion de las actas, documentos y registros contables que respalden la

baja de los inventarios”;

La Ley Organica de Reégimen Tributario Interno, en el Art. 10 No. 8,
establece.- “La amortizacion de las pérdidas que se efectie de conformidad con

lo previsto en el articulo 11 de esta Ley”.

El Art. 11 de la Ley Tributaria antes mencionada regula las Pérdidas.- “Las
sociedades, las personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las
sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad pueden compensar las
pérdidas sufridas en el ejercicio impositivo, con las utilidades gravables que
obtuvieren dentro de los cinco periodos impositivos siguientes, sin que se exceda
en cada periodo del 25% de las utilidades obtenidas. Al efecto se entenderd como
utilidades o pérdidas las diferencias resultantes entre ingresos gravados que no
se encuentren exentos menos los costos y gastos deducibles”.

“En caso de liquidacion de la sociedad o terminacion de sus actividades en
el pais, el saldo de la pérdida acumulada durante los Ultimos cinco ejercicios sera
AUTOR:
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deducible en su totalidad en el ejercicio impositivo en que concluya su liquidacién

0 se produzca la terminacion de actividades”.

“No se aceptara la deduccién de pérdidas por enajenacion de activos fijos o
corrientes cuando la transaccion tenga lugar entre partes relacionadas o entre la
sociedad y el socio 0 su conyuge o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, o entre el sujeto pasivo y su cényuge o

sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad”.

“Para fines tributarios, los socios no podran compensar las pérdidas de la

sociedad con sus propios ingresos”.

“Las rentas del trabajo en relacién de dependencia no podran afectarse con

pérdidas, cualquiera que fuere su origen”.

El Reglamento para la aplicacién de la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno, en el Art. 25 No. 8 literales:

“c) Las pérdidas declaradas luego de la conciliacion tributaria, de ejercicios
anteriores. Su amortizacién se efectuara dentro de los cinco periodos impositivos
siguientes a aquel en que se produjo la pérdida, siempre que tal amortizacién no
sobrepase del 25% de la utilidad gravable realizada en el respectivo ejercicio. El
saldo no amortizado dentro del indicado lapso, no podra ser deducido en los
ejercicios econOmicos posteriores. En el caso de terminacion de actividades,
antes de que concluya el periodo de cinco afios, el saldo no amortizado de las
pérdidas, serd deducible en su totalidad en el ejercicio en el que se produzca la

terminacién de actividades; y”,

“d) No serdn deducibles las pérdidas generadas por la transferencia

ocasional de inmuebles, acciones, participaciones o derechos en sociedades”.
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COMENTARIO:

Las pérdidas y su amortizacion de conformidad con Ley Orgénica de
Régimen Tributario Interno y su reglamento pueden hacerlo aquellos sujetos
determinados en la normativa dentro de los cinco periodos impositivos siguientes;
esta deduccion se encuentra reservada para las sociedades, las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a

llevar contabilidad.

Por el contrario, las personas naturales y las sucesiones indivisas que no
se encuentran obligadas a llevar contabilidad, no pueden amortizar sus pérdidas,
en periodos posteriores, lo que implica un tratamiento diferente para este tipo de
contribuyentes, entendemos que su fundamento se encuentra en el hecho de que
sus datos financieros estdn mas rigurosamente llevados, con la asesoria y
responsabilidad asumida por un contador, para aquellos sujetos pasivos obligados

a llevar contabilidad.

Si consideramos que la renta, segun nuestra ley y por criterio doctrinal es
todo ingreso neto en bienes materiales, inmateriales o servicios valuables en
dinero, periddico, transitorio o accidental, de caracter oneroso o gratuito, que
importe un incremento neto del  patrimonio de un individuo en un periodo
determinado de tiempo, consideramos que seria de justicia que cualquier
contribuyente obligado o no a llevar contabilidad, puedan deducir las pérdidas
sufridas en periodos anteriores, no debiendo existir tratamiento diferenciado para

ciertos sujetos pasivos.
2.8.9. Tributos y aportaciones.

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno, establece como
deducciones del Impuesto a la Renta a los tributos y aportaciones, que se
encuentran detalladas en el Art. 10 No. 3, dice.- “Los impuestos, tasas,
contribuciones, aportes al sistema de seguridad social obligatorio que soportare la
actividad generadora del ingreso, con exclusion de los intereses y multas que
AUTOR:
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deba cancelar el sujeto pasivo u obligado, por el retraso en el pago de tales
obligaciones. No podréa deducirse el propio impuesto a la renta, ni los gravamenes
gue se hayan integrado al costo de bienes y activos, ni los impuestos que el

contribuyente pueda trasladar u obtener por ellos crédito tributario;”

Ademas el Art. 10 No. 12 ibidem, sefiala.- “El impuesto a la renta y los
aportes personales al seguro social obligatorio o privado que asuma el empleador
por cuenta de sujetos pasivos que laboren para él, bajo relacion de dependencia,
cuando su contratacién se haya efectuado por el sistema de ingreso o salario

neto;”

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno, describe los tributos y aportaciones como deducciones del Impuesto a la

Renta, en el Art. 25 No. 9, en los siguientes literales:

“a) Los tributos que soporte la actividad generadora de los ingresos
gravados, con excepcion del propio impuesto a la renta, los intereses de mora y
multas que deba cancelar el sujeto pasivo por el retraso en el pago de sus
obligaciones tributarias y aquellos que se hayan integrado al costo de los bienes y
activos, se hayan obtenido por ellos crédito tributario o se hayan trasladado a
otros contribuyentes. Sin embargo, sera deducible el impuesto a la renta pagado
por el contribuyente por cuenta de sus funcionarios, empleados o trabajadores,
cuando ellos hayan sido contratados bajo el sistema de ingresos netos y siempre
que el empleador haya efectuado la retencion en la fuente y el pago

correspondiente al SRI;”

“b) Contribuciones pagadas a los organismos de control, excepto los

intereses y multas; y,”

“c) Las cuotas y las erogaciones que se paguen a las Camaras de la
Produccion, colegios profesionales, asociaciones gremiales y clasistas que se

hallen legalmente constituidas; y,”
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“d) El impuesto pagado a las tierras rurales multiplicado por cuatro, que
sera deducible exclusivamente de los ingresos originados por la produccién de la
tierra en actividades agropecuarias y hasta por el monto del ingreso gravado

percibido por esa actividad en el correspondiente ejercicio.”

2.8.10.- Gastos de viaje, hospedaje y alimentacion.

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno, establece como deduccion
los gastos de viaje en el Art. 10 No. 6.- “Los gastos de viaje y estadia necesarios
para la generacion del ingreso, que se encuentren debidamente sustentados en
comprobantes de venta que cumplan los requisitos establecidos en el reglamento
correspondiente. No podran exceder del tres por ciento (3%) del ingreso gravado
del ejercicio; y, en el caso de sociedades nuevas, la deduccion sera aplicada por

la totalidad de estos gastos durante los dos primeros afios de operaciones;”
COMENTARIO:

Esta deduccion podemos analizara desde dos puntos de vista: En primer
lugar, el porcentaje maximo que se determina por gastos de viaje igual al tres por
ciento del ingreso gravado, porcentaje que nos parece arbitrario, por considerar
gue este gasto tiene por finalidad obtener, mantener y mejorar el ingreso gravado,

por lo tanto consideramos que no deberia tener limitante,

En segundo lugar, existe violacion del principio de igualdad, puesto que existe
un tratamiento diferente a las sociedades nuevas, de los demas contribuyentes,
las que pueden deducirse la totalidad de los gastos de viaje durante dos afios, no
asi otros sujetos pasivos, situacion que rompe el principio de igualdad, por qué no
aplicar a los demas contribuyentes, a las personas naturales, a éstas cuantos
tienen que llevar contabilidad o en definitiva a todas las sociedades y no limitar

Unicamente a las nuevas
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Esta deduccidn del impuesto a la renta, consta detallada en el Reglamento
para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en el Art. 25

No. 1 literales i) y j).

‘i) Los gastos de viaje, hospedaje y alimentacion realizados por los
empleados y trabajadores del sector privado y de las empresas del sector publico
sujetas al pago del impuesto a la renta, que no hubieren recibido viaticos, por

razones inherentes a su funcion y cargo”.

“Estos gastos estaran respaldados por la liquidacién que presentara el
trabajador, funcionario o empleado, acompafnado de los comprobantes de venta,
cuando proceda, segun la legislacion ecuatoriana, y otros documentos de los
demas paises en los que se incurra en este tipo de gastos. Dicha liquidacion
debera incluir como minimo la siguiente informacion: nombre del funcionario,
empleado o trabajador que viaja, motivo del viaje, periodo del viaje, concepto de
los gastos realizados, niumero de documento con el que se respalda el gasto y

valor”.

“En caso de gastos incurridos dentro del pais, los comprobantes de venta
gue los respalden deben cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento

de Comprobantes de Venta y de Retencion.

“l) Los costos de movilizaciébn del empleado o trabajador y su familia y
traslado de menaje de casa, cuando el trabajador haya sido contratado para
prestar servicios en un lugar distinto al de su residencia habitual, asi como los
gastos de retorno del trabajador y su familia a su lugar de origen y los de

movilizacion del menaje de casa;”
2.8.11. Gastos de gestion.

Como deducciéon del impuesto a la renta consta los gastos de gestion
regulados en el Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno, en el Art. 25 N0.10 que dice: “Los gastos de gestion, siempre
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gue correspondan a gastos efectivos, debidamente documentados y que se
hubieren incurrido en relacion con el giro ordinario del negocio, como atenciones a
clientes, reuniones con empleados y con accionistas, hasta un maximo

equivalente al 2% de los gastos generales realizados en el ejercicio en curso”.
COMENTARIO.

Las exigencias de esta deduccion sigue lo establecido en la Ley organica de
Régimen Tributario Interno de forma general, esto es el gasto debe estar

orientado al giro del negocio pero dentro del limite fijado en el reglamento.
2.8.12.- Promocion y publicidad.

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, en el Art. 25 No.11 sefiala: “Los gastos incurridos para la promocién y
publicidad de bienes y servicios comercializados o prestados por el contribuyente
o para la colocacion en el mercado de bienes o servicios nuevos, caso en el cual
el contribuyente podra, si asi lo prefiere, diferirlos o amortizarlos dentro de los tres

afios inmediatos posteriores a aquél en que se efectuaron”.
2.8.13. Mermas.

Esta deduccién de igual forma que la anterior consta regulada en el
Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno,
en el Art. 25 No. 12. “Las mermas que ordinariamente se susciten en los procesos
de produccion, almacenamiento o transporte de productos susceptibles a
reducirse en su cantidad o volumen, en los porcentajes que sefiale el Director

General del Servicio de Rentas Internas, mediante resolucion.”
2.8.14. Fusidn, escision, disolucién y liquidacion.

El Reglamento para la aplicacién de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, en el Art. 25 No. 13, sefala.- “Los gastos producidos en el proceso de
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fusion, escision, disolucién y liquidacion de las personas juridicas se registraran
en el ejercicio econémico en que hayan sido incurridos y seran deducibles aunque

no estén directamente relacionados con la generacion de ingresos”.
2.8.15.- Gasto por Arrendamiento mercantil

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, en el Art. 25. No.15, dice: Gasto por arrendamiento mercantil.- “Para los
casos en los cuales el plazo del contrato sea inferior a la vida util del bien
arrendado, sélo seran deducibles las cuotas o canones de arrendamiento,
siempre y cuando el valor de la opcion de compra sea igual o mayor al valor
pendiente de depreciacion del bien en funcion del tiempo que resta de su vida til.
En caso de que la opcion de compra sea menor al valor pendiente de
depreciacién del bien correspondiente a su vida util estimada, no sera deducible el
exceso de las cuotas que resulte de restar de éstas el valor de depreciacion del
bien en condiciones normales”.

“Se entenderd como tiempo restante a la diferencia entre el tiempo de vida util
del bien conforme su naturaleza y el plazo del contrato de arrendamiento. Los
tiempos de vida atil son: (I) Inmuebles (excepto terrenos), naves, aeronaves,
barcazas y similares 20 afios. (Il) Instalaciones, maquinarias, equipos y muebles
10 afos. (lll) Vehiculos, equipos de transporte y equipo caminero mévil 5 afios.

(IV) Equipos de cédmputo y software 3 afios”.

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, en el Art. 26 No. 7, ensefa: “Las instituciones que presten servicios de
arrendamiento mercantil o leasing no podran deducir la depreciacién de los bienes
dados en arrendamiento mercantil con opcién de compra”.

COMENTARIO.

El Reglamento para la aplicacién de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, establece cierto tratamiento referente al arrendamiento mercantil, en
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razon de que anteriormente era muy utilizado a fin de disminuir la base imponible
gravada de los contribuyentes, es por ello, que surge esta regulacion rigurosa de

este contrato mercantil.
2.8.16. OTRAS DEDUCCIONES.
2.8.16.1.- Intereses de deudas.

La Ley Organica de Régimen Tributario interno, considera como deduccion de
los ingresos gravados a los intereses de deudas, regulando en el Art. 10 No. 2.-
“Los intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio, asi como los
gastos efectuados en la constitucidon, renovacion o cancelacion de las mismas,
gue se encuentren debidamente sustentados en comprobantes de venta que
cumplan los requisitos establecidos en el reglamento correspondiente. No seran
deducibles los intereses en la parte que exceda de las tasas autorizadas por el
Directorio del Banco Central del Ecuador, asi como tampoco los intereses y
costos financieros de los créditos externos no registrados en el Banco Central del

Ecuador”.

“No seran deducibles las cuotas o canones por contratos de arrendamiento
mercantil o Leasing cuando la transaccion tenga lugar sobre bienes que hayan
sido de propiedad del mismo sujeto pasivo, de partes relacionadas con él o de su
conyuge o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; ni tampoco cuando el plazo del contrato sea inferior al plazo de vida util
estimada del bien, conforme su naturaleza salvo en el caso de que siendo inferior,
el precio de la opcién de compra no sea igual al saldo del precio equivalente al de
la vida util restante; ni cuando las cuotas de arrendamiento no sean iguales entre

m

SI.

“Para que sean deducibles los intereses pagados por créditos externos
otorgados directa o indirectamente por partes relacionadas, el monto total de

éstos no podra ser mayor al 300% con respecto al patrimonio, tratdndose de
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sociedades. Tratandose de personas naturales, el monto total de créditos

externos no debera ser mayor al 60% con respecto a sus activos totales”.

“Los intereses pagados respecto del exceso de las relaciones indicadas, no

seran deducibles”.

“Para los efectos de esta deduccién el registro en el Banco Central del
Ecuador constituye el del crédito mismo y el de los correspondientes pagos al

exterior, hasta su total cancelacion”.

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno, en el Art. 26 regula lo referente a los intereses.

2.8.16.2.- Primas de seguros que cubran riesgos personales de los

trabajadores y bienes de la actividad econdmica.

La Ley Organica de Régimen Tributario interno, determina como deduccion
de los ingresos gravados a primas de seguro, lo que esta normado en el Art. 10
No. 4.- “Las primas de seguros devengados en el ejercicio impositivo que cubran
riesgos personales de los trabajadores y sobre los bienes que integran la
actividad generadora del ingreso gravable, que se encuentren debidamente
sustentados en comprobantes de venta que cumplan los requisitos establecidos

en el reglamento correspondiente”.

2.8.16.3.- Reservas destinadas por las empresas de seguros vy

reaseguros para cubrir riesgos.

La Ley Orgéanica de Régimen Tributario interno, determina esta deduccién de
los ingresos gravados en el Art. 10 No. 10.- “Las sumas que las empresas de
seguros y reaseguros destinen a formar reservas matematicas u otras dedicadas
a cubrir riesgos en curso y otros similares, de conformidad con las normas
establecidas por la Superintendencia de Bancos y Seguros”.
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2.8.16.4.- Gastos devengados y pendientes de pago (Gastos de

gestion).

GASTOS CAUSADOS: “Gastos tales como salarios de empleados e
intereses sobre documentos por pagar que se han acumulado dia a dia, pero que
no se han registrado ni pagado al final del periodo. También se denominan gastos

no registrados”.®®

La Ley Organica de Régimen Tributario interno, determina esta deduccion de
los ingresos gravados en el Art. 10 No. 14.- “Los gastos devengados y pendientes
de pago al cierre del ejercicio, exclusivamente identificados con el giro normal del
negocio y que estén debidamente respaldados en contratos, facturas o

comprobantes de ventas y por disposiciones legales de aplicacion obligatoria.”

Esta deduccion debe ser considerada dentro de los gastos de gestidn y sujeto

a los limites sefialados en el Reglamento.
2.8.16.5.- Erogaciones en especie 0 servicios.

Esta deduccion consta en la Ley Organica de Régimen Tributario interno,
determina esta deduccién de los ingresos gravados en el Art. 10 No.15.- “Las
erogaciones en especie 0 servicios a favor de directivos, funcionarios, empleados
y trabajadores, siempre que se haya efectuado la respectiva retencion en la
fuente sobre la totalidad de estas erogaciones. Estas erogaciones se valoraran sin

exceder del precio de mercado del bien o del servicio recibido”.
2.8.16.6.- Pérdidas por ventas de activos fijos.

HECTOR SOLORZANO COTUA, en su trabajo Cuentas Contables,

www.monografias.com, al referirse al ACTIVO FIJO lo explica de la siguiente

% www.asficontri.com.ec. El plan contable de la empresa.
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manera: “Esta constituido por cuentas que representan activos de caracter
permanente destinados a la produccién de bienes y servicios. Sus componentes

mas importantes deben separarse por rubros, tales como:

“TERRENOS: La cuenta terrenos (dentro del activo fijo) significa el valor de la
tierra, donde tenemos instalada nuestra empresa y donde se han levantado las
edificaciones (Edificios, plantas comerciales o industriales, etc.).

La cuenta Terrenos (dentro del activo, en el grupo de Inversiones) significa el
valor de los terrenos adquiridos por la empresa para futuras expansiones, para
rentarlos o bien con fines de especulacién a corto o a largo plazo”. Explicaciéon de

Héctor Soldrzano, obra cuentas contables”.

“EDIFICIOS: Cuando la incluimos dentro del activo fijo, representa el valor
de construccion de los edificios, plantas comerciales o industriales, etc., que sean
empleados por la empresa para la produccion de bienes o servicios.

Cuando son incluidos en el grupo de inversiones, significa el valor de los
edificios adquiridos para futuras expansiones, para rentarlos o bien con el fin de
especular a corto o largo plazo”. Explicacion de Héctor Sol6rzano, obra cuentas

contables”.

“MAQUINARIA: En las empresas de tipo industrial (fabricacion de
productos) y en determinadas empresas de servicios, como por ejemplo:
produccion de energia eléctrica, etc., empleamos la cuenta Maquinaria para
controlar los diversos tipos de maquinas empleadas en la produccion de bienes y

servicios”. Explicacion de Héctor Solérzano, obra cuentas contables”.

‘“MUEBLES Y ENSERES: La cuenta Muebles y Enseres, también
denominada Mobiliario, la emplearemos para controlar las mesas, sillas, archivos,
etc., usadas en las diversas oficinas de la empresa”. Explicacion de Héctor

Sol6rzano, obra cuentas contables”.

“EQUIPOS DE OFICINA: Debido, primero a la mecanizacion y actualmente
a la computarizacion de los sistemas administrativos y como consecuencia del
AUTOR:

DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
85



.

B

Fop o

UNIVERSIDAD DE CUENCA

elevado costos de estos equipos, (los cuales, en algunos casos, como los equipos
de computacion, tienen una vida muy limitada a consecuencia de los cambios
rapidos en su tecnologia) se ha hecho necesario abrir la cuenta Equipos de
Oficina que controlara la inversion en computadoras, calculadoras, procesadores
de palabras, maquinas de escribir, fotocopiadoras, etc”. Explicacion de Héctor

Solérzano, obra cuentas contables”.

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, en el Art. 26 No. 6, sefiala: “Pérdidas por venta de activos fijos,
entendiéndose como pérdida la diferencia entre el valor no depreciado del bien y

el precio de venta si éste fuere menor”.

“No se aceptara la deduccion de pérdidas en la venta de activos fijos, cuando
la transaccion tenga lugar entre contribuyentes relacionados o entre la sociedad y
el socio o0 su conyuge o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad; o entre el sujeto pasivo y su conyuge 0 sus parientes

dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad”.

“Tampoco son deducibles los descuentos concedidos en la negociacion
directa de valores cotizados en Bolsa, en la porcion que sobrepasen las tasas de
descuento vigentes en el mercado al momento de realizarse la respectiva
negociacion, sin perjuicio de los ajustes que se produzcan por efecto de la
aplicacion de los principios del sistema de precios de transferencia establecidos
en la ley, este reglamento y en las resoluciones que el Director General del

Servicio de Rentas Internas expida sobre este particular”.
2.8.16.7.- Deducciones por pagos al exterior.

La Ley Orgéanica de Régimen Tributario interno en el Art. 13 determina:
“Son deducibles los gastos efectuados en el exterior que sean necesarios y se
destinen a la obtencion de rentas, siempre y cuando se haya efectuado la
retencion en la fuente, si lo pagado constituye para el beneficiario un ingreso
gravable en el Ecuador”.
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“Seran deducibles, y no estaran sujetos al impuesto a la renta en el

Ecuador ni se someten a retencion en la fuente, los siguientes pagos al exterior:

“1.- Los pagos por concepto de importaciones;

2.- El 60% de los intereses por créditos externos y lineas de crédito
abiertas por instituciones financieras del exterior a favor de instituciones
financieras nacionales, registrados en el Banco Central del Ecuador,
exclusivamente pagados por instituciones financieras nacionales a instituciones
financieras del exterior legalmente establecidas como tales y que no se
encuentren domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor
imposicion, siempre que no excedan de las tasas de interés maximas
referenciales fijadas por el Directorio del Banco Central del Ecuador a la fecha de
registro de crédito o su novacion. Sobre el exceso de dicha tasa se debera
realizar la retencion, de los intereses totales que correspondan a tal exceso, para
que el pago sea deducible.

3.- Los intereses de créditos externos, exclusivamente pagados por
créditos de gobierno a gobierno o concedidos por organismos multilaterales tales
como el Banco Mundial, la Corporacion Andina de Fomento, el Banco
Interamericano de Desarrollo, registrados en el Banco Central del Ecuador,
siempre que no excedan de las tasas de interés maximas referenciales fijadas por
el Directorio del Banco Central de Ecuador a la fecha del registro del crédito o su
novacion. Si los intereses exceden de las tasas maximas fijadas por el Directorio
del Banco Central del Ecuador, se debera efectuar la retencion correspondiente
sobre el exceso para que dicho pago sea deducible. La falta de registro conforme
las disposiciones emitidas por el Directorio del Banco Central del Ecuador,
determinara que no se puedan deducir los costos financieros del crédito;

4.- Las comisiones por exportaciones que consten en el respectivo contrato
y las pagadas para la promocion del turismo receptivo, sin que excedan del dos
por ciento (2%) del valor de las exportaciones. Sin embargo, en este caso, habra
lugar al pago del impuesto a la renta y a la retencion en la fuente si el pago se

realiza a favor de una persona o sociedad relacionada con el exportador, o si el
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beneficiario de esta comision se encuentra domiciliado en un pais en el cual no

exista impuesto sobre los beneficios, utilidades o renta;

5.- Los gastos que necesariamente deban ser realizados en el exterior por
las empresas de transporte maritimo o aéreo, sea por necesidad de la actividad
desarrollada en el Ecuador, sea por su extension en el extranjero.

Igual tratamiento tendran los gastos que realicen en el exterior las
empresas pesqueras de alta mar en razon de sus faenas;

6.- El 96% de las primas de cesidn o reaseguros contratados con empresas
gue no tengan establecimiento o representacion permanente en el Ecuador;

7.- Los pagos efectuados por las agencias internacionales de prensa
registradas en la Secretaria de Comunicacion del Estado en el noventa por ciento
(90%);

8.- EI 90% del valor de los contratos de fletamento de naves para empresas
de transporte aéreo o maritimo internacional; y,

9.- Los pagos por concepto de arrendamiento mercantil internacional de
bienes de capital, siempre y cuando correspondan a bienes adquiridos a precios
de mercado y su financiamiento no contemple tasas superiores a la tasa LIBOR
vigente a la fecha del registro del crédito o su novacion. Si el arrendatario no opta
por la compra del bien y procede a reexportarlo, debera pagar el impuesto a la
renta como remesa al exterior calculado sobre el valor depreciado del bien
reexportado.

No seran deducibles las cuotas o canones por contratos de arrendamiento
mercantil internacional o Leasing en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando la transaccion tenga lugar sobre bienes que hayan sido de
propiedad del mismo sujeto pasivo, de partes relacionadas con él o de su
cényuge o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad;

b) Cuando el plazo del contrato sea inferior al plazo de vida util estimada del
bien, conforme su naturaleza salvo en el caso de que siendo inferior, el precio de
la opcion de compra no sea igual al saldo del precio equivalente al de la vida util
restante;

c) Si es que el pago de las cuotas o canones se hace a personas naturales o
sociedades, residentes en paraisos fiscales; y,
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d) Cuando las cuotas de arrendamiento no sean iguales entre si”.

El Reglamento para la aplicacién de la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno, detalla la deduccion por pagos al exterior en el Art. 27.
CERTIFICACION DE AUDITORES.

A efectos de comprobar la pertinencia del gasto, en el caso de pagos o
créditos en cuenta que no constituyan ingresos gravados en el Ecuador,
reembolsos de gastos, pagos al exterior en aplicaciéon de convenios de doble
tributaciébn y en otros casos en los que de acuerdo con la Ley de Régimen
Tributario Interno y el reglamento se establezca la necesidad de contar con una
certificacion de auditores independientes que tengan sucursales, filiales o
representacion en el pais, con el fin de sustentar costos y gastos realizados en el
exterior, dicha certificacion necesariamente debera ser realizada en idioma
castellano y contener los requisitos determinados en el Art. 28 del Reglamento

para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

2.8.16.8.- PERSONAS NATURALES Y LA DEDUCCION DE SUS
GASTOS PERSONALES.

Esta deduccion fue introducida en la denominada Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria, publicada en diciembre de 2007, establecida a favor de las
personas naturales para que puedan deducir sus gastos personales dentro de los

limites establecidos en la ley

La Ley Organica de Régimen Tributario interno en el Art. 10 No. 16,
establece: “Las personas naturales podran deducir, hasta en el 50% del total de
sus ingresos gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccion
basica desgravada de impuesto a la renta de personas naturales, sus gastos
personales sin IVA e ICE, asi como los de su conyuge e hijos menores de edad o
con discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que dependan del
contribuyente”.
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“Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los
realizados por concepto de: arriendo o pago de intereses para adquisicion de
vivienda, educacion, salud, y otros que establezca el reglamento. En el
Reglamento se establecerd el tipo del gasto a deducir y su cuantia maxima, que
se sustentara en los documentos referidos en el Reglamento de Comprobantes de
Venta y Retencidon, en los que se encuentre debidamente identificado el
contribuyente beneficiario de esta deduccion”.

“Los costos de educacion superior también podran deducirse ya sean
gastos personales asi como los de su conyuge, hijos de cualquier edad u otras
personas que dependan econémicamente del contribuyente”.

“A efecto de llevar a cabo la deduccién el contribuyente deberd presentar
obligatoriamente la declaracion del Impuesto a la Renta anual y el anexo de los
gastos que deduzca, en la forma que establezca el Servicio de Rentas Internas”.

“Los originales de los comprobantes podran ser revisados por la
Administracion Tributaria, debiendo mantenerlos el contribuyente por el lapso de
seis afios contados desde la fecha en la que presentd su declaracién de impuesto
alarenta”.

“No seran aplicables estas deducciones en el caso de que los gastos hayan
sido realizados por terceros o reembolsados de cualquier forma”.

“Las personas naturales que realicen actividades empresariales,
industriales, comerciales, agricolas, pecuarias, forestales o similares, artesanos,
agentes, representantes y trabajadores autbnomos que para su actividad
econOmica tienen costos, demostrables en sus cuentas de ingresos y egresos y
en su contabilidad, con arreglo al Reglamento, asi como los profesionales, que
también deben llevar sus cuentas de ingresos y egresos, podran ademas deducir
los costos que permitan la generacion de sus ingresos, que estan sometidos al

numeral 1 de este articulo”.

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, detalla los gastos personales que podran deducir las personas naturales,
en el Art. 31, dice.- Gastos personales.- “Las personas naturales podran
deducirse sus gastos personales, sin IVA ni ICE, asi como los de su cényuge o
conviviente e hijos menores de edad o con discapacidad, que no perciban
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ingresos gravados y que dependan del contribuyente”.

“Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los realizados

por concepto de: vivienda, educacion, salud, alimentacion y vestimenta.

“a) Gastos de Vivienda: Se consideraran gastos de vivienda exclusivamente

los pagados por:

1. Arriendo de un Unico inmueble usado para vivienda;

2. Los intereses de préstamos hipotecarios otorgados por instituciones
autorizadas, destinados a la ampliacion, remodelacion, restauracion, adquisicion o
construccion, de una unica vivienda. En este caso, seran pruebas suficientes los
certificados conferidos por la institucion que otorgd el crédito; o el débito
respectivo reflejado en los estados de cuenta o libretas de ahorro; vy,

3. Impuestos prediales de un unico bien inmueble en el cual habita y que sea

de su propiedad”.

“b) Gastos de Educacion: Se considerardn gastos de educacion

exclusivamente los pagados por:

1. Matricula y pension en todos los niveles del sistema educativo, inicial,
educacion general basica, bachillerato y superior, asi como la colegiatura, los
cursos de actualizacion, seminarios de formacién profesional debidamente
aprobados por el Ministerio de Educacion o del Trabajo cuando corresponda o por
el Consejo Nacional de Educacion Superior segun el caso, realizados en el
territorio ecuatoriano.

2. Utiles y textos escolares, y materiales didacticos utilizados en la educacion.

3. Servicios de educacion especial para personas discapacitadas, brindados
por centros y por profesionales reconocidos por los 6rganos competentes.

4. Servicios prestados por centros de cuidado infantil; y,

5. Uniformes”.
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“c) Gastos de Salud: Se consideraran gastos de salud exclusivamente los

pagados por:

1. Honorarios de médicos y profesionales de la salud con titulo profesional
avalado por el Consejo Nacional de Educacion Superior.

2. Servicios de salud prestados por clinicas, hospitales, laboratorios clinicos y
farmacias autorizadas por el Ministerio de Salud Publica.

3. Medicamentos, insumos médicos, lentes y prétesis;

4. Medicina prepagada y prima de seguro médico en contratos individuales y
corporativos. En los casos que estos valores correspondan a una poliza
corporativa y los mismos sean descontados del rol de pagos del contribuyente,
este documento sera valido para sustentar el gasto correspondiente; vy,

5. El deducible no reembolsado de la liquidacion del seguro privado”.

“d) Gastos de Alimentacion: Se consideraran gastos de alimentacion

exclusivamente los pagados por:

1. Compras de alimentos para consumo humano.
2. Pensiones alimenticias, debidamente sustentadas en resolucién judicial o
actuacioén de la autoridad correspondiente.

3. Compra de alimentos en Centros de expendio de alimentos preparados”.

“e) Gastos de Vestimenta: Se considerardn gastos de vestimenta los

realizados por cualquier tipo de prenda de vestir”.

“Los gastos personales del contribuyente, de su conyuge e hijos menores de
edad o con discapacidad que no perciban ingresos gravados y que dependan del
contribuyente, antes referidos, se podran deducir siempre y cuando no hayan sido

objeto de reembolso de cualquier forma”.

“La deduccion total por gastos personales no podra superar el 50% del total

de los ingresos gravados del contribuyente y en ningun caso serd mayor al
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equivalente a 1.3 veces la fraccion basica desgravada de Impuesto a la Renta de

personas naturales”.

“Para el caso de personas naturales obligadas a llevar contabilidad, estos

gastos personales se registrardn como tales, en la conciliacion tributaria”.

“Para la deducibilidad de los gastos personales, los comprobantes de venta
podran estar a nombre del contribuyente, su conyuge o conviviente, sus hijos
menores de edad o con discapacidad que no perciban ingresos gravados y que

dependan del contribuyente”.
ANEXO DE LOS GASTOS PERSONALES.

Mediante Resolucion NAC-DGERCG-00391 de 1 de junio de 2009, el Servicio
de Renta Internas, establecid quienes deben presentar los anexos de gastos
personales, fijando para aquellas personas naturales que cumplan con dos
condiciones esenciales:

a.- Sus ingresos gravados sean superiores a $ 15.000

b.- Sus gastos personales deducibles superes los $ 7.500
COMENTARIO

La Ley establece que los gastos personales que se pueden deducir las
personas naturales, corresponden a los realizados por concepto de: arriendo o
pago de intereses para adquisicién de vivienda, educacion, salud, y otros que

establezca el reglamento.

Educacion segun ensefa el Diccionario de la Lengua Espafiola es: “Accion y
efecto de educar. Instruccibn por medio de la accion docente. Cortesia,
urbanidad. Fisica.- Conjunto de disciplinas y ejercicios encaminados a lograr el

desarrollo y perfeccién corporal”.

La palabra Educar es definida por el Diccionario de la Lengua Espafola
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como: “Dirigir, encaminar, doctrinar. Desarrollar o perfeccionar las facultades
intelectuales y morales del nifio o del joven por medio de preceptos, ejercicios,
ejemplos, etc. Desarrollar las fuerzas fisicas por medio del ejercicio, haciéndolas

mas aptas para su fin. Perfeccionar, afinar los sentidos. Educar el gusto...”.

Los antiguos griegos, cuyo amor por aprender es evidente en sus
manifestaciones artisticas, literarias, politicas o filosoficas, dieron un gran valor a
la educacién de los nifios®’. De lo expuesto educar no es Unicamente la
instruccién por medio de la accion docente que es considerada por el Reglamento
para la aplicacion de la Ley Tributaria, sino que tiene un alcance mayor, esto es el
desarrollo de las fuerzas fisicas como el aprendizaje de las manifestaciones

artisticas en sus diferentes expresiones.

La Constitucién en el Art. 22, establece.- “Las personas tienen derecho a
desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades
culturales y artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y
patrimoniales que les correspondan por las producciones cientificas, literarias o

artisticas de su autoria”.

Art. 24 ibidem.- “Todas las personas tienen derecho a la recreacion y al

esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre”.

Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Se reconoce y

garantizard a las personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios

sociales necesarios”.

® Microsoft ® Encarta ® 2008. © 1993-2007 Microsoft Corporation
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Por lo expuesto los gastos de educacién no puede limitarse exclusivamente a
la instruccion docente, sino a todo aquello que implica educar, tanto en los
conocimientos, en la preparacion fisica, cuanto en el aprendizaje de cualquier
manifestacion cultural, lo que deberia ser considerado por gastos personal del

contribuyente, por imperio constitucional.
ANALISIS DE LOS PORCENTAJES.

La deduccion total por gastos personales no podra superar el 50% del total de
los ingresos gravados del contribuyente y en ningun caso sera mayor al
equivalente a 1.3 veces la fraccion basica desgravada de Impuesto a la Renta de

personas naturales.

En el 2008 la fraccion béasica gravada fue de 7850, por lo tanto el limite
maximo de gastos personales equivale a 1,3 veces la referida fraccion, por lo
tanto la restriccion alcanzaria a la cantidad de $ 10205, dividido para el afio, el
contribuyente deberia emplear maximo $ 850,416 mensualmente, para satisfacer
necesidades propias y de sus dependientes (conyuge e hijos) de vivienda,
educacion, salud, alimentacion y vestimenta, consideramos que el referido valor
es infimo y no alcanzaré a cubrir todos los mencionados gastos y que garantice el

derecho a una vida digna que consagra la Constitucion en el Art. 66 No. 2.

En el 2009 la fraccion béasica gravada fue de 8570, por lo tanto el limite
méaximo de gastos personales equivale a 1,3 veces la referida fraccion, por lo
tanto la restriccion alcanzaria a la cantidad de $ 11.141 dividido para el afio, el

contribuyente deberia emplear maximo $ 928,42 mensualmente.

Para el 2010 la fraccion basica gravada es de 8910, por lo tanto el limite
maximo de gastos personales equivale a 1,3 veces la referida fraccién, por lo
tanto la restriccion alcanzaria a la cantidad de $ 11.583 dividido para el afio, el

contribuyente deberia emplear maximo $ 965,25 mensualmente.

Este monto consideramos que es insuficiente para satisfacer los gastos
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personales del contribuyente cuanto de su familia que generalmente este
integrada por dos a tres hijos, por los gastos que tiene que asumir la persona
natural, toda vez que incluso la canasta familiar basica en diciembre de 2008 fue
de 508.94 y para el mes de marzo de 2010 llega a $ 535.56, valor que segun el

listado que incluye el INEC www.inec.gov.ec, y a nuestro parecer no incluye

gastos reales como los referentes a rubros de salud, educacion formal y lo
referente a la educacion en actividades fisicas o artisticas, vestuario, gastos de
adquisicion de viveres o productos alimenticios preparados, arriendo de
inmuebles para vivienda, peor aun gastos reales de vestimenta, lo que
justificamos con el cuadro que acompafiamos, asi como nos remitimos a los

anexos uno y dos.

CUADRO No. 3

CANASTA FAMILIAR BASICA
MARZO 2010 FUENTE INEC

Grupos y Subgrupos de Consumo Costo actual en ddlares
ALIMENTOS Y BEBIDAS 187.91
VIVIENDA 150,31
INDUMENTARIA 33,33
MISCELANEOS (que incluye cuidado de salud, 164,01

Cuidado y articulos personales

Recreo, material de lectura.

Tabaco, educacion, transporte).

CANASTA FAMILIAR BASICA $ 535,56

VER ANEXO UNO Y ANEXO DOS

En lo referente a salud también consideramos que el limite puede llegar
afectar al contribuyente, en el 2008 el limite fue de $ 10205 y para el 2010 la

restriccion alcanza a $ 11.583, si el contribuyente persona natural padece de
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alguna afeccién a su salud y requiera recibir servicios médicos en un centro de
salud, generalmente a la fecha en clinicas privadas cuidados intensivos equivale
$1.000 por dia, por lo tanto, el referido contribuyente no podria deducirse dicho
gasto si su cuidado requiere doce o mas dias, peor aun, intervenciones medicas
del cerebro, corazon abierto u otras mas complicadas cuyo costos sobrepasan sin

mayor dificultad los limites prescritos por el legislador.

Por lo expuesto consideramos en primera instancia que fue un acierto del
legislador incluir en la reforma los gastos personales como deduccién de los
ingresos gravados, pero lamentablemente esa buena intencion fracaso con los
topes fijados, que no se ajustan a lo garantizado en la Constitucion, que es el

derecho a una vida digna.

Para finalizar este tema, pensamos que como se tributa sobre la renta
global, también deberian deducirse todos los gastos del contribuyente que
satisfaga sea persona natural o juridica, para que se garantice el derecho a la

vida digna consagrado en nuestra Carta Magna.
2.8.16.9.- PAGOS A COMPANIAS VERIFICADORAS.

La Ley Organica de Régimen Tributario interno establece esta deduccion
en el Art. 14, dice: “Los pagos que los importadores realicen a las sociedades que
tengan suscritos con el Estado contratos de inspeccion, verificacién, aforo, control
y certificacion de importaciones, sea que efectlien este tipo de actividades en el
lugar de origen o procedencia de las mercaderias o en el de destino, requeriran

necesariamente de facturas emitidas en el Ecuador por dichas sucursales”.

“Estas sociedades, para determinar las utilidades sometidas a impuesto a
la renta en el Ecuador, registrardn como ingresos gravados, a mas de los que
correspondan a sus actividades realizadas en el Ecuador, los que obtengan por
los servicios que presten en el exterior a favor de importadores domiciliados en el

Ecuador, pudiendo deducir los gastos incurridos fuera del pais con motivo de la
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obtencion de estos ingresos, previa certificacion documentada de empresas

auditoras externas que tengan representacion en el pais”.
2.8.16.10.- RENTAS CIERTAS O VITALICIAS

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en el Art. 15, sefiala:
Rentas ciertas o vitalicias.- “De las sumas que se perciban como rentas ciertas o
vitalicias, contratadas con instituciones de crédito o con personas particulares, se
deducira la cuota que matematicamente corresponda al consumo del capital

pagado como precio de tales rentas”.

2.8.16.11.- DEPURACION DE INGRESOS POR ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLES PERCIBIDOS POR PERSONAS NATURALES O SUCESIONES
INDIVISAS.

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, detalla las deducciones que pueden soportar los ingresos de las personas
naturales provenientes de arrendamientos de inmuebles, lo que consta en el Art.
29 del mencionado reglamento: Depuracién de los ingresos por arrendamiento de
inmuebles, percibidos por personas nhaturales y sucesiones indivisas.- “Los
ingresos percibidos por personas naturales y sucesiones indivisas, provenientes
del arrendamiento de inmuebles, se determinaran de acuerdo a los canones de
arrendamiento acordados en los contratos o pactados entre arrendador y

arrendatario”.

“De los ingresos determinados conforme al inciso anterior, se deduciran los

valores correspondientes a los siguientes conceptos:

1. Los intereses de las deudas contraidas para la adquisicién, construccion o
conservacion de la propiedad, incluyendo ampliaciones y mejoras. Para obtener
estas deducciones seran pruebas suficientes los certificados conferidos por el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda,
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las cooperativas 0 mutualistas de ahorro y crédito y por otras instituciones
legalmente autorizadas para conceder préstamos hipotecarios para vivienda.

2. Las primas de seguros que amparen a la propiedad.

3. Los valores por depreciacion establecidos de acuerdo con los porcentajes
contemplados en el Art. 25 de este reglamento. Tales porcentajes se aplicaran
sobre el avallo con el que la propiedad conste en los catastros municipales.

4. El valor que resulte de aplicar el 1% sobre el avaltuo de la propiedad, en

concepto de gastos de mantenimiento.

Sin embargo, cuando se hubiere incurrido en gastos extraordinarios por
reparaciones motivadas por fuerza mayor, caso fortuito, por disposicion de
ordenanzas municipales u otro hecho extraordinario, el contribuyente podra
solicitar al Director Regional del Servicio de Rentas Internas, la autorizacion para
deducir el valor de tales gastos extraordinarios, para lo cual, presentara las

pruebas del caso.

5. Los impuestos que afecten a la propiedad y las tasas por servicios publicos,
como: aseo de calles, alcantarillado, agua potable y energia eléctrica, siempre
gue sean pagados por el arrendador.

En tratdndose de arrendamiento de solares, no regiran las deducciones
contempladas en los numerales 2), 3) y 4).

Cuando un inmueble se encuentre parcialmente ocupado por su propietario y
destinado al arrendamiento en la parte restante, las deducciones precedentes se
reducirdn en la misma proporcion que guarde la porcibn ocupada por el

propietario en relacién con la superficie total del respectivo inmueble”.
2.8.16.12.- DEDUCCION DE LOS CONYUGES O CONVIVIENTES.

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, sefala esta deduccién en el Art. 30.- Deducciones de los conyuges o
convivientes.- “Las deducciones efectuadas de conformidad con la Ley de
Régimen Tributario Interno y que tengan relacion directa con los ingresos de la
sociedad conyugal o de bienes, seran imputables a la actividad comdn y el
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ingreso neto asi como las retenciones, se distribuird entre los conyuges en partes

iguales”.
COMENTARIO.

Esta deduccion tiene légica, en razon de la sociedad conyugal que surge
como consecuencia del matrimonio e igual consideracion tiene el legislador
respecto de lo que a calificado como sociedad de hecho, por lo tanto se ajusta a
la normativa legal la deduccidbn que por gananciales tiene cada cényuge o

conviviente en la actividad que en comun realizan.
2.9. GASTOS NO DEDUCIBLES.

Constan sefialados en el Art. 32 del Reglamento para la aplicacion de la

Ley Organica de Régimen Tributario Interno, detalla:
“No podréan deducirse de los ingresos brutos los siguientes gastos:

1. Las cantidades destinadas a sufragar gastos personales del
contribuyente y su familia, que sobrepasen los limites establecidos en la Ley de
Régimen Tributario Interno y el presente Reglamento.

2. Las depreciaciones, amortizaciones, provisiones y reservas de cualquier
naturaleza que excedan de los limites permitidos por la Ley de Régimen Tributario
Interno, este reglamento o de los autorizados por el Servicio de Rentas Internas.

3. Las pérdidas o destruccién de bienes no utilizados para la generacion de
rentas gravadas.

4. La pérdida o destruccion de joyas, colecciones artisticas y otros bienes
de uso personal del contribuyente.

5. Las donaciones, subvenciones y otras asignaciones en dinero, en
especie 0 en servicio que constituyan empleo de la renta, cuya deduccion no esta

permitida por la Ley de Régimen Tributario Interno.

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
100



.

B

Fop o

UNIVERSIDAD DE CUENCA

6. Las multas por infracciones, recargos e intereses por mora tributaria o
por obligaciones con los institutos de seguridad social y las multas impuestas por
autoridad publica.

7. Los costos y gastos no sustentados en los comprobantes de venta
autorizados por el Reglamento de Comprobantes de Venta y de Retencion.

8. Los costos y gastos por los que no se hayan efectuado las
correspondientes retenciones en la fuente, en los casos en los que la ley obliga a
tal retencion.

9. Los costos y gastos que no se hayan cargado a las provisiones

respectivas a pesar de habérselas constituido”.
REEMBOLSO DE GASTOS

El Art. 33 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, sefiala: “No estaran sujetos a retencién en la fuente
los reembolsos de gastos, cuando los comprobantes de venta sean emitidos a
nombre del intermediario, es decir, de la persona a favor de quien se hacen
dichos reembolsos y cumplan los requisitos establecidos en el Reglamento de
Comprobantes de Venta y de Retencion. En el caso de gastos que no requieran
de comprobantes de venta, los mismos seran justificados con los documentos que

corresponda, sin perjuicio de la excepcidn establecida en este reglamento”.

“Los intermediarios efectuardn la respectiva retencion en la fuente del

impuesto a la renta y del IVA cuando corresponda”.

“Para los intermediarios, los gastos efectuados para reembolso no
constituyen gastos propios ni el reembolso constituye ingreso propio; para el

reembolsante el gasto es deducible y el IVA pagado constituye crédito tributario”.

“Para obtener el reembolso el intermediario debera emitir una factura por el
reembolso de gastos, en la cual se detallaran los comprobantes de venta motivo
del reembolso, con la especificacion del RUC del emisor, nimero de la factura,
valor neto e IVA y ademas se adjuntaran los originales de tales comprobantes.
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Esta factura por el reembolso no dara lugar a retenciones de renta ni de IVA. En

el caso de que el intermediario del reembolso sea un empleado en relacién de

dependencia del reembolsante, éste podra emitir una la liquidacion de compra de

bienes y prestacion de servicios en sustitucion de la factura por el reembolso”.

2.10. COMPARACION ENTRE LAS DEDUCCIONES DEL 2004
RESPECTO A LAS FIJADAS EN DICIEMBRE DE 2007.

En la normativa expedida en diciembre de 2008 la amortizacion de las
pérdidas que hasta antes de la reforma era exclusiva a las sociedades, se
amplia su tratamiento a las personas naturales y sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad

En las reformas introducidas en diciembre de 2008 se agrega un requisito
fundamental para justificar los costos y gastos imputables al ingreso, que
no constaba anteriormente, que éstos se encuentran debidamente
respaldados en comprobantes de venta que cumplan los requisitos del
reglamento, consideramos que esta reforma tiene por objeto el formalizar y
controlar en mejor forma los costos y gastos que incurren los
contribuyentes.

Gastos de viaje sin limite para las sociedades nuevas, es una violacién del
principio de igualdad, puesto que existe un tratamiento diferente a las
sociedades nuevas, de las mismas sociedades asi como respecto a los
demas contribuyentes, las que pueden deducirse la totalidad de los gastos
de viaje durante dos afos. Por qué no aplicar esta deduccion a las
personas naturales que inician con su actividad economica, o por qué no
eliminar estas restricciones que afectan la libre contratacion por parte de
los diferentes sujetos pasivos, puesto que, todo gasto tiene un fin que es el
de obtener un beneficio ulterior en la actividad econémica a la que se
dedica el sujeto.

En las reformas tributarias de 2008, en relacion con la normativa anterior,
se da un tratamiento riguroso al arrendamiento mercantil para que se
constituya como gastos deducible del impuesto a la renta, lo que acontece

esencialmente en el reglamento.
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Gastos personales se establece como deduccion del impuesto a la renta
para las personas naturales, fija limites que deben ser analizados.
Consideramos que si se tributa sobre la renta global, deberia también
permitirse a las personas naturales las deducciones por gastos personales
sin limites, en razon de que al plasmarse en la Constitucion la garantia a
una vida digna, ello debe estar tutelado también en la normativa tributaria.
Si se tributa sobre la renta global, por equidad deberia deducirse todos los
gastos que soporte el sujeto pasivo, en funcién de la garantia constitucional
del derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios (ocio, deporte, etc.), una vez superado
todas estas necesidades sociales, el sujeto pasivo estaria capacitado en
tributar.

Los costes de un sujeto pasivo tiene como proposito maximizar los
beneficios, por lo que tomara todos los correctivos necesarios para

minimizar los costes de produccion de sus bienes y servicios.

Para finalizar nos permitimos citar parte de la Teoria de Keynes: “La

reduccion del salario no bastara porque, aunque disminuyan los costos de las
empresas, también disminuird el poder adquisitivo de los trabajadores, de forma
gue las empresas venderdn menos. Por lo tanto, la alta tasa de desempleo se
debe a que la demanda (y por tanto el gasto) es muy reducida. Sélo la actuacion
del Gobierno, al reducir los impuestos o aumentar el gasto publico, podra
conseguir que la economia vuelva a una posicion de pleno empleo. En definitiva,
los gobernantes tienen que garantizar una demanda suficiente en la economia

para crear y mantener el pleno empleo, pero no debe ser excesiva para evitar que

n 68

®8 Microsoft ® Encarta ® 2008. © 1993-2007 Microsoft Corporation.
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CAPITULO 1.

BASE IMPONIBLE Y TARIFA DEL IMPUESTO A LA RENTA.

3.1. BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO A LA RENTA.

En todo tributo, cuando se produce el hecho generador, en ese momento
nace la obligacion tributaria. En los tributos fijos la ley indica ademas la cantidad
gue se debe pagar. En los tributos variables se fija en funcion de dos elementos:
La base y el tipo de gravamen, aplicando a la base el tipo correspondiente se

determina la cuota tributaria.®®

AMATUCCI define a la base imponible: “como la dimensién o magnitud de
un elemento del presupuesto objetivo del hecho imponible que se juzga como
determinante de la capacidad contributiva relativa. Este doctrinario cita el
siguiente ejemplo: el legislador prescribe que percibir una renta anual superior a
cierta cifra es un indice de capacidad contributiva. Quienes perciben una renta
igual o superior realizan el hecho imponible y pueden, a juicio del legislador pagar
el tributo. Tiene capacidad econémica absoluta. Pero su capacidad econémica
relativa, la medida de su capacidad, la dar4 el montante de su renta (base
imponible). Cuando mas elevada sea ésta, mayor serd su capacidad y mas tendra

que pagar como tributo”.”

Como corolario de lo establecido por el doctrinario Amatucci si la base
imponible es la dimensidbn o magnitud de un elemento integrante del hecho
imponible y el tributo guarda intima relacion con la base imponible, en caso de no
haber base imponible, no hay cuota y tampoco nace la obligacién tributaria. La

dimension sirva para medir la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

% AMATUCCI, Andrea. Op. Cit. P4g. 53
© AMATUCCI, Andrea. Op. Cit. P4g. 53
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El tratadista Amatucci sobre la renta expone el siguiente ejemplo: “En el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas el hecho imponible es la
obtencién, por el sujeto pasivo, de la renta gravada por este impuesto. El objeto
del tributo es la renta gravada, y la base imponible es el montante de dicha

renta”’*.

Comenta AMATUCCI, que la base imponible se subdivide en: bases
imponibles expresadas en dinero y bases imponibles no expresadas en dinero, las
primeras son mas frecuentes y normales como acontece en impuestos sobre la
renta; y, las segundas se utiliza en los impuestos que gravan el ejercicio de
actividades comerciales e industriales, en los impuestos especiales sobre el

alcohol, tabaco por ejemplo, y en los impuestos aduaneros.’?

Sobre la base imponible, el doctrinario GIULIANI FONROUGE, dice: “A los
efectos de la determinacion impositiva, la ley considera tres etapas a saber:
Ganancia bruta, que corresponde a los ingresos alcanzados por el gravamen,
netos del costos de las mercancias vendidas, la ganancia neta, que se establece
al restar de aquella los gastos admitidos por la ley; y la ganancia imponible, que
es la resultante una vez deducidos el minimo no imponible y las cargas de

familia”.”®

EDUARDO CUSGUEN, sobre la base gravable del impuesto la define en
los siguientes términos: “Magnitud del hecho generador que se grava con el
impuesto. Mide el incremento del patrimonio. Hay dos formas de determinacion de
la base gravable: La ordinaria y la extraordinaria. La depuracion ordinaria y la
comparacion de patrimonios respectivamente. La determinacion ordinaria
comprende dos ejercicios, la depuracidon normal y la renta presuntiva. Esta

determinacion de la base gravable es la regla general y las realiza el

X AMATUCCI, Andrea. Op. Cit. P4g. 53
> AMATUCCI, Andrea. Op. Cit. Pag. 54
"® GIULIANI FONROUGE, Carlos. Op. Cit. P4g.913
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contribuyente declarante. La determinacién extraordinaria es la comparacion de

patrimonios. La realiza la Administracién Tributaria.’®

Sobre el procedimiento de depuracién ordinaria, el autor antes citado
EDUARDO CUSGUEN, quien analiza la legislacion tributaria vigente en Colombia,
al referirse al procedimiento de depuracion ordinaria plantea el siguiente
esquema:

a.- Parte de todos los ingresos ordinarios y extraordinarios que incrementen
el patrimonio. Al total de ingresos se resta los ingresos no constitutivos de renta.
De esta forma se determinan los ingresos netos y los concibe como los que
efectivamente se recibieron, para el propdésito del impuesto. Pero para obtener el
ingreso se requiere de un esfuerzo, el costo. La utilidad de una persona en una
operacion es el precio de venta menos su costo. El que vende el producto

transformado aplica el mismo principio.

b.- Costo.- Cita el autor mencionado que el costo es el valor de todas las
erogaciones en la produccion de bienes: No solo la materia prima, sino también la

fuerza de trabajo que se incorpora (mano de obra).

c.- Renta Bruta. CUSGUEN dice: Es el resultado de los ingresos netos

menos los costos. Ingresos netos (-) Costos = Renta Bruta.

Pero también, hay gastos adicionales. A la renta bruta se le restan los
gastos o simplemente deducciones y da como resultado la renta liquida, que es lo
gue mas se parece a una utilidad comercial. El gasto es aquel que no queda
incorporado en el producto. Ej. Publicidad, mercadeo. Es necesario el gasto para
producir el ingreso. No todos los gastos son deducciones. Para que un gasto sea

deducible debe cumplir con sus caracteristicas o condiciones:

" CUSGUEN OLARTE, Eduardo. Op. Cit. P4g. 44
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1. Ser necesario para la obtencion de la renta

2. Ser proporcionado a la renta misma

3. Haberse realizado dentro del periodo respectivo. Es decir el afio

calendario, el periodo gravable.
4. Que se pueda justificar con un criterio comercial.

d.- Renta liquida.- CUSGUEN la explica de la siguiente forma: “Es la que
mas se parece a una utilidad comercial. La renta liquida en principio, es la base
gravable. La depuracién ordinaria, normal, si es continua: hay renta que por

politica tributaria deben excluirse”.

e.- Rentas exentas.- CUSGUEN, sobre este tipo de renta explica: Son las
gue deben excluirse de la renta liquida por politica tributaria. Son mecanismos de
estimulo tributario. Una vez se restan de la renta liquida se halla la renta liquida

gravable.”™

Nuestra legislacion tributaria a fin de determinar la base imponible es muy
semejante a la colombiana, por lo tanto considerase lo explicado por Cusguen a

fin de explicar ciertos términos indispensables para nuestro estudio.

3.2. ANALISIS JURIDICO DE LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO A
LA RENTA PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO DE DICIEMBRE DE 2007

Sobre el tema que estamos revisando, consideramos importante revisar los

Apuntes de la Especializacion en Tributacion Marzo 2007 del distinguido profesor

” CUSGUEN OLARTE, Eduardo. Obra citada. Pag. 45
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CARLOS VELASCO GARCES. El referido profesor, expone que para llegar a la

base imponible debemos realizar las siguientes operaciones

BASE IMPONIBLE
Suma (+) Todos los ingresos ordinarios o extraordinarios
Restar (-) Exenciones
Resultado (=) Ingreso liquido
Restar (-) Deducciones
Resultado (=) Base imponible.

Para establecer la base imponible segun el cuadro sefialado previamente
aqguellos sujetos obligados hacerlo, debe realizarse la Conciliacion Tributaria en la

forma que determina el Reglamento.

3.2.1. CONCILIACION TRIBUTARIA

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, detalla la conciliacion tributaria y las operaciones a cumplir para
establecer utilidad o pérdida, lo que consta descrito en el Art. 42 de la

mencionada norma.

Art. 42.- Conciliacion tributaria.- “Para establecer la base imponible sobre la
gue se aplicara la tarifa del impuesto a la renta, las sociedades y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad, procederdn a realizar los ajustes
pertinentes dentro de la conciliacion tributaria y que fundamentalmente consistiran
en que la utilidad o pérdida liquida del ejercicio serd modificada con las siguientes

operaciones”:

“1. Se restara la participacion laboral en las utilidades de las empresas, que
corresponda a los trabajadores de conformidad con lo previsto en el Codigo del
Trabajo.

2. Se restara el valor total de los dividendos percibidos de otras sociedades

y de otros ingresos exentos o no gravados.
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3. Se sumaran los gastos no deducibles de conformidad con la Ley de
Régimen Tributario Interno y este Reglamento, tanto aquellos efectuados en el
pais como en el exterior. Art. 32 del Reglamento.

4. Se sumara el ajuste a los gastos incurridos para la generacion de
ingresos exentos, en la proporcidn prevista en este Reglamento.

5. Se sumard también el porcentaje de participacién laboral en las
utilidades de las empresas atribuibles a los ingresos exentos; esto es, el 15% de
tales ingresos.

6. Se restard la amortizacion de las pérdidas establecidas con la
conciliacion tributaria de afios anteriores, de conformidad con lo previsto en la Ley
de Régimen Tributario Interno y este Reglamento.

7. Se restara cualquier otra deduccion establecida por ley a la que tenga
derecho el contribuyente.

8. Se sumard, de haber lugar, el valor del ajuste practicado por la
aplicacion del principio de plena competencia conforme a la metodologia de
precios de transferencia, establecida en el presente Reglamento.

9. Se restara el incremento neto de empleos.- A efecto de lo establecido en

la Ley de Régimen Tributario Interno se consideraran los siguientes conceptos”:

“Empleados nuevos: Empleados contratados directamente que no hayan
estado en relacion de dependencia con el mismo empleador o de sus partes
relacionadas en los tres afios anteriores y que hayan estado en relacion de

dependencia por seis meses consecutivos o0 méas, dentro del respectivo ejercicio”.

“Incremento neto de empleos: Diferencia entre el nimero de empleados

nuevos y el namero de empleados que han salido de la empresa”.

“En ambos casos se refiere al periodo comprendido entre el primero de

enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior”.

“Valor promedio de remuneraciones y beneficios de ley: Es igual a la
sumatoria de las remuneraciones y beneficios de ley sobre los que se aporte al
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social pagados a los empleados nuevos,

dividido para el nimero de empleados nuevos”.

“Gasto de némina: remuneraciones y beneficios de ley percibidos por lo

trabajadores en un periodo dado”.

“Valor a deducir para el caso de empleos nuevos: Es el resultado de
multiplicar el incremento neto de empleos por el valor promedio de
remuneraciones y beneficios de ley de los empleados que han sido contratados,
siempre y cuando el valor total por concepto de gasto de némina del ejercicio
actual menos el valor del gasto de nédmina del ejercicio anterior sea mayor que
cero, producto del gasto de nédmina por empleos nuevos; no se considerara para
este célculo los montos que correspondan a ajustes salariales de empleados que
no sean nuevos. Este beneficio serd aplicable Unicamente por el primer ejercicio

econOémico en que se produzcan”.

“10. Se restara el pago a trabajadores discapacitados o que tengan
conyuge o hijos con discapacidad.- El valor a deducir para el caso de pagos a
trabajadores discapacitados o que tengan cényuge o hijos con discapacidad,
corresponde al resultado de multiplicar el valor promedio de remuneraciones y
beneficios sociales de estos trabajadores sobre los que se aporte al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social por el 150%. Este beneficio serd aplicable para
el caso de trabajadores discapacitados existentes y nuevos, durante el tiempo que

dure la relacién laboral”.

“En el caso de trabajadores nuevos y que sean discapacitados o tengan
cényuge o hijos con discapacidad, el empleador podra hacer uso Unicamente del

beneficio establecido en el parrafo precedente”.
“11. Los gastos personales en el caso de personas naturales”.

“El resultado que se obtenga luego de las operaciones antes mencionadas
constituye la utilidad gravable”.
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“Si la sociedad hubiere decidido reinvertir parte de estas utilidades, debera
sefialar este hecho, en el respectivo formulario de la declaracion para efectos de

la aplicacién de la correspondiente tarifa”.
COMENTARIO

Al momento de realizar la conciliacion tributaria y segun la reforma
introducida en diciembre de 2007, se establece como requisito fundamental para
deducirse los costos y gastos, que éstos cumplan la forma determinada en el

reglamento.

Consideramos que si el propadsito de la reforma es incentivar la creacion de
nuevos puestos de trabajo, la modificacion introducida referente a la deduccion
por incremento neto de empleos deberia ampliarse a todo el tiempo, a fin de que
el contribuyente de cualquier tipo se vea motivado en contratar nuevo personal y

con ello disminuir el subempleo y desempleo existente en el pais.

Seria interesante que se articule reforma legal a fin de que promueva la
contratacion de aquellas personas que se encuentran en la tercera edad, en razén
de que se encuentran limitados para la obtencion de créditos en las instituciones

financieras por carecer de ingresos.
3.2.2. RENTAS NETAS.

Renta bruta: Son los ingresos que percibe un contribuyente-empresa,
descontado el costo directo de los bienes y servicios que se requieran para su
obtencion.

Renta Neta: Es el resultante de la sumatoria de todas las rentas gravadas

menos los gastos necesarios para obtenerlas y las deducciones admitidas por la

ley.
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3.2.2.1. RENTA NETA DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno sefiala cual es la renta neta de la actividad profesional en el Art. 44.- “La
renta neta de la actividad profesional sera determinada considerando el total de
los ingresos gravados menos las deducciones de los gastos que tengan relacion
directa con la profesion del sujeto pasivo y los gastos personales conforme las

disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno y este Reglamento”.

“Se considera actividad profesional a la efectuada por personas naturales
gue hayan obtenido titulo profesional reconocido por el CONESUP. La actividad
profesional desarrollada deberd estar directamente relacionada con el titulo

profesional obtenido”.

Segun la norma reglamentaria considera actividad profesional aquella que
se la realiza con titulo profesional reconocido por el CONESUP. Planteamos el
siguiente interrogante que acontece con frecuencia. Qué sucede con aquellos
profesionales que han obtenido su titulo en el exterior y no existe universidad en
el pais que lo homologue y por ende el titulo no se encuentra reconocido por el
CONESUP?. Como registra sus ingresos al momento de realizar su declaracion
tributaria?. Consideramos que deberia reformarse esta norma reglamentaria
exigiendo unicamente el titulo profesional del contribuyente. Para la recaudacion
de tributos, el registro o no del titulo, no es de interés tributario, puesto que ese

profesional tiene derecho al trabajo, libertad consagrada en la Constitucion.

3.2.2.2. RENTA PROVENIENTE DE ARRENDAMIENTO DE BIENES
INMUEBLES URBANOS.

Para determinar la renta imponible de aquellos ingresos que surgen del
arrendamiento de bienes inmuebles urbanos se consideraran los siguientes
aspectos: Avalluo del predio, ingresos por concepto de arrendamiento brutos
anuales; y deducciones referentes a: Intereses por préstamos para adquirir,
reparar o ampliar el inmueble; la depreciacion en el porcentaje establecido en el
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Reglamento esto es, el 5%; mantenimiento equivalente al 1% sobre el avalto y
los impuestos cancelados que le permitan obtener los ingresos gravados. Art. 29

del Reglamento.

La diferencia entre los ingresos por arrendamiento anual menos las
deducciones constituye la base imponible. El Dr. Carlos Velasco califica a este

tipo de renta, como renta proveniente del trabajo y capital.
3.2.2.3. RENTA DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL.

Constituye la renta obtenida por los pequefios comerciantes no obligados a
llevar contabilidad. La utilidad o pérdida se determina por la diferencia entre los
ingresos anuales y los gastos anuales que incluyen las adquisiciones de
mercaderia. Al resultado positivo o utilidad se debe descontar el 15% de
participaciébn a trabajadores para obtener la renta imponible. Carlos Velasco

considera a este tipo de renta, como rentas del trabajo y capital.’
COMENTARIO

Por el sistema de renta global que sobre el impuesto a la renta recoge
nuestra normativa tributaria, la sumatoria de todas las rentas netas segun las
consideraciones realizadas sean sélo del trabajo, o provengan del trabajo y
capital, o dichos ingresos sean fruto de renta de capital como son los

rendimientos financieros, van a dar lugar a la base imponible del contribuyente.
3.2.3. BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO A LA RENTA.

La base imponible del impuesto a la renta, esto es, aquella dimension o

magnitud de un elemento integrante del hecho imponible, que en el presente caso

"® VELASCO GARCES, Carlos. Op. Cit.
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mide la capacidad contributiva del sujeto pasivo del tributo, estd determinada en

nuestra ley tributaria.

Segun la normativa tributaria en el Art. 16 de la ley, dice.- “En general, la
base imponible estd constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios gravados con el impuesto, menos las devoluciones, descuentos,

costos, gastos y deducciones, imputables a tales ingresos”.

De conformidad con el precepto legal antes mencionado, se desprende que
se grava la RENTA siguiendo el criterio tedrico de RENTA INCREMENTO
PATRIMONIAL y a fin de determinar la base imponible del impuesto a la renta
toma el sistema de renta global al encontrarse gravada la totalidad de la renta del
contribuyente sea proveniente de ingreso ordinario o extraordinario, es necesario
manifestar que existe casos puntuales, en el que se adopta el sistema cedular, ya

analizado en el capitulo anterior.

3.2.3.1. BASE IMPONIBLE DE LOS INGRESOS DEL TRABAJO EN
RELACION DE DEPENDENCIA

La Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, en el Art. 17, sefiala: “La
base imponible de los ingresos del trabajo en relacion de dependencia esta
constituida por el ingreso ordinario o extraordinario que se encuentre sometido al
impuesto, menos el valor de los aportes personales al IESS, excepto cuando
éstos sean pagados por el empleador, sin que pueda disminuirse con rebaja o
deduccion alguna; en el caso de los miembros de la Fuerza Publica se reduciran
los aportes personales a las cajas Militar o Policial, para fines de retiro o

cesantia”.

“Cuando los contribuyentes que trabajan en relacién de dependencia sean
contratados por el sistema de ingreso neto, a la base imponible prevista en el
inciso anterior se sumara, por una sola vez, el impuesto a la renta asumido por el
empleador. El resultado de esta suma constituir4 la nueva base imponible para
calcular el impuesto”.
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“Las entidades y organismos del sector publico, en ningln caso asumiran el
pago del impuesto a la renta ni del aporte personal al IESS por sus funcionarios,

empleados y trabajadores”.

“La base imponible para los funcionarios del Servicio Exterior que presten
sus servicios fuera del pais sera igual al monto de los ingresos totales que

perciban los funcionarios de igual categoria dentro del pais”.

El Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, sobre la base imponible determina lo siguiente. Art. 43 sefala: “Como
norma general, la base imponible esta constituida por la totalidad de los ingresos
ordinarios y extraordinarios gravados con impuesto a la renta, menos las
devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones imputables a dichos
ingresos. No seran deducibles los gastos y costos directamente relacionados con

la generacion de ingresos exentos”.

“Cuando el contribuyente no haya diferenciado en su contabilidad los
costos y gastos directamente atribuibles a la generacion de ingresos exentos,
considerard como tales, un porcentaje del total de costos y gastos igual a la
proporcion correspondiente entre los ingresos exentos y el total de ingresos”.

“Para efectos de la determinacién de la base imponible es deducible la
participacion laboral en las utilidades de la empresa reconocida a sus
trabajadores, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo del Trabajo”.

“Seran considerados para el célculo de la base imponible los ajustes que
se produzcan por efecto de la aplicacion de los principios del sistema de precios
de transferencia establecido en la ley, este Reglamento y en las resoluciones que

se dicten para el efecto”.
COMENTARIO.

Los trabajadores publicos o privados son aquellos que siempre tributan,
puesto que a éstos el empleador directamente y en proporcion a sus ingresos
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gravados procede a retener el impuesto a la renta que corresponda, quedandoles

la Unica posibilidad de la deduccién por gastos personales

3.2.3.2. BASE IMPONIBLE PARA PERSONAS DE LA TERCERA EDAD
Y PARA PERSONAS DISCAPACITADAS.

Para determinar la base imponible de las personas de la tercera edad, del
total de sus ingresos se deberd deducir en dos veces la fraccion basica
desgravada y los gastos personales conforme las disposiciones de la Ley de
Régimen Tributario Interno y este Reglamento. Art. 45 del Reglamento. En
definitiva las personas de la tercera edad tienen a su favor tres fracciones béasicas

desgravadas

Para las personas discapacitadas se regula de la siguiente manera la base
imponible: Para determinar la base imponible de las personas discapacitadas, del
total de sus ingresos se deberda deducir en tres veces la fraccion basica
desgravada y los gastos personales conforme las disposiciones de la Ley de
Régimen Tributario Interno y este Reglamento. Art. 46 del Reglamento para la

aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
COMENTARIO.

Por diferencias reales se totalmente justificable este tratamiento
diferenciado que hace el legislador estableciendo estas categorias de personas
de la tercera edad y personas discapacitadas, a quienes el legislador regula de

manera distinta a los demas, estableciendo mayores bases desgravadas.
3.2.3.3. BASE IMPONIBLE PARA DETERMINACION PRESUNTIVA.

Base imponible en caso de determinacion presuntiva.- Cuando las rentas
se determinen presuntivamente, se entendera que constituyen la base imponible y
no estaran, por tanto, sujetas a ninguna deduccién para el calculo del impuesto.
Esta norma no afecta al derecho de los trabajadores por concepto de su
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participacion en las utilidades. Art. 18 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario

Interno.
La Ley establece ciertas presunciones de renta que citamos a continuacion:
EMPRESAS DE CONSTRUCCION.-

El Art. 28 de la Ley Organica de Régimen Tributario, norma los ingresos de
las empresas de construccion y en el inciso segundo sefala: “Cuando las
empresas no lleven contabilidad o la que lleven no se ajuste a las disposiciones
legales y reglamentarias, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, se

aplicara la siguiente norma”:

“En los contratos de construccion a precios fijos, unitarios o globales, se

presumira que la base imponible es igual al 15% del total del contrato”.

“Los honorarios que perciban las personas naturales, por direccion técnica
0 administracion, constituyen ingresos de servicios profesionales y, por lo tanto,

no estan sujetos a las normas de este articulo”.

INGRESOS DE LA ACTIVIDAD DE URBANIZACION, LOTIZACION Y
SIMILARES.

El Art. 29 de la Ley Tributaria considera: “Quienes obtuvieren ingresos
provenientes de las actividades de urbanizacién, lotizacion, transferencia de
inmuebles y otras similares, determinaran el impuesto a base de los resultados

gue arroje la contabilidad”.

“Para quienes no lleven contabilidad o la que lleven no se ajuste a las
disposiciones legales y reglamentarias, se presumira que la base imponible es el

30% del monto de ventas efectuadas en el ejercicio”.
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“El impuesto que se hubiere pagado a los municipios, en concepto de
impuesto a la utilidad en la compraventa de predios urbanos, sera considerado
crédito tributario para determinar el impuesto. El crédito tributario asi considerado

no serd mayor, bajo ningun concepto, al impuesto establecido por esta Ley".

3.3. LAS TARIFAS DEL IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS
NATURALES Y SOCIEDADES CON RELACION AL PRINCIPIO TRIBUTARIO
DE IGUALDAD FIJADAS EN LA LEY PUBLICADA EN EL R.O. 242-3S, 29-XIlI-
2007.

3.3.1. PERSONAS NATURALES Y SUCESIONES INDIVISAS.

Para liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales y de las
sucesiones indivisas, se aplicaran a la base imponible las tarifas contenidas en la
tabla de ingresos y que se encuentra establecida en el Art. 36 de la Ley Orgéanica
de Régimen Tributario Interno.

Impuesto a la Renta 2008

Impuesto a la Renta 2008
Fraccion Exceso | Impuesto Fraccion | % Imp. Fraccion

Basica hasta Basica Excedente
- 7850 - 0%
7850 10000 - 5%
10000 12500 108 10%
12500 15000 358 12%
15000 30000 658 15%
30000 45000 2,908 20%
45000 60000 5,908 25%
60000 80000 9,658 30%

En

80000 adelante 15,658 35%
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Los rangos de la tabla precedente seran actualizados conforme la variacion
anual del indice de Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC al
30 de Noviembre de cada afio. El ajuste incluira la modificacion del impuesto
sobre la fraccion bésica de cada rango. La tabla asi actualizada tendra vigencia

para el afio siguiente.
3.3.2. PERSONAS NATURALES NO RESIDENTES

Los ingresos obtenidos por personas naturales que no tengan residencia
en el pais, por servicios ocasionalmente prestados en el Ecuador, satisfaran la
tarifa Unica del veinte y cinco por ciento (25%) sobre la totalidad del ingreso
percibido asi establece el Art. 36 literal b) de la Ley Orgénica de Régimen

Tributario Interno.
COMENTARIO.

A nuestro parecer, esta regulacion del impuesto a la renta es totalmente
discriminatoria que rompe el principio de igualdad que consagra la constitucion,
gue no admite ningun tipo de consideracion especial y que el caso que
analizamos hace referencia a la residencia. Si reside en el pais por un tiempo de
seis meses un dia se le aplicara la tarifa progresiva del Art. 36 literal a), pero si
reside por un tiempo inferior a los seis meses, debera satisfacer la tarifica Unica
del impuesto a la renta del 25% sobre la totalidad del ingreso percibido y sera
sometido a retencion en la fuente por la totalidad del impuesto. Quien efectie
dichos pagos o acreditaciones, debera emitir la respectiva liquidacién de compra y

de prestacion de servicios.

Es evidente la discriminacion que consta en el precepto legal, por asuntos
de residencia.

3.3.3. ORGANIZADORES DE LOTERIAS, RIFAS, APUESTAS Y
SIMILARES, CON EXCEPCION DE LOS ORGANIZADOS POR
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PARTE DE LA JUNTA DE BENEFICENCIA DE GUAYAQUIL Y FE
Y ALEGRIA

Los organizadores de loterias, rifas, apuestas y similares, con excepcién de
los organizados por parte de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y
Alegria, deberan pagar la tarifa Unica del 25% sobre sus utilidades, los
beneficiarios pagaran el impuesto Unico del 15%, sobre el valor de cada premio
recibido en dinero o en especie que sobrepase una fraccidon basica no gravada de
Impuesto a la Renta de personas naturales y sucesiones indivisas, debiendo los
organizadores actuar como agentes de retencion de este impuesto. Art. 36 literal

c) de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno
COMENTARIO.

Esta norma también es discriminatoria, concede un tratamiento especial a
las loterias organizadas por la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y Alegria,
pero por el contrario otras rifas y loterias organizadas por otros entes deberan
someterse a la tarifa discriminatoria fijada en la normativa legal antes

mencionada.
3.3.4. INGRESOS PROVENIENTES DE HERENCIAS Y LEGADOS.

Art. 36 literal d) de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, dice:
“Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias y legados, con
excepcion de los hijos del causante que sean menores de edad o con
discapacidad de al menos el 30% segun la calificacion que realiza el CONADIS;
asi como los beneficiarios de donaciones, pagaran el impuesto, de conformidad
con el reglamento, aplicando a la base imponible las tarifas contenidas en la

siguiente tabla”™
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Impuesto a la Renta 2008
_ % Imp.
Fraccion Exceso Impuesto _
Fraccion
Béasica hasta Fraccion Basica
Excedente
- 50,000 - 0%
50,000 100,000 - 5%
100,000 200,000 2,500 10%
200,000 300,000 12,500 15%
300,000 400,000 27,500 20%
400,000 500,000 47,500 25%
500,000 600,000 72,500 30%
En
600,000 adelante 102,500 35%

“Los rangos de la tabla precedente seran actualizados conforme la
variacioén anual del indice de Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por
el INEC al 30 de noviembre de cada afo. El ajuste incluira la modificacion del
impuesto sobre la fraccion bésica de cada rango. La tabla asi actualizada tendra

vigencia para el afio siguiente”.

“En el caso de que los beneficiarios de herencias y legados se encuentren
dentro del primer grado de consanguinidad con el causante, las tarifas de la tabla

precedente seran reducidas a la mitad”.

“En el caso de herencias y legados el hecho generador lo constituye la
delacion. La exigibilidad de la obligacion se produce al cabo de seis meses
posteriores a la delacion, momento en el cual debera presentarse la declaracion

correspondiente”.
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“En el caso de donaciones el acto o contrato por el cual se transfiere el

dominio constituye el hecho generador”.

“Se presumira donacion, salvo prueba en contrario, para los efectos
impositivos de los que trata esta norma, toda transferencia de dominio de bienes 'y

derechos de ascendientes a descendientes o viceversa”.

“Se presumird donacion, salvo prueba en contrario, incluso en la
transferencia realizada con intervencion de terceros cuando los bienes y derechos
han sido de propiedad de los donantes hasta dentro de los cinco afios anteriores;
en este caso los impuestos municipales pagados por la transferencia seran
considerados créditos tributarios para determinar este impuesto”. Art. 36 literal d)

de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.
COMENTARIO.

El impuesto a la renta a las herencias y donaciones establecido en las
reformas de diciembre de 2007 contiene a diferencia de la normativa anterior, una
tabla progresiva del impuesto a la renta a estos ingresos producto de herencias o

donaciones, mientras que en la normativa anterior contenia una tarifa fija.

A pesar de ello continGia sujetdndose al sistema cedular puesto que estos

ingresos no son parte de la renta global y contiene deducciones especificas.
3.3.5. TARIFA DEL IMPUESTO PARA SOCIEDADES.

El Art. 37 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, sefiala: “Las
sociedades constituidas en el Ecuador asi como las sucursales de sociedades
extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes de
sociedades extranjeras no domiciliadas que obtengan ingresos gravables, estaran

sujetas a la tarifa impositiva del veinte y cinco (25%) sobre su base imponible”.
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“Las sociedades que reinviertan sus utilidades en el pais podran obtener
una reduccion de 10 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto a la Renta
sobre el monto reinvertido, siempre y cuando lo destinen a la adquisicion de
maquinarias nuevas 0 equipos nuevos que se utilicen para su actividad productiva
y efectien el correspondiente aumento de capital, el mismo que se perfeccionara
con la inscripcion en el respectivo Registro Mercantil hasta el 31 de diciembre del
ejercicio impositivo posterior a aquel en que se generaron las utilidades materia

de la reinversion”.

“Las empresas de exploracion y explotacion de hidrocarburos estaran
sujetas al impuesto minimo del veinte y cinco por ciento (25%) sobre su base
imponible salvo que por la modalidad contractual estén sujetas a las tarifas

superiores previstas en el Titulo Cuarto de esta Ley”.

“Las utilidades distribuidas en el pais o remitidas al exterior o acreditadas
en cuenta después del pago del impuesto a la renta o con cargo a rentas exentas,
no estaran sujetas a gravamen adicional ni a retencién en la fuente por concepto

de impuesto a la renta”.
COMENTARIO.

Las reformas tributarias introducidas en diciembre de 2007, fueron
expedidas antes de la Constitucion del Ecuador vigente, es por tanto que
consideramos necesaria que al sefialarse en el Art. 300 de la Carta Magna que el
régimen tributario se regira entre otros, por el principio de progresividad, ello
implica que la tarifa va en aumento conforme la base imponible se incrementa, lo
gue no acontece con la tarifa fija, por lo tanto amerita una modificacion para que
la normativa tributaria este acorde con la norma constitucional, en virtud del

principio de la supremacia constitucional.
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CREDITO TRIBUTARIO PARA SOCIEDADES EXTRANJERAS Y
PERSONAS NATURALES NO RESIDENTES.

El Art. 38 la Ley Organica de Régimen Tributario Interno establece: “El
impuesto a la renta del 25% causado por las sociedades segun el articulo
anterior, se entenderd atribuible a sus accionistas, socios o participes, cuando
éstos sean sucursales de sociedades extranjeras, sociedades constituidas en el

exterior o personas naturales sin residencia en el Ecuador”.
COMENTARIO.

Esta norma tributaria sefiala el crédito tributario que pueden hacer uso esas
sociedades extrajeras 0 personas nhaturales no residentes, en el pais de su
domicilio. La razon esta dada en que la renta en el pais se rige por los principios

de la fuente y del domicilio.
INGRESOS REMESADOS AL EXTERIOR.-

Art. 39 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno regula los
Ingresos remesados al exterior: “Los beneficiarios de ingresos en concepto de
utiidades o dividendos que se envien, paguen o acrediten al exterior,
directamente, mediante compensaciones, o con la mediacion de entidades
financieras u otros intermediarios, pagaran la tarifa Unica del 25% sobre el ingreso
gravable, previa la deduccion de los créditos tributarios a que tengan derecho

segun el articulo precedente”.

“Los beneficiarios de otros ingresos distintos a utilidades o dividendos que
se envien, paguen o acrediten al exterior, directamente, mediante
compensaciones, o con la mediacion de entidades financieras u otros

intermediarios, pagaran la tarifa Unica del 25% sobre el ingreso gravable”.

“El impuesto contemplado en este articulo seré retenido en la fuente”.
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COMPARACION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO A LA RENTA
FIJADAS EN LA LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO

INTERNO DE 2007,

ANTERIOR.

Impuesto a la Renta 2007

Impuesto a la Renta 2007

Impuesto a la renta 2008

EN RELACION CON LA NORMATIVA

Impuest
0
Fraccion
% Imp. Impuest
Fraccién 0 % Imp.
Fraccion |Exceso Excedent | Fraccio Fraccid |Fraccion
Basica | hasta |Basica e n Exceso |n Excedent
- 7850 - 0% Basica | hasta |Basica |e
7850 15.700 - 5% - 7850 |- 0%
15.700 | 31400 393 10% 7850 | 10000 |- 5%
31400 | 47100 1963 15% 10000 | 12500 |108 10%
47100 | 62800 4318 20% 12500 | 15000 |358 12%
en
adelant
62800 e 7458 25% 15000 | 30000 (658 15%
30000 | 45000 |2,908 20%
45000 | 60000 (5,908 25%
60000 | 80000 |9,658 30%
En
adelant
80000 e 15,658 |[35%
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3.4.1. COMPARACION.

DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.

la comparamos con aquellos

1. La fraccion béasica desgravada vigente en 2007 y en la reforma de diciembre
de 2007, se mantiene la misma esto es $ 7850, incumpliendo el ajuste anual.

2. Los rangos determinados en la reforma de diciembre de 2007, en los primeros
cuatro parametros, es mas reducida si
establecidos antes de la reforma, conforme explicamos en los cuadros
siguientes.

3. En la tabla vigente antes de la reforma de diciembre de 2007, los rangos
establecidos entre Exceso hasta respecto a fraccion basica, guardan
diferencia generalizada de 15.000 ddlares americanos, con excepcion del
segundo rango.

A continuacién presentamos un cuadro que lo explica:
CUADRO No. 4
Tabla del Impuesto a la Renta 2007
Diferencia entre exceso y fraccién basica
Tabla Impuesto a
la renta de 2007
Fraccion
Exceso Hasta Bésica |Diferencia
7850 0 7850
15700 7850 7850
31400 15700 15700
47100 31400 15700
62800 47100 15700
Sin
Indefinida 62800 diferencia
AUTOR:
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4. En la reforma establecida en diciembre de 2007, los rangos establecidos
desde fraccidn basica respecto a Exceso hasta, se acortan, fundamentalmente

en los cuatro primeros.

A continuacion presentamos cuadro que explica las diferencias entre los

rangos que nos interesan:
CUADRO No. 5
Tabla del Impuesto a la Renta 2008

Diferencia entre exceso y fracciéon basica
Ley de Diciembre de 2007.

Tabla de 2008 (Ley
dic. 2007)
Fraccion
Exceso Hasta Basica Diferencia
7850 0 7850
10000 7850 2150
12500 10000 2500
15000 12500 2500
30000 15000 15000
45000 30000 15000
60000 45000 15000
80000 60000 20000
Sin
Indefinida 80000 diferencia

5.- La tarifa que consta en la reforma de diciembre de 2007, genera mayor

gravamen que lo establecido anteriormente, la tarifa en los Ultimos tres rangos
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es del 25%, 30% y 35%; en la tabla anterior, sus tres ultimos rangos eran del
15%, 20% y 25%.

A criterio de algunos doctrinarios como consta en el capitulo | de esta tesis, la
tarifa que excede del 30% ha sido considerada por la jurisprudencia argentina

como exagerada.

6.- Por lo anteriormente expuesto la tabla de diciembre de 2007 es mas gravosa

gue la anterior.

Conforme se demuestra con el siguiente caso con datos reales, realizado una
comparacion de las dos tablas vigentes la primera para el afio 2007 y la

segunda para el 2008, son comparadas.

Liguidacién de Renta tabla 2007 Liguidacién Renta tabla 2008
Reforma Dic. 2007

Contribuyente xxx Contribuyente xxx
Utilidad gravable 12863,97 Utilidad gravable 12863,97
Renta global base
imponible 12863,97 Deduccion educacion 182,00
(-) Frac. Bésica 7850,00 Renta global base imponible | 12681,97
5013,97
Exceso x5% (-) Frac. Béasica 12500,00
181,97 x
250,70 Exceso 12%
(+) Imp. Frac.
Bésica 0 21,84
Impuesto Renta Causado 250,70 (+) Imp. Frac. Béasica 358,00
(-) Crédito Tributario
retenciones 51,93 Impuesto Renta Causado 379,84
IMPUESTO A RENTA A (-) Crédito Tributario
PAGAR 198,77 retenciones 51,93
IMPUESTO A RENTA A
PAGAR 327,91
AUTOR:
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Del andlisis y comparacion de las dos tablas del impuesto a la renta en el

caso materia de estudio se desprende, que la reformada en diciembre de 2007

contiene mayor gravamen que la anterior, en el caso tomando en consideracion

los mismos ingresos el impuesto a la renta a pagar en el 2008, resulta ser el 64%

mas que en el ejercicio impositivo anterior. Nos preguntamos si en un afio, la

capacidad contributiva del sujeto pasivo se ha incrementado en dicho porcentaje.

7. De igual formay a partir de la llamada Ley de equidad tributaria, se mantiene

la tendencia de que los rangos establecidos desde fraccidén basica respecto a

Exceso hasta en la tabla vigente del afio 2010, se acortan, en los cuatro

primeros. A continuacion presentamos un cuadro que lo explica:

CUADRO No. 6

Tabla del Impuesto a la Renta 2010

Diferencia entre exceso y fraccién basica

Tabla 2010

Exceso hasta |Fraccion Basica |Diferencia Tarifa
8910 0 8910 0%
11350 8910 2440 5%
14190 11350 2840 10%
17030 14190 2840 12%
34060 17030 17030 15%
51080 34060 17020 20%
68110 51080 17030 25%
90810 68110 22700 30%

Indefinida 90810 Sin diferencia 35%
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PORCENTAJE DE PAGO EN LA TABLA DEL IMPUESTO A LA
RENTA DE DICIEMBRE DE 2007.

Presentamos a consideracion los siguientes casos hipotéticos

Caso |Ingresos B.
1 IMPON. 35000
Frac. Basica 30000
Exceso 5000 X Tarifa 20% 1000
Imp.Frac.
Sumar Bésica 2908
Imp. a la Renta 3908
Porcentaje de pago
Base igual Porcentaje
Imp. A la Renta dividido imponible x 100 de pago
3908 11,17 11,17%
Caso
2 Ingresos B. IMPON. 8000
Frac. Basica 7850
Exceso 150 X Tarifa 5% 7,5
Imp.Frac.
Sumar Bésica 0
Imp. a la Renta 7,5
Porcentaje de pago
Base igual Porcentaje
Imp. A la Renta dividido imponible x 100 de pago
7,5 0,09 1%
Caso
3 Ingresos B. IMPON. | 14000
Frac. Basica 12500
Exceso 1500 X Tarifa 12% 180
Imp.Frac.
Sumar Bésica 358
Imp. a la Renta 538
Porcentaje de pago
Base igual Porcentaje
Imp. A la Renta dividido imponible x 100 de pago
538 3,84 3,84%
AUTOR:
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Caso
4 Ingresos B. IMPON. | 55000
Frac. Basica 45000
Exceso 10000 X Tarifa 25% 2500
Imp.Frac.
Sumar Bésica 5908
Imp. a la Renta 8408
Porcentaje de pago
Base igual Porcentaje
Imp. A la Renta dividido imponible x 100 de pago
8408 15,29 15,29%
Caso
5 Ingresos B. IMPON. | 78000
Frac. Basica 60000
Exceso 18000 X Tarifa 30% 5400
Imp.Frac.
Sumar Bésica 9658
Imp. a la Renta 15058
Porcentaje de pago
Base igual Porcentaje
Imp. A la Renta dividido imponible x 100 de pago
15058 19,31  19,31%
Caso
6 Ingresos B. IMPON. | 79500
Frac. Basica 60000
Exceso 19500 X Tarifa 30% 5850
Sumar Imp.Frac. Bésica 9658
Imp. a la Renta 15508
Porcentaje de pago
Base igual Porcentaje de
Imp. A la Renta dividido imponible x 100 pago
15508 19,51 19,51%
AUTOR:
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Caso
7 Ingresos B. IMPON. | 195000
Frac. Basica 80000
Exceso 115000 X Tarifa 35% 40250
Sumar Imp.Frac. Basica 15658
Imp. a la Renta 55908
Porcentaje de pago
Base igual Porcentaje de
Imp. A la Renta dividido imponible x 100 pago
55908 28,67 28,67%
Caso
8 Ingresos B. IMPON. |1000000
Frac. Basica 80000
Exceso 920000 X Tarifa 35% 322000
Sumar Imp.Frac. Basica 15658
Imp. a la Renta 337658
Porcentaje de pago
Base igual Porcentaje de
Imp. A la Renta dividido imponible x 100 pago
337658 33,77  33,77%

3.5.1. LA PROGRESIVIDAD Y PROPORCIONALIDAD EN LA TABLA

DEL IMPUESTO A LA RENTA.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada luego de la ley

denominada de equidad tributaria del Ecuador, en el Art. 300 establece.- “El

régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,

eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos”.
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De la carta magna antes citada, que por la jerarquia se encuentra sobre
cualquier otra norma, se establece que el régimen tributario esta regido entre

otros principios, por el de progresividad.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.- Podemos entender por el principio de
progresividad como aquel en virtud del cual la tarifa va aumentando conforme la
base imponible —manifestacion de riqueza-, va en aumento. “Tipo de gravamen
mas elevado a medida que la cuantia de la base del tributo es mas alto”. Asi

concibe CALVO a este principio.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.- “Siempre el gravamen producido
por el tributo guarda la misma proporcionalidad respecto al monto sobre el que se
cobra el tributo. Misma tarifa que paga en proporcion a la capacidad contributiva,

quien mas tiene, méas paga”.’’

De lo expuesto la tarifa Gnica del impuesto a la renta para las sociedades
prevista en el Art. 37 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, no es
progresiva, sino Unicamente proporcional, de esta forma contraviene lo que
sefiala la Constitucion vigente en el Art. 300, que rige entre otros, el principio de la
progresividad, por lo tanto, esta forma de determinar el impuesto para las
sociedades se opone al mandato constitucional, aun mas, siendo el impuesto a la

renta un impuesto directo.

Por el contrario la tabla del impuesto a la renta que consta en el Art. 36
ibidem participa de los dos principios, es progresivo en lo vertical de la tabla al ser
progresiva y en aumento la tarifa; pero es proporcional horizontalmente dentro de
cada categoria o rango, misma tarifa que paga en proporcion a la capacidad

contributiva, quien mas tiene, mas paga.

" TORRES, Tiberio. Apuntes clase Maestria Derecho Tributario. Cuenca 2009.
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La tabla del impuesto a la renta del Art. 36 al ser progresiva y sujeta a la

Constitucién, también deberia ser aplicable a las sociedades, a las que no cabe

aplicarle exclusivamente una tarifa proporcional.

3.6. PROPUESTA DE TARIFA DEL IMPUESTO A LA RENTA APLICABLE
A TODOS LOS CONTRIBUYENTES PERSONAS NATURALES O
SOCIEDADES.

Por lo expuesto en el punto anterior, nos permitimos proponer esta tabla a ser

aplicable

a los contribuyentes, para lo cual se han considerado ciertos

pardmetros tales como: La propuesta del ejecutivo del salario digno, la canasta

familiar basica y el indice de inflaciébn anual publicado por el Banco Central del

Ecuador.
Impuesto a la Renta 2011
Fraccion Impuesto Fraccion % Imp. Fraccion

Basica Exceso hasta Basica Excedente

- 12000 - 0%
12000 27.000 - 5%
27.000 42.000 750 10%
42000 57.000 2250 15%
57000 72.000 4500 20%
72000 87000 7500 25%
87000 En adelante 11250 30%

Cada afio deberan revisarse los rangos segun la canasta basica, el salario

digno o la remuneracion minima basica unificada y el indice de inflacion que

reporte el Banco Central.
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Finalizamos el planteamiento con el comentario de Garcia Vizcaino, sobre
los efectos econdémicos del impuesto a las ganancias, entre otros manifiesta:
“exagerada la progresividad (las altas alicuotas influyen para que los
contribuyentes afectados por ellas aumenten desaprensivamente sus gastosy
sus costos, y el gasto deducible es soportado, en definitiva, en la proporcion
correspondiente, por el Estado); no son razonables los exiguos montos de las

deducciones personales”.”®

3.7. VALIDACION DE LA PROPUESTA.

Comenta la tratadista CATALINA GARCIA VIZCAINO, que del analisis de la
legislacion comparada surge que existen varios sistemas para gravar a las
sociedades de capital: imposicion exclusiva a la sociedad, gravar
exclusivamente a los accionistas, o gravar a ambos (sociedad y accionistas)
seglin sus capacidades contributivas.”® , con este comentario nos permitimos
validar esta tabla progresiva aplicable para personas naturales y sociedades,

recogiendo la progresividad como mandato constitucional.

Utilizando el método de expertos se ha validado la propuesta conforme se
desprende de las entrevistas efectuadas a diferentes profesionales del derecho
tributario. De las que se desprende que el principio de igualdad tributaria debe

estar respetado entre otras normas, por la Ley de Régimen Tributario Interno.

Los entrevistados coinciden en su mayoria que si se aplicara el impuesto
progresivo habria mas justicia para las empresas pequefias. Exponen algunos
entrevistados que al aplicar un solo impuesto se podria caer en el hecho de que,
si se grava con el 25% a todos, los mas pobres padecerian el impacto del

impuesto elevado, por lo que debe estudiarse un nuevo sistema tarifario.

® GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. P4g. 9.
”® GARCIA VIZCAINO, Catalina. Op. Cit. P4g. 92
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Otro entrevistado, concluyen sefialando que la tarifa progresiva para personas
naturales que establece la ley, fue y es una forma de garantizarles una renta
desgravada mas lo que constituyen los gastos personales como deducibles, es el
inicio de una nueva forma de tributacién sobre rentas, que habiendo transitada de

la renta “bruta” a la renta “neta”, camina a la tributacion sobre renta “disponible”.

Lo que coinciden casi la totalidad de entrevistados es que el limite a los gastos
personales es arbitrario y que no tutelan una realidad econdémica, al limitar la
deducibilidad del gasto, sin embargo no limitan los costos inflacionarios que
sufren todos los bienes y servicios en el tiempo. A los gastos personales debe
darsele un tratamiento especial, pero técnico en la medida del alto costo de vida,
la inflacién y demas elementos que midan el costo real que por concepto de gasto

personal puedan suscitarse.
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CONCLUSIONES.

La culminacion del presente trabajo nos ha servido para arribar a las
siguientes conclusiones:

e Con la realizacion de esta tesis hemos obtenido todos y cada uno de los
objetivos planteados al elaborar el disefio.

¢ Hemos llegado a establecer con claridad la fundamentacién tedrica del
principio tributario de igualdad, que podriamos indicar que lo podemos concebir
como la obligacion que tienen los poderes publicos de gravar igual a los sujetos
gue se encuentran en una misma situacion y desigualmente a los que estan en
situacion diferentes.

¢ Se ha determinado en el transcurso de la tesis que el principio de igualdad
tributaria incluye el de generalidad, capacidad econdmica y progresividad.

e Se ha establecido la existencia natural de desigualdades, lo que justifica la
creacion de categorias de contribuyentes sujetos a un tratamiento fiscal diferente,
si concurren las siguientes circunstancias: Todos los contribuyentes
comprendidos en una misma categoria deben tener idéntico tratamiento; la
clasificacion en diversas categorias debe fundarse en diferencias reales; la
clasificacion debe excluir cualquier discriminacion arbitraria, injusta y hostil,
dirigida hacia determinadas personas o categorias de personas; la diferencia
debe implicar una justa igualdad a la luz de la equidad y la diferencia debe
respetar la uniformidad y la generalidad del tributo.

e El tratamiento constitucional del principio de igualdad y los conceptos que
sobre las personas trae la convencién modelo de la OECD sobre la renta y sobre
el patrimonio, para evitar la doble imposicion.

e Se ha determinado lo esencial de la renta, el impuesto a la renta global,
todas las deducciones establecidas en diciembre de 2007 en nuestro
ordenamiento tributario y su comparacion con las anteriores.

e Se ha concluido que existen ciertas discriminacion referente a las
deducciones y se ha justificado en el transcurso del presente trabajo, que son
exiguos los montos de las deducciones personales.

e Se ha conceptualizado la base imponible, procediéndose a realizar su
analisis juridico.
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e En el transcurso de la tesis se analizado la tarifa del impuesto a la renta
sefialada en la ley de diciembre de 2007 comparandola con la normativa anterior.
De lo que se ha concluido que tanto los rangos cuanto la tarifa es mas gravosa la
establecida en diciembre de 2007, lo que puede ocasionar efectos econdémicos
como la evasion.

e Finalmente mediante la realizacion de este trabajo hemos llegado a la
conclusién del tratamiento discriminatorio y sin sustento real entre las personas
naturales, personas naturales no residentes y sociedades, sobre la tarifa del

impuesto a la renta, debiendo ser tratados con igualdad tributaria.
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SUGERENCIAS.

o EIl respeto al principio de igualdad tributaria para llegar a una justicia
tributaria; a la generalidad, mas capacidad econdémica mas progresividad
garantiza una cierta justicia, lo que debe cumplirse y no quedar en simple
postulado.

e La realizacion del presente trabajo investigativo sirva de base para la
ejecucion de otros que implique la continuacion de éste, cuyo enfoque podria
centrarse en una tabla ideal del impuesto a la renta que no afecte ni al fisco ni a

los contribuyentes, sujeta al principio de igualdad tributaria.
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ANEXO UNO

CANASTA FAMILIAR BASICA
BASE: Noviembre de 1982 = 100

COSTO
CANASTA

BASICA 1/

(délares)
401.57
358.84
197.30
189.90
203.58
183.53
195.40
128.26
135.56
196.65
188.37
200.61
205.12
209.62
206.80
205.90
205.74
207.09
200.89
205.77
210.88
217.57
222.79
222.29
221.00
214.90
216.95
223.05
230.67
235.29
232.91
235.46
236.66
223.95
292.22
294.14
295.73
301.73
309.87
310.00
306.71
315.97
328.45
330.87
333.13
337.14
341.39
342.90
341.44
343.64
347.35
350.48
361.73
365.63
372.64
371.09
373.15
376.02
370.93
369.54
371.73

DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.

INGRESO
FAMILIAR
MENSUAL 2/
(délares)
401.58
301.57
174.36
172.36
186.99
170.32
170.63
91.12
91.04
109.18
104.89
94.41
93.32
92.93
100.78
118.17
92.96
90.91
84.70
84.12
84.17
84.75
83.70
91.05
88.43
82.24
90.65
90.02
90.25
87.46
83.36
81.28
79.14
73.52
129.24
145.93
144.48
144.95
147.64
145.44
142.78
162.89
163.95
159.88
156.93
156.27
155.51
196.18
192.52
190.67
189.31
187.30
187.66
227.16
226.75
226.75
226.75
226.75
226.75
222.09
222.09

RESTRICCION
EN CONSUMO
(costo-ingreso)
(délares)
-0.02
57.28
22.94
17.54
16.59
13.21
24.77
37.14
44,52
87.47
83.48
106.20
111.80
116.69
106.01

87.73
112.78
116.18
116.19
121.65
126.72
132.82
139.09
131.24
132.57
132.66
126.29
133.03
140.42
147.83
149.55
154.19
157.52
150.43
162.98
148.21
151.25
156.79
162.23
164.57
163.93
153.08
164.50
170.99
176.20
180.87
185.88
146.72
148.92
152.96
158.05
163.18
174.07
138.47
145.89
144.34
146.40
149.28
144.18
147.45
149.64

RESTRICCION

(porcentual)
0.0%
16.0%
11.6%
9.2%
8.1%
7.2%
12.7%
29.0%
32.8%
44.5%
44.3%
52.9%
54.5%
55.7%
51.3%
42.6%
54.8%
56.1%
57.8%
59.1%
60.1%
61.0%
62.4%
59.0%
60.0%
61.7%
58.2%
59.6%
60.9%
62.8%
64.2%
65.5%
66.6%
67.2%
55.8%
50.4%
51.1%
52.0%
52.4%
53.1%
53.4%
48.4%
50.1%
51.7%
52.9%
53.6%
54.4%
42.8%
43.6%
44.5%
45.5%
46.6%
48.1%
37.9%
39.2%
38.9%
39.2%
39.7%
38.9%
39.9%
40.3%
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UNIVERSIDAD DE CUENCA
CANASTA FAMILIAR BASICA
BASE: Noviembre de 1982 = 100

COSTO

CANASTA

GOBIERNOS 5 BASICA 1/

MESES ANOS (d6lares)
septiembre 1995 378.17
octubre 1995 380.39
noviembre 1995 369.53
diciembre 1995 361.22
Enero 1996 370.63
Febrero 1996 377.21
Marzo 1996 378.04
Abril 1996 379.29
Mayo 1996 376.99
Junio 1996 382.64
Julio 1996 385.53
Agosto 1996 381.91
Septiembre 1996 387.97
Abdald Bucaram O. Octubre 1996 394.67
Noviembre 1996 390.43
Diciembre 1996 376.11
Enero 1997 387.36
Febrero 1997 393.27
Marzo 1997 394.90
Abril 1997 398.63
Mayo 1997 395.63
L , Junio 1997 395.82
Fabian Alarcon R. Julio 1997 399.04
Agosto 1997 399.54
Septiembre 1997 402.27
Octubre 1997 405.59
Noviembre 1997 404.54
Diciembre 1997 399.71
Enero 1998 401.89
Febrero 1998 406.17
Marzo 1998 404.99
Abril 1998 397.17
Mayo 1998 389.14
Junio 1998 395.62
Julio 1998 396.81
Agosto 1998 394.08
Septiembre 1998 377.75
Octubre 1998 354.56
Noviembre 1998 372.88
Diciembre 1998 369.92
Enero 1999 352.63
Febrero 1999 335.43
Jamil Mahuad W. Marzo 1999 273.03
Abril 1999 331.25
Mayo 1999 352.09
Junio 1999 295.59
Julio 1999 279.94
Agosto 1999 295.63
Septiembre 1999 278.22
Octubre 1999 224.07
Noviembre 1999 213.79
Diciembre 1999 219.95
Enero 2000 178.75
Febrero 2000 196.64
Marzo 2000 216.83
Abril 2000 245.22
Mayo 2000 260.74
Junio 2000 274.76
2000 226.39
2000 229.46
2000 234.63
2000 24417

Gustavo Noboa B.

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTJN CRESPO CRESPO.

INGRESO
FAMILIAR
MENSUAL 2/
(ddlares)
222.93

222.93
222.93
222.93
249.88
249.88
249.88
249.88
249.88
249.88
260.27
260.27
260.27
260.27
260.27
260.27
254.58
254.58
254.58
254.58
254.58
254.58
255.54
255.54
255.54
255.54
255.54
255.54
249.63
249.63
249.63
249.63
220.52
220.52
237.62
237.62

RESTRICCION
EN CONSUMO

(costo-ingreso)

(délares)

157.46
146.60
138.30
120.75
127.33
128.16
129.41
127.11
132.76
125.27
121.65
127.70
134.40
130.16
115.84
132.78
138.70
140.32
144.05
141.05
141.24
14351
144.00
146.73
150.05
149.01
14417
152.26
156.53
155.36
147.54
168.62
175.10
159.19
156.46

RESTRICCION

(porcentual)
41.1%

41.4%
39.7%
38.3%
32.6%
33.8%
33.9%
34.1%
33.7%
34.7%
32.5%
31.9%
32.9%
34.1%
33.3%
30.8%
34.3%
35.3%
35.5%
36.1%
35.7%
35.7%
36.0%
36.0%
36.5%
37.0%
36.8%
36.1%
37.9%
38.5%
38.4%
37.1%
43.3%
44.3%
40.1%
39.7%
37.1%
38.9%
41.9%
41.5%
38.2%
35.0%
20.1%
49.8%
52.8%
50.3%
45.6%
48.4%
45.2%
32.0%
28.7%
30.7%
55.1%
59.2%
63.0%
53.6%
55.4%
40.1%
27.7%
28.7%
31.3%
33.0%
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UNIVERSIDAD DE CUENCA
CANASTA FAMILIAR BASICA

Septiembre BASE: Noviembre de 1982 = 100
Octubre COSTO INGRESO
Julio CANASTA  FAMILIAR
Agosto BASICA 1/ MENSUAL 2/
GOBIERNOS MESES ANOS (d6lares) (d6lares)
2000 248.10 163.57
Noviembre 2000 252.93 163.57
Diciembre 2001 269.77 200.73
Enero 2001 278.02 200.73
Febrero 2001 284.25 200.73
Marzo 2001 288.45 200.73
Abril 2001 287.77 200.73
Mayo 2001 288.79 200.73
Junio 2001 290.66 200.73
Julio 2001 292.97 200.73
Agosto 2001 299.42 200.73
Septiembre 2001 304.06 200.73
Octubre 2001 310.21 200.73
Noviembre 2001 313.56 200.73
Diciembre 2002 319.15 221.26
Enero 2002 323.18 221.26
Febrero 2002 327.34 221.26
Marzo 2002 330.31 221.26
Abril 2002 333.32 221.26
Mayo 2002 334.05 221.26
Junio 2002 336.29 221.26
Julio 2002 339.91 221.26
Agosto 2002 341.22 221.26
Septiembre 2002 346.14 221.26
Octubre 2002 351.47 221.26
Noviembre 2002 353.24 221.26
Diciembre 2003 361.75 253.17
Enero 2003 362.00 253.17
Febrero 2003 363.79 253.17
Marzo 2003 366.59 253.17
Abril 2003 368.72 253.17
Lidcio Gutierrez B. Mayo 2003 369.95 253.17
Junio 2003 371.11 253.17
Julio 2003 373.80 253.17
Agosto 2003 376.47 253.17
Septiembre 2003 378.02 253.17
Octubre 2003 378.29 253.17
Noviembre 2003 378.34 253.17
Diciembre 2004 381.39 265.95
Enero 2004 384.03 265.95
Febrero 2004 385.58 265.95
Marzo 2004 387.59 265.95
Abril 2004 388.38 265.95
Mayo 2004 387.76 265.95
Junio 2004 386.75 265.95
Julio 2004 388.57 265.95
Agosto 2004 388.98 265.95
Septiembre 2004 390.21 265.95
Octubre 2004 392.26 265.95
Noviembre 2004 394.45 265.95
Diciembre 2005 417.57 265.95
**Enero 2005 419.51 268.09
Febrero 2005 421.47 280.00
Marzo 2005 425.12 280.00
Abril 2005 425.38 280.00
Mayo 2005 425.10 280.00
Junio 2005 425.85 280.00
Julio 2005 425.10 280.00
Agosto 2005 426.74 280.00
Septiembre 2005 432.11 280.00
Octubre 2005 435.77 280.00
Noviembre 2005 437.41 280.00
Diciembre

Alfredo Palacio

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.

RESTRICCION
EN CONSUMO
(costo-ingreso)
(ddlares)
84.53
89.36

151.62
151.42
141.47
145.12
145.38
145.10
145.85
145.10
146.74
152.11
155.77
157.41

RESTRICCION
(PorgeTgs )
35.3%
25.6%
27.8%
29.4%
30.4%
30.2%
30.5%
30.9%
31.5%
33.0%
34.0%
35.3%
36.0%
30.7%
31.5%
32.4%
33.0%
33.6%
33.8%
34.2%
34.9%
35.2%
36.1%
37.0%
37.4%
30.0%
30.1%
30.4%
30.9%
31.3%
31.6%
31.8%
32.3%
32.8%
33.0%
33.1%
33.1%
30.3%
30.7%
31.0%
31.4%
31.5%
31.4%
31.2%
31.6%
31.6%
31.8%
32.2%
32.6%
36.3%
36.1%
33.6%
34.1%
34.2%
34.1%
34.2%
34.1%
34.4%
35.2%
35.7%
36.0%
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

CANASTA FAMILIAR BASICA
BASE: Noviembrg de 1982 = 100

OSTO  |NGRESO RESTRICCION
GOBIERNOS MESES ANOS CANASTA  FAMILIAR ~ ENCONSUMO  RESTRICCION

BASICA 1/ MENSUAL 2/ (costo-ingreso)
(d6lares) (d6lares) (d6lares) (porcentual)
440.81 298.67 142.14

Enero 2006 . 32.2%
Febrero 2006 44217 298.67 143.50 32.5%
Marzo 2006 446.74 298.67 148.07 33.14%
Abril 2006 44657 298.67 147.90 33.12%
Mayo 2006 446.80 298.67 148.13 33.2%
Junio 2006 444.95 298.67 146.28 32.9%
Julio 2006 445.44 298.67 146.77 32.9%
Agosto 2006 447.49 298.67 148.82 33.26%
Septiembre 2006 450.83 298.67 152.16 33.8%
Octubre 2006 453.20 298.67 154.53 34.1%
Noviembre 2006 453.31 298.67 154.64 34.1%
Diciembre 2006 453.26 298.67 154.59 34.1%
Enero 2007 453.97 317.34 136.63 30.1%
Febrero 2007 453.75 317.34 136.41 30.1%
Marzo 2007 454.29 317.34 136.95 30.1%
Rafael Correa Abril 2007 455.00 317.34 137.66 30.3%
Mayo 2007 45529 317.34 137.95 30.3%
Junio 2007 457.79 317.34 140.45 30.7%
Julio 2007 461.75 317.34 144.41 31.3%
Agosto 2007 463.00 317.34 145.66 31.5%
Septiembre 2007 464.90 317.34 147.56 31.7%
Octubre 2007 467.57 317.34 150.23 32.1%
Noviembre 2007 469.57 317.34 152.23 32.4%
Diciembre 2007 472.74 317.34 155.40 32.9%
Enero 2008 478.82 373.34 105.48 22.0%
Febrero 2008 483.10 373.34 109.76 22.7%
Marzo 2008 488.83 373.34 115.49 23.6%
Abril 2008 495.82 373.34 122.48 24.7%
Mayo 2008 503.05 373.34 129.71 25.8%
Junio 2008 506.84 373.34 133.50 26.3%
Julio 2008 507.48 373.34 134.14 26.4%
Agosto 2008 507.84 373.34 134,50 26.48%
Septiembre 2008 509.35 373.34 136.01 26.70%
Octubre 2008 507.32 373.34 133.98 26.41%
Noviembre 2008 506.79 373.34 133.45 26.33%
Diciembre 2008 508.94 373.34 135.60 26.64%
Enero 2009 512.03 406.93 105.10 20.53%
Febrero 2009 513.27 406.93 106.34 20.72%
Marzo 2009 519.90 406.93 112.97 21.73%
Abril 2009 522.76 406.93 115.83 22.16%
Mayo 2009 522.75 406.93 115.82 22.16%
Junio 2009 522.38 406.93 115.45 22.10%
Julio 2009 521.73 406.93 114.80 22.00%
Agosto 2009 519.30 406.93 112.37 21.64%
Septiembre 2009 521.26 406.93 114.33 21.93%
Octubre 2009 522.34 406.93 115.41 22.09%
Noviembre 2009 522.59 406.93 115.66 22.13%
Diciembre 2009 528.90 406.93 121.97 23.06%
Enero 2010 534.33 448.00 86.33 16.16%
Febrero 2010 535.48 448.00 87.48 16.34%
Marzo 2010 535.56 448.00 87.56 16.35%

Alquiler corresponde a un departamento

* La restriccién en el consumo no afecta a los articulos: sal, alquiler, energia eléctrica, gas, agua, matricula
secundaria y bus

urbano.

AUTOR:

DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
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No.
Orden

* Desde el mes de julio de 2000 se calcula el ingreso familiar con un hogar tipo de cuatro miembros con 1.60 perceptores de la

-

=

UNIVERSIIBQB(R&LCUENCA

CANASTA FAMILIAR

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION INFLACION -

REMUNERACION

Se considera la estructura fija del gasto en bienes y servicios establecida en noviembre 1982
para un Hogar tipo de cuatro miembros con 1,60 perceptores de Remuneracion basica

Grupos y Subgrupos de
Consumo

TOTAL

ALIMENTOS Y BEBIDAS
Cereales y derivados

Carne y preparaciones
Pescados y mariscos

Grasas y aceites comestibles
Leche, productos lacteos y huevos
Verduras frescas

Tubérculos y derivados
Leguminosas y derivados
Frutas frescas

Azlcar, sal y condimentos
Café, té y bebidas gaseosas
Otros productos alimenticios
Alim. y beb. consumidas fuera del
VIVIENDA

ALQUILER

Alumbrado y combustible
Lavado y mantenimiento
Otros artefactos del hogar
INDUMENTARIA

Telas, hechuras y accesorios
Ropa confeccionada hombre
Ropa confeccionada mujer
Servicio de limpieza
MISCELANEOS

Cuidado de la salud

Cuidado y articulos personales
Recreo, material de lectura
Tabaco

Educacion

Transporte

Remuneracion
Basica unificada minima

FUENTE INEC.

AUTOR:

unificada.

ANEXO DOS

BASE: Noviembre 1982 = 100

MARZO 2010
Encarecimiento Costo Actual en
Mensual Dolares
0.02 535.56
-0.01 187.91
1.97 38.89
-0.21 30.51
4.24 8.71
-0.40 6.46
-0.04 27.02
0.62 12.27
-6.19 15.25
1.81 4.17
-4.95 10.48
3.60 8.94
0.28 6.25
1.31 211
0.11 16.83
0.30 150.31
0.40 122.17
-0.37 12.97
-0.04 13.96
1.77 1.21
1.50 33.33
0.20 2.03
0.62 16.45
3.03 12.89
0.45 1.96
-0.51 164.01
-0.24 79.85
-1.20 13.77
-2.71 18.27
0.15 12.73
0.00 12.16
0.00 27.23

DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.

Distribucién
del ingreso
actual

448.00

154.45
37.71
27.33
3.97
4.65
23.40
5.67
14.25
0.35
7.51
8.69
3.85
0.80
16.27
147.19

122.17

Restriccion en el consumo

En Délares
Costo

87.56

33.46
1.19
3.18
4.74
1.81
3.62
6.60
1.00
3.82
2.97
0.25
2.40
131
0.56
3.12
0.00
0.00
191
121

33.33
2.03

% del
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16.35

6.25



Py

UNIVERSIDAD DE CUENCA
REG. SIERRA

CANASTA FAMILIAR

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION INFLACION -
REMUNERACION

Se considera la estructura fija del gasto en bienes y servicios establecida en noviembre 1982

para un Hogar tipo de cuatro miembros con 1,60 perceptores de Remuneracién basica
unificada.

BASE: Noviembre 1982 = 100

MARZO 2010
No. Grupos y Subgrupos de Encarecimiento Costo Actual en  Distribucion Restriccion en el consumo
Orden Consumo Mensual Délares del ingreso
actual En Délares % del
Costo

1 TOTAL -0.10 535.79 448.00 87.79 16.39
2 ALIMENTOS Y BEBIDAS 0.01 187.90 154.86 33.04 6.17
3 Cereales y derivados 1.31 40.09 38.90 1.20 0.22
4 Carne y preparaciones -0.83 29.75 26.53 3.22 0.60
5 Pescados y mariscos 1.90 8.60 3.82 4.78 0.89
6 Grasas y aceites comestibles 0.33 6.44 4.61 1.83 0.34
7 Leche, productos lacteos y huevos -0.15 26.05 22.39 3.66 0.68
8 Verduras frescas 3.38 11.93 6.01 5.92 1.11
9 Tubérculos y derivados -6.07 15.44 14.43 1.01 0.19
10 Leguminosas y derivados -0.42 4.09 0.23 3.86 0.72
11 Frutas frescas -1.22 11.05 8.05 3.00 0.56
12 Azucar, sal y condimentos 2.94 8.90 8.65 0.25 0.05
13 Café, té y bebidas gaseosas 1.23 6.40 3.97 2.43 0.45
14 Otros productos alimenticios 1.49 2.10 0.78 1.33 0.25
15 Alim. y beb. consumidas fuera del 0.00 17.06 16.50 0.57 0.11
16 VIVIENDA 0.21 148.07 144.88 3.19 0.60
17 ALQUILER 0.25 120.41 120.41 0.00 *
18 Alumbrado y combustible 0.11 13.56 13.56 0.00 *
19 Lavado y mantenimiento -0.23 12.80 10.91 1.89 0.35
20 Otros artefactos del hogar 2.49 1.30 0.00 1.30 0.24
21 INDUMENTARIA 1.20 33.94 0.00 33.94 6.33
22 Telas, hechuras y accesorios 0.67 2.07 0.00 2.07 0.39
23 Ropa confeccionada hombre -0.10 16.66 0.00 16.66 3.11
24 Ropa confeccionada mujer 3.10 13.18 0.00 13.18 2.46
25 Servicio de limpieza 0.57 2.03 0.00 2.03 0.38
26 MISCELANEOS -0.77 165.88 148.26 17.62 3.29
27 Cuidado de la salud -0.52 81.03 77.04 3.99 0.75
28 Cuidado y articulos personales -1.78 14.24 8.05 6.18 1.15
29 Recreo, material de lectura -3.46 17.62 14.02 3.60 0.67
30 Tabaco 0.25 13.02 12.61 0.41 0.08
31 Educacion 0.00 13.07 9.63 3.44 0.64
32 Transporte 0.00 26.91 26.91 0.00 *

Alquiler corresponde a un departamento

* La restriccion en el consumo no afecta a los articulos: sal, alquiler, energia eléctrica, gas, agua, matricula secundaria y bus

urbano.

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

CUENCA

CANASTA FAMILIAR

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION INFLACICN -

REMUNERACION

Se considera la estructura fija del gasto en bienes y servicios establecida en noviembre 1982
para un Hogar tipo de cuatro miembros con 1,60 perceptores de Remuneracion basica

unificada.

BASE: Noviembre 1982 = 100

MARZO 2010
Encarecimiento Costo Actual en  Distribucion
Mensual Délares del ingreso
actual

448.00
-0.17 550.01

136.97
-0.20 180.74 35.95
-0.11 37.76 25.14
0.58 29.99 2.74
-0.14 9.19 3.62
0.00 6.38 19.15
-0.72 24.04 4.48
2.08 11.26 16.01
0.04 17.53 0.00
-2.35 4.23 7.09
-5.79 10.66 8.08
2.24 8.46 1.48
0.47 5.14 0.17
0.00 2.17 13.06
0.00 13.92 165.97
0.04 169.13 140.23
-0.02 140.23 16.22
0.40 16.22 9.52
0.30 11.66 0.00
0.00 1.02 0.00
0.54 30.76 0.00
0.00 2.30 0.00
0.73 15.52 0.00
0.48 10.86 0.00
0.00 2.08 145.06
-0.47 169.38 82.32
0.00 86.74 6.60
-4.95 15.50 13.12
0.00 18.54 12.27
0.00 12.89 4.69
0.00 9.66 26.05
0.00 26.05

Restriccién en el consumo

En Dolares
Costo

102.01

43.77
181
4.85
6.45
2.76
4.89
6.79
1.52
4.23
3.57
0.38
3.66
2.00
0.86
3.15
0.00
0.00
2.14
1.02

30.76
2.30

15.52

10.86
2.08

24.32
4.42
8.90
5.42
0.62
4.97
0.00

% del

18.55

* La restriccion en el consumo no afecta a los articulos: sal, alquiler, energia eléctrica, gas, agua, matricula secundaria y bus

No. Grupos y Subgrupos de
Orden Consumo
1 TOTAL
2 ALIMENTOS Y BEBIDAS
3 Cereales y derivados
4 Carne y preparaciones
5 Pescados y mariscos
6 Grasas y aceites comestibles
7 Leche, productos lacteos y huevos
8 Verduras frescas
9 Tubérculos y derivados
10 Leguminosas y derivados
11 Frutas frescas
12 Azlcar, sal y condimentos
13 Café, té y bebidas gaseosas
14 Otros productos alimenticios
15 Alim. y beb. consumidas fuera del
16 VIVIENDA
17 ALQUILER
18 Alumbrado y combustible
19 Lavado y mantenimiento
20 Otros artefactos del hogar
21 INDUMENTARIA
22 Telas, hechuras y accesorios
23 Ropa confeccionada hombre
24 Ropa confeccionada mujer
25 Servicio de limpieza
26 MISCELANEOS
27 Cuidado de la salud
28 Cuidado y articulos personales
29 Recreo, material de lectura
30 Tabaco
31 Educacion
32 Transporte
Alquiler corresponde a un departamento
urbano.
AUTOR:

DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
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7.96
0.33
0.88
1.17
0.50
0.89
1.23
0.28
0.77
0.65
0.07
0.67
0.36
0.16
0.57

0.39
0.18
5.59
0.42
2.82
1.97
0.38
4.42
0.80
1.62
0.99
0.11
0.90
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UNIVERSIDAD DE CUENCA
LOJA

CANASTA FAMILIAR

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION INFLACION -
REMUNERACION

Se considera la estructura fija del gasto en bienes y servicios establecida en noviembre 1982

para un Hogar tipo de cuatro miembros con 1,60 perceptores de Remuneracién basica
unificada.

BASE: Noviembre 1982 = 100

MARZO 2010
No. Grupos y Subgrupos de Encarecimiento Costo Actual en  Distribucion Restriccion en el consumo
Orden Consumo Mensual Délares del ingreso
actual En Délares % del
Costo
448.00
1 TOTAL -0.15 535.04 87.04 16.27
156.46

2 ALIMENTOS Y BEBIDAS -0.37 189.10 42.02 32.64 6.10
3 Cereales y derivados 0.12 43.15 26.57 1.13 0.21
4 Carne y preparaciones -0.09 29.60 3.39 3.03 0.57
5 Pescados y mariscos -2.82 7.90 4.95 4.52 0.84
6 Grasas y aceites comestibles -0.55 6.67 21.15 1.72 0.32
7 Leche, productos lacteos y huevos -2.46 24.59 4.14 3.45 0.64
8 Verduras frescas -0.91 11.03 15.76 6.89 1.29
9 Tubérculos y derivados 4.97 16.71 0.13 0.95 0.18
10 Leguminosas y derivados -0.79 3.86 7.13 3.73 0.70
11 Frutas frescas -8.21 10.04 8.63 2.92 0.54
12 Azucar, sal y condimentos 5.14 8.87 4.60 0.24 0.04
13 Café, té y bebidas gaseosas -0.57 6.89 0.74 2.29 0.43
14 Otros productos alimenticios 0.00 1.98 17.27 1.25 0.23
15 Alim. y beb. consumidas fuera del 0.00 17.80 147.56 0.53 0.10
16 VIVIENDA 0.70 151.48 126.58 3.92 0.73
17 ALQUILER 0.66 126.58 13.39 0.00 *
18 Alumbrado y combustible 0.00 13.39 7.59 0.00 *
19 Lavado y mantenimiento -0.13 9.70 0.00 2.11 0.39
20 Otros artefactos del hogar 15.35 181 0.00 1.81 0.34
21 INDUMENTARIA -0.11 32.05 0.00 32.05 5.99
22 Telas, hechuras y accesorios 1.78 3.02 0.00 3.02 0.56
23 Ropa confeccionada hombre -0.58 14.89 0.00 14.89 2.78
24 Ropa confeccionada mujer 0.00 12.46 0.00 12.46 2.33
25 Servicio de limpieza 0.00 1.68 143.98 1.68 0.31
26 MISCELANEOS -0.67 162.41 77.84 18.43 3.45
27 Cuidado de la salud -1.33 83.62 9.50 5.78 1.08
28 Cuidado y articulos personales -1.02 15.39 8.06 5.89 1.10
29 Recreo, material de lectura 0.00 11.20 12.72 3.14 0.59
30 Tabaco 1.49 13.11 6.80 0.39 0.07
31 Educacion 0.00 10.03 29.06 3.24 0.61
32 Transporte 0.00 29.06 0.00 *

Alquiler corresponde a un departamento

* La restriccion en el consumo no afecta a los articulos: sal, alquiler, energia eléctrica, gas, agua, matricula secundaria y bus

urbano.

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
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UNIVERSIDAD DE CUENCA
QUITO

CANASTA FAMILIAR

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION INFLACION -
REMUNERACION

Se considera la estructura fija del gasto en bienes y servicios establecida en noviembre 1982
para un Hogar tipo de cuatro miembros con 1,60 perceptores de Remuneracion basica
unificada.

BASE: Noviembre 1982 = 100

MARZO 2010
No. Grupos y Subgrupos de Encarecimiento Costo Actual en  Distribucién Restriccion en el consumo
Orden Consumo Mensual Délares del ingreso
actual En Doélares % del
Costo
448.00
1 TOTAL -0.28 541.82 93.82 17.32
152.85

2 ALIMENTOS Y BEBIDAS -0.29 188.39 38.53 35.54 6.56
3 Cereales y derivados 2.14 39.89 27.18 1.37 0.25
4 Carne y preparaciones -0.56 30.85 3.61 3.67 0.68
5 Pescados y mariscos 2.11 8.76 4.06 5.15 0.95
6 Grasas y aceites comestibles 1.30 6.15 21.17 2.09 0.39
7 Leche, productos lacteos y huevos -0.04 25.35 6.52 4.18 0.77
8 Verduras frescas 3.08 11.96 13.31 5.44 1.00
9 Tubérculos y derivados -15.03 14.36 0.00 1.05 0.19
10 Leguminosas y derivados -0.44 4.13 8.56 4.13 0.76
11 Frutas frescas 1.21 11.80 8.53 3.24 0.60
12 Azucar, sal y condimentos 5.29 8.82 3.70 0.29 0.05
13 Café, té y bebidas gaseosas 1.72 6.47 0.56 2.77 0.51
14 Otros productos alimenticios 2.78 2.07 17.12 1.51 0.28
15 Alim. y beb. consumidas fuera del 0.00 17.77 145.92 0.65 0.12
16 VIVIENDA 0.10 148.95 121.18 3.03 0.56
17 ALQUILER 0.20 121.18 12.27 0.00 *
18 Alumbrado y combustible 0.00 12.27 12.47 0.00 *
19 Lavado y mantenimiento -0.48 14.32 0.00 1.85 0.34
20 Otros artefactos del hogar -1.84 1.17 0.00 1.17 0.22
21 INDUMENTARIA 1.84 36.43 0.00 36.43 6.72
22 Telas, hechuras y accesorios 0.00 181 0.00 1.81 0.33
23 Ropa confeccionada hombre 0.82 18.17 0.00 18.17 3.35
24 Ropa confeccionada mujer 3.74 14.14 0.00 14.14 2.61
25 Servicio de limpieza 0.00 231 149.23 2.31 0.43
26 MISCELANEOS -1.06 168.05 76.93 18.82 3.47
27 Cuidado de la salud -0.52 80.28 6.86 3.35 0.62
28 Cuidado y articulos personales -1.84 13.84 13.86 6.97 1.29
29 Recreo, material de lectura -5.87 17.97 12.54 411 0.76
30 Tabaco 0.00 13.01 11.52 0.47 0.09
31 Educacion 0.00 15.44 27.52 3.93 0.72
32 Transporte 0.00 27.52 0.00 *

Alquiler corresponde a un departamento

* La restriccion en el consumo no afecta a los articulos: sal, alquiler, energia eléctrica, gas, agua, matricula secundaria y bus

urbano.

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
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UNIVERSIDAD DE CUENCA
AMBATO
CANASTA FAMILIAR

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION INFLACION -
REMUNERACION

Se considera la estructura fija del gasto en bienes y servicios establecida en noviembre 1982

para un Hogar tipo de cuatro miembros con 1,60 perceptores de Remuneracion basica
unificada.

BASE: Noviembre 1982 = 100

MARZO 2010
No. Grupos y Subgrupos de Encarecimiento Costo Actual en  Distribucion Restriccion en el consumo
Orden Consumo Mensual Délares del ingreso
actual En Délares % del
Costo

1 TOTAL 0.49 502.52 448.00 54.52 10.85
2 ALIMENTOS Y BEBIDAS 0.84 186.85 170.64 16.21 3.23
3 Cereales y derivados 1.04 38.56 38.15 0.41 0.08
4 Carne y preparaciones -3.12 26.47 25.37 1.10 0.22
5 Pescados y mariscos 7.28 8.71 7.08 1.64 0.33
6 Grasas y aceites comestibles 0.00 6.68 6.06 0.62 0.12
7 Leche, productos lacteos y huevos 1.03 29.96 28.71 1.25 0.25
8 Verduras frescas 8.59 12.77 7.91 4.86 0.97
9 Tubérculos y derivados -1.01 15.18 14.83 0.34 0.07
10 Leguminosas y derivados 1.03 4.15 1.81 2.34 0.47
11 Frutas frescas 2.86 10.89 8.80 2.08 0.41
12 Azucar, sal y condimentos -2.60 9.21 9.12 0.09 0.02
13 Café, té y bebidas gaseosas 2.45 6.49 5.66 0.83 0.16
14 Otros productos alimenticios 0.00 2.29 1.83 0.45 0.09
15 Alim. y beb. consumidas fuera del 0.00 15.51 15.32 0.19 0.04
16 VIVIENDA 0.14 125.24 123.07 2.16 0.43
17 ALQUILER 0.22 100.37 100.37 0.00 *
18 Alumbrado y combustible 0.25 15.27 15.27 0.00 *
19 Lavado y mantenimiento 0.00 8.46 7.43 1.03 0.21
20 Otros artefactos del hogar -6.18 1.13 0.00 1.13 0.23
21 INDUMENTARIA 0.93 30.03 241 27.62 5.50
22 Telas, hechuras y accesorios 0.88 1.61 0.00 1.61 0.32
23 Ropa confeccionada hombre -2.96 14.71 241 12.30 2.45
24 Ropa confeccionada mujer 5.67 12.15 0.00 12.15 2.42
25 Servicio de limpieza 3.93 1.57 0.00 1.57 0.31
26 MISCELANEOS 0.29 160.40 151.88 8.52 1.70
27 Cuidado de la salud 0.01 78.29 74.70 3.60 0.72
28 Cuidado y articulos personales -0.94 13.66 11.27 2.39 0.48
29 Recreo, material de lectura 2.68 22.26 21.03 1.23 0.24
30 Tabaco 0.00 13.01 12.87 0.14 0.03
31 Educacion 0.00 9.93 8.75 1.17 0.23
32 Transporte 0.00 23.25 23.25 0.00 *

Alquiler corresponde a un departamento
* La restriccion en el consumo no afecta a los articulos: sal, alquiler, energia eléctrica, gas, agua, matricula secundaria y bus
urbano.

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
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UNIVERSIDAD DE CUENCA
REG. COSTA

CANASTA FAMILIAR

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION INFLACION -
REMUNERACION

Se considera la estructura fija del gasto en bienes y servicios establecida en noviembre 1982

para un Hogar tipo de cuatro miembros con 1,60 perceptores de Remuneraciéon basica
unificada.

BASE: Noviembre 1982 = 100

MARZO 2010
No. Grupos y Subgrupos de Encarecimiento Costo Actual en  Distribucion Restriccion en el consumo
Orden Consumo Mensual Délares del ingreso
actual En Délares % del
Costo

1 TOTAL 0.12 537.83 448.00 89.83 16.70
2 ALIMENTOS Y BEBIDAS -0.26 188.87 152.84 36.02 6.70
3 Cereales y derivados 1.81 38.66 37.39 1.28 0.24
4 Carne y preparaciones 0.20 30.85 27.42 3.42 0.64
5 Pescados y mariscos 5.02 8.75 3.77 4.99 0.93
6 Grasas y aceites comestibles -0.75 6.47 4.53 1.95 0.36
7 Leche, productos lacteos y huevos 0.09 28.31 24.41 3.89 0.72
8 Verduras frescas -1.84 12.84 5.31 7.53 1.40
9 Tubérculos y derivados -6.30 15.06 13.99 1.07 0.20
10 Leguminosas y derivados 2.40 4.19 0.19 4.00 0.74
11 Frutas frescas -8.13 9.87 6.84 3.03 0.56
12 Azucar, sal y condimentos 4.02 8.96 8.69 0.27 0.05
13 Café, té y bebidas gaseosas -0.18 6.17 3.59 2.58 0.48
14 Otros productos alimenticios 1.14 2.12 0.71 1.41 0.26
15 Alim. y beb. consumidas fuera del 0.22 16.62 16.01 0.60 0.11
16 VIVIENDA 0.50 154.68 151.62 3.06 0.57
17 ALQUILER 0.69 125.66 125.66 0.00 *
18 Alumbrado y combustible -0.90 12.37 12.37 0.00 *
19 Lavado y mantenimiento 0.09 15.57 13.60 1.97 0.37
20 Otros artefactos del hogar 0.50 1.08 0.00 1.08 0.20
21 INDUMENTARIA 1.77 31.79 0.00 31.79 5.91
22 Telas, hechuras y accesorios -0.90 1.96 0.00 1.96 0.36
23 Ropa confeccionada hombre 1.50 16.07 0.00 16.07 2.99
24 Ropa confeccionada mujer 2.84 12.01 0.00 12.01 2.23
25 Servicio de limpieza 0.00 1.75 0.00 1.75 0.33
26 MISCELANEOS -0.12 162.50 143.54 18.96 3.53
27 Cuidado de la salud -0.05 78.98 74.51 4.47 0.83
28 Cuidado y articulos personales -0.53 13.15 6.58 6.57 1.22
29 Recreo, material de lectura -0.47 19.34 15.51 3.83 0.71
30 Tabaco 0.00 12.33 11.89 0.44 0.08
31 Educacion 0.00 11.17 7.51 3.66 0.68
32 Transporte 0.00 27.53 27.53 0.00 *

Alquiler corresponde a un departamento

* La restriccion en el consumo no afecta a los articulos: sal, alquiler, energia eléctrica, gas, agua, matricula secundaria y bus

urbano.

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
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UNIVERSIDAD DE CUENCA
MACHALA
CANASTA FAMILIAR

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION INFLACION -
REMUNERACION

Se considera la estructura fija del gasto en bienes y servicios establecida en noviembre 1982

para un Hogar tipo de cuatro miembros con 1,60 perceptores de Remuneracion basica
unificada.

BASE: Noviembre 1982 = 100

MARZO 2010
No. Grupos y Subgrupos de Encarecimiento Costo Actual en  Distribucion Restriccion en el consumo
Orden Consumo Mensual Ddélares del ingreso
actual En Délares % del
Costo

1 TOTAL 0.03 514.90 448.00 66.90 12.99

2 ALIMENTOS Y BEBIDAS 0.98 188.33 169.69 18.64 3.62
3 Cereales y derivados 4.84 42.40 41.93 0.47 0.09
4 Carne y preparaciones 1.89 31.39 30.11 1.27 0.25

5 Pescados y mariscos 9.02 6.93 5.03 1.90 0.37

6 Grasas y aceites comestibles 0.00 6.51 5.78 0.72 0.14

7 Leche, productos lacteos y huevos -0.64 27.92 26.47 1.45 0.28
8 Verduras frescas 2.65 12.24 6.05 6.20 1.20
9 Tubérculos y derivados -3.84 16.74 16.34 0.40 0.08
10 Leguminosas y derivados -3.74 3.98 1.63 2.35 0.46
11 Frutas frescas -9.00 8.30 6.24 2.06 0.40
12 Azulcar, sal y condimentos 0.29 8.13 8.03 0.10 0.02
13 Café, té y bebidas gaseosas 2.98 6.56 5.60 0.96 0.19
14 Otros productos alimenticios 0.00 1.98 1.46 0.52 0.10
15 Alim. y beb. consumidas fuera del 0.00 15.24 15.02 0.22 0.04
16 VIVIENDA -0.91 127.54 124.84 271 0.53
17 ALQUILER 0.25 101.34 101.34 0.00 *
18 Alumbrado y combustible -7.25 14.54 14.54 0.00 *
19 Lavado y mantenimiento -2.42 10.15 8.95 1.20 0.23
20 Otros artefactos del hogar -2.47 1.51 0.00 1.51 0.29
21 INDUMENTARIA -0.98 37.05 1.19 35.87 6.97
22 Telas, hechuras y accesorios -6.67 3.01 0.00 3.01 0.59
23 Ropa confeccionada hombre -0.79 16.87 0.68 16.19 3.14
24 Ropa confeccionada mujer -0.12 14.34 0.51 13.83 2.69
25 Servicio de limpieza 0.00 2.83 0.00 2.83 0.55
26 MISCELANEOS -0.09 161.97 152.29 9.69 1.88
27 Cuidado de la salud -0.45 81.08 76.90 4.17 0.81
28 Cuidado y articulos personales 1.56 14.84 12.27 2.57 0.50
29 Recreo, material de lectura 0.00 16.75 15.33 1.42 0.28
30 Tabaco 0.00 13.01 12.85 0.16 0.03
31 Educacion 0.00 10.24 8.88 1.36 0.26
32 Transporte 0.00 26.05 26.05 0.00 *

Alquiler corresponde a un departamento

* La restriccion en el consumo no afecta a los articulos: sal, alquiler, energia eléctrica, gas, agua, matricula secundaria y bus

urbano.

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

ESMERALDAS

CANASTA FAMILIAR

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION INFLACICN -

REMUNERACION

Se considera la estructura fija del gasto en bienes y servicios establecida en noviembre 1982
para un Hogar tipo de cuatro miembros con 1,60 perceptores de Remuneracién basica

unificada.

BASE: Noviembre 1982 =

MARZO 2010

Encarecimiento Costo Actual en

Mensual Délares
0.36 549.41
0.42 203.83
-1.61 40.91
2.27 29.05
12.19 9.85
-1.50 6.22
0.66 34.85
-3.98 13.22
-0.25 17.20
1.70 4.58
-4.86 10.57
8.51 8.97
0.36 6.40
0.00 2.12
0.00 19.91
0.58 150.08
0.92 124.59
-2.25 13.88
0.26 10.86
1.70 0.75
5.99 30.90
0.00 1.12
2.91 15.54
11.81 12.38
0.00 1.86
-0.89 164.60
-0.52 81.92
-0.10 13.07
-5.62 17.46
0.00 13.01
0.00 10.08
0.00 29.06

100

Distribucion
del ingreso
actual

448.00

159.75
39.24
24.58

3.90
3.68
29.76
4.55
15.79
0.00
7.20
8.62
3.02
0.28
19.12

147.34

124.59
13.88

8.87
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

140.91

77.14
4.50
12.46
12.44
5.30
29.06

Restriccion en el consumo

En Dolares % del
Costo

101.41 18.46
44.08 8.02
1.66 0.30
4.47 0.81
5.95 1.08
2.54 0.46
5.08 0.93
8.67 1.58
1.40 0.26
4.58 0.83
3.37 0.61
0.35 0.06
3.37 0.61
1.84 0.33
0.79 0.14
2.74 0.50
0.00 *
0.00 *
1.99 0.36
0.75 0.14
30.90 5.62
1.12 0.20
15.54 2.83
12.38 2.25
1.86 0.34
23.69 4.31
4.77 0.87
8.57 1.56
4.99 0.91
0.57 0.10
4.78 0.87
0.00 *

* La restriccion en el consumo no afecta a los articulos: sal, alquiler, energia eléctrica, gas, agua, matricula secundaria y bus

No. Grupos y Subgrupos de
Orden Consumo
1 TOTAL
2 ALIMENTOS Y BEBIDAS
3 Cereales y derivados
4 Carne y preparaciones
5 Pescados y mariscos
6 Grasas y aceites comestibles
7 Leche, productos lacteos y huevos
8 Verduras frescas
9 Tubérculos y derivados
10 Leguminosas y derivados
11 Frutas frescas
12 Azlcar, sal y condimentos
13 Café, té y bebidas gaseosas
14 Otros productos alimenticios
15 Alim. y beb. consumidas fuera del
16 VIVIENDA
17 ALQUILER
18 Alumbrado y combustible
19 Lavado y mantenimiento
20 Otros artefactos del hogar
21 INDUMENTARIA
22 Telas, hechuras y accesorios
23 Ropa confeccionada hombre
24 Ropa confeccionada mujer
25 Servicio de limpieza
26 MISCELANEOS
27 Cuidado de la salud
28 Cuidado y articulos personales
29 Recreo, material de lectura
30 Tabaco
31 Educacion
32 Transporte
Alquiler corresponde a un departamento
urbano.
AUTOR:

DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.
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UNIVERSIDAD DE CUENCA
GUAYAQUIL
CANASTA FAMILIAR

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION INFLACION -
REMUNERACION

Se considera la estructura fija del gasto en bienes y servicios establecida en noviembre 1982

No.
Orden

para un Hogar tipo de cuatro miembros con 1,60 perceptores de Remuneracion basica

unificada.

BASE: Noviembre 1982 = 100

MARZO 2010

Restriccién en el consumo

Grupos y Subgrupos de Encarecimiento Costo Actual en  Distribucién
Consumo Mensual Délares del ingreso En Délares
actual Costo
TOTAL -0.11 535.46 448.00 87.46
ALIMENTOS Y BEBIDAS -0.98 184.11 150.01 34.10
Cereales y derivados 4.78 37.68 36.48 1.20
Carne y preparaciones -0.59 32.53 29.31 3.22
Pescados y mariscos 2.82 7.88 3.09 4.79
Grasas y aceites comestibles -0.69 6.32 4.49 1.83
Leche, productos lacteos y huevos -0.92 26.63 22.98 3.66
Verduras frescas -1.40 12.39 5.30 7.09
Tubérculos y derivados -11.45 14.35 13.34 1.01
Leguminosas y derivados 2.08 3.92 0.12 3.80
Frutas frescas -10.71 10.26 7.32 2.94
Azlcar, sal y condimentos -1.92 8.61 8.36 0.25
Café, té y bebidas gaseosas -0.06 5.92 3.49 2.43
Otros productos alimenticios 1.08 2.07 0.74 1.32
Alim. y beb. consumidas fuera del 0.40 15.56 14.99 0.57
VIVIENDA 0.68 157.31 153.98 3.33
ALQUILER 0.75 129.44 129.44 0.00
Alumbrado y combustible 0.49 10.83 10.83 0.00
Lavado y mantenimiento 0.17 15.70 13.71 1.98
Otros artefactos del hogar 0.92 1.34 0.00 1.34
INDUMENTARIA 0.78 32.21 0.00 32.21
Telas, hechuras y accesorios 0.00 2.28 0.00 2.28
Ropa confeccionada hombre 1.55 16.01 0.00 16.01
Ropa confeccionada mujer 0.05 12.26 0.00 12.26
Servicio de limpieza 0.00 1.65 0.00 1.65
MISCELANEOS -0.06 161.84 144.01 17.83
Cuidado de la salud 0.00 78.35 74.10 4.25
Cuidado y articulos personales -2.06 12.45 6.32 6.13
Recreo, material de lectura 0.80 20.52 16.92 3.59
Tabaco 0.00 12.17 11.76 0.41
Educacion 0.00 11.57 8.13 3.44
Transporte 0.00 26.77 26.77 0.00

Alquiler corresponde a un departamento
* La restriccion en el consumo no afecta a los articulos: sal, alquiler, energia eléctrica, gas, agua, matricula secundaria y bus
urbano.

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.

% del

16.33

6.37
0.22
0.60
0.89
0.34
0.68
1.32
0.19
0.71
0.55
0.05
0.45
0.25
0.11
0.62

0.37
0.25
6.01
0.43
2.99
2.29
0.31
3.33
0.79
1.15
0.67
0.08
0.64

*
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

MANTA

CANASTA FAMILIAR

PARA EL ANALISIS DE LA RELACION INFLACION -

REMUNERACION

Se considera la estructura fija del gasto en bienes y servicios establecida en noviembre 1982
para un Hogar tipo de cuatro miembros con 1,60 perceptores de Remuneracion basica

Grupos y Subgrupos de
Consumo

TOTAL

ALIMENTOS Y BEBIDAS
Cereales y derivados

Carne y preparaciones
Pescados y mariscos

Grasas y aceites comestibles
Leche, productos lacteos y huevos
Verduras frescas

Tubérculos y derivados
Leguminosas y derivados
Frutas frescas

Azlcar, sal y condimentos
Café, té y bebidas gaseosas
Otros productos alimenticios
Alim. y beb. consumidas fuera del
VIVIENDA

ALQUILER

Alumbrado y combustible
Lavado y mantenimiento
Otros artefactos del hogar
INDUMENTARIA

Telas, hechuras y accesorios
Ropa confeccionada hombre
Ropa confeccionada mujer
Servicio de limpieza
MISCELANEOS

Cuidado de la salud

Cuidado y articulos personales
Recreo, material de lectura
Tabaco

Educacion

Transporte

Alquiler corresponde a un departamento
* La restriccion en el consumo no afecta a los articulos: sal, alquiler, energia eléctrica, gas, agua, matricula secundaria y bus
urbano.

AUTOR:
DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO.

unificada.

BASE: Noviembre 1982 = 100

MARZO 2010

Encarecimiento Costo Actual en

Mensual Doélares
0.27 521.29
0.17 184.62
-1.38 37.30
-0.44 28.13
1.28 9.51
-0.33 7.02
1.09 26.29
-0.97 13.41
0.99 14.38
5.52 4.46
-7.09 8.76
11.96 9.79
-1.63 6.36
2.60 2.26
0.00 16.95
0.12 146.29
0.12 110.29
0.00 13.95
0.19 21.17
-0.88 0.88
1.05 30.24
-1.23 1.87
0.75 16.53
2.13 10.23
0.00 1.62
0.38 160.14
0.37 76.75
2.28 14.68
0.00 16.69
0.00 11.83
0.00 11.12
0.00 29.06

Distribucién
del ingreso
actual

448.00

157.86
36.47
2591

6.19
5.75
23.77
6.41
13.68
1.35

Restriccion en el consumo

En Délares
Costo

73.29

26.76
0.83
2.22
3.31
1.26
2.53
7.00
0.70
3.11
2.63
0.17
1.68
0.92
0.39
2.75
0.00
0.00
1.87
0.88

30.24
1.87

16.53

10.23
1.62

13.54
3.97
4.43
2.49
0.28

0.00

% del

156

14.06

5.13
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ANEXO TRES

SALARIO DIGNO.
DIARIO HOY. Publicado el 11/Septiembre/2009 | 00:07

Trabajadores

El ministro de Relaciones Laborales, Richard Espinoza, anunci6 antier que a partir
del préximo afo entrara en vigencia el denominado "salario digno" de $320 para

los trabajadores del sector privado.

También indic6 que el célculo del "salario digno" partira de la canasta basica
(valorada en agosto en $519,30), y el 1,6 de personas que reciben un sueldo por

cada familia.

Actualmente el salario minimo unificado es de $220, por lo que el incremento
seria de $100.

Espinoza explicé que el "salario digno" lo pagaran las empresas que tengan alta
rentabilidad. Para determinar aquello se realizara un estudio que estara listo en

dos meses.

Ante el anuncio, varios empresarios sefialaron que, al calculo del salario minimo,
el Gobierno debe sumar otros ingresos como utilidades, fondos de reserva,
décimotercero y décimocuarto sueldos y otras variables, con lo que esta sube y el

déficit de la canasta basica se reduce.
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Sobre la diferenciacion de las empresas que hara el Ministerio, el presidente de la
Asociacion de Textileros, Jorge Diaz, dijo que "esto generard discriminacion
laboral y conflictos”, porque "solo unos pocos tendran la fortuna de recibir el
aumento salarial".

A su vez, el empresario Roberto Aspiazu sefial6 que la pequefia industria y las
microempresa seran afectadas, porque las medianas y grandes compafiias pagan

pisos salariales de $420 mensuales.

"Que las pequeinas empresas declaren alta rentabilidad depende del crecimiento

econdémico del pais", manifestd, por su parte, el analista Jaime Carrera.

En Ecuador, el Producto Interno Bruto (PIB) es de $300 por habitante. El
crecimiento para este afio esta programado en 2%, menos que en 2008 que fue
del 6,5%; para 2010 se prevé el 2,5%. En esas condiciones no se pueden

incrementar los salarios, concluy6 el analista Carrera. (LMC)

Publicos mantendréan salario alto

Segun el Observatorio de la Politica Fiscal el salario minimo de los trabajadores
publicos, que son el 3% del total de empleados del pais, es de $450. El Gobierno
destina unos $5 500 millones para el pago de esos salarios, que lo subsidiamos
todos los ecuatorianos, segun Jaime Carrera. Esa cifra es igual a la suma de lo
que el Estado recauda de IVA ($3 200 millones) y de Impuesto a la Renta ($2 300

millones).
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ANEXO 4

ENTREVISTA A PROFESIONALES DEL DERECHO TRIBUTARIO.

La presente entrevista es para determinar si el principio de igualdad, al
amparo de las garantias constitucionales, se encuentran respetadas por la Ley de

Régimen Tributario Interno expedida en diciembre de 2007.
Por favor sirvase contestar el siguiente cuestionario:

1.- El Art. 66 de la Constitucion del Ecuador vigente.- Se reconoce y
garantizara a las personas: 2.  El derecho a una vida digna, que asegure la
salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios. Usted como conocedor de la
normativa, sirvase responder si es cierto o no que esta garantia constitucional
debe estar respetada por todo nuestro ordenamiento juridico, entre otros, por la

Ley de Régimen Tributario Interno.

2.- La Constitucion del Ecuador, garantiza el principio de igualdad ante la
ley, que en el area tributaria se traduce en gravar de igual forma a los sujetos que
se encuentren en una misma situacion. Consideraria que deberia darse igual

tratamiento a los contribuyentes, sean personas naturales o sociedades.

3.- Qué piensa usted, si es digno, correcto y satisface todas las
necesidades, fijar limites a las deducciones personales por salud, alimentacion,
educacion, vestuario, sin que pueda superar 1.3.veces la fraccion basica
desgravada; en el 2010 alcanzaria la cantidad anual de $ 11.583, toda vez que

necesidades de salud y alimentacion cada vez son més altas que satisfacer.
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4.- Por el principio de igualdad tributaria. Qué piensa usted, seria correcto y
digno, al encontrarse gravada con el Impuesto a la Renta, la Renta Global, los
contribuyentes sean personas naturales o juridicas, deberian deducirse en virtud
del principio de igualdad y por la garantia a una vida digna, todos sus gastos sin

limite, inclusive los personales.

5.- Segun doctrinarios, el principio de igualdad tributaria incluye el de
generalidad, capacidad econdémica y progresividad. Al estar garantizada por la
Constitucion el principio de progresividad, consideraria usted que seria lo correcto
establecer una tarifa progresiva del impuesto a la renta, tanto a personas

naturales como a las sociedades.
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