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PRESENTACION

| a preocupacion permanente del IDIS por estudiar los mevimentos so-
cales en el Ecuador, llevo a uno de ios equipos de investigacion del
insliulo a realizar un proyecto sobie "Clase y movimiento proleta-
rio en el periode de la crisis del capitalismo en el Ecuador
(1979-1991): contradicciones, conllictos y resoluciones”,
cen el avspicio del CONUEP y ! conucimip.nlr.) de las centrales sindi-
cales nacionales que conforman el FUT.

E! proyecto en su totalidad pretende analizar la situacion actual y
perspeclivas del movimianto proletario ecualoriano, intertclacionanda ia
politica econdmica, la pelitica social y la pelitica laberal, en al contexto
de la estructura econodmica general de la sociedad y de las marnifesta-
ciones ideoldgicas del proletariado gomo clase, grupe, comunidad y
persona, en un intento por encontrar una explicacién seria y profunda de
la crisis organica, de identidad y de proyecto politico de uno de los sec-
!ores sociales que esta llamado a cumplir un rol prelagonm an el pro-
eso de translormacion de nuestra sociedad.

Una de las tarens iniciales importantes del proyecto fue establecer una
penicdizacion del estudio, de 1al manera que permita realizar compara-
cionas en el accionar intermitanta del movimiento proletario en la dltima
década Por el propio caracter del estudio -andlisis de las politicas es-
tatales- la pariodizacion liene una estrecha relacion con los cambios de
gobigrno y los cambios de timan producidos duranta un periodo presi-
dencial. De esta manera, se eslablecieron cinco pericdos: el primero va
desde el retorne al régimen constitucional (1979)hasta la aprobacitn del
presidente Hurlado dal Programa de Estabilizacién, en mayo da 1982, el
segundo parte de alii, hasta finalizar el pericdo constitucional de O.
Hurtado; el tercaro se inicia con el gobierno de la “reconstruccién na-
cionai”, hasta !a aplicacién de las medidas ecanomicas el 11 de agosto
de 1986, el cuarto parte de al hasta la teiminacién del régimen
febrescorderista; y, al quinto se refiere al gobierno de |a social demo-
cracia presidido por Rodrigo Borja.



En la presente revista constar los esiudios relacionados con el analisis
de los periodos tres v cualre, es decir, el periodo compleio de gobierno
de Febres Cordero, donde se traté de aplicar el modeio neocliceral en Ia
conduccion de |a aconomiza y sociedad del pais; al comienzo sentando
las bases para luego liberalizar la economia del control estatal y dejar en
manos del mercado

La revista lleva el titulo de "LIBERALISMO ECONOMICO, AuU-
TORITARISMO POLITICO Y MOVIMIENTO PROLETARIO.
ECUADOR 1984-1988", vatando de identilicar los 2jes explicativos
de fa palitica economica, social y laboral del régimen febrescorderista.
en relacion con el movimiento proletaiio

Les tres piimeros articulos se refieran a tralamientc de los dos ahcs
Iniciales de gobierno de Febres Cordero, donde se cbserva una conti-
nuacion de la politica econdmica de corte necliberal imiciada en ol
veriodo de Osvalde Hurlado, con cambios substanciales en la politica
sccial qua tratd de depender lo menos posible de la responsabilidad
estatal y una politica laboral de marcada confrontacidn y arbitrariedad
en favor de la patronal. Esta forma de hacer politica acelerd al deterioro
de las condiciones de vida de los sectores obreros y populares, y
desencadend un malestar social generalizado, que desgraciadamente
no pudo convertirse en una fuerza contenadora de la avalancha
neoliberal por la prepotencia del régimen y las fisuras que comenzaron a
resquebrajar la accion unitaria de los trabajadores.

Los tres siguientes articulos analizan la segunda mitad del gobierno
lebrescordenista, donde la politica econémica se caracterizo por la
transferencia al mercado de la direccion del proceso econdmico, al con-
fiarle la direccidn de las principales variables econdmicas como la
llotacién del tipo da cambia y de las lasas de interés: mientras la politica
social se desatendia inciuso de la ayuda a los sectores sociales llama-
dos desprotegidos (nifios, ancianos y minusvalidos), dejando la respon-
sabilidad en manos de la ayuda solidaria y voluntaria que muy poco pudo
hacer para atender la magnitud de los problemas sociales generados; y,
la politica laboral se encerraba al interior de las empresas, en vista de
los continuos fracasos de las propuestas macrosociales impulsadas en
las huelgas nacionales.

En los diferentes articulos se ha puesto especial interés en analizar las
repercusiones de las polilicas econémicas, sociales y laborales en las
condiciones de vida del proletariado y demas sectores populares, y las

' sectores sociales en el afan de
vesias que se dieron desdg @s10s se St
gz':rarrasta? los efectos da la crisis que fue administrada por los grupes

da poder en su absoluto beneficio.

La intencidn dal grupo de trabajo, la?n la gr::;r;t‘:cg"d; :sia :e;:
em
asiructurada de articuios, es poner 1as pr ' ebatdo -
' i actuzlidad, que requiere
bre un tema da palpitante interéds y . o
i as tendientes a resca
amiento urgente en procura de buscar salida:
:;a:um:s sociagl y politica del movimiento proletancl) y su ;gd:; :;[?2:?;
izaci res.
en al seno de las organizaciones populares
c?;z;:ado acudamos al debate con espiga!LJ autocritico y ren?yado:t
Eenqando‘qu.; el prolatanado ecuatoriano tiana todavia un p?pe impo
tan::a que cumphr en el procaso da liberacion secial y nacional.

Lucas Achig Subla
Director del Proyecto
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PROFUNDIZACION DE LA POLITICA ECONOMICA
MONETARISTA EN EL ECUADOR:

LA POLITICA ECONOMICA DURANTE EL PERIODC
AGOSTO DE 1981-AGOSTO DE 1986

Qalallna Rivera Ochoa ’

-

E! panorama de ¢risis de la economia ecualoriana se
acentua con el inicio del régimen del Frente de Recons-
truccion Nacional en agosto de 1984. Su peculiar concepcion
politico-ideolégica se deja ver co mayo_r coherancia en al
campo econdmico: al lievar a la practica un programa ab-
solutamente identificado con la libertad de  mercado pre-
conizada por la doctrina neoliberal. En aras de "maodificar
las reglas de juego” en asuntos econémicos, se puso en vi-
gencia una politica econémica netamente conséarvadora, que
signiticé la profundizacion del modelo econémico mone-
larista, paradéjicamente concebido como panacea contra la
crisis

La liberalizacién de ia economia supone eliminar la
participacién estatal en la actividad econdmica, dejando en
manos de las fuerzas de oferta y demanda la regulacién de la
economia.

Con esta orientacién, la politica econdmica del
régimen se dirigié a beneficiar a grupos reducidos de la ofi-
garquia, fundamentalmente exportadores y banqueros que,

* Se agradecen los comentarios del Econ. Carlos Cordero Diag, que ayu-
daron a mejorar los trabajos sobre Polilica Econdmica que se incluyen en
la Ravista; el contanido de los textos es, por supusslo, de exclusiva
rasponsabilidad de quien los ha elaborado.
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Projundizacion de la politica econdmica
monetarista en el Ecuador. Agosto/84-Agosto/86.

en asocio con el capilal transnacional, constituyaron so-
portes importantes del gobierno “reconstructor”. igual-
mante ese accionar repercuti¢ en el deterioro generalizado
de la situacién econémica de !la mayoria de la poblacién,
especialmente ia clase proletaria, que tuvo que enfrentar la
violenta arremetida del capital, vinculado directamente al
ejercicio del poder politice.

El propdsilo de este articulo es precisar en el caracter

de los instrumenios utilizados en la gestién econdmica del

gobierno de Febres Cordero (primera mitad), destacando el
impacto que la politica econémica necliberal tuvo en las
condicionas materiales de vida de la clase proletaria.

El trabajo consta de tres partes: en la primera se hace
un analisis de la propuesta econdmica contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo 1985-1988 (PND), basicamenie
con la finalidad de identificar la orientacién tedrica de la
Politica Econdmica implementada. En la segunda se in-
cluyen dos elementos: por un lado la ejecucién misma de la
politica economica {medidas tomadas), y, por otro, el rol
desempefiado por los organismos financieros internacionales
(FMI, particularmente) en el proyecto econdémico del
gobierno; el objetivo de esta parte es profundizar en el
contenido de la politica implantada, destacando especial-
mente la condicionalidad a que esta sujeta y la verdadera
intencionalidad que la guia. Finalmente, se procede a la
evaluacién de impacto, buscando enfatizar ante todo en las
repercusiones de la practica economica estatal sobre la
clase proletaria ecuatoriana, relievando, al mismo tiempo,
sus efectos en el desarrollo econémico global.

1. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1985-1988.-

Puesto que la funcién de planificacién en una economia
de mercado esta distorsionada por las multiples con-
tradicciones internas del propio sistema, y en razén del

caracter "liberalizante” de la ideologia del equipo guber-
namantal, podria suponerse que la formulacién del PND
haya sido asimilada, por el gobierno febrescorderista, mas
pien como una "exigencia” de la democracia y, en esa me-
dida, sélo pudiera servir como referente -si cabe el tér-
mino- de la verdadera ejeculoria de la politica econémica
del regimen. :

Sin embargo, desde el punio de vista del irabajo, es

'importante rescatar la esiralegia econdmica expuesia en el

PND en vista de que -como ya se menciond- el aspecto
economico es el que con mayor vigor y precision destaca el
caracter de la propuesia que se plantea: en esencia, es ab-
solutamente coherente con la doctrina neoliberal, ya sea en
su concepcion de la economia, © en la identificacién de los
instrumentos y mecanismos a emplearse para "reordenar”
el aparato productivo nacional, y superar la situacién de
crisis de la economia. Desde esta perspecliva, es posible
desentrafiar, a partir de la visién dei PND, un conjunto de
elementos que singularizan la p&culiar concepcién tedrica
gubernamental sobre los asuntos econémices.

1.1. La concepcion del pilan.-

El PND fue concebido como el instrumento viabi-
lizador del proceso de desarrollo econémico y social, con

'~ base en los “criterios pragméaticos” y los “mecanismos

fiexibles" preconizados por ia ideologia liberal del régimen
reconstructor.

El anagiisis de cada uno de los aspectos que se inciuyen
dentro de la estrategia econdmica del Plan permite avisorar
la aplicacion sistemética de una politica econdmica orien-
tada a tonsolidar el modelo neoliberal.

Dicha estrategia se fundamenta en el crecimiento de
algunos sectores productives, y esencialmente en un proceso
de vigorizacién de las exportaciones y de estimulo a la in-
version y el ahorro, especialmente a la inversién extran-
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jera.” Por supuesto, ello se corresponde con la profun-
dizacion del proceso de iransnacionalizacion de la economia
que el régimen febrescorderista consiguié afianzar ace-
leradamente

En el PND se destaca ante todo el caracter "realista”
del diagnéstico y de la propuesta econémica: se reconoce
como elementos claves de !a planificacion el pragmatismo y
la flexibilidad que. en opinion gubernamental, deben estar
presentes en la ejecucion del programa econémico, con &l
propdsito de conseguir el "reordenamiento de la economia”

Por cierto que dicho reordenamiento esta vinculado
mas que nada a la "necesidad” de replantear y redefinir los
roles de los diversos agentes econdmicos, particularimente
el Estado.

En este conlexto se encuadra ia preeminencia que se
olorga al seclor privado como motor y soporte del desarrolio
economico, de acuerdo a los principios que inspiran la
leoria neoliberal.

Toda la estrategia econdmica gira en torno a la vigo-

rizacion del sector exportador. Los problemas del creci-

miento y la distribucion del producto se ligan a la di-
namizacion de la demanda, y la variable bdsica para
sostener y acelerar la demanda global y con ello el creci-
miento son las exportaciones. Puesto que eilas dependen en
esencia -segun las afirmacicnes del PND- de la gestién
empresarial y de la capacidad de las empresas para com-
petir en los mercados internacionales, se justifica la im-
portancia que se otorga al manejo de la politica cambiaria
como mecanismo clave del proceso.

Otra variable prioritaria del programa econdmico s
la inversién, tanto nacional como exiranjera. EI compor-
tamiento de la inversién esta ligado tanto a la evolucion del
ahorro interno como al estimulo al capital foraneo que desee
invertir en el pais.

El ahorro nacional se prevé estimular a través de
diversos mecanismos, especialmente la tasa de interés que,
alcanzando niveles reales positivos, garantizaria la canali-

Prefundizacién de fa polilica econdmica
monatarisia en e! Ecuador. Agosto/84-/gosto/86.

zacion de recursos hacia el sistema financiero; recursos que
permitirian solveniar las necesidades de la formacién de
capital. Adicionaimente, se enfatiza en la importancia de ia
confianza empresarial como otro de los faciores determi-
nantes dsl movimienio de la inversién.

Con un régimen de las caracteristicas del febrescor-
derista, es evidente que la confianza empresarial estaria
garantizada, merced a la utilizacidén de todo tipo de instru-
mentos: ya sea de caracler econémico, propiamente (politica
economica), o incluso de orden politico que, llevados al
extremo, desembocarian por ejemplo en los excesos del
denominado terrcrismo de estado. ;

En el caso de la inversion extranjera, el PND sobredi-
mensiona sus posibilidades de ingresc a la economia. En
realidad, "el gobierno "reconstructor” fundamentd gran
parte de su confianza en el éxilo del modelo en la afluencia
de recursos externos, impulsando la liberalidad y el esti-
mule a los capitales foréneos, que se conceptualizaron como
una fuente de financiamiento basica para e! desarrolio.

Este tratamiento a la inversién extranjera se concibe
dentro de la l6gica de apertura indiscriminada de !a
economia y se inscribe en el marco de los lineamientos
establecidos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial (BM) para las economias en desarroilo.

Otro de los elementos bésicos del programa disefiado en
el PND se refiere a los problemas concernientes al ambito
fiscal. En esta perspectiva, se enfatiza en la "reiativa in-
eficiencia” con que opera el Estade cuando incursiona en el
campe economico, y el elevado costo social que elio repre-
senta.

Se sefiala, asi mismo, que histdricamente las solu-
ciones a los problemas han demandade la mayor parie de
esfuerzos y costos al ente estatal, lo cual ha dade como re-
sultado una situacion deficiente del sector piblico que debe
ser superada. Este diagnostico por cierto que se corres-
ponde con la critica a la "intromision" estatal en la
economia, y sienta las bases para el proceso de debilita-
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miento de! sector pablico en la economia nacional en que el
régimen emprendi6, con el propdsito de revalorizar el papel
del mercado como eficiente asignador de recuros.

En suma, esta caracterizacion sirvié como fundamento
para los ensaycs "privatizadores™ (1) que méas adelante se
darian.

1.2. Los problemas detectados.-

Los problemas identificados, basicamente, corres-
ponden a: el déficit de produccion de alimentos; el déficit
habitacional; la desocupacién y el subempleo; los desequi-
librios manifestados fundamentalmente en la inflacién y los
desajustes de orden fiscal y externo; y, la ineficacia y el
alto costo de la administracion publica.

Como se ve, los tres primeros puntos recogen el
famoso slogan de campafia "pan, techo y empleo” que, a pesar
del enunciado tedrico, sélo son tratados langencialmente en
el PND, de modo que no se avisora el paso de la oferta
demagdgica a la practica de la accion. Mas bien, poco a poco
va desmitificandose la farsa, al condicionar su cumplimien-
to a una serie de otros elementos relacionados especialmente
con el curso de la economia en su conjunto. Por supuesto
que no es tan facil dar pan, techo y empleo a las masas
empobrecidas y al mismo tiempo facilitar la recuperacién
de la tasa de ganancia de los empresarios, responder a la
voracidad del capital transnacional y, sobre todo, recuperar
con creces las millonarias inversiones electorales.

Los puntos relativos al desequilibrio fiscal, la espiral
inflacionaria, el déficit externo y la ineficacia burocratica,

(1) Durante el gobierno de Febres Cordero no existe privatizacion de em-
presas como un proceso daliberado o "consciente” -en el sentido de que
ése era ol camino a seguirse-; lo que se advierte con claridad es, mas
bien, una delegacion del manejo de variables econdmicas al mercado
La onda “privatizadora” Je empresas publicas es mas recients (gobierno
socialdemdécrata).

Profunaizacion de la poiftica econdmica
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conslituyen .irnporian!es baluartes de la accién guberna-
menial prevista, encaminada a priorizar el ajuste interno
Para solventar la prevision de recursos que permitan
afrontar” 'Ias obligaciones externas adquiridas.

Particularmente la ineficiencia de la burocracia se
éncuadra dentro del concepto generalizado de ineficiencia
estalal y propende a justificar la reduccién del tamafo del
Estado y la asignacion de todas las responsabilidades en la
conduccu.fm econémica al mercado, y especificamente al
empresariado privado, Unice ente racional y capaz para la
direccidn de la economia en la concepcion neoliberai.

AEI preblema inflacionario, de su parte, se convinlié
‘a raiz de la explosion de precios del afo 1983- en un
cornponente basico de la politica econémica y, desde la dptica
gubgrpamental, fue vinculado preponderantemente al
movimiento de la variable monetaria, en concordancia con la
wsub_n monetarista del fenémeno, que ubica su origen en el
Crecimiento desmesurado de la liquidez del sistema y
recomienda” el crecimiento estable de la cantidad de dlnéro
como elemento esencial del ajuste. 4

El sqido de la balanza de pagos es, asi mismo un
elememp 'mportante del ajuste, sobre todo en la nJeva
concepcion monetarista desarrollada por el FMI (enfoque
monetario de la balanza de pagos).

1.2.7. Sobre las ofertas de campafa:

La campafa elecloral de Febres Cordero sintetizé
pProyecto gubernamental en un slogan harto pugiiiigggz:u:l
a la postre, resultd de enorme impacto popular: el 'magico‘:
pan, techo y empleo que, aparentemente, ofrecia solucién a
los problemas mas acucianies de la poblacién nacional
Estos_ prob!e_lmas son, de alguna manera, recogidos en parte;
SJ?L ggg:éshco y de! programa de accion previsto en el PND,

ue ameri ' i
i conteg:o ta el revisarlos y analizarlos dentro de
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Respecto del déficit alimentario reaimente no se
plantea solucién alguna, que no sea el "incentivo" a la
produccién agropecuaria que supuestamente conseguiria la
eliminacién de los precios politicos; por supuesto que es
conocido el efecto que este tipo de politica induce en los
precios -acelerando su crecimiento- y consecuentemente en
la canasta familiar de las economias proletarias.

Los problemas de empleo y subempleo se ligan a la
dindmica que logre imprimirse al proceso de crecimiento de
la economia y se estiman como un resultado de la éficiencia
con que opere el modelo econémico. En la practica se
desenmascara la légica del proyecto: sélo el incremento de la
productividad, el robustecimiento del proceso de inversion
(privada) y la eficacia del sistema educacional, son las
bases en que se sustenta el crecimiento del empleo; en suma,
en el fortalecimiento de la explotacién.

En lo que respecta al asunto de la vivienda, el
publicitado "plan techo" del gobierno reconstructor empieza
a encontrar fropiezos para su ejecucién ya desde la elabo-
racion misma del PND; el principal estd referido al
problema del financiamiento, por lo cual se plantea la
necesidad de trasladar recursos importantes del ahorro
interno hacia el financiamiento del programa; sin embargo,
las caracteristicas que asumiria ese proceso (crédito en-
carecido por las altas tasas de interés que "incentivarian” el
ahorro) permiten avisorar que ese tipo de financiamiento
mas bien repercutiria negativamente en las posibilidades de
acceso al credito de los estratos mas pobres de la poblacion,
carentes de vivienda propia.

El financiamiento debié entonces acudir a fuentes
externas. En esos términos, el CONADE proyectd una in-
version extranjera por 13 mil millones de sucres para
inversiones en vivienda sccial durante el periodo 1985-
1988, mas 7 mil millones de la empresa privada nacional
y 28.440 millones de sucres del BEV.

Asi mismo, vistos los costos de la inversién, se modi-
fica incluso el lenguaje del discurso, se pasa del ofreci-

miento de vivienda al de soluciones habitacionales, para
referirse a las micro unidades habitacionales (21 m2.) que
por sus caracteristicas mas bien reflejan la degradacion a
que somele el Estado a grupos importanies de la poblacién,
condenados también asi a la pauperizacién inmisericorde.
Adicionalmente, se utiliza el término "mejoras habita-
cionales” para referirise a viviendas ya existentes y
"mejoradas” a través del programa, con lo cual las reali-
zaciones del "plan techo” ciertamente se reducen drasti-
camente respecto de los ofrecimientos electorales.

Todo ello repercutira en las respuestas al problema
del empleo, ligado también a las expectativas de generacion
de puestos de trabajo -aunque fuese temporaimente-, que el
“plan techo” habia despertado.

1.3. La estrategia econdmica de! plan.-

5

La estrategia disefiada en el PND contempla tres fases:

La primera, corresponde a la poiitica ejecutada du-
rante el primer afio de gobierno, supuestamente para en-
frentar los problemas mas urgentes derivados de la crisis.
Basicamente comprende las modificaciones sustanciales que,
como paso previo a la liberalizacion, se dieron en ei con-
junte de la politica econémica: modiiicaciones cambiarias,
monetarias y crediticias; politica de promocién a la in-
version extranjera; de "precios reales” y "salarios esta-
bles"; de resiriccion fiscal; y, de renegociacion de la deuda
exierna. Ciertamente, son los mecanismos bésicos para el
cambio de modelo, hacia la "economia de mercado”.

La segunda, se califica como una etapa de politica
sostenida para resolver los problemas mas importantes y
reimpulsar el crecimiento, generando condiciones para una
estabilidad duradera. Es entonces, el horizonie previsto
para la polilica de mediano plazo. Sus objetivos se sinte-
tizan en tres puntos basicos: incrementar la produccion de

. bienes de experiacion; Incrementar la inversion privada y
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pablica y la productividad: y, reducir los desequilibrios
internos y externos, particularmente el problema infla-
cionario. Esta fase contempia, por tanto, la aplicacion de
mecanismos orientados a consolidar el modelo neoliberal,
con el soporte fundamental de la economia empresarial
privada y las politicas de ajuste "recomendadas” por los
organismos financieros internacionales.

Finalmente, se prevé una tercera fase, correspondi-
ente a la eventual revisién de metas y programas que
pudiera precisarse, ante "situaciones especiales” que se
presentaren durante la ejecucion del PND. Nuevamente se
recurre a los criterios "técnicos” de pragmatismo y flexi-
bilidad para dejar planteada ia posibilidad de ravisiones
que, per supuesto, desde el punto de vista de la clase pro-
letaria, sdlo podian avisorarse como mayores ajustes y
restricciones.

i.4. Sobre las metas de la ejecucién.-

Las metas de crecimiento previstas no son precisa-
mente optimistas, al contrario, parecen demasiado con-
servadoras para un régimen empresarial supuestamente
experic en cémo manejar la economia,

El empuje més importante se prevé en el movimiento
de las exporiaciones que, de esta manera, solventarian gran
parte de las necesidades de acumulacién de la economia: ese
comportamiento por cierlo que esta vinculado a la acele-
racién del traslado del eje de acumulacién de la economlia
hacia el sector externo, en concordancia con las exigencias
del cambio de modelo econdmico iniciado ya en el gobierno de
Hurtado a través ds la ejecucion de la politica econémica
sustentada en los famosos programas de estabilizacion
econémico-social.

La produccién, y especialmente la produccién per
capita -indicador aproximado de los niveles de vida de la
poblacion-. por el contrario. tienen previsto un creci-
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miento mas bien lenlo: apenas un 3.7% de crecimiento
promedio acumulativo del PIB durante el periodo 1985-
1988, y un 0,8% promedio para el PiB per cépiia.

De otro lado, se advieiten previsiones de crecimiento
dindmico en la inversién y el ahorro interno; por supuesto
en coherencia con los objetivos generales de la estrategia
econémica. Sin embargo el punio de controversia viene dado
por los mecanismos que se utilizarian para influir en el
crecimiento de aquellas variables; principaimentie deben
concebirse come una instrumentacién activa de la politica
monetaria y financiera, que consiga proporcionar los
estimulos necesarios para que el capital se oriente en la
direccion previsia, esto es, lasas de interés reales positi-
vas; nuevos y "variados" mecanismos de inversioén, par-
ticularmente en el area financiera; 1asas de rentabilidad
elevadas, etc.

En otro orden se requeriria, ademas, garantias de toda
indole a la inversién privada, especialmente a la de origen
extranjero; en particular se precisdria de estabilidad
politico-social que, dado el caracter de las connotaciones
sociales -especificamente- que derivan de una politica de
ajuste como ‘la prevista, implicarfa, Inclusive, e! recurso &
la represién violenta.

El superavit comercial que espera conseguirse -ade-
méas del crecimienio de las exportaciones, merced a una
clerta estabilidad de las importaciones- es igualmente
significativo: 933 millones de délares para 1988. El debate
en esie punto giraria en torno a ia factibilidad de alcanzar
-admitiendo el supuesio de crecimiento muy acelerado de las
exporiaciones- el comportamiento previsto para los niveles
de importacion sin afectar severamente la estructura pro-
ductiva existente. Mas bien pareciera que en al esfuerzo
por exportar se deja de lado el problema de la produccién
para el consumo interno; la planta industrial de que dispone
el pais ciertamente se veria sometida a una muy dura
prueba de "eficiencia", dado el cardcter aperturista de la
politica de comercio exierior del régimen que, evidente-
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mente, se expresaria en fa eliminacidn de todo tipo de trabas
al comercio de importacién, lo que provecaria una suerte de
“competencia dasieal” con la produccion nacional que,
eventualments, podia incluso amenazar con el desmante-
lamiento de la industria ecuaioriana. .

El fortalecimianto del sector exportador y fa politica
"gficienta” de renegociacién de la deuda externa no redun-
darian, sin embargo, en forma significativa en la reduccién
del déficit en Cuenta Corriente; el déficit persistiria (450
millones de délares en 1988), lo cual no puede dejar ver
sino lo magro del resultado del ajuste; en el campo
econdémico estrictamente no se justificaria de manera alguna
el "esfuerzo”, su racionalidad ciertamente debe ser aviso-
rada desde otro punto de visia. '

La politica antiinflacionaria es también, desde otro
angulo, un pilar importante del programa econdémico.
Aceptando que la inflacién responde, en gran medida, a
fluctuaciones econdmicas, financieras y monetarias de corto
plazo -la esencia de la explicacién monetarista de la in-
flacién- el PND prevé que la politica contractiva que espera
poner en préctica conducirla a una desaceleracién pronun-
ciada del indice inflacionario, que alcanzaria en 1988 un
nivel del 16%, con una tasa promedio de crecimienic en el
pericde 85-88 del 20.8%. Si esa tasa de inflacion fuese
posible alcanzar ciertamente el éxito del programa se
aseguraria; sin embargo, partiendo dei diagnéstico y con-
siderando los mecanismos que se instrumentarian para
alcanzarla, por lo menos cabfa la duda -si no la certeza- de
que ello no ocurrirfa: la politica monetaria restrictiva
redunda en un encarecimiento del crédito que influye en el
componente de costos de los precios y -aunque solo fuese por
elio- acelera su crecimiento, amén de las tensiones y ex-
pectativas gque genera y que repercuten igualmente en el
componente inercial de la inflacién, esto es, en las previ-
siones que los agentes economicos fijadores de precios se
forman respecto del comportamiento futuro de los precios.
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1.5. Los lineamientos dJs politica econdmica
en ! PND.-

La orientacidn da 1a politica econdmica contempiada en
el PND se sintetiza en tres aspecios generales: por un lado,
la direccién ds los programas y proyectos previstos en el
Plan_. especificaments, "graduando” adecuadaments la in-
lensidad de Ia politica de inversionss; por otro, la coordi-
nacion de la ejecucion de la politica general del PND: y
nna!mema. la consecucion de la estabilidad requerida p'are;
la ejecucién de dicho Plan. '

Por lo visto, se prevé una instrumentacién activa de
la gestion gconémica gubernamental, que ciertamente dis-
torsionaria la pureza del modelo que se quiera consolidar.

1.5.1. La pciitica monetaria y financiera:

El objetivo primordial de Ia%'éjecuclbn de esta politica
es elev_ar gradualmente el ahorro bruto inlero, a través de
un conjunto Ge mecanismos que incentivarfan la transfe-
rencia de recursos hacla ol sistema. Dentro de la concepcion
neoliberal son, justamenie, los correctivos de caracter
monetario aquellos a los que con mas frecuencia se recurre:
por ello precisaments la calificacién de "monetaristas” a
estas corrientes de pensamiento que enfalizan en el com-
ponente monetario de los fendmenos econdmicos.

Lps principales instrumentos gue se proponan utilizar
para ejecutar la politica monetaria s refieren, por un lado
gl manejo dindmico de la tasa de interds -en el periodo
inicial de! proyecto- con fines de ira "aflojando" gra-
dualmente hasta liberarla por completo a las. leyes de oferta
y demandsa, propésito fundamental de la politica econémica
g!obal:‘y. por olro, a la creacién de nuevos mecanismos de
ncapt.acnén de recursos, particularmente las denominadas
pdlizas de acumulacién” que, con intereses "preferenies”
(tasas mas elevadas que las de otras formas de ahorro)
propenden a fortalecer el sector financiero privado para,
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igualmente ir "sollando amarras® respacto de su depen-
dencia del financiamiento pubiico. Por cierto que esta ul-
timo aspeclo de la i6gica del mecanismo es cuestionable,
puesto que a pesar del incrementc en la captacién de re-
cursos que pudo haberse originado en la legislacion respecio
a las pdlizas de acumulacién, la dependencia del sector fi-
nanciero en relacién con el Estado mas bien crecié signi-
ficativamente; por supuesto que con criterios bastante se-
lectivos en cuanto a !as instituciones que podian "gozar dei
beneficio".

Se prevé ademas, un conjunto da estimulos, calificados
curiosamente como "mayores motivaciones” para el ahorro
vinculado a la mayor capitalizacion de bancos y empresas, y
aquellos orientados a reducir el déficit presupuestario.

En suma, ias perspectivas que se avisoran respecto de
la aplicacion de la politica monetaria para la clase prole-
taria, particularmente, no pueden ser sino las de un ace-
lerado deterioro dé sus condiciones de vida, especialmente
por el efecto intiacionario de las medidas qua encarecen el
crédito y se trasladan a los precios de sus bienes de con-
sumo. Es ademas evidente que ninquno de esos mecanismos
podria incentivar el ahorro en un grupo poblacional que no
alcanza a cubrir sus mas elementales necesidades y cuya
capacidad de ahorro es, por tanto, nula.

1.5.2. La politica de crédito:

Si bien en el discurso del PND se sostiene que la
politica crediticia favoreceria a los principales sectores
productivos de la economia: industria y agro, la precisién
que se hace a continuacién “especialmente en sus aclividades
relacionadas con la exportacion®, da ya una pauta scbre la
orientacién real que tendria esta politica: contribuir al
esfuerzo general de la economia por fortalecer su secior
exportador, reorientando la produccién agricola e industrial
en términos de privilegiar el mercado externo, y des-
cuidando la produccién de consumo interno.
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Adicionalmente, ¢! origen dal crédito ofrecide: dos
larceras partes por el seclor financiero privade y una
tercera parte por el sacior piblico, muestra la coherencia
que se advierte en la utilizacién de todes los instrumentos de
politica -monetarics y de crécito, pariicularmente- con
una sola finalidad, la de inducir el traslado de recursos
hacia el sector privado, consoliddndoic realmente come ente
directriz del proceso econémico.

En esta perspectiva se plantea la confianza en la "sana
administracién” del crédito por parte del sistema financiero
privado, y se recomienda una alta eficiencia en su uso, por
sr un recurso mas bien escaso en la economia. En esle
punio se relieva la exigencia de "eficiencia" que se incor-
poraré come componante obligado del proceso de “depura-
cién” a que sa someteria a una gran parte da seclores
productivos, especiaiments la industria que produce para el
mercado doméstico, y sobre todo la pequefa v mediana in-
dustria. LS

1.5.3. La politica fiscal:

A criterfo del PND ei gasto publico pone de relieve el
papel fundamental de los programas y las funciones gene-
rales del Estado en la recuperacién e impulso de ia aconomia
y en el desairotio social que se pretende lograr. Todo *gl
esfuerzo del Plan" dsbe encaminarse a consequir la
reduccién del déficit piblico y a construir una mejor
condicién de equilibric.

La hipdtesis bésica con que se realizan las previsiones
en esta maieria es la de racionalizacién del gasto y de los
costos de operacidn de la administracion, asi como de las
inversiones realizadas a través de los proyectos. Esia
hipétesis se encuadra dentro de la concepcién global de
"eficiencia” que se exige al sector publico y necesariamente
imponen el recorie, la restriccién y la eliminacién de
subsidios en los servicios ofrecidos por el sector.
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Respecio de! financiamiento, se prioriza el uso de
fuentes internas (76,2% frente a 23,8% de fuenies ex-
ternas), y deniro de ellas, el presupuesio estatal. Se estima
que mas del 80% de los ingresos del sector publico en
general provendrian de sus propios recursos (ordinarios y
de capital), y entre ellos se destaca especialmente ¢! aporte
de ingresos provenientes del petréleo (43%), los cuales,
sin embargo, requeririan de ajustes en la estructura in-
terna de precios de los derivados. Obviamente ello se co-
rresponde con la logica de “precios reales” que el gobierno
"reconstructor” considera ei mecanismo asignador de re-
cursos por excelencia. La elevacién de precios de estos
productos provoca un impacto profundo en importantes
componentes del presupuesto familiar, especialmenie da la
clase proletaria.

De su lado, la politica tributaria se concibe como un
mecanismo que lograria estimular mediante una serie de
incentivos las diferentes actividades econdmicas, el ahorro
y la capitalizacién. En realidad se prevé convertir también
a la tributacién en un instrumento adicional de expoliacion
de la clase marginada (por la gravacién de impuestios de
caracter indirecio) en beneficio exclusivo de los duefios del
capital, a quienes se los premia, en contraparte, con exo-
neraciones importantes en materia tributaria.

La clase proletaria no se beneficiaria en forma sig-
nificativa de las exenciones tributarias, porque los re-
cursos liberados de gravamenes se traducirian Gnicamernte
en incrementos de las ganancias y quiz4 sélo marginal o
parcialmente, en nuevas inversiones, capaces de absorber
mano de obra adicional.

1.54. La politica para ol sector externo:

Este es, en realidad, el punto central del manejo de la
politica econémica dentro del PND, y engloba el carécter
general del programa y de los mecanismos de que ésle se
serviria. Es ademas el punto en gue confluyen tanto la
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concepclion ideoldgica del gobierno como las exigencias y
condicionalidades fondomonetaristas y, a través de ello, las
imposiciones del capitalismo desarrollado.

La crientacién de la politica aconémica en este campo
esté fundamentada en el crecimiento del saeclor exportador
de la economia, privilegiado con el manejo de todo un con-
junto de mecanismos: cambiarios, de crédito o de promocién
en mercados externos que, en la practica, pueden acarrear
una serie de "desincentivos® a la produccién de consumo
doméstico, con lo cual se deterioran los niveles de consumo
de la pobiacién nacional, a la vez que se influencia negati-
vamente sobre el crecimiento potencial del empleo ligado a
la expansidn-de la actividad en los sectores de produccién de
bienes no transables de la economia. El proceso puede
lornarse mas peligroso en la medida en que genera presiones
adicionales sobre los niveles de importacién -fuertemente
ligados, en nuestra economia, &l proceso productive in-
terno- con lo que crece el riesgo recesivo de ia estrategia y,
consecuentemente, de los programas de ajuste de que aquella
forma parte. :

1.5.4.1. La politica de comercio exterior:

La mayor parte de los ingresos externos previstos se’
solventarfan con la exportacién de bienes y servicios
(76,3%). Para dinamizar el comercio exterior se propone
un plan de reordenamiento de! sector externo, en el que se
priorizaria la apertura al movimiento externo de capitales
y la actualizacion del marco legal en que se desenvuelve sl
secior, particularmente en lo que tiene qus ver con el
tratamiento al capital foréneo.

Se proyecta, igualments, una estrategia de comercio
que posibilite mantener niveles de superavit de ia balanza
comercial, privilegiando la ampliacién de las relaciones
comarciales del pais y procurando la caida de los saldos
negativos de la balanza de servicios no financieros.
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Por lo visto, la politica econémica externa se encuadra
dentro de la orientacion global de la economia hacia afuera.
Es en este punto, precicamenta, en donde més énfasis ponen
las recomendaciones fondomonetaristas, que hacen girar ia
economia en torno a la expansion de las exportaciones como
sustento del nuevo proceso de acumulacion.

La estrategia de promocién de exportaciones, a su vez,
se propone: en primer iugar, fortalecer las exporiaciones a
fin de contrarrestar los déficits de balanza de pagos y pro-
teger la reserva monetaria internacional (RMI), para ello
se recurriria, fundamentalmente a: 'a ampliacién y diver-
sificacién de la oferta exporiable, una agresiva politica de
promocién de exportaciones y el fortalecimiento y apertura
de nueves mercados; en segundo lugar, revisar el marco
legal del comercio exterior; en tercer lugar, orientar las
importaciones en funcién de la disponibilidad de divisas del
pais; y, finalmente, el incentivo a la produccién interna
mediante una adecuada formulacién de politica cambiaria y
de las leyes de fomento, asi.como del arancel y otros meca-
nismos relacionados con este instrumento.

Los objetivos de la estrategia, como se ve, son muy
elocuentes: sustentar el crecimiento en la exportacion,
"racionalizar” el proceso de importacién, y poner a prueba
la "eficiencia” de la esiructura productiva existenle; aslo
es, simple y llanamente, convertir al Ecuador en una
economia "exportable": articulada y orientada en funcién de
los requisitos impuesios desde afuera.

Esta preferencia por el exterior légicamente supons
un abandono de los objetivos de cardcter interno de la
economia, principaimente un desentenderse de la produccion
para consumo del mercado local, porque los incentivos que
-sa dice- la estimularian en realidad sélo conseguiran en-
carecer los bienes y restringir las posibilidades de consumo
de sectores cada vez mas amplios de la poblacion.
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1.5.4.2. La deuda externa:

plro componemg de la politica para el sector externo
sa refiere a la orientacién que guiaria el manejo de la deuda
exlerna del pais.

El PND prioriza la atencién a la renegociacién de la
deqda externa como un requisito indispensable para la re-
aclivacion de la economia ecuatoriana. Se sostiene la
necesidad de establecer nuevos criterios y modificar la
estruclura de la deuda del pais. Los principales mecanismos
para conseguir esos objetivos son: por una paite el apoyo a
gestiones que favorezcan nuevas exportaciones e ingresos
que garanticen el pago de las obligaciones axternas, y por
otra, la mayor eficiencia en el uso de los recursos externos.

El proceso de renegociacion es visto, desde esta Oplica
como una necesidad de la reactivacion; sin embargo 51;
ejecucion implica, en realidad, la imposicién de una serie de
programas de estabilizacién, de acuerdo$ de contingencia, y
el monitoreo intensificado de las politicas econdmicas p;or
parte del FMI, elementos todos que -aparte del renuncia-
miento a la soberania nacional que encierran- repercuten
mas bien en una profundizacién de los desequilibrios, sobre
loqo en desmedro de la clase proletaria. Por lo derr'\as es
e_vud_enle que el objetivo basico del programa de rene'go-'
cnacnpp es garantizar, en los mejores términos posibles, el
servicio de la deuda y por tanto proteger eficazmente 'Ios
intereses de los acreedorss.

De su lado, el problema de !a eficiencia en el uso de los
féCcursos por supueste que se compagina con las exigencias
de la economia de mercado, presenta en todo el desarrollo de
la estrategia econémica del PND.

1.54.3. la inveréién extranjera:

_L_as previsiones del PND se orientan a generar las
condiciones adecuadas para garantizar -en todos sus
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ambitos- Ia inversion extranjera, como elemento clave del
desarrollo. Ello se corresponde, sin duda, con las axigencias
de la rearticulacién del modelo de acumulacién hacia un
sistema productivo transnacionalizado, en el cual juega un
rol preponderante el capital exiranjero.

Los mecanismos mas importantes de estimuio a la
inversién foranea se relacionan con: la garantia a fa in-
version exiranjera, a través de la suscripcion de convenios
contra riesgos politicos y para evitar ia doble tributacién;
la flexibilizacion del sistema de tratamiento a la inversion
extranjera, particularmente en lo referente a la Decision
24 del Acuerdo de Cartagena; y, las reformas administra-
tivas necesarias para facililar los tramites de internacion
del capital y repatriacién de ulilidades.

Esia propuesta es, por cierto, congruente con los ii-
neamientos establecidos por el FMI dentro de la ldgica
aperturista a ultranza que se impone a la economia ecua-
toriana. Sin embargo, es evidenie, que la inversién ex-
franjera no responde Unicamente a decisiones que puedan
ser tomadas por los gobiernos nacionales, sino fundamen-
talmenie a ias necesidades del propio capital foraneo, que
puede encontrar limites a su expansién en otros ambitos,
como por ejemplo la saturacion de ramas y seclores
economicos en los que puede invertir. Adicionalmente, en
muchas ocasiones se ha destacado ya el hecho de que la in-
versién extranjera, en lugar de contribuir a financiar el
déficit de divisas, conduce mas bien a un proceso de
descapitalizacién de la economia, por los montos de utili-
dades y otras rentas que se remiten al exterior por cada
délar de inversién.

1.5.5.- La politica de ,precios y salarios:

La politica de precios del PND esta concebida dentro
del proceso de "liberalizacién”™ en que se inscribe 1a
economia en su conjunto. Bdsicamente se refiere a la im-
plantacion en el sistema de los denominados “precios

reales™. A pariir de esta consideracién, la politica antiin-
flacionaria se centraria en lograr mejores condiciones para
la oferta global y una aceleracion estable (constante) de la
demanda, aspecto en el cual cobraria relevancia el manejo
de una politica monetaria restrictiva, aungue "sin exagerar
la restriccion de la liquidez". De esta manera el problema
inflacionario se vincula, en grado significativo, al manejo
de la variable monetaria, como se corresponde con la con-
cepcion monetarista de la inflacion, propia de la doctrina
neoliberal que sustenta el régimen.

En términos de politica salarial, a su vez, se propone
reajusiar los salarios en un monto que no incida en el des-
censo del empleo ni en la aceleracion del proceso infla-
cionario. - Por lo visto, esla lejos la oferta elecloral de
"elevar los salarios cuanlas veces sea necesario”.

Parece ser que e! unico componente de! coslo que se
reconoce es el del valor de la fuerza de trabajo, pues sélo se
admite el caracter inflacionario dgl salario. Por otro lado,
dadas las caracleristicas y estructura de, nuestro mercado
laboral, es evidente que el movimiento de las remunera-
ciones practicamente no tiene efectos sobre el empleo, mas
bien tiene un movimiento independiente, si cabe. La.oferta
y demanda de trabajo se regula -en el pais- por otros me-
canismos, pertenencientes a la esfera de |a produccién, y no
por los precios. ;

La incompatibilidad entre politica de precios y de
salarios es manifiesta; la elevacion de sueldos siempre es-
tara rezagada con relacién a la espiral inflacionaria y difi-
cilmente conseguird alcanzarla, menos adelantarsele. Mas
bien es claro que se rala de restar el ingreso y la capacidad
de consumo de los lrabajadores a costa de mantener bajos los
salarios. De esta manera, solamente los asalariados con-
tribuirfan al control de la inflacion, mientras los duefios del
capital se beneficiarian con la sobreexplotacién resultante
de la aplicacién del conjunto de politicas previstas.
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1.6. A manera de conclusion.-

De la revisidn hecha al conjunto de politicas de orden
general y a las propuestas de accién en el campo econdmico
contempladas en el PND puede deducirse, sin lugar a dudas,
la profundizacién de ia estralegia econdmica monetarista
neoliveral. Se frata, en suma, de la consagracion de los
principios de la economia de mercado. En esie contexto, toda
la politica econémica, pero particularmente la poiitica
monetaria y cambiaria, se disefid en funcién del sector ex-
lerno, y especificamente de la exportacion privada que,
junto a la politica de precios reales en todos los mercados,
la renegociacién de la deuda y el estimulo a la inversién
extranjera se convierien en los pilares fundamentaies del
proceso de reordenamiento de la economia, de superacion de
la crisis y de reactivacion econédmica.

2. LA TRAYECTORIA DE LA POLITICA ECONOMICA
2.1. Los programas de ajuste.-

Durante el pericdo agosto 1984-agosto 1986 el go-
bierno ecuatoriano presenté dos cartas de intencién (2) al
FMI dentro del proceso de negociacion de convenios stand by:
la primera de enero 3 de 1985, solicitando un préstamo por
el monto de 105,5 miliones de DEGs, y la segunda, de julio
14 de 1986, en la que se solicita un préstamo por la suma
de 75,4 millones de DEGs.

~ Las mencionadas cartas de intencién revelan el con-
tenido de los programas de ajuste que el régimen
febrescorderista llevé a la practica dentro del proceso

(2) Los Memorandos de politicas econémicas que se adjuntan a cada
uno de estos documentus sintetizan el contenido de los programas de
ajuste que se aplicarian en la economia come consecuencia da los com-
promisos adquiridos por ¢l pals frente al FMI; por esta razén, el analisis
parte de la informacién inclulda en tales documentos.
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global de "reordenamienio” de la economia, con sujecion a
los principios neoliberales que inspiran su concepcion
polltico-econdmica. _

Dichos programas muestran, igualmente, la condi-
clonalidad a que estd sujela la gestion econdmica del go-
bierno de la "reconstruccion nacional”, en términos de las
metas, objeiivos y aicances de las medidas de politica
econémica en torno a las cuales giran los compromisos
asumidos frente ai FM!.

2.1.1. La Carta de Infencién de enero ds 1985:

Este -documento practicamente inicia el proceso de
ajuste de la sconomia en el perlodo febrescorderisia y
profundiza en el esquema de estabilizacion econdémica fon-
domonetarista, ensayado ya en programas precsdentes du-
rante el gobierno demdcrala-crigilano. (1982-19883).

En el documento en referencia seyexplicita el com-
promiso del gobierno de realizar un ajuste global a fin de
lograr la recuperacion de la economia del pais. El anfasis de
la politica econdmica se pone en el fortalecimiento del
seclor externo y la desaceieracion del proceso inflacionario.
Para conseguir @505 objetivos el gebierno propone la im-
plantacién de una politica menetaria y fiscal 'prudqnte"-
(debe leerse contractiva) y una politica cambiaria realista.

El primer elemento del programa econdmico del go-
biemo es el de conseguir un superavit global en la situacion
financiera del sector publico en 1985, mediante una
cautelosa politica de gasto y un incremento significativo de
los ingresos totales. Adicionalmente, se prevé un incre-
mento promedio de cerca del 75% en el precio de la gasolina
y otros derivados. Esta declaracién se corresponde con la
exigencia de eficlencia al sector estatal con el propésito de
conseguir el equilibrio en las cuentas fiscales, merced a
recortes fundamentales que recaen de manera preponderante
sobre la inversién publica y de esta manera reducen tam-
bién la inversién privada complementaria; inversién que,
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en el pals, muestia un alto grade de correiacion respecto de
la formacion de capital sn el sector estatal. Ello repercute
también en la funcién amortiguadora de las presiones da
oferta en &i mercado laboral que sl empleo estatal desem-
pefié "lradicionalimenie”™ en nuestra economia.

igualmente se reconoce 1a necesidad de mantener una
politica de precios rezies en las empresas publicas, esto es
realizar ajusies en las tasas de servicios publicos, com-
plementados con la modificacion de los precios internos de
los derivados del peiréleo. E! efecto de esta politica de
liberacion de precios se manifiesta con mayor intensidad
sobre la economia da los sectores proletarios, encareciendo
rapidamente los niveles dsl cosio de vida, y acelerando la
pauperizacion de seciores cada vez mas amplios de la
poblacién.

El crecimienio del crédito al sector privado se sus-
tentara en el movimiento del ahorro financiero interno, el
cual se incentivara fundamentaimente con una politica de
tasas de interés mas realista y flexible. El resultado de la
aplicacién de esta politica monetaria se traduciria en
una elevacién violenia de los niveles de la tasas ds interés
activas -en especial- con lo cual practicamente se vuelve
imposible el crédito para la mayor parte de emprgsas me-
dianas y pequefas, que contribuyen de marnera significativa
al desarrollo econémico del pais, particularments en razén
de su capacidad para absorber mano de obra.

El mismo criterio de flexibilidad es el que definira la
politica cambiarla a implantarse, politica que se con-
vertira en el elemente crucial del programa econémico del
gobierno. La apertura del comercio exterior serd un punto
relevante del ajuste: la politica deliberada de fomento a las
exportaciones se acompafiara de una politica de eliminacion
de restricciones al comercio importador. F! comercio ex-
terior, como elemento esencial de 1a pelitica econdémica del
gobierno, ciertamente esid sujeto a un conjunio de factores
de caracter exdgeno, especialmente relacionados con la
estructura de la oferia exportable y la participacién en los

mercados internacionales, que mas bien repercuten en la
profundizacién de la vulnerabilidad del sector externo de la
economia que no puede superarse en base a criterios de
supuesta competitividad o eficiencia empresarial. Los
deshalances del comercio exterior mas bien se agudizan e
impactan directamente en los precios internos, generali-
zando el efecto inflacionario de la combinacién de una
practica devaluatoria permanante y la apertura indis-
criminada de las importaciones.

2.1.2. La Carta de Inltencién de julio de 1986:

Este documento recoge el programa de politica
econdmica fevisado y reformulado dentro de la estrategia
global para mantener la Balanza de Pagos (EP) en el me-
diano plazo, en vista de los problemas surgidos en torno a la
drastica caida en los precios del petréleo, principal pro-
ducto de exportacién del pals. ,

Para "atenuar” el impacto §e este, fenémeno en el
conjunto de la economla se utilizarian dos instrumentos: una
politica monetaria y fiscal restrictiva por un fado, y por
otro, la instrumentacién de diversos mecanismos, ‘parti-
cularmente una politica cambiaria fiexible, con el propésito
de intensificar el proceso de diversificacion de exporta-
ciones. I

En suma, se trata de una profundizacion en !a orien-
tacién general de la politica econémica iniciada desde el
ascenso al poder; esto es la puesta en practica de un cor-
junto de mecanismos que aceleran el proceso de liberali-
zacidn de la economia.

El énfasis en el manejo de la politica fiscal se re-
sume en varios puntos del programa, principaiments en las
medidas en torno .a la politica tributaria, como mecanismo
idéneo para incrementar la corriente de ingresos fiscales,
de manera que pudiera atenuarse el impacto de Ia_calda de
ingresos por concepto de regallas e impuestos derivados de
la exportacién pelrolera, sobre el sector estatal.
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La politice de iributacién interna adquisre asi un
papsa! dindmico como fuente de recursos fiscales que, en
teoria, puede aparecer contrapuecta con la concepeion neo-
liberal de la polilica tributaria, que desestima el meca-
nisimo impositivo, por considerario priciicamente una
"penalizacién” de los procesos productives privados en
favor de! Estado; sin embargo, si se atiende a los instru-
mentos de que se serviria la tributacion: la elevacion del
impuesto por conceplo de iransacciones mercantiles, desde
un 6% hasta un 10% del valor de la transaccién; e! lavan-
tarniento da la prohibicién de importar aulemdvilas, lo cual
produciria mayores ingresos tributarios; el aumento del
impuesto a los cigarrillos; y, la reduccion de los subsidios
otorgados a los exportadores a través de la concesién de
cerlificados de abono tributario, se advierta una coherencia
‘pragmatica” con el propésito de generalizar la economia de
mercado en todos los estratos de la actividad econdmica; de
otro lado, es evidente que la mayor parte de los tributos
consignados en realidad no "penalizan” la produccién, pues
por sus caracteristicas -impuestcs indirectos- elios se
:ransfiqren a los consumidores, quienes asumen tcda la
carga impositiva.

A lo antericr se suma el reforzamiento de los meca-
nismes para la recaudacién de impuesios tradicionales
-sobre la renta, principalmente- que, de igua! manera re-
sultan mas “eficientes” an la recaudacion de tributos de los
agentes econdmicos més débiles (trabajadores en relacion de
dependencia, fundamentaimente).

La elevacién de impuestos repercute de manera gene-
ralizada sobre la economia nacional, sin embargo, su im-
pacto es mas intenso cuando se trata de un impuesto como sl
que grava a ias transacciones mercantiles o impuesios indi-
rectos que se transfieren al consumidor.

Adicionalmente, sa prevé el reajusie en el costo de
delerminades servicios publicos: agua potable, vuelos
domésiicos y larifas eléctricas. El cardcter restrictivo de
la politica de gasto publico se evidencia en la reduccién es-

limada del 5% de los gastos del gobierno central previsios
para 1986, la disminucién del 5% en términos reales del
gasto corriente, excluyendo el pago de intereses, y la des-
aceleracién significativa de la tasa de crecimiento de los
gastos de capital.

La revisién de las tarifas publicas se corresponde con
la politica de precios reales que elimina "subsidios” a
precios de determinados servicios basicos -particuiarmente
agua y luz- encareciéndolos; provocando de esta manera un
deterioro en las condiciones de vida de los grupos pobla-
cionales de mas bajos recursos. La reduccién de ios gastos
corrientes puede ser significativa en la medida en que
afecte, por ejemplo, a ia capacidad de contratacién de empleo
en el seclorysin embargo, la desaceleracién de los gastos de
capilal podria tener un impacto mas fuerte, porque res-
tringe, al mismo tiempo, la inversién privada asociada o
inducida en gran parte por el movimiento de la formacion de
capital en el sector publico, con sus repercusiones también
en los niveles de absorcion de fuerza de wgbajo.

En lo que respecta a la politica monetaria, su ob-
jetivo se orienta hacia el estimulo al crecimiento del ahoiro
financiero, a través de la flexibilizacion de la estructura de
tasas de interés vigente y la reduccién de los montos mi-
nimos de las polizas de acumulacion (3).

Estos mecanismos estan ligados a supuestos sobre
competitividad que, en opinién del gobierno, debian sus-
tentar la conformacién de un mercado de capitales dindmico,
que contribuyera a solventar las necesidades de la inver-
sién. Por cierto que esas intenciones en la practica estu-
vieron lejos de la realidad, pues la brecha ahorro-inver-
sién més bien fue amplidndose. Las elevadas tasas de interés
provocadas en parte por la modificacion en la estructura
del crédito bancario a causa del crecimiento de la captacion a
través del mecanismo de pdlizas de acumulacién redundd en

(3) La creacién de las polizas de acumulacion sustituyé al mecanismo de
concesién de créditos a través de "fondos de terceros”, con que habia
venido operando el sistema bancario nacional anteriormente.



38 Catalina Rivera

Profundizacion ds la politica econdmica
monetarista en €l Ecuador. Agosto/84-Agosto/Bs, a9

el encayecimiento dei crédito ofertade, lo cual sometio a
exigencias de mayor reniabilidad a sus demandantes que
especialmente en ¢l caso de medianas v pequefias empresar:
-menos competitivas- traio como consecuencia incluso el
gﬁgﬁo d.e algunas de ellas, con sus repercusiones sobre al
La politica camblaria, a su vez, se
tafnblén dentro del contexio da I!exibilizaciin egf:éﬂ?
orientado hacia la posterior liberacion total del precio de I:-i
divisa. El encarecimiento del ddlar resultante de ess pro-
ceso muestra impactos de mayor importancia en el aspecto
dtstnbupvo. ai contribuir a acelerar el procesc de con-
centrac_nén del ingreso en grupos muy reducidos de la
poblacion (exportadores privados) mientras provoca
g:c;os (ece;.ivos sobre la inversién, ademas de que encarece
recios internos, con su 3 isi
sk g oo secueia sobre el poder adquisi-
_ En el 4rea de comercio exterior, se plantea la elimi-
nacién de las prohibiciones de imporiar, la reduccién de las
formas de financiamiento minimo de las importaciones (de
180 a 120 dias), la eliminacion de los depdsitos pravios; la
reduccién de aranceles y la disminucién de la dispersién'de
las tarifas arancelarias, la reduccién de partidas arance-
E‘l;:gisn su_j;zlas:1 aI licencia previa de importacién asl como la
acion del requisi i
o & equisitc de trueque aplicable a ciertas
Todos estos mecanismos esiéan orientados a acelerar el
grado de apertura de la economia, en la perspectiva de
converiirla -en el area de comercio exterior especifica-
mente- en una economia de libre mercado, en la que se
asegure la libre fluidez de los recursos. Por supuesto que
esta caracleristica de la politica de impontaciones pusde, en
alguna medida, contrarrestar el efecto conjunto espar'ado
sobre la balanza comercial con la politica de fomento a las

expertaciones, sobre todo por la inelasticid
. ad de! con
suntuario. paE

2.2. Las medidas de politica econémica
adoeptadas.-

Las medidas de politica econdmica adoptadas durarnte
los dos primeros afios de ejercicio del gobierno de Febres
Cordero se encuadran deniro de la concepcién neoliberal del
desarrollo que, en lo econémico, sé sustenta en la teoria
monetarista. Desde este punto de vista, la crisis de la
economia esta asociada a la creciente intervencién estatal en
la economia; en consecuencia, su gestién economica se en-
caminar4, esencialmente, hacia una rastitucion del mercado
como mecanismo 6plimo de asignacion de recursos, esto és,
hacia un sistema econémico "libre” y de regulacién au-
toméatica a través del mecanismo de los precios.

Otra caracteristica de !a politica econémica aplicada
fue la sujecién a las directrices de organismos financieros
internacionales, particularmente el Fonde Monetario In-
ternacional (FMI), cuyocs programas de estabilizacién
econémica -resefiados anteriormenie- seitraducen en un
agravamiento de problemas como la inflacian, recesién y
concentracién de capitales, factores que contribuyen a
agudizar la crisis econdmica. .

La orientacion global de la politica econdémica del
régimen febrescorderista se evidencia en un conjunto de
medidas concretas en los diferentes dmbitos de la actividad -
econémica que -practicamente en su totalidad- fueron re-
sumidas en la parte correspondiente a los programas de
ajuste derivados de las cartas de intencion del gobierno al
FMI. En realidad, esos documentos sélo “anticipan” los
correctivos que van a implantarse. Sin embargo, en aten-
cién a la ausencia -en las cartas- de algunos elementos
ralevantes para sl propésito del trabajo, principaimente en

lo qua se refiere a politica salarial, asi como a cierias in-
consistencias de la practica gubernamental respecto de las
previsiones realizadas, a continuacion se presentarda una
sintesis de la trayectoria de la politica econémica durante
los dos primeros afios de gestién del gobierno de ia
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“reconsiruccién nacional”, como eje articulador del proceso
de evaluacién que se desarrolla en el capitulo siguiente.

2.2.7. La politica monetaria, crediticia
y cambiaria:

El inicio del gobierno estuvo caracterizado por un
manejo activo de la politica monetaria que sa manifesté en ia
expansién aceierada de la cantidad de dinsro a disposicién del
publico, en aparente incongruencia con las recomendaciones
monetaristas de crecimiento estable (constante) de! medio
circulante. De esta manera se rebasé, incluso, los limites
establecidos por el programa moneiario para 1984. Este
comportamiento de la oferta monetaria fue acompafado por
un crecimiento importante del crédito entregade al sistema
econodmico, particularmente a determinados segmentos de la
empresa privada, exporiadores fundamentalmente.

La expansion monetaria y de crédilo obedece, por
tanto, a criterios relacionados con la decisién de transferir
cuantiosos recursos hacia el sector privado, previo al inicio
propiamente del ajuste, de manera que pudiera amor-
tiguarse el impacto de la restriccién para ciertos estraios
econémicos. El principal canal utilizado para esa irans-
ferencia fue el mecanismo de operaciones "sui géneris®, esto
es, créditos sobre futuras exportacicnes. De su lado, la
expansion del crédito redundd en la concentracién de re-
cursos derivada de la selectividad que caracterizé la con-
cesién de préstamos. '

Desde otro &ngulo, el sector privado se beneficid
también con la generalizacién de la carta de crédito como
instrumento de comercio internacional, mecanismo que
antes se limité a las importaciones de bienas de capital para
el sector pablico. Es éste un mecanismo que permite sol-
ventar necesidades de liquidez del comercio importador, y
~ su utilizacion se enmarca en el ambito de la apertura que se
quiere implantar en el comercio exterior.

Protundizacion da la politica economica
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Luego de la dinamizacién inicial el gobierno puso en
practica una politica netamente restrictiva en el orden
monetario, que buscaba neutralizar los efectos infla-
cionarios de la expansion inicial.

La tendencia contractiva de la politica monetaria se
consiguié a expensas, principalmente, de una utilizacion
activa del encaje bancario, que fue incrementandose per-
manentemente, de 22% en noviembre de 1984, a 24% en
noviembre del 85, 26% en febrero de 1986 y 28% en
marzo de ese mismo ano.

Después de la expansién inicial se hizo evidente,
también, la restriccion de la politica de crédito, intensi-
ficandose el criterio de selectividad en la asignacién del
crédito, con 1o que se provoca una concentracién importante
de recursos, particularmente a nivel del sistema financiero
privado, en el cual son pocas las instituciones que captan la
mayor parte de los préstamos. (CEDIS, 1986).

La selectividad deliberada ercutid en la iliquidez
que, como contraparte, afecté a importahtes grupos em-
presariales ligados, sobre todo, al sector productivo de la
economia. )

La contraccion de! crédito se manifesté con particular
intensidad en lo que respecta a la proporcién de crédito
interno canalizada hacia el sector publico, especialmente a
los organismos seccionales, situacion que se advierte en el
descenso pronunciado del crédito neto al sector publico
observado a partir de 1984 (BCE, Memoria 1984) y que,
junto al crecimiento del rubro correspondiente a créditos de
estabilizacién, originados en las operaciones de sucreti-
zacién de la deuda exlerna privada, contribuye a modificar
sustancialmente la estructura del crédito interno en la
economia nacional. )

Otro elemento prioritario en el manejo de la politica
monetaria fue la tasa de interés, concebidc como mecanismo
de superacién del déficit de ahorro y apoyo a la politica
cambiaria flexible. La tasa de interés, como el costo de
oportunidad del dinero, constituye uno de los precios basicos
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de la economia, y la tendencia de la legislacion en esta
materia fue acelerarla gradualmente hacia la liberalizacion
total. El proceso se inicié en noviembre de 1984, cuando se
es!qblece una elevacién de las tasas de interés activas y
pasivas en dos puntos, y ia creaciéon del mecanismo de
polizas de acumulacién como instrumento de fomenic al
ahorro financiero a tasas de interés de mercado (fijadas por
la oferta y demanda).

Estas medidas por supuesto que se inscriben deniro de
la Iégica monetarista neoliberal del manejo econémico: con
precios regulados por el mercado. La flexibilidad de las
lasag. de interés repercutié en el encarecimiento de los
créditos que afectaron con especial intensidad al secior
prodpctivo de la economia, particularmente en sus estralos
_mequos y pequefios. Ciertaments las actlividades mas per-
judicadas constituyen la industria (madiana y pequefa,
espgcia!meme) y la construccién. Puesto que ellas son,
precisamente, las actividades econémicas que generan la
mayor absorcién de mano de obra -sobre todo de la no cali-
fucaqa- es claro el impacto que, a la postre, tuvo esta
pou‘tsca. sobre el empleo y consecueniemente sobre ia re-
cesion generalizada del aparato productivo nacional.

~ En contrapartida, el crédito al sector de interme-
dnac:_én -comercio, especlficamente- va cobrando rele-
vancia, alimentando el proceso de crecimiento de las ac-
tlvudgc_ies economicas de caracter no productive (sector
;emc:os); esto es, s@ asiste a un fortalecimiento del sector
improductivo de la economia, el Gnico que, en razén de la
peculiaridad que caracteriza su dindmica -acelerada
rotacion del capital- puede afrontar costos financieros tan
elevados.
| De esta manera, la magnitud alcanzada por las tasas de
interés en su afan de alcanzar niveles reales positivos en la
economia ecuatoriana llevd a la consolidacién del capital
especulativo, en desmedro de la inversién en los sectores
productivos.
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Dentro del manejo monetario cobran importancia asi
mismo las modificaciones que se hicieron a leyes basicas que
regulan el sistema financiero: la ley de régimen monetario y
la ley general de bancos (Agesto de 1985). En el primero
de los casos, las reformas tienden a viabilizar las regula-
ciones de Junta Monetaria respecto de las modificaciones
acordadas por el gobierno dentro del proceso de Su-
cretizacién de la deuda externa privada, asi como la elimi-
nacién de una serie de restricciones a que estaba sometida
Junta Monetaria como organismo ejecutor de la politica
econémica, ampliando el ambito de sus decisiones; también
incluye importantes regulaciones con fines de preservar "el
minimo de garantia" que el pais debe brindar a la inversion
extranjera directa, en particular a la de caracter mone-
tario.

En lo que se refiere a la ley general de bancos, las
modificaciones se relacionan con yn conjunto de mecanismos
dirigidos a favorecer el desarroffe del _sistema bancario y
eliminar ciertas limitaciones expresadas como niveles topes
para determinadas variables. Dichas modificaciones esta-
blecen: la ampliacién de las inversiones de los bancos
privados en diversos tipos de empresas; la posibilidad de
fusién de los bancos entre si, y con empresas financieras,
el aumento de las posibilidades de concesion de crédito; y, la
ampliacion de las actividades a las que pueden dedicarse los
bancos privados; la ampliacion del crédito que pueden en-
tregar los bancos a una sola persona o empresa, del 10 al
15% de su capital y reservas, incrementando, igualmente,
el monto que puede recibir dicha persona o empresa, del
100 al 200% de su capital. Adicionalmente, se establece un
conjunto de nuevas actividades en las que se autoriza in-
tervenir a los bancos: emisién de tarjetas de crédito,
emisién de cheques viajero, etc., que hasta entonces eran
realizadas por compafiias especializadas, introduciendo de
esta manera al pais el sistema de banca multiple.
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2.2.2. La politica cambiaria y del sector externo:

Las medidas cambiarias se inscriben también
dentro de la légica de flexibilizacién gradual con fines de
liberacion total del precio de la divisa a corto plazo. Los
ajustes en materia cambiaria fueron concebidos como el eje
del proceso de crecimiento inducido por las exporiaciones
que se convertiria en el nicleo de la reactivacién. El
propésito de la gestion econémica gubernamental en este
aspecto fue conseguir un tipo de cambio realista que es-
timulara y diversificara las exportaciones al tiempo que
consiguiera "racionalizar” las importaciones y promover la
inversién extranjera.

Las regulaciones al sistema cambiario nacional se
iniciaron el 4 de septiembre de 1984, cuando el gobierno
suspende el sistema de minidevaluaciones periddicas y
procede a lo que se denomind "unificacion cambiaria” (BCE,
Memoria 1984), estableciendo dos mercados, administrados
por el Banco Central, para ia colizaciéon de la divisa: el
mercado oficial y el mercado libre de intervencién, ademas
del mercado libre paralelo en el que actian los bancos
privados y las casas de cambio.

La cotizacién en el mercado oficial se establece en
67,85 sucres por dolar para la venta, mientras que en el de
intervencién se fija en 96,50 sucres por délar (para la
venta). La creacion de estos dos mercados controlados por el
Banco Central fue un importante mecanismo para el proceso
de flexibilizacién cambiaria, porque permiti¢ “"devalua-
ciones disfrazadas" a las que podia recurrirse merced al
traslado de determinadas importaciones o exportaciones de
uno hacia otro mercado.

En septiembre de 1984 se transfirié al mercado libre
de intervencion el 70% de las importaciones y todas las
exportaciones privadas; mientras en el mercado oficial sélo
se transaban las divisas para importaciones de alimentos,
medicinas, insumos para la industria farmacéutica y la

agricultura, los combustibles y las exportaciones de
petréleo y sus derivados.

Entre septiembre de 1984 y noviembre de 1985, en
que se unifican los dos mercados controlados por el go-
bierno, la politica cambiaria manejada a lravés_ del traslado
de operaciones de uno a otro mercado consiguié devaluar |a
moneda en cualro ocasiones, en un proceso acompafado per
la violenta escalada del délar en el mercado libre que prac-
ticamente aceleraba las frecuentes devaluaciones.

La unificacion de mercados establecida el 12 de
noviembre de 1985 fue el paso previo a la devaluacion de
enero de 1986, que fijo 1a cotizacion del dolar en 110 su-
cres. En esa ocasion se decidié ademas volver al sislema de
doble paridag@ cambiaria, por medio del cual se acordé
mantener la cotizacién de $96,50 por dolar para el mercado
oficial. el cual estaria vigente solo para efectos contables
del Banco Central, ya que el grueso de las operaciones _qg
comercio exterior se trasladaba alypercade de intervencion
en el cual regia la cotizacion de $110 pof~dplar. .

En materia de comercio exterior, la politica
economica estuvo encaminada a implantar un sistema de
apertura total de la economia que, especificamente ‘en !o
relacionado con la eliminacion de restricciones al comercio
importador, no se mostré congruente con la realidad fll-
nanciera del pais' una economia con escasez marcada de di- ¢
visas.

En el marco de esta logica aperturista se procedio a !a
expedicion de un nuevo arancel de importaciones, por medio
del cual se incrementa el nimero de articulos que se puede
importar y se disminuyen los gravamenes impositivos a los
productos importados.

Al mismo tiempo, y con fines de incentivar la ex-
poftacion, se adoptaron un conjunto de medidas de caracter
administrativo simplificacion de los trdmites de ex-
portacién; implantacién del seguro de crédito para las ex-
portaciones, creacion de consorcios de exportacién; autori-
zacion para subcontrataciones: mejoramiento del servicio



46 Catalina Rivera

comercial en el exlerior, para favorecer la busqueda de
nuevos mercados.

Con el mismo propésito -fomento a la exportacion- el
17 de junio de 1986 la Junta Monetaria decidié desincautar
las divisas provenientes de la exportacién del excedente de
maiz y arroz.

El incentivo a la inversién exiranjera, concebido
como soporte importantisimo de la reactivacién econdmica
del pais, fue instrumentado a través de una serie de regu-
laciones referidas tanto al mercado en el cual se colizaban
las transacciones por este concepto, como a la libre remi-
sion de utilidades. la creacion de un subsidio de riesgo a la
inversion extranjera, la suscripcion del convenio con la
OPIC (4) -por el cual se facilitan las inversiones norteame-
ricanas en el pais-, la modificacién a las requlaciones de la
decision 24 del Acuerdo de Cartagena (mayo de 1985)
relacionadas con el ingreso y control del capital foraneo,
por medio de las cuales se permite el libre ingreso del
capital extranjero en cualquier actividad econémica que sea
de su interés, sin ninguna restriccién para la remisién de
utilidades.

En este mismo campo, se decide también la apertura de
la banca privada nacional al capital exiranjero, al estable-
cer la posibilidad de que la deuda contraida por los bancos
nacionales se convierta en acciones de los bancos extranje-
ros acreedores que acepten el sistema y de esta manera
pasen a disponer de capital en los bancos ecuatorianos.

De otro lado, en lo que se refiere a ia politica sobre
deuda exierna, se advierte la decisién del gobierno de
cumplir, a cualquier precio, sus compromisos con los acre-

(4) La Corporacién de Inversiones Privadas en el Exterior (Overseas Pri-
vate Investment Corporation) es "una agencia gubernamental de los Es-
tados Unidos, creada en 1961 con propdsitos eminentemente comaer-
ciales. Sus objetivos fundamentales son los de tacilitar la penatracién
del capital de los Estados Unidos en ofros palses, mediante la inversién
directa y asegurando de esta manera un empleo productivo del capital fi-
nanciero de ese pais™ (Diario HOY, citado por Gladys Moscoso, en Re-
vista NUEVA No. 110, Enero de 1985),
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edores exlranjeres. en la mira de poder contar con crédilo
fresco que le permita financiar los programas de desarrollo
previstos En esta perspectiva, el Ecuador asumié el pro-
ceso de renegociacion de la deuda como un mecanismo valido
para "mejorar” su imagen inlernacional de "buen pagafjor".
y lo hizo con tanta firmeza que realmente consiguio el
reconocimiento de "pais modelo en el hemisferio”. (5)

En el proceso de renegociacion de la deuda externa es
en donde se observa con mas nitidez el sometimiento que
caractenza a las deaisiones de politica economica interna.
loda vez que el proceso debe hacerse con la intermediacion
del FMI, eliciente portavoz del capital financiero interna-
cional  Los procesos de negociacion se traducen en la conce-
sion de présiamos "stand by". esto es, créditos de contin-
gencia. a corto plazo y con condiciones de pago muy duras,
que se concrelan en un programa economico de ujus}e exire-
madamenle severo para la econon{ia nacional, especialimente
para el seclor proletano R o -

Apenas iniciado el gobierno (oclub}e de 1984) visito
el pais una misién del FMI encargada de evaluar las condi-
ciones de la economia y formular los lineamientos generales
del convenio de crédito. A pesar de lodos los augurios de
exito en las negociaciones. el proceso se prolongo hasta
marzo de 1985, cuando se hicieron publicas las condiciones
prehminares en que se habia conseguidoc el refinan-
ciamiento; el proceso realmente culminé en diciembre de
1985, cuando entré en vigencia el convenic a que se habia
arnbado

Los condicionamientos a que se sometia el pais por
medio de este acuerdo con el FMI fueron descritos en el
acapite anterior, cuando se analizaron los programas de
ajuste derivados de las cartas de intencion del gobierno
ecuatoriano al organismo financiero

Los logros de la refinanciacion, realmente fueron
magros. considerando el sacrificio del desarrollo que exigia
{5) Embajador de Estados Unidos citado por Ricarda Fuentes. en Re
veta NUFVA No 12 p 12
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del pais. Adicionalmente, los procesos de refinanciacion. en
si, s6lo constituyen un aplazamiento de las deudas, aparte de
que contribuyen también a acrecentar los problemas. por el
incremento voluminoso de los inlereses. que se traduce en el
abultamiento de 1a deuda original

El pais bajo la conduccion del gobierno de la "recons
truccion nacional” consiguidé, mediante el "Convenio Ecua
dor", (6) renegociar la deuda correspondiente a los prés
tamos que vencian entre 1985 y 1989 (4 400 millones de
dolares). Los alcances del refinanciamiento contempian un
plazo de doce afios para la amortizacion del capital in
cluyendo tres de gracia; el cambio de la tasa de inleres
"prime” por la "libor" (mas baja que la antenor) con un
recargo de 1,38% a 3 meses. E! pago del capital vencido se
lo haria progresivamente, desde 2 5% del capital en 1988
hasta 17% en 1996. Se consiguid, ademas, crédito fresco
por la cantidad de 200 millones de dolares. a doce afios plazo
con dos de gracia.

De otro lado. en abril de 1985 se concretd la nego
ciacion con el Club de Paris, por medio de la cual se refi
nancié la deuda, con los acreedores representados por este
comité, que vencia entre junio de 1984 y diciembre de
1987 (400 millones de dodlares).

Finalmente, pese a los anuncios de no incurrir en
endeudamiento externo agresivo, la gestion del gobierno
"reconstructor” contribuyd a acelerar significativamente el
crecimiento de esta variable. con los consecuentes efectos
sobre la economia del pais, y particularmente sobre la
“desnacionalizacion” de la politica economica interna.

En otro orden, el gobierno beneficid adicionalmente a
los deudores privados al acrecentar las ventajas de que ellos
gozaban por el mecanismo de la "sucretizacién”; los bene-
ficios "adicionales” se refieren tanto a la ampliacion de
plazos para el pago de la deuda externa del sector privado. a
7 afios, con un periodo de gracia de 4 afios y medio para el

( ) Documemo de la renegociacion que conhiene los acuerdos a que
arribaron el gobierno de Ecuador, el FMI v ia banca acresdora
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pago del capital, como a la unificacion de la comision de
riesgo cambiario que, en realidad, supone la anulacion de
dicha comision.

El proposito de esta medida es evidenie, favorecer por
todos los mecanismos postbles al sector privado utilizando,
en este caso si, al Estado como ente “benefactor” de la
eccnomia empresarial. Los alcances de la medida van mucho
mas alla de la tranquilidad del aparato productivo ecuato-
riano, "asfixiado por sus compromisos financieros”, como
pretende argumentarse por parte de la auteridad econo-
mica. (7)

2.3 La:&pauﬁca fiscal:

La ejecucion de la politica fiscal se orientd por ia
preeminencia de los mecanismos de mercado y el propdsito
de restringir los controles directog y selectivos en la con-
duccion econdmica; en este sentidotuna‘dg ias prioridades de
la politica de ajuste es, precisamente, ek equilibrio fiscal,
merced al incremento sostenido de los ingresos, la "racio-
nalizacién” y eficiencia de los mecanismos de tributacion, y.
la reduccion del gasto.

Desde esta oplica se concibe la politica de eliminacion
de los subsidios y liberaciéon del control de precios de ios,
articutos de primera necesidad; la reduccion de los
aranceles: el levantamiento de prohibiciones de importar,
las tencdencias “privatizadoras” de ciertas empresas es
latales. por ejemplo la venta de silos y bodegas de ENAC a
empresas mix1as. la privatizacion de determinadas areas de
explotacion petrolera, las concesiones a empresas extran:
jeras para la explotacion minera, o la venta de acciones de
la Corporacion Financiera Nacional en algunas empresas

consideradas eslralegicas.

En lo que se retiere al fortalecimiento de los ingresos
eslatales, la politica econémica se sustentd en gran medida

i M Banco Central del Ecuador, Memena del Gerente, 1984 p 13
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en la elevacion de precios internos de los derivados de
petréleo y revisiones de las tarifas de servicios publicos;
ademas. 'recurrié con frecuencia al manejo de instrumental
tributario ya sea de caracter directo o indirecto, en este
sentido. se procedid a elevar la tarifa del impuesto a las
transacciones mercantiles del 6 al 10%. también se re-
currio a incrementar el impuesto para las personas natu-
rales sobre los montos que se ufilizan para el calculo de la
fraccion basica del impuesto a la renta; se establecieron
impuestos adicionales al consumo selectivo de bebidas al-
cohoélicas cigarrillos, cerveza y bebidas gaseosas: se re-
formé el arancel de imporlaciones y se incorporaron par-
tidas anteriormente de prohibida importacion; se modifico
la ley de timbres y tasas postales y cablegraficas.y se le-
gislo una nueva ley de impuesto a las herencias y dona-
ciones. Al mismo tiempo, se pusec en ejecucién un progra-
ma de auditoria tributaria con el propésito de mejorar la
recaudacion de impuestos.

También con fines de incremento de los ingresos, se
establecié la llamada "comisién de riesge cambiario” para
las importaciones. A decir del Ministro de Finanzas del
régimen, Alberto Dahik, ese mecanismo cumpliria cuatro
objetivos fundamentales: racionalizar las importacionas de
manera mas efectiva que la que se lograria con prohibi-
ciones especificas o discrecionales, el establecimiento de un
seguro cambiario, con fines de proporcionar seguridad so-
bre el tipo de cambio a futuro; a través de permitir la
reprogramacion monetaria del pais, dada la coordinacién que
debe darse enire politica monetaria y fiscal; y, por ultimo;
proveer de ingresos fiscales como consecuencia del recargo
adicional que que establece y que permite al Banco Central
trasladar esos recursos al presupuesto general del Estado.
(8)

Como se puede ver, la mayor parte de los “esfuerzos”
por incrementar los ingresos fiscales estan relacionados
directamente con medidas que conducen a la elevacion

(8) Cuadernos de NUEVA No 8. La Cnsis, pp 70-72

indiscriminada de bienes y servicios ofrecidos por el sector
publico, con lo cual se multiplican los efectos sobre las
economias proletarias, porque restringen la posibilidad de
que grupos muy importanies de la poblacion alcancen a
satisfacer elementales necesidades humanas. Las medidas
relacionadas con la comision de riesge cambiario provocan
presiones adicionales sobre Ia liquidez de la economia y
encarecen los bienes de importacion, especiaimente en el
caso de insumos o bienes de capilal para la industria o
agricultura, encarecimiento que se traslada a la produccién
interna. alimentando el procesc inflacionario ya desenca-
denado .
En matena de gasto publico, de su parte, las medidas
de mayor Ifascendencia se refieren a la reduccion del 5% en
el valor del Presupuesto del Estado para 1986, relacionada
con -los etectos de la baja del precio de! petréleo en los
mercados internacienales, que se, ubico por debajo de los 15
dolares fijado como precio prometio el barril de petrdleo,
luego de una serie de revisiones del presupuesto estatal para
"adecuarlo” a la nueva realidad; y la supresion del meca-
nismo de abono fributario. El recorte del presupuesio fisgal
contribuye a generar efectos recesivos en la economia en su
conjunto, ya sea por su impacto sobre la inversion publica
y su correlacion con la mversion privada- ¢ por su efecto
en la "absorcion” de empleo estatal Adicionalmente, liene
también un luerte impaclo sobre la estructura del pre-
supuesto y la onentacidn de los gastos de tipo social que.
evidenlemente estan sujelos a un recorle mas significativo,
con su secuela en las condiciones de vida del proletariado
nacional. ’

2.2.4. La politica de precios y salarios:

La politica de precios se sustentd en el principio de
precios reales para ¢! conjunto de la economia. El proceso
se inicia con argumentos relacionados con el incentivo a la
produccion particularmente de origen agricola, que
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supuestamente alentaria el crecimiento de la oferta y de esa
manera permitiria afrontar las necesidades de una demanda
creciente, de forma que no se produzcan desajustes infla
cionarios derivados de una cferta insuficiente. El principio
de los precios reales significd, asi msmo, la eliminacion de
subsidios a importaciones de productos de consumo basico
trigo, especialmente- ya iriciada en el periodo anterior
También se afectdé con este lipo de medidas el consumge
interno de derivados de petroleo sujeto, a decir del
gobiernc, a un subsidio estatal que debia eliminarse. En el
mismo orden se& inscribe, finalmente, el incremenio de
larifas en practicamente todos los servicios pablicos,
medida de impacto particularmente intenso en el caso de
aquellos servicios de caracler basico, como agua poiable,
energia eléctrica o comunicaciones.

La liberacién de precios de bienes y servicios de la
economia se manifestd inicialmente an la fijacién de precios
minimos de sustentacién para el productor de bienes agri-
colas bésicos que redundd en la elevacion acelerada de pre-
cios, especialmente para el consumidor final. Posterior-
mente se recurrid a la liberalizacion de! control oficial de
precios de productos (11) que antes eran fijados por el
Frente Econdmico, enire los que destacan algunos de con-
sumo basico, como manteca, aceite comestible, arroz. ha-
rina de trigo, leche procesada y sal.

Los efecios de esta politica de precios se tradujeron en
la aceleracion del proceso de crecimiento de precios -gue
supuestamente perseguian corregir- que. practicamente,
escapé del control del mercado Evidenlemente, en nuestra
economia los precios no se forman en el mercado: basi-
camente responden a la voracidad de las ganancias que,
especialmente en periodos de crisis, busca proteger al
mdximo la rentabilidad de su inversion.

En enero de 1986 se crea la Bolsa Nacional de Pro-
ductos Agropecuarios, con fines de reducir el proceso de
intermediacién y propender a la formacién de un mercado
debidamente organizado, en el cual los precios puedan
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buscar su estabilidad con la concurrencia de ENAC, la misma
que trataria de reqgular ei mercado comprando o vendiendo
cuando los precios no se encuentren a los topes predeter-
m:nagos en los hechos no se malerializaron aquellos
propositos, puesto que el poder de “"regulacion” al interior
del orgamismo continué en manos del grupo de produclores
rnas fuertes, mientras que los pequefos agricultores prac-
icamente carecian de capacidad de negociacién.

Finalmente, en correspondencia con la elevacion de
precios de los denvados del petréleo, se procedio a in
crementos sigmhcativos . (50%) en las tantas de trans
porte publico. urbano e interprovincial.

De quguio. la politica de ajuste en matena salarial se
caracterizé por una marcada restriccion, sobre todo si se
toma en cuenta el salario real. Durante el gobierno de
Fl_ebre.;s Cordero se recurrio también con frecuencia a la
fijacion de salarios por parte de fbs comisiones sectoriales
que. se estima. en buena par pug_q‘e significar una
‘reguiacion” impartida desde el "mercado”.” Las elevaciones
del salario-minimo vital, si bien constituyen sélo un re-
ferente del movimiento real de las remuneraciones, .resul-
laron siempre rezagadas respecto del comportamiento de los
precios Las alusiones al impacto inflacionario del in-
cremento de salanos fueron frecuentemente manipuladas,
por el gobierno, al punto de provocar pugnas y en-
frentamientos de indole politica, netamente. con el Congreso
Nacional ‘

Durante el periodo agosto B4-agosto 86, se elevd el
salario minimo vital en tres ocasiones. En marzo de 1985
se lo establecio en ocho mil quinientos sucres; en enero de
1986 en diez mil sucres. y, a partir del 1 de agoslo de
1986, fue fjado en doce mil sucres. Adicionalmente, se
produjeron modificaciones en la compensacion al costo de
vida, que fue establecida en un mil quinientos sucres, a
partir del 1 de marzo de 1985. y. en la compensacion por
conceplo de transporte, resultante de las elevaciones de las
tantas de transporte publico
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2.3. EIl sustento tedrico del proyecto econémico
del gobierno de Febres Cordero.-

Todas las caracteristicas de la politica economica que
se han descrito dentro de la trayectoria de la gestion qu
bernamental de Febres Cordero guardan coherencia con 0s
principios teéricos del modelo neoliberal, y se enmarcan en
la concepcion global del ajuste monetarista propugnado por
el FMI y recogido en el "enfoque monetario de la balanza de
pagos”. Como elaboracion teérica nacida de los paises ca
pitalistas del centro, el neoliberalismo se concibe como una
estrategia de superacion de la crisis que afecta a dichas
economias, particularmente parece estimarse como una
alternativa valida para superar las dificultades relacionadas
con la busqueda de mercados externos que faciliten las
ventas e inversiones de los paises desarrollados; lo cual
podria, eventualmente, conseguirse a expensas de la aper-
tura y liberalidad en el comercio internacional. En este
sentido, es una estrategia que privilegia la generacion de
divisas en los paises subdesarrollados que, polencialmente,
se converiiria en demanda adicional para su produccion. Es.
al mismo tiempo, una estrategia que tiende a perpetuar el
sometimiento de las economias endeudadas, mediante la
consolidacién del circulo vicioso en que se convierten los
procesos de renegociacion de la deuda externa, contribu
yendo, de esa manera, a aumentar la fragilidad y vulnera-
bilidad de los sistemas econémicos nacionales.

En el caso de América Latina, el modelo parte del
cuestionamiento al proceso industrializador que, en el mar-
co de la sustitucién de importaciones, sustenté el creci-
miento de la regién a partir de la década de los cincuenta.
Desde este punto de vista, el proceso implica, necesaria-
mente, la eliminacién de todas las trabas que "entorpecen”
el comercio exterior y fomentan la “ineficiente" industria
nacional.

La esencia del modelo en el aspecto econémico es la
defensa de la libre empresa. En este sentido, el cuestio-
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namiento neoliberal al rol del Estado en la economia es el
punto central del programa: para ello se argumenta prin-
cupalmeme que la intervencion del Estado como agente
economico “distorsiona” la eficiente asignacion de re-cu;sos
que resultaria del libre juego de oferta y demanda)en'un
mercado que, supuestamente, se aproxima al maxir'no ala
competencia pura. Para el caso del mercado internacional el
mecanismo asignador por excelencia es el aprovechamiento
de 1a "ley de la ventaja comparativa”. ’

En el mismo ambito de "liberalidad” de la economia, el
apertunismo del sector externo supone la insercion direbt;j
de las economias en el sistema internacional pasando por
al;o cwalqu:gy proceso de integracion que bodria consti-
tuirse en alleérnativa viable para el crecimiento.

La politica econémica del régimen conservador de
Febres Cor'dero & enmarca, con precision, en esta visién dé
la economia; e_llo no 1mplica, sin.embargo, la auser;cia de
determinadas “incongruencias” en apH:cgicién del modelo;
a nuestro juicio, eilas derivan de los limites del pro ic;
modelo, producto de la irrealidad de los sup'ueslos queplo
sustentan o, lo que es igual, de las “imperfecciones®. que
caracterizan nuestro sistema econdmico, mas no qde

“inconsistencias deliberadas" en la int ' i
» : G : encionalida
ejecucion =t

3. EL IMPACTO DE LA POLITICA ECON
MONETARISTA: oHicA

Lg resena previa, de las medidas concretas de politica
econémica que, al abrigo de los acuerdos negociados con el
FMI, se pusieron en practica en la economia nacional du-
rante _el periodo 1984-1986 permite advertir la co-
herencr; con que se actuo en lo que respecta al sometimiento
a los qlclados e imposiciones del organismo financiero in-
ternacional. La condicionalidad es, desde este punto de vista
el elemente que singulariza la ejecutoria de la poiitica'
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econémica durante el gobierno febrescorderista, particu
larmente durante los dos primeros afios del régimen.

3. Una evaluacién de la orientacion
de las medidas.-

El caracter general de la polilica econdémica aplicada
en ese contexto se evidencia en una estrategia que tiende a
generar un ascenso pronunciado de las tasas de interes
-hacia niveles reales positivos-; la moderacién del alza de
salarios que en la practica se convirlio en constriccion
permanente del salario; y el restablecimiento de la renta-
bilidad empresarial, que sélo es posible con la sobreexplo-
tacién de la fuerza de trabajo, que resulta del descenso de los
salarios reales.

La polilica comercial de apertura indiscriminada y el
total rechazo de las medidas proteccionistas se acompaho de
una politica monetaria de caracter eminentemente res
trictivo -a partir de 1985- que, a mas del recurso a la
desaceleracién de la emisién monetaria apeld, con fre-
cuencia, al manejo del encaje como mecanismo adicional de
presién sobre la expansién secundaria de dinero; todo ello
como parte de una politica antiinflacionaria monetarista a
ultranza; practicamente se asfixié al sector publico con la
limitaciéon del crédito interno, por lo cual su déficit neto se
aceleré vertiginosamente; las tasas de interés se ubicaron
en niveles histéricos increibles.

El esfuerzo por conseguir tasas de interés reales
positivas alcanzé igualmente al crédito publico, del Banco
Central por ejemplo, que al regirse también por las sefiales
del mercado, se encarecié aceleredamente; es probable que
dicha elevacién contribuyera en alguna medida a mejorar la
situacién financiera de aquellos organismos de crédito
publico que, anteriormente, habian venido beneficiandose de
subvenciones por parte del aparato estatal; sin embargo, en
contrapartida, la elevacion de intereses provoco el
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incremento de costos de las empresas que, en general se
trasladd al precio del producto, elevandolo considerable-
mente; mientras, en otro sentido, restringié la capacidad de
absorcion de capital externo, especialmente por parte de la
pequena o .mediana empresa, "tradicionalmente” sustentada
en una corriente importante de fondos ajencs.

En la mayoria de casos las exigencias de rentabilidad
que este lipo de empresas no puede producir conducen a su
?Ilm!nacic)n del mercado, en congruencia con el proceso de
depuracion” que el modelo exige de la empresa privada
nacional, especialmente la industria que produce para el
mgrcado interno. El fenomeno es evidente, sélo durante el
primer ano de gobierno (septiembre de 1984 a agosto de
1985) se fiquidaron 2.338 empresas, la mayor parte de
ellas pertenecientes al sector industrial, algunas cuya
produccion estaba directamente vinculada con el avance del
proceso integracionista en el marco del Acuerdo de Carta-

gena. (9) L
3

-

3.2, Una evaluacion del impacto de las medidas
sobre la economia.- '

3.2.1. Sobre la economia interna:

N Esta parte de la evaluacion se refiere al impacto de la
polltapa econdmica fundamentalmente sobre la produccion
la distribucion del ingreso. la situacién financiera dei
presupuesto del Estado, el empleo, los salarios y los precios
internos de la economia.

En lo que respecta a los efectos sobre la produccion
(Anexo I, Cuadro No. 1), se advierte que en 1984 el pro-
ducio muesltra una recuperacién aparenlemente importante
(4,20%) respecto del afo anterior; sin embargo, dado el
descenso experimentado por esta variable en 1983, cabe

(9) Revista NUEVA No 120 1985 p 28.
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suponer que dicha recuperacién fue realmente menos sig-
nificativa de lo que puede parecer en primera instancia. La
produccién se acelera mas pronunciadamente durante 1985,
para desacelerarse en el afio siguiente, cuando crece a una
tasa anual del 3.10%.

Si se atiende al comportamiento del PIB per capita
(Anexc |, Cuadro No. 2), la situacién de estancamiento,
practicamente, de la actividad econémica y su efecto sobre el
nivel de vida de la poblacién, evidentemente se muestra con
mayor claridad. La desaceleracién que se observa en 1986
se manifiesta con mayor rigurosidad en este caso, por lo
cual merece enfatizarse que la aplicacién de la estrategia
econdémica monetarista durante los primeros afios de la
administracion de Febres Cordero no consiguié imprimir
celeridad al proceso de crecimiento de la economia, par-
ticularmente cuando se toma como punto de referencia la
relacién produccién/pobiacién. Si bien éste es solo un
indicador promedio que, probablemente, puede decirnos
poco respecto de la situacién material de la poblacion, la
informacién sobre la asignacién del ingreso dispo-
nible (Anexo |, Cuadro No. 3) refuerza, en buena medida,
estas afirmaciones.

Efectivamente, entre 1983 y 1985 la participacion
de las remuneraciones en el ingreso va perdiendo peso re-
lativo, mientras se acrecienta significativamente la par-
ticipacion del excedente. Solo en 1986, quiza relacionado
con la leve recuperacién del salario real que se observa en
aquel afio, se advierte una tendencia ligeramente ascendente,
que se expresa en el crecimiento de la ponderacion de las
remuneraciones dentro del ingreso, en un punto porcentual.

Desde el punto de vista del sector fiscal, el equilibrio
tan pregonado no pudo conseguirse, salvo situaciones mas
bien esporadicas, como ocurrié en el afio 1985, cuando fue
posible alcanzar un saldo superavitario en el presupuesto
estatal (Anexo |, Cuadro No. 4). En el resto del periodo, y
con particular intensidad en 1986, se persiste en la si-
luacién deficitaria del sector. El caracter restrictivo de la
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polmca_!isca! se advierte en el crecimiento relativamente
mas bajo de los egresos respecio de los ingresos publicos.
El’cx?mportamiemo de 1986 seguramente esla influenciado
pnqcapalmeme por el movimiento de los ingresos fiscales
derivados de la exportacion de petréieo, cuyo efecto no pudo
atenuarse, a pesar del impuiso dado a los impuesios de
carapler doméstico. También puede atribuirse, en parte, al
sacrificio estatal derivado de una politica 'Iiberalizador’a"
especiaimente intensa en el campo de la inversién foranea. '

En‘ otro orden, el caracter restrictive de las politicas
monetaria, de crédito, y, fiscai, particularmente, tuvo sus
efectos mas directos e inmediatos en la tasa de desempleo
de la economia (Anexo |, Cuadro No. 5) que, precisamente
emre‘ 1984 y 1986, se acelera vertiginosamente, al pasar
-Segun estimaciones oficiales, generalmente subdimen-
sionadas- de 10,75% de la poblacién econémicamente activa
(PEA) en 1984, a 12,23% en 15985. y a 13,47% en
1986; lo cual supone una tasa promedio de variacién anual
para ef:; perfcdoI de alrededor del 12,20%. -

ste es el costo del ajuste, asumido por ese gru
vez mas numeroso de la poblacién, que n%o puecleg aggé;:rd :
las fuentes .de trabajo o, lo que es mas tragico, es expulsado
de su trabajo, quiza como parte del proceso de eliminacion o
subordinacién de la pequeha y mediana empresa -que pro-
duce para el mercado nacional, exclusivamente- a la gran
gum@prea-;a'l trqnsnlacional, con elevados niveles tecnoldgicos y
privilegia el uso intensivo d [

i el capital en desmedro de la

Otro indicador del costo del ajuste se muestra en el
comporiamiento de los preclos al consumidor (Anexo |
Cuadro No. 6). A pesar de que la tendencia es, aparenle-'
mente, a una desaceleracién del proceso inflacionario. es
evlder_ﬂe que el mecanismo de los precios se convirtié, a 'raiz
de Ig implantacion del sistema de “"precios reales”, en 'uno de
los instrumentos mas "eficientes" para propiciar el trasla-
do de recursos y la apropiacion de excedente por parte de los
sectores empresariales de la economia, especialmente de los
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grupos vinculados a grandes empresas que, por su situacion
en el mercado, estdn en condiciones de establecer los
parametros en funcién de los cuales se fijan los precios en
las distintas ramas de la economia; precios que en muchas
ocasiones pueden resultar no competitivos para el resto del
seclor y que obligan a quiebras empresariales con sus
secuelas sobre el empleo y la distribucion del ingreso, por
ejemplo.

Cuando se alude a los precios como mecanismo de
consolidacién de la gran empresa se refiere a todos los
precios de la economia, ya sea el tipo de cambio, la tasa de
interés o los precios de bienes y servicios. Por su propia
naturaleza, estas empresas pueden aprovechar a su favor
todo el sistema de precios de la economia; ellas han surgido
y se han desarrollado, precisamente, ligadas a una multi-

plicidad de aclividades que les permite formar parte de

"grupos econémicos”, como conglomerados en los cuales se
evidencia la fuerte concentracién de capitales que el modelo
induce y que, dada la modalidad de funcionamiento de la
economia, supusieron la direccién -a partir de la subordi-
nacién- de los procesos productivos por parte del capital
financiero-especulativo.

Finalmente, como corolario, cabe referirse a los
efectos de la politica salarial y de precios sobre la capacidad
adquisitiva y consecuentemente la satisfaccién de necesi-
dades basicas del proletariado. Como ya se dijo, el modelo
neoliberal que preconiza la liberalidad de la economia en
todos sus mercados, hace una sola y gran excepcion: el
mercado laboral. En realidad la eficacia del ajuste se
relaciona directamente con el crecimiento "moderado” de los
salarios, principaimente por el efecto inflacionario que se
les asigna si crecen por encima de la productividad.

Desde esta perspectiva, la conjuncién de una politica
de precios de bienes y servicios "liberalizante” y una
politica salarial "moderada” se refieja en el continuo des-
censo -a excepcion de 1986- del salario real de los
trabajadores (Anexo |, Cuadro No. 7), que evidencia la
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erosion que los valores ncminales sufren a consecuencia del
proceso inflacionario. E! objetivo de esta politica es, pre-
cisamenie. mejorar la productividad a costa de disminuir
al minimo indispensable- el costo de la mano de obra. con
lo cual se persigue mejorar 'a competitividad de! producto
en el mercado, especialmente internacional. Las consecuen-
cias, por lo visto. estuvieron lejos de las predicciones: no se
mejor6 la productividad, consecuentemente tampoco la
competitividad, ni se diversificé la base exportable; la
politica salariat sélo fue “eficiente” para profundizar y
consolidar el proceso regresivo en ia distribucion del in-

greso y poner "a salvo” la rentabilidad del capital durante la
Crisis.

-

3.2.2 Sobre el sector externo:

En lo que respecta al seclor externo, el objetivo de
acelerar el transilo hacia el equilibrio<eq las cuentas ex-
lernas del pais no pudo materializarse. _politica de fo-
mento a las exporiaciones merced a una practica devalua-
lona permanente no consiguid influenciar significativa-
mente en el crecimiento de nuestras ventas al extefior,
evidentemente esle es un proceso mediatizado por un con-
junto de situaciones exogenas -especialmente relacionadas |
con la naturaleza de los bienes gue exportamos- que co-
rresponden a ofros ambitos de decision.

El tipo de cambio se mostrd méas "eficiente” en el
proceso de “racionalizacion” de nuestras importaciones
exceplo las de consumo no duradero (BCE, Boletin Anuario
No. 12)- que fue la variable decisiva en la consecucion de
los saldos positivos en la Balanza Comercial (Anexo |,
Cuadro No. 8) que. sin embargo, se mantienen también
relativamente esiables durante el periodo, excepto por el
descenso pronunciado (practicamente a menos de la mitad
con relacion al afio anterior) que se advierte en 1986. Este
movimiento, que debe alribuirse en mayor medida, sin duda,
al comportamienta de los precios del petréleo en el mercado
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internacional, refleja también el verdadero alcance d_e la
politica “exportadora” del regimen en ‘lo tocante a la diver-
sificacion de productos exportab!e;.. evndememente' segunmgs
dependiendo sobremanera de un sélo producto, cuya deman :?
esta sujeta a multiples determinantes ex6genos que transI
fieren a la economia interna los efectos de los vawenes.de
mercado internacional, particularmente en lo que se refiere
[ el producto. ‘
: preclgs galaf)nza de Servicios, de su parte, neutrahza'y
subordina cualquier efecto positivo de la Balanza Cqmermal
y redunda en el crecimiento acelerado gel déficit en _la
Cuenta Corriente -excepto en 1985, quizd como efecto
inmediato de la renegociacion de la deuda e;terqa- que,
particularmente en 1986 revela una profundizacion vio-
Ien!a.E! saldo de la Cuenta Corriente es considerado tre-
cuentemente como un indicador del movimiento glqbal del
sector externo de la economia; desde este punto de vista, no
puede ser -en este caso concrelo- més;iugt;:two sobre los
litica de ajuste febrescorderista.
Iogroscclfnlg rieposuhado de jeste movimiento, el saido globa! Qe
la Balanza de-Pagos, expresado en |a Reserva Moneta‘na
internacional {Anexo |, Cuadro No. 9) observd también
en 1986 una tendencia desaceleradora que no se g:ompenso
con el crecimiento mas bien moderado que sé .adv:erte emri
1984 y 1985. Debe recordarse que gl qfecum_uento de ‘198
puede ser, en realidad, menos significativo, si se considera
el decrecimiento que en el periodo anterior }uvo _Ia vgnable_
La reactivacién econoémica merced a la dmamuzgcnén del
sector externo ciertamente estuvo lejos de conseguirse.
inscrito dentro de la problematica del sector externo,
cabe destacar también el comportamiento de Ia‘deuda
externa del pais (Anexo |, Cuadro No. 10), espemalme_nte
porque su movimiento practicamente .establece_ios limites
del crecimiento y de {a politica econémica, especialmente en
lo que se refiere a la autonomia de sus decisiones.
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Contrariamente a las declaracionas oficiales de no
incurnir en un abultado endeudamiento exlerno, dada la
confianza en el éxito de la politica de incentivos para el
financiamiento internce de la economia, el saldo adeudado al
exterior se incrementa considerablemente durante los dos
primeros afios de gestion de! gobierno de Febres Cordero:
durante el primer afic practicamente dobla la tasa de creci-
miento de 1983, y en 1986 alcanza un importante por-
centaje de variacion (11,94%) respecto a 1985. Al mismo
tiempo. se reduce sustancialmenie el peso relativo de la
deuda privada en la estructura de la deuda total, como efecto
del proceso de sucretizacion, y de su ampliacidén, que con-
siguio transterir la casi totalidad de! endeudamiento privado
al Estado. La logica de este proceso se deduce de Ia “obliga-
cion” del Estado -en la concepcidn neoliberal- de garantizar
un entorno favorable al desenvolvimiento de la iniciativa
privada que. en este caso especifigo. supuso el sacrificio de
los intereses de la mayoria de la pcblaciém -encarnado en la
carga que asume el Banco Central- para beneficiar a un
minusculo grupo de empresarios, premiandelos con amplia-
ciones de plazos y practicamente la congelacién del tipo de
cambio hasta cuando, finaimente, decidan pagar sus deudas.
Con seguridad, los indicadores que muestran los co-

eficientes de endeudamiento {Anexo |, Cuadro No. 11)°
aclarardn de mejor manera los verdaderos alcances del
endeudamiento externo y los logros de la refinanciacién
“histérica” de 1985: efectivamente, ellos revelan que, a
pesar de todo, el peso de la deuda externa en Ia estructura
econémica es preponderante  La deuda como porcentaje del
PIB aicanza, en todos los afios del periodo, porcentajes que
oscilan entre el 60 y 80%. De su parte el servicio de la
deuda, que incluye amortizaciones, intereses y comisiones,
como porcentaje de nuestras exportaciones alcanza niveles
considerablemente elevados aun después de la renegociacion,
de manera que para 1986 representa el 45,2% del valor de
nuestras ventas al exterior en ese afio, neutralizando, con
Creces. el "alivio” temporal que la refinanciacidn de 1985
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consiguid. En 1986 el coeficiente servicio de la deuda/
exportaciones se incrementa en un 29.14% con respecto al
afo anterior, en que se consiguod, en base a los convenios de
renegociacion, descender desde un 39% a un 35%.

Ciertamente estos indicadores aproximan a la real
dimension del problema del endeudamiento externo y el
sacrificio del desarrollo que el "cumplimiento” de las
obligaciones derivadas de este proceso implica para el fu-
turo del pais. Los logros de la renegociacion por supuesto no
se compadecen con el costo de los programas de ajusie que se
implantan y que mas bien protfundizan los desequilibrios.
tanto a nivel econdmico, propiamente, como, y fundamen-
talmente, a nivel socio-politico, por las profundas reper-
cusiones que conllevan y que de esa manrera contribuyen a
ampliar el espectro de la crisis.

Mas aun, el circulo endeudamiento-refinanciacion en
la practica se convierte en un elemento negativo para la
reactivacién de la economia, porque supone aplazar com-
promisos y "perpetuar”, por asi llamarlo, el problema,
hipotecando, con grave riesgo, !as posibilidades futuras de
desarrollo del pais.

La "asfixia" que la escasez de divisas provoca en la
economia se alimenta adicionalmente por las limitaciones y
condicionamientos de esos procesos que, en realidad, no me-
joran sustantivamente la situacion, pues, en el caso concre-
to del periodo que se analiza, es evidente que los egresos que
hace el pais por concepto de amortizaciones e intereses
superan, y con creces, los desembolsos logrados en la
mayoria de los afios, excepto 1986, con lo cual el flujo
neto de recursos que recibe el pais (Anexo |, Cuadro
No.12) resulta negativo, presionando también por esta via
sobre las escasas disponibilidades de divisas, y restrin-
giendo significativamente -como ya se dijo- las posibilida-
des de superar la crisis econémica, particularmente en la
esfera financiera.

La refinanciaciéon es, desde este punto de vista, una
recurrencia al "estigmatizado” modelo de crecimiento sus-
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tenlado en el endeudamiento externo, acérrimamente crili-
cado por el gobierno de la “reconstruccién nacional”.

3.3. Los beneficiarios y los perjudicados
por la politica econémica.-

De lo diche hasta ahora parece claro que el objetivo del
‘cambio de modelo de desarrollo del pais” propugnado por el
gobierno “reconstructor”, se consiguid en gran parte,
precisamente, a expensas de la "coherente” administracion
estatal de la gestion econdmica, ya sea en lo que se refiere a
su estrategig para ei sector externo o para la economia in-
terna.

Todo el conjunto de politicas disefadas para el sector
externo no consiguieron superar el desequilibrio que lo
caracteriza, y mas bien actuaron,sgxcepto por determinados
"alivios” circunstanciales, profunﬁzando-.,la tendencia re-
cesiva de la economia. La politica econdmica interna, de su
lado, marcada por el signo de la restriccién, reforzé
“coherentemenie” la tendencia de la politica externa. -

A la posire, los beneficiarios de Ia politica econémica
no lueron sino contados grupos econdémicos nacionales ar-
ticulados en torno a fa actividad financiera y de exporntacion,
que consiguieron, merced a las devaluaciones, la liberacién
de aranceles, las modificaciones al proceso de sucretizacion
de la deuda externa, etc., apropiarse de recursos adicionales
que la gestion economica del gobierno supo posibilitar, con
lo cual se consolidaba, al mismo liempo, un proceso ace-
lerado de concentracion y centralizacion de capitales que, a
no dudarlo, fue el mas completo logro de la "reconstruc-
cion”.

Otro de los beneficiarios, quizd el mas importante, fue
el gran capital internacional, que consiguié, en primer
lugar, asegurar sus créditos y las condiciones de recu-
peracion y rentabilidad de los mismos, gracias a la "efica-
cia” negociadora del gobierno: y, en segundo lugar, acelerar
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el proceso de transnacionalizacién de la economia, conforme
la racionalidad que el capitalismo desarrollado asigna a las
economias atrasadas. en términos de las formas y meca-
nismos de su insercion en el sistema econdmico inter-
nacional. *

Los perjudicados con la gestion economica del go-
bierno, de su lado, no fusron sino los grupos mayoritarios
de la poblacion, que vieron retroceder violentamente sus
niveles de vida. en razén de que el peso del ajuste hubo de
caer implacablemente sobre sus hombros, evidenciando el
fenomeno del costo social (y en gran medida econoémico) de
los programas monelaristas de ajuste. que el discurso
tedrico deliberadamente oivida, porque subordina el campo
de lo social a lo econémico, considerando lo primero re-
sultado de lo segundo. En este sentido, lo unico relevante
para el FM! como interlocutor del gran capital transna-
cional- es precautelar las prebendas y garantias del capital
internacional, sin considerar -porque es la légica del
modelo- 10s coslos que sus programas representan para la
economia nacional.

Quienes han pagado el precio del ajuste son, en con-
secuencia. los trabajadores, que han visto descender
abruptamente su nivel de ingreso y su capacidad de con
sumo, por la contencion salarial a que el modelo de "libre
mercado” somete las remuneraciones de la fuerza de tra-
bajo; los subempleados, que cada vez represenian propor-
ciones mas elevadas de la poblacion, y que, a pesar de haber
multiplicado sus "esirategias de supervivencia®, han visto
reducirse drasticamente sus posibilidades de subsisiencia.
y. fundamentalmente, los desempleados, grupos marginados
definitivamente del sistema, que crecen aceleradamente, y
que ven cada vez mas lejanas las posibilidades de su inser-
cién en la economia; en suma, el proletariado nacional que
esta ya bordeando los limites de la pobreza absoluta y que,
en buena medida, gracias a la gestion econdémica del gobierno
de Febres Cordero cedié. en forma continua, su partici
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pacipnf en el ingreso nacional en favor de los duchos del
capital.

3.4. Los aicances de la polilica de ajuste
de la “reconstrucclén nacional” .-

: La concepcidn de la crisis econdmica para el gobierno
reconstructor” pasa por el reconocimiento de que se lrata
de un fenomeno de desajustes en los diferentes mercados
por eli“o Su superacion constituye un "esfuerzo ordenado dé
ajuste” En esta perspectiva, la estrategia de accidn se
correspondg. con ia necesidad "imperiosa” de ajustar el
proceso econdmico
' El programa econdémico enfatizé, entonces, en una
serie de elementos, basicamente relacionados con el equi-
hbno_ en el sector externo, la modgificacién en el sistema de
precios. la eliminacién de la brecha dharro-inversion que
garantizara el equilibrio en el mercado financiero y, la
racuonal!zaciOn de la politica fiscal, con miras a cor;sezi;uir
el equilibrio presupuestario '

Con esta perspectiva, la politica econémica se propuso
acluar en un doble sentido, por un lado reduciendo el gasto, a
través d'e la aplicacion de politicas resltrictivas en el ordén‘
monetario y fiscal, y por otro, eslimulando la produccién de
bienes comercializables, a través de provocar cambios en
SUS precios relativos capaces de volverlos, hipotéticamente
competitivos en el mercado internacional. '

Este tipo de ajuste, en la practica, se tradujo en un
ajuste con recesion, puesto que el leve crecimiento que pudo
advertirse en el valor de nuestras exportaciones (en gran
parte merced a la expansion del volumen de ventas puesto
gque Ios'precios definitivamente tendieron a la béja) fue.
consegundq en base a retrocesas significativos en el resto de
la economia. El énfasis que se puso en la restriccion de la
demanda agregada (al contrario de los enunciados tedricos
del PND) afectd importantes variables, particutarmente los
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salarios reales y el empleo, que aceleraron el proceso de
pauperizacion de los grupos marginales de la poblacién.

De su lado, la flexibilidad de la politica cambiaria, que
significo elevaciones permanentes y profundas en el tipo de
cambio, redundd -en gran medida- en la confraccion de 10s
niveles de importaciones - especificamente las relacionadas
con bienes de capital o materias primas para el sector
productivo, no asi las de bienes de consumo- que dado el
caracter de! proceso productivo de la economia se tradujo en
una creciente desindustnalizacién que alimento el proceso
de recesion generalizada de los niveles de actvidad,
agudizando los problemas de desempleo abierto y subempieo
ademas de sus efectos sobre las tasas de interés, la intlacion
y la distnbucion del ingreso.

La verdadera "racionalidad” del proyecto reside en el
fortalecimiento del capital y la economia empresaral
privada dirigida hacia el mercado externo, a costa de la
disminucidon de la capacidad reguladora del Estado en 1a
economia. especificamente cuando se trata ce aspeclos que
puedan generar "competencia” con el sector privado; para el
proletariado, en contraparte, el modelo significa la ace-
leraciéon de su proceso de pauperizacion y el sometimiento a
la perversa sobreexplotacion del capital, que conduce a
acrecentar la polarizacion de los grupos sociales que ca-
racteriza a la sociedad ecuatoriana.

Por supuesto que esta logica del modelo economico
guarda coherencia con las perspectivas gque las economias
"avanzadas” lienen respeclo de las “atrasadas”. y se ads
cribe, a la perfeccion, a las recetas fondomonetanslias de
ajuste que propician la redefinicion de los modos y meca-
nismos de insercién de nuestras economias en érminos de
mantener su funcionalidad al capitalismo transnacional de
las economias del centro.

1‘
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LA CONCEPCION NEOLIBERAL, LAS POLITICAS
SOCIALES Y EL PROLETARIADO:

LAS POLITICAS SOCIALES: PERIODO
AGOSTO DE 1984-AGOSTO DE 1586

Lucas Achig y Lorena Escudero

LA CUESTION SOCIAL

El neoliberalismo que habia comenzado a aplicarse en
el campo economico con los programas de estabilizacion y
las polihcas de ajuste practicadas%n el gopierno de Hurtado,
se profundizo durante la administracion deFebres Cordero y
se fue extendiendo hacia los otros componentes de la so-
ciedad, particularmente el relacionado con las politicas
sociales. que fueron concebidas y tratadas con crilerios de
rentabilidad econémica y una minima parlicipaciéon estatal
de ayuda a los seclores desprotegidos.

La cuestion social en la concepcion del neohbera-
lismo. al igual que la economia y la politica, tamhién se
encuentra sometida a las inexorables leyes del mercado,
donde la mano invisible se encarga de establecer la relacion
social enlre oferentes y demandantes de los bienes que
dispone la sociedad, mientras la competencia requla los
términos de esta relacién en busca del equilibrio social.

El individuo, en cuanto agente econdmico, es el centro
constitutivo de la sociedad; del ejercicio pieno de su liber-
tad, en igualdad de oportunidades, depende el destino de la
humanidad. La competencia es el espacio que la sociedad le
presenta al individuo para ejercer su libertad entre igua-
les. alli debera sacar a relucir toda su capacidad, ingenio
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y creatvidad para triunfar, sabiendo que ese tnunfo re
dundara en beneficio de la sociedad en su conjunto

Ei renamiento y 1a eticacia son los parametros en-
cargados de medir el grado de respuesta dado por el indi-
vidue a la oportumdad brindada por el mercado gque, a
cambio, le exige rentabilidad. En esie contexto, el bienestar
social es el simple resultado del ejercicio de la libertad. de
fo que el ndividuo ha querido y se ha propuesto ser,
temando en consideracion gue todo progreso individual re-
dunda directa o indirectamente en beneficio de loda la so
ciedad.

Las politicas sociales estan concebidas en terminos de
rentabilidad economica y orientadas a dar ayuda a los indi-
viduos desprotegidos, aquellos que no tienen posibilidades da
valerse por si mismos y. por lo tanto, requieren de la
proteccion y ayuda humanitarias a traves de la solidandad y
cooperacion  siempre que sean voluntarias y ejercidas por
todos. Nada puede ser obligaicrio porque coarta la libertad,
Ademas. el costo de los programas debe ser razonable vy,
sobre todo. contener fuertes incentivos para el reingreso al
trabaje de la mayoria de los beneficiarios, de tal manera que
paulatinamente vayan pasando de las nominas de los pro
gramas de ayuda social a los roles de pago de las empresas.

Esta concepcion neoliberal de la politica social en
cuentra su mayor obstaculo en el Estado que poco a poco va
ganando !a miciativa y el control de la politica sooal,
suslituyendo la cooperacion voluntaria por la obligatona,
~amplianto los programas hacia otros seclores sociales que
no son estrictamente desprotegidos y. sobre tode, coarlando
la compelencia con la empresa privada que. segun ellos.
tiene mayor -capacidad que el Estado para brindar mejor
atencion, un buen servicio y precios bajos a determinados
programas. como la seguridad social.

La gran preocupacion neoliberal esta en el avance de la
presencia y accion social del Estade porque va destruyendo
los fundamentos de la sociedad, pues, sus programas asis-
tencialistas reducen el incentivo al trabajo, al ahorro. a la
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mnovacion, impiden la acumulacion de capital y limitan la
libertad. Sin embargo, tienen plena confianza en derrotar
las pretensiones intervencionistas del Estado, porque la
mango invisible del mercado es mas poderosa que la mano
visible de! Estado y, ademds, porque el Estado no ha sido
capaz de generar un nuevo conjunto de valores gue sustenten
el interés general por encima del particular, sino que ha
obligado a los ciudadanos a actuar en contra de sus propios
mlereses.

LA CUESTION POLITICA

El cut®tionamienio neoliberal a la intervencion del
Estado se circunscribe a los asuntos econémicos. no asi al
ejercicio de la dominacién politica. No se niega la existencia
del Estado ni se promueve su degsaparicién, todo o con-
lrario, se: exige su presencia pafa insliluir un orden de
libertad econémica y de competencia perfecta, acepiando,
incluso, un cierto grado de intervencion que asegure la
propia reproduccion ampliada de capital. En este sentido, el
neoliberalismo relativiza la funcién econdmica del Estado,
no su desaparicion. y absolutiza la funcién propiamente
politica, convirtiéndose en una verdadera teoria politica que |
trata de desmontar todo el sistema intervencionisla del Es-
lado en maleria econdmica.

La concepcion neoliberal proctama que la libertad
economica conduce a ia libertad politica, al ejercicio pleno
de la democracia entre iguales, donde nuevamente la mano
invisible del mercado se encarga de establecer la igualdad de
oportunidades para el juego democratico. Sin embargo,
libertad econdmica y libertad politica no son compatibles; la
una significa la negacion de la otra en la medida que, para
asegurar la libertad economica de los duefios del capital que
stempre trae consigo una secuela de miseria, explotacion,
malestar y conflictos sociales, se necesita de un Estado to-
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talnano  tuerte y autontario, que desconozca la obser
vacion y respeto a las libertades democraticas.

La misma practica politica neoliberal conduce a
principalizar los mecanismos coercitivos respecto a los
consensuales y, consecuentemente, a la necesidad de adoptar
tormas de gobierno represivas y auloriarias, sustentadas
=n el principio de la Ley de Segundad Nacional, para
atianzar 1a ejecuciéon del modelo neocliberal

La democracia esta concebida como el ejercicio de la
autoridad entregada por mandato popular para mantener la
estabiidad del orden social.. haciendo cumplir en forma
ngurosa la constitucién y las leyes. Ahora bien. la aulon
dad, en la concepcion neocliberal, crea poder para inter
pretar o reformar la constitucién en forma subjetiva,
creyendo interpretar los intereses de los representados
Aqui radica la justificacion esencial del autcritarismo

Febres Cordero en su informe al pais, el 10 de agesto
de 1985, se identifica con este lipo de democracia al
afirmar- " De eso se trata: de ejercer la autoridad con todo
el vigor que permite y lo manda la ley y la responsabilidad
frente a la historia; y, en nuestro caso, el ejercicio de la
autoridad plena no va a desmayar porque lo- creemos
indispensable para la recuperacion y fortalecimiento de
nuestra democracia”

En nombre de la democracia se interpreta la consii-
tucion, se desconoce a las otras funciones del Estado. se
promueve toda forma de autoritarismo y se justifica todo

tfipo de represion acusande a los opositores de sectarios,”

terronstas y desequilibradores del sistema, negandoles toda
participacion social.

En esta concepcidn de democracia su antitesis es el
terrorismo, que se propaga, segun palabras del propio
presidente Febres Cordero, por la publicidad prestada irre-
flexivamente por ciertos comunicadores sociales. por un
aparato de |usticia ciego o complice. por la debilidad de
conceder lo exigido por el lerror y por la tolerancia irres-
ponsable del poder politce De alli su nvocacion a las
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Fuerzas Armadas para custodiar la paz, la estabilidad
democratica y la supervivericia de la constitucion.

CARACTER OLIGARQUICO DE LA CONCEPCION
NEOLIBERAL

Haciendo un analisis retrospectivo de ia sociedad con-
temporanea y mas concretamenie de la nuestra subdesa-
rrollada y dependiente, se advierte claramente que la con-
cepcidon social del neoliberalismo conslituye el pensarmiento
que guia la accion de la oligarquia y sus aiiados de clase, que
tratan de umpregnar en el conjunto de la sociedad para
mantener el dominio y la explotacion. Defienden la libertad
y la igualdad de oportunidades porque controlan la propiedad
privada y el mercado, a través del monopolio y €l poder del
dinero. pero rechazan la equidad gn el reparto del producto
porque reduce el margen de sus gan:mqnas y propicia la
intervencion del Estado.

Las politicas sociales, inclusive, estan concebidas en
términos de rentabilidad econdmica y orientadas a entregar
a la empresa privada areas que eran de competencia estatal,
con el proposito de i cerrando el circulo de control
econdémice, social y pelitico en favor de los grupos de poder.
oligarquicos.

La clase proletaita, mientras tanto, es obligada a
"ejercer la libertad” de aceptar un trabajo mal pagado o
monrse de hambre a someterse a una competencia desleal e
nmoral, y todo en nombre de la igualdad. En una sociedad
donde loda se compra y se vende {os principios que rigen la
vida social estan determinados por lo que el individuo
produce y no por lo que necesita para su plena realizacion.
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PRACTICA POLITICA NEOLIBERAL

La geston politica dei régiinen de Febres Cordero
esiuvo signada por el predominio de 1a coercion frente al
consenso. rebasando ampliamenie los linderos de ia regu
lacion juridica. hasta convertirse en un desembozado au
toritarismo que arremetid contra las olras instituciones del
Estado -

En medio de la pugna de poderes, el auloritarismo fue
la forma dominante del ejercicio del poder politico en el
gohierno tebrescorderisia, a traves de ias practicas de facto
o de hechos consumados. sin necesidad de aplicar la Ley de
Seguridad Nacional, erigiendose el presidente en juez de una
democracia supraconstitucional de caracter personal.

El desconocimiento de la Corte Suprema de Justicia. el
impedimento para !a conformacion del Tribunal de Garantias
Constitucionales y la convocatoria a un Congreso Extraor-
dinario para impedir la promulgacién de proyectos de ley de
contenido sccial y popular, iniciaron el camino del autor-
tarismo y la concentracion del poder.

PRACTICA DE LA POLITICA SOCIAL

La politica social experimenté un tralamiento parcial,
discriminatoric y empresarial en la aplicacién de sus
diferentes programas, dando prioridad a los que prometian
rentabilidad econdmica, sin importar e! impacte social o
politico. A la empresa privada se le inviild en forma per
manente a participar y (Jdirigir determinados programas de
contenido social, acusando al Estado de ser mal admi-
nistrador, lo cual generd grandes beneficios a los empre-
sarios.

Los grupos sociales denominados desprotegidos por el
propio neoliberalismo no fueron lomados mayormente en
cuenta en ia politica social, dejando el problema en manos de
la sclidandad colectiva y veluntana Los contados proyectos

que lograron ejecutarse ltenian la intencién de reincerparar
a los beneficiarios al sistema productivo, en una clara
manifestacién del cardcter neoliberal de los proyectos so-
ciales.

Nada se hizo por establecer reformas basicas conse-
cuentes con la consigna central del régimen de dar pan,
techo y empleo a la poblacién; y, aunque algo se avanzo en el
programa de vivienda, no se apunid a resolver el problema
de los sectores populares debido al caracter empresarial, el
costo elevado de la vivienda y las condiciones de pago.

RESPUESTAS DEL PROLETARIADO A LA
POLITICA®SOCIAL

La cueslion social merecié especial atencién de los
sectores proletarios y subproletarios debido al creciente
deterioro de sus condiciones de¥ida-y de trabaje, causado
por las politicas de ajuste aplicadas pdr el gobierno para
reordenar la economia en funcion de los -intereses de la
banca internacional y las fracciones monopoélicas agroex-
portadoras y financieras nacionales. :

Como ias remuneraciones no alcanzaban a cubrir las
necesidades minimas de educacion, salud, vivienda y bie-
nestar social, !a poblacién realizd innumerables acciones
para exigir al Estado la dotacién de eslos servicios; sin
tener una respuesta satisiactoria por cuanto el gobierno
dejd la solucién de estos problemas a la solidaridad colectiva
y voluntaria de la empresa privada, ejecutando unicamenie
los proyectos sociales con rentabilidad econémica o pers-
pectiva politica.

La lucha por las reivindicaciones sociales tomé un
giro distinto frente al autoritarismo y despotismo del régi-
men febrescorderista. que obligd a las organizaciones
proletarias y populares a luchar por la defensa del régimen
constitucional y los derechos democraticos, por el respeto a
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las tunciones del Estado, juicio al Ministro de Gobierno y la
conformacion del Tribunal de Garantias Constitucionales.

En el manifiesto del FUT a los trabajadores y al pueblo
de! 11 de octubre de 1584 se anota que "La presion au-
tortana del ejecutivo ha llevado, de la violencia en el
Congreso a la accion directa de las bandas paramilitares que
han ocasionado 1a muerie de tres humildes guayaquilenos, en
macabro homenaje a las fiestas octubrinas y el atentado
contra uno de los dipulados del bloque progresista. Presion y
amedrentamiento, chantaje dictatorial para doblegar y de
sarmar a la oposicion, para obtener apoyos dociles a su
politica econémica de hambreamientoe del pueblo y fa-
voritismo a las oligarquias, todo esto bajo la pretension de
acallar la legitima protesta y resistencia popular”

Sin embargo, la lucha sindical y politica del
movimienio proletaric emerge disminuida y debilitada por
el proceso electoral, donde las organizaciones proletanas
perdieron su capacidad de convocatoria y de represenia-

tividad que fueron arrebatados por los partidos politicos, '

ademas se fraccicnaron al entrar en competencia sus diri-
gentes afiliados a diferentes partidos.

La recuperacion de la dinamica sindical y politica del
movimiento proletario fue rdpida, ante e! autoritarismo del
gobierno y la aplicacion de las medidas econdémicas, pero fue
nuevamente decayendo frente a la impotencia de detener la
politica de ajuste y la busqueda de ocupaciones comple-
mentarias que permitan recuperar en algo el deterioro de
las remuneraciones. Esta siluacion se tornara critica en la
segunda mitad del desgobierno febrescorderista.

COMPONENTES
DE LAS POLITICAS SOCIALES

Las poiiticas sociales forman parte del &rea de re-
cursos humanos contempliados en el Plan Nacional de De-

sarrolio 1985-1988. Como todo el plan, esias politicas no
se encueniran estructuradas de una manera organica
alrededor de la concepcion neoliberal, aunque aparezca
definiendo e! caracter particular de cada una de ellas. El
neoliberalismo no aparece como la linea de pensamiento que
guia la estructuracion del plan y de las politicas sociales,
pero se advierte -su incidencia en la aplicacién concreta de
dichas politicas durante la administracion febrescorderista.

La concepcién necliberal no logré estructurar el plan
porque se vio entrampada en la legalidad constitucional que
le otorga amplias atribuciones al Estado de inlervenir en
aguellas areas que precisamente son cuestionadas por el
neoliberalismo. De esta manera, al aceptar el gobierno
"reconstructer” la vigencia constitucional, estaba limitando
las posibilidades de aplicar el necliberalismo en la formu-
lacion de las politicas sociales, que fueron planteadas
alrededor de cinco lineas de accién: empleo, educacion, ali-
mentacion, saneamiento ambien¥l y ayuda a los grupos
sociales desprotegidos, a través de la $tlidaridad y coope-
racion de caracter colectivo y voluntario.

La concepcion neoliberal aparece en el momento de
ejecutar las politicas sociales; alli el gobierno se enréda en
argumentaciones orientadas a eludir responsabilidades en
torno a la intervencion del Estado en la cuestién social,
invocando la solidaridad y cooperacién voluntarias. De esta
manera, las politicas sociales recibieron un tratamiento
discriminatorio y supeditado a los vaivenes de la politica
economica orientada a favorecer los intereses de la banca
internacional y la oligarquia criolla, antes que las necesi-
dades de los sectores sociales mas necesilados.

En este contexto de formulacion ambigua pero de
aplicacion efectiva de la concepcién neoliberal en los pro-
gramas de politica social, en esta parte del trabajo, nos
vamos a referir especificamente a las politicas y programas
de participaciéon social, seguridad social, educacién y cul-
tura, salud, vivienda y bienestar social, toda vez que
salarios y empleo. debido a la importancia que tienen en el
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presente estudio, seran tratados en un acapite especial de-
nominado politica laboral.

PROGRAMA DE ORGANIZACION Y
PARTICIPACION SOCIAL

Concepcion y a&mbito del programa.-

E! plan comienza sefialando la imporiancia y garan-
tizando ia lioertad de organizacion para el cumplimienio de
los grandes objetivos nacionales. Sin embargo, se advierte
que la organizacion socia! esta concebida en terminos de
conductas individuales y en funcion estrictamenia econo-
mica: organizarse para desarrollar proyectos productivos
orieniados a mejcrar los ingresos; con io cual se trata de
eiudir la responsabilidad estatal de alender las necesidades
sociales.

En el caso de las comunidades organizadas se mani-
fiesta explicitamente que se ayudara a la ejecucion de
proyectos productives que les posibilite mejorar el ingreso,
fortalecer los lazos de solidaridad social y enfrentar
colectivamente la resolucion de problemas que limitan y
~obstaculizan su desarrollo; dejando ver la intercién de
poner en manos de la organizacion la sclucion de sus propios
problemas.

La organizacion y participacion de la mujer también
estd concebida en términos preductivos, argumentando el
desaprovechamienio de sus facultades y potencial creativo:
por lo cual se propone reformar la estructura juridica y
administrativa, propiciar el fortalecimiento de las orga-
nizaciones femeninas y promover proyoecios economico-
productivos a escala familiar.

La participacion social, en cambio, tiene un trata-
miento diferenciado y discriminatorio, enmarcado en una

concepcion clasista de la sociedad, donde los empresarios
tienen una participacion directa en la toma de decisiones,
mientras el resio de ciudadanos participan unicamente en el
cumplimiento de dichas decisiones.

Con la finalidad de delegar a las propias organizaciones
la responsabilidad que tiene el Estado de aiender sus acu-
ciantes necesidades, se propone en el plan los proyectos de
participacién de la comunidad en la soiucién de los pro-
blemas, desarrollo integral de las poblaciones indigenas,
desarrollo cooperativo, participaciéon de las comunidades
rurales y campesinas, promocion integral de la mujer y
orientacion de los esfuerzos del voluntariado.

Objetivos y estrategias de la
participacién social.-

Bajo el supuesto de garantiZar la libertad de organi-
zacion se fijaron en el plan los objet:vos . 8¢ colaborar con
los esfuerzos que realizan los diversos sectores sociales
para organizarse, ayudar a las organizaciones para ejecutar
proyectos productivos, fomentar el cooperativismo y la
modernizacién de los sistemas de control, capacitacion y
asislencia técnica y estimular la participacion de la mujer
fortaleciendo las organizacicnes femeninas mediante la
promocién de proyectos de economia familiar.

Sin embargo, al no constituir la organizacién y par-
ticipacion socia! en el centro de convergencia y articulacion
de las politicas sociales, no se establecieron en el plan es-
trategias concretas y viables para el cabal cumplimiento de
los objetivos propuestos, quedandc éstos en una mera
declaracion de principios.
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La concepcion oligarquica de ia
participacion social.-

Ei caracter discriminatono. clasista y empresanai de
la organizacion y parhcipacion social se ve claramente
expresado en la propuesta de participacion de la sociedad
para la ejecucion del plan. donde se manifiesta texivalmente
que. “La consedusion de los objetives del Plan depende no
solamente del Estado sino, significativamente, de las decr
siones y acciones de los empresanos privados, pues lo que
ellos hagan o dejen de hacer repercutira scbie la direccion
que la econemia y sociedad ecuatoniana siga en el fuluro”

La division de tareas on 1a participacion social despeja
todas las dudas respecio al caracter clasisia de la propuesta:
"La iniciativa privada empresanal intervendra en todas Ia_s,
fases que comprende la formulacion y ejecucion de las di-
versas politicas, programas y proyectos que integran . la
politica de desarrollo nacional. Los sectores _populares.
como ciudadanos, deben contrnbuir al fortalecimiento de la
democracia; como productores deben reactivar la economia
y su crecimiento mediante la ampliacién de la produccion y
elevacién de 1a productividad: como consumidores, deben
contribuir a abatir la especulacion y coadyuvar a controlar
ia inflacién” (Plan Nacional de Desarrollo 1985-88)

Esta propuesla de participacion social reproduce
exactamente !a concepcion piramidal de la sociedad, donde
unos pocos privilegiados ubicados en la cuspide dingen la

sociedad y !a rnayoria, locahzades en la base, producen para

sustentar 1a ehte social

Limites del programa de participacion social.-

Los nmites del programa de participacion social
oscilan entre el apoyo mncondicional a la organizacion 'y
participacion social de los grupos de poder economico y la
desarticulacion y desmo¥ihizacion de las orgamzaciones
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proletarias y populares. La politica de participacion po-
pular del gobierno es sustancialmente excluyente: se privi-
legia la dimensién individual en la conformacién y ejercicio
de ia ciudadania, negando la identidad colectiva de los sujetos
sociales, excluyéndoles de! quehacer politico.

En el caso de los grupos de poder econdmico, el go-
bierno “reconstructor” se propuso afianzar la organizacion
de las camaras de la produccién, comercio, banca, cons-
truccién y otras, fijandoles responsabilidades en la con-
duccion de la economia. Incluso traté de entregarles re-
presentacion politica, en el llamado "Plebiscito de los In-
dependientes”. pero fracasé en el intento por el abierlo
entreguismosdemostrado en el planteamiento.

Mientras se propiciaba el fortalecimiento de la or-
ganizacion empresarial, se imponia el autoritarismo para
desarticular y desmovilizar a las organizaciones del pro-
letariado y sus aliados de clase. Sg pusiercn obstaculos a la
conformacién de nuevas organizaciongssproletarias, a las
existentes se les obligd a actuar en forma individual, aisiada
y dispersa, manipulando el contrato colectivo de trabajo y
fomentando la divisién al interior de la clase proletaria,
aspectos que van minando su unidad y combatividad.

El debilitamiento de la organizacién y participacion
social también se origind en el seno de las propias organi-
zaciones. Los efectos de las politicas de ajuste, iniciadas por
el gobierno anterior y profundizadas por el febrescorde-
rismo, comenzaron a causar eslragos en las economias
populares que se vieron obligadas a buscar salidas indivi-
duales de superviviencia que fueron minando la organizacién
y participacidon proletarias. Esta situacion se tornd maés
conflictiva en el siguiente periodo.
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La participacion social y el
movimiento proletario.-

La propuesta de organizacion y parlicipacion social
excluyente recibio el apoyo incondicional de la fraccion
monopolica agroexportadora y financiera, porque les per
mitia compartir el manejo del Estado en beneficio de sus
propios Intereses, debilitando al mismo tiempo el poder y
avtonomia del Estado; no asi de la fraccién monopdlica fi-
nanciera industrial que se sintié inconforme con la concen:
tracion del poder en un grupo muy reducido de agroex-
portadores y banqueros, y, sobre todo. recibid el rechazo
frontal del proletariado y sus aliados de clase, victimas de la
represién a cualquier intento de organizacion y de protesta.

La confrontacién. sindical y politica caracterizé la
relacién tundamental del régimen de la “reconstruccion
nacional’ con el movimiento proletario. La agresion del
gobierno se expresd en la aplicacion de las politicas de
ajuste que fueron deteriorando las remuneraciones de los
trabajadores y el manejo arbitrario de la cuestion laboral
en favor de la patronal, haciendo que el proletariado actue a
la defensiva y responda con sus tradicionales formas de
expresion’ pliegos de peliciones, huelgas, paros y mani
festaciones que fueron perdiendo vigencia y oportunidad.

La confrontacién sindical fue desigual en todos los
terrenos debido a la prepotencia y autoritarismo del re-
gimen en el manejo de la cuestion laboral, y a la debilidad
organica. politica e ideologica de ias respuestas proletarias
que provenian de organizaciones desmovilizadas tras la
campana electoral y entrampadas por la "pugna de poderes”.

La confrontacién politica, creada por la actitud au-
tocratica y despotica del gobierno, le llevé a otro escenario
de lucha a la organizacion proletaria liderar la defensa de la
estabilidad del sistema constitucional, que no guardaba una
relacion directa con sus reivindicaciones clasistas, pero le
convertia en detensor de una democracia restringida y si
nada Esta situacidn puso al frente de la lucha proletana
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asuntos no relacionados precisamente con sus reivindica-
ciones clasistas, sino con la estabilidad del propio sistema
conslitucional permanentemente atropellado y vulnerado en
Sus Instituciones mas representativas como el Congreso, la
(?ortg Suprema de Justicia y el Tribunal de Garantias Co'ns-
litucionales. aduciendo el régimen tener poderes que "van
mas alla de la constitucion™.

Con_ el afan de ccnformar un frente defensor de la
democracia y de oposicién al desgobierno de Febres Cordero,

' las organizaciones proletarias y populares, por intermedio

de sus dirigencias, plegaron al denominado "Bl -
gresista” del Congreso Nacional; pero esta detertﬁg:ce;;rcl,e
redujo el espacio de lucha politica al movimiento cbrero
quedando atrapado entre dos fuegos y sin la posibilidad de;
liderar la lucha por la democracia.
Frente al permanente atropello del gobi

derechos de los trabajadores, el Flf'){, en,rued% gee;r)rr]:n:a Ic;)efl
14 oclubre de 1984 exigi6 total respeto "&ios derechos de
organizacion sindical y popular, como fuerzas sociales ac-
:qanles y definitorias de los grandes objetivosy orienta-
ciones nacionales. Este planteamiento aparece tambiéh en
algunas plataformas de lucha.

‘ _En enero de 1986. el FUT y Frente Popular se pro-
nunciaron por la defensa de los derechos humanos, politicos
y sindicales establecidos en la Constitucién y el dédigo de
Trabajo. contra el terrorismo de Estado, represion, tor-
iuras.‘ allanamientos, detenciones y asesinatos: y p;or la
este_abllidad en el trabajo, respeto al derecho 'de'organl-
zacion, movilizacién y huelga.
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PROGRAMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Concepcion y ambito del programa.-

La seguridad social en el plan se encuentra tormalmdo|
parte del programa de salud y circunscria estrictamente a‘
Ambito del seguro social, contextcs que expresan una Sugg
niticativa reduccion del contenido, alcance y perspectivas
e dama
- prtéci'r 1el Plan se advierte gue grandes seclores d'n la
poblacidn como los desempleados. 'subempleado's. (\j\'ci?d\
jadores evenluales y por cuenta propia. no participan de t0:_:
beneficios de la seguridad social, encontraqdpse desp‘rrc:‘:e
gidos y sin acceso a las prestaciones y Servicios que o| ’dp
este sistema  resultando todavia insuficiente el nivel de

cional

CObe”Luc;z g?nmcr)ios de eficacia y eficiencia, que se identt
fican con la concepcion empresarial, surweron‘de n'!a;(io
referencial para cuestionar la estructura y funcmnam;'? sz
del seguro social, llegando a la conclusién de qtlje aS ;
encuentran las raices de los grandes y graves problema C[t)é)&"
los que atraviesa la institucion, que parado.jtcame(;ueni‘eevos.
mayores ingresos por concepto de aportaciones e | ,

afiliados y otorga cada vez menos y deficientes s_erwcug ‘inis-

El plan sehala expresamente que la ges'nénlla m "
trativa lenta y compleja del seguro §ocual, :mn?d i
olorgamiento de las prestaciones y servicios. cuya (i:ar;';nio
-{Je]a‘w mucho que desear, a pesar del elevado Costo ope

ma
- S‘Slf?)s'proyeclos que se proponen en el pl.a_n gltr‘s;n
alrededor de la desburocratizacién, eficacia administra Iliaa:'
y progresiva orientacion de sus inversiones para amp

los servicios
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Objetivos y estrategias.-

Uno de los objetivos basicos que se propuso alcanzar el
programa es mejorar la calidad de ios servicios del IESS en
sus diferentes dependencias, que se han visto deteriorados
por problemas de orden técnico y administrativo. Al res-
pecto, se planted la descentralizacion operativa basada en la
regionalizacién de los servicios y el apoyo a los proyectos
orientados a modernizar y mecanizar los sistemas opera-
tivos y a desarrollar los recursos humanos.

Otra de las preocupaciones centrales de la seguridad
social gird en torno a la extensién de la cobertura y la am-
pliacion de das presiaciones y servicios en forma progresiva
hacia la poblacion nacional, priorizande la ejecucion de
acciones en el sector rural y en las areas urbano-
marginales. Para cumplir con este objetivo se propuso como
estralegia el control de afiliacion¥ge los trabajadores con
relacion de dependencia, el fortalecimientd’de! programa del
seguro social campesino y del trabajador agricola, y la rea-
lizacion de estudios para encontrar el financiamiento
destinado a la ampliacién de la cobertura de prestaciones y
Servicios.

Sin embargo, las acciones que se desarrollaron pos-
teriormente en materia de seguridad social demostraron la
incongruencia y falsia de los objetivos planteados, apare-
ciendo, en su lugar, una clara intencién de profundizar la
crisis de la institucion para juslificar su privatizacion,
aduciendo una falta de eficiencia y eficacia técnica y ad-
ministrativa.

Limites en la ejecucién del programa.-

Las propuestas encaminadas a extender el sequro so-
cial a la poblacién rural y areas urbano-marginales no
funcionaron por la faita de decisién politica, en un velado
intento por impedir el crecimiento de una fuerza social que
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obligue a establecer cambios radicales en la concepcion,
gstructura y funcionamiento de la seguridad social. Cabe
recordar que los afiliados apenas representaban, en este
periodo. el 6% de la poblacén total del pais y el 26% de la
poblacién econamicamente activa, es decir, la inmensa
mayoria de la poblacion quedaba al margen de la sequridad
social, a pesar de contribuir indirecitaments a su manteni-
mientc a través de su participacién, como consumidor, en el
proceso economico nacional.

La comentada y publicitada reforma administrativa del
IESS se hizo parcialmente. en instancias operativas y en
areas de reducida incidencia en la estructura administrativa
global, ocasionando mayores problemas en la atencion y
prestaciones sociales. La modernizacién fue una propuesla
operativa parcial que no pretendia atacar los fundamentos de
la estructura administrativa, sino sus manifestaciones
superficiales

Una de las reformas considerada prioritaria fue la
descentralizacion administrativa del seguro social, pero
tampoco funcioné por las dificultades estructurales no re-
sueltas y la ausencia de mecanismos operativos que per-
mitan poner en practica la propuesta, especiaimente en
relacion con la coordinacién inter e intrainstitucional.

Una de las mayores limitaciones para la ejecucion del
programa consistié en el manejo arbitrario de 10s Ingresos
y la inversion El aumento de ingresos por concepto de
aportaciones no sirvieron para potenciar y racionalizar la
inversion en beneficio de los afiliados, sino para cubrir una
parte del déficil presupuestario del Estado y enriquecer a
unas cuantas empresas mediante contratos muchas veces de
dudosa legalidad.

Esta situacion profundizd el proceso de descapitali-
zacién creciente del IESS en favor del Estado y de las em-
presas contratistas. Millones de sucres lueron entregados a
élites constructoras, mientras la deuda del Estado superaba
los 50 mil millones de sucres, incluyendo la mora de los
aportes y demas obligaciones de los empleados estatales. y la
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apropiacion de los ingresos para cubrir el déficit fiscal,
dejando a la institucién desfinanciada y al borde de la
quiebra, y sin las posibilidades de atender satisfactoria-
mente las prestaciones y servicics sociales a los afiliados.

La descapitalizacion del IESS trajo consigo la con-
gelacion de los montos de las prestaciones que, junto con las
trabas burocraticas, no permitian la satisfaccion oportuna
de las necesidades de los afiliados, limilando la utilizacién de
las prestaciones sociales. Por ejemplo, con el préstamo
hipotecario no se podia construir una vivienda, ademas, la
cantidad solicitada perdia significativamente su valor al
momento de hacerse efectiva la prestacién, por el tiempo
transcumng entre la presentacion de la solicitud y el res-
pectivo desembolso, siempre y cuando no se perdia o no se
presentaban fallas que hacian anular la solicitud.

La descapitalizacion también repercutié en la desa-
lencion a los servicios de salu%en cuanto a personal, in-
fraestruclura, equipamiento y editinas; recibiendo los
afiliados una atencion que no se compadéce con los aportes
retenidos por este concepto.

La aguda crisis del IESS causada por el gobiemo y la
institucion, llevé a plantear por parte de los voceros ofi-
ciales del gobierno y del propio presidente, la privatizacion
del seguro social como una solucién necesaria y uvigente a
las demandas de empleadores y empleados. Este plantea-
miento va a tornarse mas persistente en el préximo periodo.

El seguro social campesino.-

El impulso brindado en el gobierno de Hurtado al se-
guro social campesino fue decayendo en este periodo a causa
de la aguda crisis institucional del IESS y la falta de vo-
luntad politica del régimen febrescorderista para alender
las necesidadas de los seclores campesinos.

La cobertura sigue siendo minima en comparacién con
la poblacion afiliada y con el resto del campesinado. No se
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dieron cambios significatives en la concepcion doctrninana
m en la metodologia de trabajo. donde no participaron las
comunidades, ni se lomé en cuenta la realidad concrela.
Tampoco se revisd la estructura administrativa y operativa
del programa. generando una desarticulacion entre las
comunidades y 1a coordinacion. .

Los servicios del seguro campesino continuaron re-
ducidos exclusivamente a ia atencion curativa de la salud,
descuidando la medicina preventiva Ademas, se maniuvo el
choque cultural entre el modelo de atencion a la salud im-
puesto por el programa y las practicas de medicm_a Fradl
cional utilizadas por las comunidades, que persistieron
debido a la insufiencia en la alencién a la salud y la pro
vision de medicamentos.

Respuestas proletarias a la seguridad social.-

Las respuestas proletanias a la practica de la se-
guridad social tuvieron algunas direcciones. Los afiliados
exigieron el mejoramiento de la atencion y el servicio del
IESS. la extension al seguro familiar. el aumento de los
mentos de las prestaciones manteniendo bajas las tasas de
interés y ampliacion de los plazos de amortizacion, y el
cumplimiento de la ley de jubilacién de la mujer a los 25
anos. Los trabajadores no afiliados, en cambio. a medida que
iba aumentando el deterioro de los salarios y de las condi-
ciones de vida, pedian la ampliacién de la sequridad social
hacia todos los sectores laborales, con la esperanza de in-
corporarse a los supuestos beneficios del seguro social.

En relacién con la estructura administrativa interna
del IESS, los sectores afiliados concordaron con el gobierno
en la necesidad de un desarrolio gerencial de la institucion,
en busca de eficiencia, eficacia y efeclividad, siempre que
vaya en beneficio de los afiliados y no del Estado. Las exi-
gencias se centraron en una reforma estructural de la ins-
titucion incluyendo la descentralizacion administrativa, 1a
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conformacién tripartita y paritaria del Consejo Superior
del IESS, la incorporacion de delegados de los trabajadores
en el departamento de aportaciones, la revisién de las pen-
siones jubilares de acuerdo a la devaluacion de la moneda y
el alto coslo de la vida, la construccién de vivienda barata
utihizando los propios recursos del IESS, la construccion de
casas de salud y el equipamiento de las unidades médicas
existentes. :

Sin embargo, las respuestas proletarias a los graves
problemas del seguro social no tuvieron la fuerza sindical y
popular suficientes para establecer los cambios en la con-
cepcion, estructura organica y funcionamiento de la se-
guridad socjal debido a la crisis que comenzd a manifestarse
al interior del movimiento obrero y popular, acosado por el
constante deterioro de sus condiciones de vida y en busca
permanente de estrategias de supervivencia.

YW .«

ey

.

PROGRAMA DE EDUCACION Y CULTURA

Concepcion y ambito del programa.-

El programa de educacion fue concebido, en el plan, en
lérminos de ayudar a resolver el problema del empleo y
estructurado con evidentes criterios empresariales, pen-
sando en el tipo de mano de obra que necesita la empresa
privada, en la necesidad de elevar la productividad del
trabajo y en la competencia que se debe promover para
abaratar los costos; de alli el impulso a la instruccién
lécnica especializada y la desatencion a la educacién hu-
manistica, su preocupacion por los contenidos de los pro-
gramas. el rendimiento del sistema y la deficiencia forma-
liva de los docentes que influye negativamente en la for-
macion de los recursas humanos necesarios en los diferentes
sectores productivos del pais
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E! proposito de la politica educativa fue entregar a las
empresas capitalistas mano de obra barata y calificada.
aprovechando las inmejorables condiciones de la oferta, sin
reparar en la desocupacion que puede originar esta politica
debide a que no todas las personas estan en condiciones de
caliticarse y la demanda siempre resulta insuficiente para
absorber ia creciente oferta de fuerza de trabajo

La gran limitacion del programa educativo radicd en
haberio concebido en funcién de una reducida demanda de
puestos de trabajo y no de las caracteristicas y condiciones
de wida de una considerable oferta de mano de obra, es decrr,
sin un conocimiento concrelo de la realidad De alli su
caracler elitista y empresanal que muy poco ayudo a re-
solver el problema del empleo y la productividad del tra-
bajo

La wision empresarial de la educacion se manifesté en
apoyo y proteccion a la educacion particular, atendiendo el
pedido de las empresas educativas privadas, dedicadas en su
mayor parte a reproducir la ideologia de la clase dominante
y difundir al conjunto de la sociedad, como propuesta edu:
cativa global. No se dio atencién a la educacion publica por
considerarla ineficiente para atender las exigencias de la
demanda de trabajo

Los proyeclos del programa de educacion que constan
en el plan estuvieron divorciados de sus objelivos.y es-
trategias, asumiendo un caracter ficticio como la ampliacion
y mejoramiento de la educacidén por niveles y sistemas,
consirucciéon y equipamiento, formacion y capacilacion
docente, investigacion de problemas relacionados con la
enseflanza y administracion, preservacion y restauracion
del patrimonio cultural, impuiso a la educacién informal y
alfabetizacion.
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Objeilivos y estrategias del programa.-

El afan de convertir a la educacion en uno de los
principales mecanismos de apoyo al proceso productivo
llev_o a plantear como objetivos basicos del programa edu-
c_ah.vo la formacion y capacitacion de trabajadores espe-
caahza.dos. el impulso a la educacion técnica partiendo de las
vocaciones productivas regionales y la articulacién con el
mundo del lrabajo. y la reformulacion de los planes y
programas que relacionen estrechamente la retlexién
ledrica con actividades praclicas, para que los estudiantes se
Incorporen al munde del trabajo, especialmente en los ci-
clos educativps basico y diversificado.

Como mecanismos auxiliares de este objetivo central
se propuso dar énfasis a la formacion y capacitacion de los
doceptes hacia la ensefianza cientifico-practica y mejorar
los niveles de retencion del sistemg educalivo en primaria y
extender el nivel pre-primario. IncluSe~Ja alfabetizacion
fue planteada en términos practicos y articulada al mundo
del trabajo. Y

E! objetivo planteado para la educacién superior, a

pesar de ser muy general, no desentona con la concepcion
mercantilista del fendémeno educativo: mejorar la oferta de
p_rotesionales dando prioridad a proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica, de superacién docente, de reformas
a la estructura curricular y de infraestructura.
8 Las eslralegias planteadas para cumplir con los ob-
jetvos propuestos en el programa giran fundamentalmente
alregiedor de la creacion y equipamiento de los colegios
técqioos y la implementacién del Sistema Naciona! de Edu-
r.:acuon a Dislancia, a través de la radio y la television, con la
finalidad de desarrollar modalidades no iradicionales de
educacién y difusion cultural.
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El caracter elitista del programa educativo.-

La concepcidon empresanal y mercantilista de la edu
cacion tue torjando un programa educativo de caracter
eliista. en la medida que la capacitacion de la mano de obra
y la educacion particular se fueron transformando en un
privilegio cada vez mas reducido de personas, mientras
aumentaban las necesidades educacionales de la mayoia de
la poblacién.

El anteproyecto del nuevo Reglamento para la Ley de
Educacion. que posteriormente entré en vigencia. fue cnti-
cado por su autoritarismo y concentracion del poder en
grupos privilegiados que controlan, en pocas instituciones.
rigidos y verticalistas sistemas educativos, de acuerdo a los
requerimientos de la demanda privada mas que del desa-
rrollo nacional.

En un informe presentado por expertos educadores del
Ecuador y Canada al Instituto de Altos Estudios Nacionales se
destaca que "la educacién ecuatoriana ha alienado y reforzado
los agudos desequilibrios existentes en el campo econémico,
social y politico. Los aspectos cualitativos de la educacion
favorecen a un grupo muy reducido de personas, en per:
juicio de una muchedumbre enorme de ecuatonanos que
recibe una educacioén igual al salario minimo vital; lo ex-
trictamente necesario para vivir"

En contraposiciéon a la concepcion y practica elitista de
la educacion oficial surgid de una manera altiva, la pro-
puesta de la Union Nacional de Educadores (UNE), reivindi-
cando los principios de una educacion laica, democratica,
popular y al servicio de los grandes intereses nacionales.

Limitaciones en la ejecucién del
programa educativo.-

El tratamiento empresarial, mercantilista y de élite
dado a la educacion, constituyd el principal obstaculo para el
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desarrollo de una educacién similar a la propuesta por la
UNE, es decir, democrélica, popular y al servicio de los
grandes intereses nacionales

El fantasma de la crisis sirvié de justificacién para
reducir el presupuesto de la educacién, desatendiendo los
programas que no ofrecian rentabilidad econdémica.

La atencién privilegiada a la educacion técnica fue
relegando a un segundo plano la educacién humanistica,
limitando su desarrollo y aporte a la cultura nacional. Al
respecto se expidio el Reglamento General a la Ley de Edu-
cacion Tecnica y Cullura para ayudar a una modernizacion
del sistema educativo. Sin embargo, muy poco se atendié a la
educacion tegnica del sector rural en comparacion con su
exlension geografica y multiples necesidades.

En el informe a la Nacién del 10 de agosto de 1985, el
propio presidente sefiala que "la educacién técnica busca
fomentar nuevas opciones de formd&ién,.de conformidad con
demandas reales de ocupacién y las disp‘éh@bi!idades de re-
cursos humanos. De aqui nacen las llamadas carreras in-
lermedias, que descongestionaran las universidades y
permitiran al hombre joven incorporarse al mundo del
trabajo. la produccién y el consumo”.

En el Informe del 10 de agosto de 1986, el presidente
es mas explicito al afirmar que "El objetivo sustancial de
mi gobierno, es el pleno desarrollo de la educacion técnica,
antidoto contra los penosos y abundantes fracasos que deben
achacarse a un sistema tradicional y caduco; recurso que
mejora las posibilidades de empleo respecto de miles de
jévenes ecuatorianos: mecanismo que ofrece al pais profe-
sionales intermedios, habiles y creativos, eficaces pro-
lagonistas de multiples labores requeridas por el desen-
volvimiento productivo de la nacion”.

El criterio de ineficiencia e ineficacia sirvid de pre-
lexto para trasladar el recortado presupuesto de la edu-

-cacion publica en beneficio de la educacion particular.

Ademas, se dieron amplias garantias para privatizar la
ensefnanza. dejando que el mercado regule los precios de las
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maitriculas pensiones, uliles y demdas requerimientos
escolares, conformandose verdaderos monopolios de una
educacion elitista y excluyente. Los resuliados son

elocuentes. segun las estadisticas educativas el 52% de 1as

escuelas a nivel primario corresponden al area particular y
confesional. subiendo esle porcentaje al 72% en Quito y
Guayaquil

La sujecion a la empresa privada educativa alcanzg,
incluso, al proyecto de Educacion Bilingue que fue entregado

por el gobierno a una empresa del sector privado aleman, en

perjuicio de la Pontificia Universidad Catdlica de Quito.

La educacion superior.-

La educacion superior fue la piedra de toque del go-
bierno  “reconstructor”, contra ella desalé toda una
campana de desprestigio y animadversién. La propia esencia
de régimen derechista provocd un enfrentamiento del go-
bierno con las universidades, a las cuales se las estranguld
econdémicamente para obligarlas a funcionar como empresa
privada que se autofinancie y genere renlas.

Gonzalo Ortiz anota con razén que "Los gobiernos de la
derecha y éste muy en particular (refiriéndose al de Febres
Cordero) tienen terror a dos cosas: a la critica intelectual
inquieta por la verdad y a la innovacion”.

Se llego a una verdadera satanizacion de la Universr-
dad. Febres Corderc acotd en varias oportunidades que las
universidades cuestan 13 mil millones de sucres al pueblo,
no para preparar a un buen profesional, sino a guerrilleros
y subversivos. donde se ensefia, desgraciadamente, al ecua-
toriano, con sangre dei pueblo ecualoriano, como matar
hermanos El vicepiesidente de la Republica ratificd las
apreciaciones econ¢micas anotando que las universidades
lienen "un presupuesic escandalosamente alio”

El Inslituto de Investigaciones Econdmicas de la
Universidad Central aclard que el presupuesto de las uni
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versidades y politécnicas no pasa de alge mas del 3% del
presupuesto nacional, cifra irrisoria si se la compara con
ios beneficios que los grandes empresarics y comerciantes
obtienen en la administracién tebrescorderista.

La desatencion manifiesta del gobierno a la educacién,
especialmente universitana, causé malestar y movilizacién
social permanente de los institutos de educacion superior,
reclamando presupuesto y autonomia; sin embargo, las tesis
neoliberales de rentabilidad y mercado profesional tueron
lomando cuerpo en las discusiones de Reforma Universi-
taria, abriéndose un polémico debate en torno a los perfiles
profesionales, donde fue ganando terrenc la concepcidn de
que la formacion académica universitaria debe estar en
funcion de la demanda del mercado de trabajo profesional y
no de la funcién social de la educacién superior. .

Y

La politica culiural.- -y

La politica cultural estuvo orientada a configurar de
manera sistematica una cultura oficial, una cultura
“nacional” del Estado orientada a mantener el dominio neo-
colonial expresade en el consumismo y la buena vida. En
nombre de la identidad cultural se fueron interviniendo en:
los procesos culturales que trataron de recoger, procesar,
analizar y difundir las expresiones y manifestaciones de la
cultura popular

En el contexto de la cultura oficial se fue cerrando el
cerco a la creacion y difusion de la cultura popular, aten-
tando contra la Ley del Libro y poniendo cortapisas a la
creacion del teatro y del cine nacionales, elevando el im-
puesto a la imporiacién de libros y disminuyendo el del
wisky y demas licares extranjeros.

La decantada “libre competencia® puso en gran
desveniaja a los editores nacionales interesados en rescatar
el acervo cultural del pais, frente a las empresas editoras
ransnacionales, las cuales. salvo algunos aportes de ex-
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cepcion. fueron introduciendo agresivamente tformas vy
modos de vida extrafios a nuestra cultura. envuelics en los
mas varados y vistosos catalogos de presentacion

El programa de educacién y el
movimiento proletario

La concepcion del programa de educacion guardd una
estrecha relacion con el movimiento proletario en la medida
que estuvo enmarcada en el contexto de ayudar a resolver el
problema del empleo, de elevar la productividad del trabajo
y de promover la competencia para abaratar los costos de la
mano de obra. aprovechando las inmejorables condiciones de
la oferta. :

Sin embargo, la propuesta educativa en torno al mundo .
del trabajo no logré entusiasmar al sector proletario porque
fue concebida en funcion de una reducida demanda de puestos
de trabajo y no de las caracteristicas y condiciones de vida
de una considerable oferta de mano de obra, es decir, estaba
de lado del patrono y no del trabajador.

Ademas. la aplicacién de los programas fue minimo y
los electos insignificantes. debido a los recortes presu-
puestarios en educacion, sin llegar a cubrir las expectativas
planteadas en torno a los objetivos, metas y estrategias de
los proyectos. Esta situacion provocéd continuas protestas de
los trabajadores por la reduccion del presupuesto para la
educacion En la plataforma de la Huelga de enero 1985 se
exigio el incremento del 35% del presupuesto para la
educacion y aplicacion de la reforma educativa presentada
por los maestros.

La participacion proletaria en los programas de ca-
pacitacion fue reducida debido a la selectividad y limitado
alcance de los programas, que respondian mas a los re-
querimientos del patrono que a las necesidades del traba-
jador. Ademas, el creciente deterioro de las condiciones de
vida del proletariado, le obligé a ocuparse en multiples
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oficios, sin darle tiempo-ni recursos para asistir a los
cursos de capacitacion. .

Sin embargo. la gran limitacion de la poblacion para
acceder a la educacion fue su condicion socioeconémica,
agravada dia a dia por ias politicas de ajuste, que obligaron a
los miembros de la familia, a buscar estrategias de su-
pervivencia, abandonando los estudios. Ademas, el elevado
costo de matriculas, pensiones, utiles escolares, uniformes
y gaslos complementarios impidieron el acceso a la edu-
cacion de los sectores populares.

Los hijos de los trabajadores tambien fueron des-
plazados de ia educacion, especialmente secundaria y
umversitana. debido a los elevados y crecientes coslos de la
educacion. viEndose obligados a trabajar para ayudar al
suslento familiar

PROGRAMA DE‘SALUD

Concepcién y ambito del programa.-

El programa de salud aparece en el plan confundido con
los programas de alimentacidn, seguridad social y bienes-
tar, pretendiendo dar un tratamiento integral al problema
de la salud, pero reduciendo el ambito de accién de los
programas. En cuanto al contenido del programa de salud se
observa gue no existid una concepcion definida que haya
onentado su formulacién, pues, si bien se advierte cierto
predominio de una visién empresarial y mercantilista del
problema, no es menos cierto que se combina con
planteamientos que patrocinan la intervencién estatal en
determinadas areas de la salud.

La concepcion empresarial estuvo presente en el
cuestionamiento permanente que se hace a la atencién
publica de la salud. tildandola de burocratica e ineficiente;
mientras se pondera las bondades de la atencion privada por
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su eficacia, eficiencia y buen servicio En esta perspectiva
se plantea la integracién del sector privado a la progra-
macion general de salud y se propone un tratamiento em-
presanal a las insthiuciones publicas de salud para mejorar
su rendimiento

La vision mercantiista de la salud giré en torno a la
desnutnicion que fue concetnda y tratada como un simple
problema de mercado. causada por la escasa oterta de pro-
ductos y desajustes en la comercializacion que elevan los
precios Nada se dice de las condiciones paupérrimas de la
demanda que impiden comprar los alimentos. La solucion
que se propone es ambigua. pues. per un lado se plantea
"elevar la disponibilidad de alimentos” (tesis neoliberal),
pero, por olro se dispone la intervencién eslatal para
‘racionalizar su distribucion con el fin de garantizar la
oferta minima de calorias” (Plan Nacional de Desarrollo
1985-88. el subrayado es nuestro)

Confundidos y de cierta manera supeditados a la con-
cepcion neoliberal se encuentran determinados plantea-
mientos que hacen ver la necesidad de intervencién del
Estado en la dotacién de los servicios basicos de agua potable

y alcantarillado, el establecimiento de un sistema nacional

de salud y el control del uso y trafico de drogas.

Los proyectos de salud contemplados en el plan se re-
fieren al fomento y proteccién de la salud. mejoramiento y
ampliacion de los servicios, terminacién, equipamiento y
reequipamiento de establecimientos, formacion y capacr
tacion del personal de salud, investigacién en salud, in
fraestructura privada, aprovisionamiento y control de
medicamentos de uso humano y medicina infantil gratuita.

En relacién con alimentacién y nutricién se proponen
los proyectos de mejoramiento y racionalizacién en la co-
mercializacion de alimentos basicos, ampliacién y manejo
de alimentos basicos. complementacién alimentaria, inclu-
sién de dietas nutricionales, difusién de la informacién
sobre el valor nutricional e introducién en los programas de
estudio colegial la ensefianza de nutricion y salud
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Objetivos y estrategias del programa.-

La concepcién empresarial del programa se reflejé en
el objetivo de integrar al seclor privado en la programacion
de salud para optimizar la eficacia y el rendimiento de los

servicios; ademas, se propuso apoyar la creaciéon de in-

dustrias para la fabricaciéon de medicinas y equipos.

La vision mercantilista de la salud se expreso en el
objetivo de elevar la produccién de alimentos y racionalizar
su distnbucién con &l fin de garantizar la oferta minima de
calorias y, de esta manera, resolver el prcblema de la
desnulricién en el pais.

Existen _otros objetivos que no guardaban mayor
relacion con 14" concepcion neoliberal, bastante generalizada
en el programa, como el conirol del uso y trafico de estu-
pefacientes por atentar contra la salud, y el mantenimiento
de los niveles adecuados de calida&y cobertura de los ser-
vicios de agua petable y alcantarillade.

Las estralegias previstas para el cumpglimiento de los
objetivos propuesios en el plan giraron alrededor de
establecer un sistema nacional de salud, racionalizar y
regicnalizar el funcionamiento de los servicios de salud y
difundir amplia informacién sobre el valor nutricional de
los alimentos.

Cobertura estatal a las empresas vinculadas
con la salud.-

Una de las manifestaciones mas fehacientes de la
coberlura estatal a las empresas vinculadas con la salud fue
la defensa incondicional a las empresas productoras y
comercializadoras de las medicinas de uso humano. Con su
caracteristica vision empresarial, el gobiernc criticé la
desacertada politica anterior de precios, porque afecté

considerablemente el desarrollo de la actividad farmacéu-

lica. proponiendo la liberacién de precios como una forma
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de abaratar los medicamentos. logrando un efecto exacta-
mente contrario al propuesto.

La defensa incondicional a este tipo de empresas se
demostro en el veto presidencial al proyecto de congelacién
del precio de las medicinas, por dos afios, aprobado por el
Congreso Nacional.

En efecto, el Congreso Nacional aprobd, el 6 de mayo
de 1985, un proyecto de congelamignto, por el lapso de dos
anos contados a partir de la vigencia de esta ley. del precio
de las medicinas para uso humano. suplementos nutritivos.
leches maternizadas, proteicas, dietéticos infantiles. pro-
ductos bio-odontologicos y otros que ‘se consideren indis-
pensables para precautelar la salud del pueblo ecualoriano,
teniendo como base los precios vigentes al primero de marzo
de 1984 .
Sin embargo, este proyecto fue totalmente objetado
por Febres Cordero argumentando que la Conslitucion en los
numerales 11 y 12 del articulo 19 garantiza las libertades
de trabajo, comercio e industria y de contrataciéon, con
sujecion a la ley. Ademas, el art. 45 proclama iguales
derechos y oportunidades para todos, frente a los medios de
produccién y de consumo, considerando que vivimos un sis-
tema de economia de mercado.

El ejecutivo argumenté que el proyecto de ley se
aparta de estos principios constitucionales, pues, al obli-
garse a las empresas productoras y comercializadoras de
productos farmacéuticos a congelar sus precios por el
tiempo de dos afos, se les restaria toda eficiencia y se
atentaria contra la justicia social, tanto porque se generaria
una liquidacién obligada de empresas y aumento de la deso-
cupacion. cuanto porque se produciria una escasez de
medicinas. Ademas, el congelamiento de precios, en la forma
prevista, no es un mecanismo de la economia de mercado.

Otra de las manifestaciones de la cobertura estatal fue
la creacion de programas de gran rentabilidad econdémica y
masiva publicidad como MEGRAME, PREMI, MEDICAMENTOS
GENERICOS. que se iniciaron en el sector publico. para
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luego pasar a la empresa privada. Es asi como en noviembre
de 1985 se crea la Unidad Ejecutora de Medicamentos Gené-
ricos (UEMG), para distribuir a bajo costo los medicamen-
tos de consumo popular. Iniciaimente fa Unidad esiuvo a
cargo del Ministerio de Salud, luego, en abril de 1986, paso
a cargo del Ministerio de Industrias, para posteriormente
llegar a manos de empresas privadas, suscitandose un es-
candalo nacional conocido como el negociado de Ecuahospital.

El resto de las medicinas fueron puestas a érdenes del
mercado. dejando que el "libre” juego de ia oterla y la de-
manda determine l0s precios, pero io que se logro fue una
subida constante y creciente del precio de las medicinas en
beneficio deslas empresas productoras y comercializadoras
de farmacos.

Limitaciones en la ejecuciémydel. programa.-
; L4

El programa de salud adolece de una limitacion de

fondo en la propia formulacién del programa: se circuns-

cribe basicamente al dmbito curativo, reduciendo el aspecto
preventivo al mantenimiento y- ampliacién de la infraes-
tructura sanitaria, pero sin proyectos concrelos ni los
respectivos financiamientos. '

Incluso en el campo curativo, los programas de salud
no lograron cubrir las expeclativas planteadas porque ne
llegaron a los sectores sociales mas necesitados, debido a Su
concepcion empresariai, la ejecucion aislada y dispersa, la
falta de programacion en el trabajo, de coordinacion insti-
tucional y las trabas burocraiicas que cortaron cualquier
iniciativa que pretendia concretarse.

Tampoco los programas puntuales de salud fueron
ejecutados en la proporcién y alcance formulados en el plan.
Se argumentd falta de apoyo institucional y de presupuesto,
cuando en realidad lo que falté fue decisién politica, to-
talmente expiicable porque el gobiernc no creia que ia
atencion a la salud era responsabilidad del Estado, sino de la
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mpresa prvada, razon por 1a cual se tue desatendiendo de
ia intraestiuctra y equipamiento de hospitales y casas de
salud

Esta situacion dejo a la mayona de la poblacion al
margedn de la atencion publica de la salud, obligandole a la
consulta particular. o cual permitio el fortalecimiento de
la empresa privada que hizo de la salud un negocio altamente
rentable De esta manera. las empresas medicas se dedi-
caron a traticar con ia salud del pueblo.

El gobierno presto una privilegiada atencion al Pro
qrama de Reduccidon de Enfermedades y Montalidad Infanti
(PREMI). dejando de !ado otros de gran importancia para la
vida misma del nifio y de la sociedad en general.

El PREMI habla de mortalidad infantil pero no de vida

infantil. Permile actuar rapidamente antg un problema -

emergente pero sin camhbiar la calidad de vida del nino, al
que se le dota de una especie de proteccion coyuntural para
que no muera, es decir, posterga la mortalidad infantl La
vacunacion, gue conslituye uno de los aspectos basicos del
programa, por ejemplo, no puede generar una respuesta de
inmunidad en el organismo en una poblacién subalimentada
Los proyectos de alimentacién y nutricién no funcionaron
porgue estuvieron sustentados en la teoria de que el aumento
de la producciéon de alimentos basicos permitiria rebajar
los p;remos de los productos en el mercado y, de esta mane
ra. podrian ponerse al alcance de las familias de bajos
ingresos mejorando sus condiciones de alimentacion y nu-
tricion  Sin embargo, al no incremenlarse la produccion de
alimentos por situaciones estructurales no resueltas del
agro y crecer la demanda por el aumento de la poblacion. se
dic una escalada impresionante de los precios, impidiendo la
compra de los alimentos basicos a la mayoria de la
poblacion

Los. programas de salud provenientes del sequro
campesino, ademas de servir a una poblacidn muy reducida.
tueron decayendo porque se vieron atrapados en los pro-
blemas estructurales del sequro social que se profundizaron
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en esle pericgo, ocasionando una atencién deficiente en los
centros de salud del seguro campesino por la falia de locales
adecuados. de personal medico permanente y, sobre todo, de
medicinas. El problema se agudizé en la atencion hospita-
lana, debido a las grandes dificultades que tiene todo afiliado
para ingresar a los hospitales del seguro social.

El programa de salud y el
movimiento proletario.-

Los proyectos conslitutivos del programa de salud se
volvieron ga;ﬁc_]a vez mas necesarios para el proletariado y
subproletariado, en vista del deterioro creciente de los
salarios que impedia la atencién privada de la salud De alli
Su preocupacion y reclamos permanentes para consequir la
dotacién apropiada del personal'ﬁmedicamentos, infraes-
Iructura y equipamiento de los cenfros de.atencion publica a
la salud. '

El FUT exigié la atencién integral a la salud, el in-
cremento de presupuesto y el establecimiento de meca-
nismos que permitan la aplicacidn de la seguridad indus-
tnal. por ser uno de los mayores problemas que afrontan
los trabajadores dentro de la fabrica. -

Los trabajadores organizados en sindicatos y comités
de empresa. a lravés de los contratos colectivos, profun-
dizaron sus exigencias de ampliar los servicios de atencién a
la salud en sus propios lugares de trabajo debido a la defi-
ciente atencion del seguro social. Este planteamiento fue
escuchado por la empresa porque le convenia ahorrar
liempo de irabajo Ademas, se traté de extender el servicio
a la familia de los trabajadores. logrando este propdsito en
vanos contratos colectivos

El problema se tornaba dramatico en el caso de los
trabajadores sin acceso al contrato colectivo ni otra forma
de cobertura laboral a la atencion de la salud, porque debian
dedicar gran parte de su escasa remuneracién para atender
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la salud, en penuicio de los otros compenentes del ingreso
- come alimentacion, educacion. vivienda y recreacion.

Debide a la desatencion manifiesta a la salud publica
zn benehcio de las empresas medicas, se levantaron paros.
huelgas y manifestaciones cuesticnando la ‘polnica de sa!ud
qQue no se supera con programas demagogicamente puphc.-
tados que favorecen unicamente a los grandes empresarios y
comerciantes de farmacos .

El propio personal que trabaja en este sector realizo
nnumerables paros y huelgas, y no precisamente para
pedir un aumenio de sueldos, sino o indispensable para
trabajar. Se decia con razén que los hospitales y casas de
salud se encontraban paralizados, no por capricho de los
trabajaderes sino por desidia del gobierno. al no atender las
necesidades de personal, equipamiento e infraestructura
hospitalana.

PROGRAMA DE VIVIENDA

Concepcion y ambito del programa.-

El Pian techo fue uno de los compenentes esenciales de
la campaha electoral que llevd a la presidencia de la
republica a Febres Cordero. Al impulso de que "Con Ledn si
se puede”, se ofrecid dar vivienda sin enlrada, con pres
tamos al 10% anual, cuolas de 2.400 sucres mensuales y a
30 afios plazo. Se prometid construir 200 mil unidades de
vivienda en el cuatrienio, perc se programd la mutad,ﬁ unas
25 mil viviendas anuales, y se consiruyercn un numero
significativamente menor.

En el acio de posesion, el presidente de la Junta Nq
cional de la Vivienda, Sixto Duran Ballén, deciaré enfati-
camente: "con la ayuda de Dios y con su apoyo. lo haremos
posible sefor presidente”
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Una vez en el poder, el gobierno sustituyo el
planteamiento de la vivienda de interés social por el de la
renlabilidad empresarial, dejando en manos de la iniciativa
privada la mas completa libertad para la construccion de los
programas de vivienda, en el contexto de inversién-
rentabilidad, eludiendo la responsabilidad de solucionar la
vivienda de los sectores populares.

Al gobierno le correspondié arbitrar las medidas
necesarias para estimular la inversion nacionai y exiran-
jera en los programas de vivienda prestando facilidades
para el inanciamiento, !a adjudicacion de los programas en
ias condiciones mas ventajosas posibles como la compra o
doracion-8e tierias urbanizadas, la realizacidn de obras de
infraestructura, la exoneracion de impuestos y el aumento
en el valor de los créditos para darles liquidez a las em
presas constructoras y aumentar el margen de sus ganan-
cias. L

El programa de la vivienda rio 8%uvo en manos del
Estado para satisfacer una necesidad social, sino de la em-
presa privada apoyada por el Estado para aténder la acu-
mulacién de capital de un sector importante de la economia
como la industria de la construccion y subsidiarias.

Con la caracteristica vision empresarial, las com-
pafias constructoras y sus asociadas emprendieron el ne-
gocio. buscando rentabilidad en todo el proceso. Los precios
de los materiales de construccion fueron fijados en el
mercado propiciando una escandalosa especulacion que llevd
a mponer permanentes reajustes del valor de las viviendas,
en perjuicio de 10s propietarios.

En esta misma direccion, el precio de la vivienda se
determino en funcién de los metros cuadrados de construc-
cion y no de ias condiciones de habitabilidad de las personas,
es decir la concepeion del espacio para la vivienda no es-
luvo en tuncion de las necesidades de una familia sino de su
capacidad de pago. incluso el precio por metro cuadrado de
construccion de los programas fue muchas veces mas caro
que el existente en el mercado
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En el plan no se contempld proyecios especificos de
vivienda, solamente en la JNV aparecieron 4 subprogramas.
el primero de 200 unidades para empleados privados que
dispongan de terrenos. el segundo para cooperativas de
vivienda que tengan oles con servicios y cuenten con el aval
de Concejos Municipales pudiendo recibir créditos hasta por
30 millones de sucres, el tercero estd dirigido a municipios
y consejos provinciales; finalmente contratos de hasta 15
millones de sucres con constructoras privadas.

Objetivos y estrategias del programa.-

El programa del gobierno, segun propuesta de la JNV,
tuvo como objetivo general ia adopcién de una politica de
vivienda que pueda llegar a los sectores de mas bajos in-
gresos econémicos. La propuesta, sin embargo, carecié de

estudios sobre el problema central: déficit de vivienda,

concentracion de la poblacion y bajo nivel de ingresos de los
futuros beneficiarios.

Un objetivo mas acorde con la visién empresarial del
problema de la vivienda consta en el proyecto de Ley de
Vivienda Barata enviado por el ejecutivo, en diciembre de
1984, al Congreso Nacional: financiar los programas con
los recursos del Seguro Social. ¢! Banco de la Vivienda y el
Banco Central. en condiciones favorables para las empresas
constructoras En uno de los considerandos del proyecto de

Ley se afirma que el Estado debe estimular la participacion

de la banca privada y fomentar la industria de la construc-
cion en el campo de la vivienda.

También se plantearon objetivos relacionados con
mejorar los ingresos de los futuros usuarios para que
tengan acceso al crédito y agilitar los mecanismos de
adquisicion de la vivienda para que no se eleven los precios
durante el nempo que demora la gestién. Sin embargo, estos
objetivos no tenian posibilidades de cumplimiento por su
incompatibilidad con la economia de mercado
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Las eslrategias estuvieron orientadas a favorecer la
acum~ulac,|cn de capital de las empresas financieras, co-
merciales y constructoras de vivienda, canalizand;) el
trabajo y el ahoiro de los estratos medios de 13 sociedad. Al
gob:er_no le correspondié dar las faciidades financiera.;s y
aqmunagtralnvas para el funcionamiento adecuado del nego-
cio, dejando en manos de la iniciativa privada la direccién

tecnica y el beneficio econémi '
3C1 2] co de los progr
vivienda. hiogramas de-.

Limitaciones en la ejecucion del programa -
-

La propuesta inicial de construir 200 il viviendas
en el cuatrienio quedd reducida a 14.000 viviendas por ano
segun informe del presidente de la JNV Sixto Duran Ba!len.
lo cual se conirasta con la v@dadera dimension dei pro-'
blema. pues, segun estudios del Instififo de Alios Estudios
Nac:o_nales (IAEN), el déticit de vivienda-del pais era de
aproximadamente 900 mil unidades, mas 41-mil viviendas
por ano que se necesitaba para cubrir la demanda nuéva, por
incremento de la poblacién. '

Ademas, los programas estuvieron dirigidos exclusi-
vamente a seclores con ingresos mayores a 24.000 sucres
mensuales, cuando el salario minimo era de 8.500 y el 67%
de 1a PEA ganaba por debajo del salario minimo vital. Xavier
Ledesma de la 1D recordo que la promesa electoral fue
amorlizar ias casas al 10% anual, y la JNV esta haciendo
con el 19 y 21 por ciento. que el compromiso fue d;;; a
plazo_s de 30 afios, pero se lo esia reduciendo a 15; que se
ofrecio cuotas de 2.400 sucres mensuales, pero se esti
epevando a 4.600 sucres. El estudic del IAEN demuestra con
cifras inequivocas que tendrian acceso a la vivienda "social®
ofrecida por el gobierno solamente las familias con mg}msos
de tfes salarios minimos, siempre y cuando el interés del
crédito no sobrepase del 12% anual “
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Una de las hmitaciones basicas que impidieron |a
ejecucion del programa de vivienda popular tue el finan
samiento A pesar de las alractivas ventajas dadas por el
gobierno pdra estimular la inversion interna y extranjera
an vivienda  La resislencia a nvertir en programas
nabitacionales se debia a que el dinero en los bancos se en-:
conlraba mas seguro y ganando mas intereses, debido a las
poliicas monetaristas impulsadas por el propio gobierno

El costo de la vivienda fue otra de las grandes limita-
ciones gue tmpidieron la yncorporacion al programa de ias
tarmihas de bajos ingresos economicos El encarecimiento de
los crédilos y la especulacion con los materiales de cons
truccion elevo el precio de la vivienda a niveles inaican
zables para los sectores populares. Esta situacién se aqudizd
en la sequnda rnitad del gobiernc febrescorderista debido a la
profundizacion de las polilicas neoliberales.

Los empresarios de la construccion justiticaron la
elevacion del costo de la vivienda por la crisis de la
economia nacional y el encarecimiento de los crédilos, sobre
todo externos, debido a la subida de las tasas de interés y del
diferencial cambiario que, si no absorbia el BEV, debia
pagar el comprador, perc en ningun caso el vendedor. Con
esta logica empresarial fueron separados de los programas
de vivienda los sectores populares.

Pero las limitaciones no sdlo estuviaron circunscritas
a la imposibilidad de obtener vivienda propia. sino incluso
de conseqguir algun departamento de arriendo o cuartos de
inquilinato, debido al crecimiento inusitado de la demanda
que ocasiono el encarecimiento de los arriendos. De alli que
para muchos conseguir departamento era tan dificil como
conseguir empleo. .
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Respuestas proletarias al problema
de la vivienda.-

_ El problema de la vivienda conslituyd una preocu-
pacion permanente del proletanado y Subproletariado.
Apenas entrd en funciones el nuevo gobierno de la
‘reconstruccion nacional”, el FUT, en una rueda de prensa
del 28 de agosto de 1984, exigid la solucién global al déficit
de vivienda de los sectores populares mediante la pre-
sentacion y ejecucion de proyeclos que materialicen las
promesas electorales con ayuda tinantiera a las coopera-
livas de vivienda popular y concesion de crédilos ge bajo
interés y«<lrgo plazo para la construccion de viviendas
dignas.

Sin embargo, el gobierno no presté atencion al pedido
de vivienda propia hecho por los Irabajadores: todo lo
contrario, les fue alejando de lo8, programas en la medida

.que se iban encareciendo los precios d8%a vivienda y dete-

riorando los salarios. s

Las respuestas del proletariado y demas seclores
popuiares se fueron unificando en torno a exigir la ejecu-
cion de programas de vivienda popular, cuestionar la
gestion del gobierno en materia habitacional y denunciar 1as
wregularidades que encubria el programa, utilizando re-
cursos del Estade para beneficiar a los "amigos del régimen”
vinculados con las empresas constructoras y subsidiarias de
vivienda

Las prelestas proletanas vy populares también se
manifestaron conira el abuso de los arrendatarios por el
incumplimiento de la ley que requla la elevacién del precio
de los arriendos. Multiples fueron los pedidos de congelacion
del precio de los arriendos y el cumplimiento de la Ley de
inguitinato

Sin embargo, a pesar de la importancia del problema
habitacional, las respuestas del movimiento proletario
fueron débiles, aisladas y dispersas. La crisis organica del
proletaniado. agravada por la crisis exislente en todas las
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manifestaciones de la vida social, tue debilitando ia fuerza
politica de !as respuestas. siendo faciimente controladas y
desarticuladas por las fuerzas nstitucionalizadas del orden

PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL

Concepcion y ambito del programa.-

La concepcién neoliberal de la cuestiéon social tuvo su
mas ‘acabada expresion en la teoria del bicnestar, que no
significa una necesidad social que el Estado debe solucionar,
sino un simple resultado de! ejercicio pleno de la libertad
individual. donde cada uno es lo que quiere ser y puede
legar a distrutar lo que decida libremente producir,
aprovechando con capacidad y astucia las oportunidades que
le brinda el mercado y la libre competencia. La accién in-
dividual es el motor del bienestar personal que sumados
conforman el bienestar social.

Pero en nuestra sociedad, esa posibilidad de bienestar
social sélo esta al alcance de un reducido grupo de privile-
giados que. gracias al poder y al dinero, tienen la libertad de
elegir donde invertir, cuanto ganar, como explotar y en
donde disfrutar: mientras la inmensa mayoria solamente
disponen de ia libertad para morirse de hambre y deso-
lacidn. De esta manera, el bienestar de pocos se convierte en
un malestar generalizado de la sociedad y fuente de los con-
flictos sociales

Los contados programas de atencién a los desprotegidos
estan concebidos en términos de una ayuda solidaria,
colectiva y voluntaria; sin mediar la intervencion estatal, y
con el proposito de ayudarlos a incorporarse lo mas pronto
posible al mercado de trabajo para abaratar sus costes. Todo
en funcién de la rentabilidad del capital.

La concepcion neoliberal. las politicas
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Para garantizar el bienestar social de Ios grupos
privilegrados, el neoliberalisme se preocupa de la seguridad
personal y de sus pertenencias, mediante el fortalecimiento
de los cuerpos de seguridad social, amparados en la Lay de
Seguridad Nacional.

En este contexto de ayuda a ios desprotegidos y de
proteccion a los grupos privilegiados se identificaron los
proyectos de atencion integral a menores que trabajan, a
menores con problemas de comportamiento social, guar-
derias infantiles no formales, proteccién y rehabilitacion de
ancianos, de mnusvalidos, ampliacion y mejoramiento de
los cuerpos de bomberos, proteccién y seguridad policial,
prevensiom Mratamiento y rehabilitacion de delincuentes e
inadaptados sociales, control da! trafico y prevencién del
use indebido de drogas.

\ -‘.

Objetivos y estrategias.- b,

- El objetivo fundamental del bienestar social se con-
centrd en torno a la proteccién a los grupos privilegiados

- mediante la organizacion y fortalecimiento del Sistema

Nacional de Proteccion y Rehabilitacion Social, con la fi-
nalidad de preservar la propiedad privada del auge delin-
cuencial y salvaguardar la seguridad individual y colectiva.
Como objetivo complementario se fijo la formacién y ca-
pacitacion de recursos humanos especializados, sobre todo,
en la proteccion a la propiedad privada, la seguridad per-
sonal y colectiva.

Otro de los objetivos muy publicitade y poco aplicado
fue la ayuda a los sectores sociales desprotegidos, que en los
ultimos afios se ha convertido en uno de los problemas mas
agudos de la poblacion de menores recursos, como los nifios,
mujeres, minusvalidos y ancianos.

Las estratenias fueron planteadas en una doble direc-
cién. el Estado asumia la responsabilidad de atender la
formacion y capacitacion del personal dedicado a proteger la
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propiedad privada, mientras invocaba ia solidandad vo
luntana y colectiva para atender a los grupos desprotegidos

Caracter clasista del programa.-

Desde la propia concepcion del bienestar social se
advierte el caracter clasista del programa que, basado en el
sofisma de la libertad de elegir. se ocupa de protgger el
bienestar de pocos, ocasionando el malestar de la mayoria
El propic Estado toma partido al encargarse de ejecutar
proyectos destinados a proteger la segundad personal y
colectiva de los grupos privilegiados, mientras deja que la
solidaridad voluntaria y colectiva atienda a los sectores
sociales desprotegidos.

Esta concepcién de bienestar social fue extendido & los
grupos privilegiados del sistema financiero internacional,
cuyos intereses fueron protegidos mediante la ejecucion de
las politicas de ajusie y la represion para sofocar toda
manifestacion de descontenio popular, acusando a sus ac-
tores de terroristas y narcotraficantes.

La atencion preferencial del Estado a la proteccion del
bienestar social de los grupos privilegiados existentes
dentro y tuera del pais, dejé al margen del programa incluse
a los sectores sociales desprotegidos, donde. la participacion
del Estado fue mas bien figurativa, dejando la iniciativa en
manos de la solidaridad voluntana y colectiva que no tenia el
interés, la estructura organica ni la voluntad politica para
socorrer a estos grupos sociales

.

Limites del programa de blenestar social.-

El tratamiento clasista del bienestar social tue dis-
criminando la accién estatal en la ejecucién del programa,
recibiendo una mayor atencion los proyectos referidos a la
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proteccion personal, en perjuicio de aquellos relacionados
con la ayuda a los sectores sociales desprotegidos.

El llamado del gobierno a la solidaridad voluntaria y
colectiva para i en auxilic de los ninos, anciancs y mi-
nusvalidos, tenia la intencion de eludir responsabilidades en
este delicado asunto, destinando una reducida parte del
presupuesic para la ejecucion de proyectos puntuales de
cobertura y alcance limitados. Todo en nombre de la aus-
teridad fiscal.

Nuevamente el fantasma de la crisis sirvid de pretexto
para una drastica reduccion del presupuesto del Ministerio
de Bienestar Social. El propio ministro del ramo en su in-
forme de {aberes correspondiente al periodo agosto 84-
julio B85, sefialaba que "tal hecho (la crisis) no ha permi-
tido la ejecucion de una obra més fructifera en realizaciones
materiales; tanto mas que el presupuesto de gastos coirien-
tes de esta dependencia representagel 81%, lo que evidencia
el reducido nivel de gasto de capital 9%) que puede
aftroniarse” s

La solucion al problema presupuestario de este mi-
nisterio no se dio mediante su incremento, sino de la prio-
rizacion de las necesidades mas urgentes de caricter
nacional o regional, pero dentro de los estrechos limites de
las disponibilidades presupuestarias, es decir, suprimiendo '
la realizacién de varios proyectos, especialmente los rela-
cionados con la ayuda a los grupos sociales mas necesitados.

E! propio ministro de Bienestar Social admite en el
informe la reduccion del programa a la promocion de la
Mmujer para su incorporacion a la sociedad productiva,
cultural y deportiva, mediante ia accion del voluntariado y
una parlicipacion activa de la mujer en defensa de la canasta
familiar, a través de tiendas asociadas y talleres de servi-
cios

La atencion a los ancianos, en cambio, se redujo a la
simple creacion de la Direccidon Nacional de Atencién
Gerontolégica. pero sin dotar de los recursos econdmicos ni
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de personal especiaiizade para desarrollar un trabajo de 13
nagnitud e importancia que esle caso amerita.

Otra de las limitaciones manifiestas fue la dispersién
y minima cobertura poblacionatl de los poces proyectos que.
iograron ponerse en marcha, su falila de adecuacién a las
necesidades sentidas y las practucas culturales de las co-
munidades, lo cuai fue reduciendo el interés y la partici
pacién de los sectores sociales involucrados en los proyec
tos

Respuestas Proletarias al Bienestar Social.-

El proletariado tenia una concepcion distinta y con-
rrapuesta del bienestar social, relacionada con la obligacién
que liene el Estado de atender las necesidades mas apre-
miantes de la sociedad, especialmente de los sactores
-sociales empobrecidos por las duras medidas de politica
econdmica impuestas por el régimen, y no de proteger la
propiedad de los grupos privilegiados.

En esta direccién, el movimiento proletario cuestiond
la atencion preferencial del gobierno social y cristiano a la
proteccion del bienestar social de exportadores, s2specu-
ladores y grupos financieros internacionales, reclamando
atencién a sus mas urgentes necasidades de bienestar: pan,
techo y empleo; pregonado con falsia por el gobierno durante
la campafa electoral, pero convertido luego en hambre,
lugurio y desemplao.

lambién exigieron una mayor atencion del gobierno a
los programas de ayuda a los sectores sociales desproteqi-
dos, puesto que no era suficiente la solidaridad y coope-
racion voluntarias de los empresarios para solucionar la
pobreza generada por el Estado y los mismos empresarios.

El malestar y desconiento popular creado por la de-
satencion del gobiernio ai bienestar del proletariade y demas
sectores populares se expresd en concentraciones, paros,
movilizaciones huelgas y otras manifestaciones que fueron
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sangrientamente reprimidas en nombre de 1a paz sccial y de
la lucha contra el teriorisino y narcotrafico.

Sin embargo. la dindmica de las respuesias comenzo a
debilitarse debido a ia crisis interna que se hacia cada vez
mas profunda en el senc de las organizaciones proletarias,
las desaveniencias y pugnas en las cupulas sindicales, y a la
actitud autocratica y despética del régimen, amparado en
una interpretacién oligarquica de la democracia.

-



NEOLIBERALISMO Y POLITICA LABORAL:
REPERCUSIONES Y RESPUESTAS:

LA POLITICA LABORAL EN EL PERIODO
AGOSTO DE 1884-AGOSTO DE 1986

Max Bernal y José Luls Esplinoza

1. RELACION LABORAL

1.1 Concepcion neoliberal de la relacion
laboral.- 3

. | 2

Buajo la onentacion del neolnberah’smo. la libertad
economica se constiluia en el elemento que iba a garantizar
el desarrollo social y. por supuesto, a solucionar los pro-
blemas en el campo de la relacion laboral. los salarios y el
empleo

La parte medular del planteamiento neoliberal esta.
constituido por ia libertad individual que taculta a los
hombres elegir una determinada actividad economica de
acuerdo a su capacidad v especializacion, sin llegar a per
turbar la libertad de otros ciudadanos La relacion laboral
asume el caracter. de una relacion entre individuos libres y
iguales, dispuestos a establecer contratos voluntarios que
benefician mutuamente a las partes. El fin comun de los
empresarios y de los trabajadores es la produccién, de ahi
que los dos actores del proceso de produccion deben volun-
tanamente desarrollar relaciones de entendimiento y co-
laboracidn para mejorar sus respectivos ingresos.



Max Bemai
lose ! s Fspinoz:

E ambiente social para emprender y desarrollar las
lareas economicas es el de bondar plena confianza y cer
hdumbre a los empresarios para gue puedan invertr y
obtener la mayor ganancia posible, siendo necesario para
ello la comprension de los trabajadores aceptando las
condiciones de trabajo desde el interes de la patronal. que
generalmente henden a ser las peores del mercado laboral.

Todo este discurso de igualdad y libertad en las reia-
ciones obrero patronales se justifica en la medida que el
control y domimio de esia relacion se encuentra en poder de
la parle patronal. que tiene a su disposicion tedos los ar
gumentos jundicos. economicos y politicos para imponer su
omnimoda voluntad, por encima de las aspiraciones de los
obreros. sobre todo en los contratos individuales de trabajo,
tan defendidos por el neoliberalismo; mientras que en los
contratos colectivos se vale de las instancias administra-
tivas del Estado, como el Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos para frenar las pretensiones de los obreros or
ganizados.

En un esfuerzo por aplicar el espiritu de la concepcion
neoliberal a la realidad laboral del pais, se pretendié que los
comités de empresa y los sindicatos se revistan de una
conducla individualista, con el objetivo de reducir los es-
pacios de la lucha sindical a niveles puramente econdémicos
al intericr de la fabrica, atomizar al movimiento sindical y
someler a los obreros a las condiciones impuestas por la
empresa

Ante la evidencia de las contradicciones de clase, el
neoliberaismo sostiene que las relaciones laborales pueden
presenlar desacuerdos, principalmente como consecuencia
del temperamento humano, pudiéndose sumar factores
econdmicos y sociales. Los mecanismos de solucién a los
desequilibrios en las relaciones laborales se deben fun-
damentar en la voluntad de las partes para reestablecer la
armonia entre los factores de la produccion Ei gobierno
impulsé la mediacion laboral y el comité obrero patronal

por ser los mas proximos a la concepcion neoliberal. en
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ambos casos concurre la libre voluntad de la partes para
solucionar los desajustes laborales y las soluciones se dan
en el ambito extrajudicial.

El trasfondo de esta politica engendraba una doble in-
tencionalidad: dirimir los conflictos laborales sin la par-
licipacién del Estado y buscar un espacio donde las rela-
ciones entre empleadores y empleados puedan ser contro-
ladas por la parte patronal.

El neoliberalismo al querer presentarse como el Unico
capaz de garanuzar la qualdad sccial es ignorar de forma
deliberada nuesltra reaiidad socio econdmica, que esta mar-
cada por profundas desigualdades. como fruto de la acumu-
facion y explotacion capitatista; son los grupos de la bur-
guesia monopolica, los que concentran permanentemente en
sus manos el poder econdmico, politico y social, mientras
que los proletanos y el pueblo en general ven empeorar
cada dia sus condiciones de vida. 81 esia situacion, conside-
rar de que estan en pie de igualdades 16% capialistas y los
proletarios es desconocer simplemente una realidad im-
perante que se desenvuelve en medio de una constanle y
variada lucha de clases.

1.2. El contenido clasista de la vision
neoliberal.-

El caracter de clase de la concepcidn necliberal acerca
de la relacion laboral. se encubre muy sutimente, bajo el
principio docinnano. convenio volunlario entre sujetos
iguales y libres Nada mds falso, porque el convenio se da
entre dos clases completamente desiguales: la una concentra
la propiedad de los medios de produccion y representa una
minoria de la poblacién. y, la otra dispone Unicamente de su
capacidad de trabajo para poder subsistir (encontrandose en
dicha situacidn la mayor parte de la poblacién). Este fené-
meno social eslablece las condiciones objetivas, no precisa-
mente para establecer convenios entre iguales y de beneficio
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mutuo entre |las paries contratanles, sino todo lo conirano,
relaciones entre desiguales y de explotacion. La suprema ley
de los capitalistas: obtener la mayor tasa de plusvalia les
conduce a imponer las peores condiciones de trabajo a los
produclores directos

La praclica social se encargd de demostrar que detras
del atractivo enunciado. de promover una relacion laboral
de colaboracion y de igualdad, se ocultaba una agresiva poli-
tica antiobrera, encaminada a eliminar el movimiento sin-
dical revolucionano y a converlir a las organizaciones
laborales en apéndices de la palronal. con el objetivo de
desarmar ia resistencia del movimiento sindical clasista a
la expoliacion capitalista y a !a 'mplementacién del nuevo
modelo de acumulacion.

2.  POLITICA SALARIAL
2.1. La concepcion de {a politica salarial.-

En la campafia electoral F Cordero propuso una
politica salanal flexible, con el propésito de recuperar y
mejorar el poder adquisitivo de los salarios, de ahi su ex
presion de que revisara los salarios cuantas veces sea
necesario. Ya en el poder, la politica salarial lomé otro giro,
la capacidad de compra de los sueldos y salarios ya no de-
pendia de los incremenios. sino del conirol de la inflaciédn,
por ser un fendomeno que ercsiona el poder adquisitivo de las
remuneraciones

En el Plan Nacional de Desarrollo, el salario es tratado
como una cuestion técnica, y las causas para revisar los
montos salariales pasan a ser: la productividad de! trabajo,
la calificacién de !a mano de obra, la situacion econdmica de
la empresa y del pais. Se establece una relacién de inter-
dependencia entre los niveles de empleo y de los salarios, es
decir, las remuneraciones del factor trabaje no deben
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provocar desempleo; el empresario no debe sentirse in-
ducido a sustituir mano de obra por capital constante.

De igual manera, los salarios se encuentran rela-
cionados con el proceso inflacionario, de alli que la revisién
de las remuneraciones no debe desatar o alentar el aumento
de los precios de los bienes y servicios.

Los mecanismos propuestos para viabilizar la politica
salarial giraron airededor de la contratacién colectiva y de
las comisiones sectoriales. El primer mecanismo fue ideal y
se aproximo mas a las tesis politicas y econdmicas del 1égi-
men debido a dos razones: la primera, porque participan
directamente las partes involucradas o interesadas en los
salarios, ;x’__la segunda, por el nivel de conocimiento que
tienen las partes: el empresario conoce de las necesidades
econémicas de sus trabajadores, y estos, a su vez, la ca-
pacidad financiera de la unidad econédmica. EI medio natural
de la contratacién colectiva, el sector privado de la
economia, no asi el sector publico, pegque las reivindica-
ciones laborales rebasan las posibilidades econémicas del
Estado y vuelven ineficientes a los organismos del publicos;
de alli la necesidad de regular la contratacién colectiva en el
sector esiatal.

El otro mecanismo propuesto por el gobierno para
aplicar la politica salarial fue el de las Comisiones Secto-
riales, que permite a los patronos y a los trabajadores, con
la mediacion del representante del Ministerio del Trabajo,
fijar los salarios minimos para las distintas ramas de la
economia de acuerdo a la rentabilidad de las empresas y a la
productividad del trabajador.

El gobierno como una forma de recompensar el bajo
nivel de la contratacién colectiva y el caracter insuficiente
de las comisiones sectoriales, se planted utilizar el meca-
nismo de la revisién de los minimos generales por la “via
legislativa”, supuestamente con el animo de preservar el
poder adquisitivo de los sueldos y salarios, pero bajo la
condicién de que los niveles salariales no desestimulen la
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creacién de puestos de trabajo y respondan a las condiciones
econdmicas del pais.

En definitiva, la politica salarial del gobierno
“reconstructor” -sequn el Plan- estaba orientada a man-
tener el equilibrio de los factores productivos y @ conservar
niveles adecuados de bienestar econémico y social de los

trabajadores.

2.2. Limites y caracter de class de la politica
salarial.-

La politica salarial del gobierno febrescorderista se
desenvolvié en el marco general de la politica econémica,
que no perseguia mejorar las condiciones de vida de los
asalariados, sino garantizar altas tasas de rentabilidad a los
grupos monopélicos, reduciendo los ingresos de los traba-
jadores. Aqui se encuentra €l principal limite de la politica
laboral porque la recuperacién y el incremento del salario
real enunciado por Febres-Cordero no tenia sustento en el
modelo econémico ni en la politica econémica.

Si bien la contratacién colectiva fue promovida por el
régimen de F. Cordero, como el mecanismo ideal para fijar
las salarios de los proletarios amparados por el Cdédigo del
trabajo, el afo de 1985 tuvo un comportamiento inverso, de
338 contratos colectivos firmados en 1984 se paso a 270,
repercutiendo en el nimero de asalariados amparados por la
contratacion (ver cuadro N°1 del anexo ll); en el afo de
1986 se reanimé ligeramente la dinamica de los contralos
colectivos, llegando a sumar un total de 315, que en todo
caso fue inferior a 1984. El numero reducido de coniratos
colectivos constituyé un limite cuyo .origen es de lipo
estructural: el bajo grado de organizacion de los traba-
jadores a nivel de fabrica, que se vio agudizado por la
politica patronal del régimen de poner obstaculos a la or-
ganizacion y reclamacion laboral.

Neotibaraliemo y politica laboral.
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Las rasgos principales de ia contratacién colecti
el_ pais, durante1985 y 1986, fueron re!ativ:?*wz(:ll;alsg
mismos de los subperiodos anteriores: mayor vigencia en la
rama de la industria manufacturera, seguida de servicios
sociales y personales que corresponde fundamentalmente al
sector piblico. Una particularidad en la presente 6oyumura
es ol Qecrecimiento de la contratacién en la rama de cons-
trucceién y el repunte en el comercio, restauranies
hoteles (ver cuadro N® 2 del anexo I1). g

Bespec!o a la localizacién espacial, la contratacién
cglef:uva se mantiene concentrada en las provincias de
zicmcha y Guayas, por tener un mayor componente de mano
d:loat:’rgxaonrgi'arada por el Cédigo de Trabajo (ver cuadro N¢ 3

El 9{;0 limite de la politica salarial gird alrededor de
las pom|5|ones Sectoriales, en la medida que los salarios
minimos establecidos para las diintas ramas de la\econo-
mia no fueron apiicados por los patrond®y porque su radio
de accién no pasé de los quinientos mil trabajadores, a pesar
del aumento de las comisionas sectorizles en los am’os 1§85
1986. Ademas, este mecanismo no utiliza el movifmiento
smqucal para presionar mejores niveles de salarios, es
d!aclf., ro constituye un espacio de lucha para el movimién!c
smqical, sino una imposicién de la politica salarial del
gobierno y de la patronal.

' El de_senvo!vimienlo de las comisiones sectoriales en la
pnmera_mltad del gobierno de F. Cordero continud con la
tendencia iniciada en el afio de 1981: la ampliacién hacia
olras ramas de la produccién. En 1985 y 1986 las comi-
siones que eslabecieron los distintos niveles salariales
sumaron 98 y 101 respectivamente, de las cuales, mas de
tq mnad corresponden a las industrias manufablureras
s:gq:endo en orden de importancia los servicios comunales'
sociales y personales con el 11% y la rama del lransporte'
almacenamiento y comunicaciones con el 10%. '

El manejo de la politica salarial a través de los mini-
mos generales, conceptualmente es ajeno a la filosofia ne-
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oliberal que inspiré al gobierno de F. Cordero, pero si fue
ulilizada para revisar los sueldos y salarios de los prole-
tarios en el marco de la politica econémica giobal, cuyo
objetivo central fue profundizar la liberalizacién de la
econcmia para posibilitar mayores tasas de ganancia a costa
de restringir el poder adquisitive de las remuneracicnes de!
factor trabaio.

El contenido clasista de la concepcion salarial se pre-
tendi6é ocultar bajo el ropaje de que el salario era la justa
retribucidn al esfuerzo preductivo dei trabajador, pero en
la realidad el ingreso del asalariado no esta en funcién de la
productividad del trabajo sino de las necesidades de la
acumulacion del capital; por eso en la época del gobierno
“reconstructor” se estableci¢ salarios de hambre, a pesar de
la protesta y de la presion ejercida por el movimiento
sindical.

2.3. Imposicion gubernamental de sueldos
y salarios.-

A pesar de contradecir la concepcién neoliberal la fi-
jacion de sueldos y salarios por via legislaiiva, el gobierno
se vio obligado a decretar aumentos nominales, pero de
acuerdo a la politica de ajuste, la misma que se orieni¢ a
defender la ganacia capitalista en momentos de crisis; de ahi
el contenido restrictivo de la politica salarial, a mas de
revelar el caracter de clase y el compromiso con las exi-
gencias del F.M.L.

2.3.1, El incremenio salarial de marzo de
1985 no recuperd el poder de compra.-

Tuve que pasar siele meses desde la instauracion del
régimen de Febres-Corderc para que se considere el aiza
general de los sueldos y salarios. El 5 de marzo de 1985 el
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Ejecutivo envié ai Congreso Nacional el Proyecto de Ley
Urgente de elevacion de sueldos y salarios y aumento de la
compensacion al incremento del cosic de ia vida. En la ex-
posicion de motivos se considera que es obligacion del Estado
propugnar que el trabajador tenga una "remuneracién justa
Que cubra sus necesidades y las de su familia”, pero también
que los niveles de remuneracion sean compatibles con la
realidad econdmica del pais. Esta ultima consideracién fue la
que prevaiecio para fijar los nuevos minimos generales.

La propuesta del ejecutivo contempld un salario o
sueldo basico de 8.500 sucres para los trabajadores en
general y servidores publicos, de 6.500 para los asalaria-
dos de la pequefia industria y del sector agricola de la Costay
el Oriente y de 6.000 para ilos obreros agricolas de la
Sierra. Adicionalmente se eslablecié una escala de incre-
mentos para los sueldos y salarios vigentes a la fecha que
eran superiores a los minimos generales (ver cuadro N° 4
del anexo Il). El sueldo basico dél magigterio nacional se
fij6 en la misma cantidad del salario minime general.

El incremento dei salaric minimo general del 28.79%
estaba muy por debajo de la tasa de inflacién acumulada en
el aho 1984 y el primer trimestre del afo 1985, desvir-
tuandose asi la afirmacion gubernamental de que la revision
salarial pretendia recuperar el poder adquisitivo de las

~remuneraciones de los prolelarios.

Con la publicacién en el Registro Oficial N? 150 de
marzo 22 de 1985 se puso en vigencia el Proyecto del
Ejecutivo mediante Decreto-Ley N? 02, a pesar de que el 18
de marzo el Congreso Nacional comunicé a F. Cordero la
resolucion de negar el Proyecte de Ley con caracter de ur-
gente. La resolucién del Congreso tenia como objetivo de-
fencer su propuesta salarial de 10.000 sucres que fue en-
viada al Ejecutivo el 7 de marzo, siendo objetada en su to-
lalidad el 26 del mismo mes, sin mayores explicaciones.

Dos fueron las causas que impulsaron a Febres-Coi-
dero a descartar el Proyecto de Ley elabarado por el Con-
greso: una, el monto de los salarios rebasaba las metas de la
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politica de ajuste en materia salarial, y dos, las fuentes de
financiamiento giraban airededor de algunos impueslos so-
bre el capital: el 7% sobre los créditos de estabiiizacion
otorgados para el financiamiento de la deuda externa privada
y el establecimiento de la tarifa Onica del 2.5 por mil sobre
el capital de giro, impueslos que lesionaban los intereses de
los empresarios.

Ei Congreso Nacional volvié a considerar la cuestion
salarial, aprobando el Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, el primero de abril, la misma escala salarial presen-
tada anteriormente al Ejecutivo, pero revisando la fuente de
financiamiento, con el animo de no provocar el rechazo de
parte del Ejeculivo. Mediante comunicacién dirigida al
Presidente del Congreso Nacional, F. Ccrdero objeid total-
mente el nuevo Proyecto de Ley porque "un aumento brusco
y desproporcionado de remuneraciones aceleraria el proceso
inflacionario con notable desequilibrio en la economia® (Of.
N? 885-273-DAJ) y ademas, porque la estabilidad laboral
de dos afios que contemplaba el Proyecio provocaria efeclos
negativos en la creacion de puestos de trabajo.

2.3.2. El aumenio salarial de enero de 1586
no mejoro las condiciones de vida.-

El sequndo y ultimo incremento de sueldos y salarios
en el presente subperiodo, se dié en enero de 1986.
Previamente el gobiernc envidé con fecha 16 de diciembre el
Proyecio de Ley con el caracter de Urgente al Congreso
Nacional; cabe sefialar que el Congreso presentaba en su
interior una nueva correlacion de fuerzas politicas favora-
ble al régimen. El Proyecto de Ley entré en vigencia a
partir del 1 de enero de 1986 (Reg. Of. N2 346 del 2 ene-
ro), con el visto bueno del Congreso.

En la exposicion de motivos, F. Cordero hizo gala del
eslogan de campana electoral de "revisar los salarios cuan-
tas veces sea necesario”, sin embargo los montos saiariales
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debian responder a las condiciones economicas de! pais. El
nuevo salario basico para los asalariados en general se
estaplecid en § 10.000, para los obreros del ’sector de
la pequena industria se fijd en $ 8.000. para los trabaja-
dores agricolas de la costa y de! oriente en $ 7.500 y para
los obreros agricolas de la sierra en $ 7.250. Como se
puede observar, las diferencias de remuneracién en el sis-
lema salarial entre los irabajadores agricolas del pais
fueron acortadas en esta ocasién. También se revisaron los
sueldos y salarios que scbrepasaban el minimo general hasta
llegar a los maximos establecidos, de acuerde a una escala
que consta en el cuadro N? 4 del anexo Il. El Magisterio
Nacnonal 182ibi6 el mismo tratamiento de marzo de 1985
hjando el sueldo basico en la misma cantidad del salario'
minimo general.

Con la presente alza salarial quedd sin efecto los in-
crementos salariales originados ef las Comisicnes Sectoria-
le_s que debian entrar en vigencia elprimero de enero
ehmméndose de hecho las mejoras salariales acordadas por‘
las Comisiones; de forma similar se procedié con los con-
tralos coleclivos, al establecer la imputabilidad a los au-
mentos salariales convenidos por las partes desde !a vi-
gencia de la anterior alza decretada por el gebierno.

EI supueslo” del gobierno de que se iba a mejorar las
condiciones de vida de los asalariados con el alza de sueldos ¥y
sa|grios fue pulverizado por la propia realidad econémica y
s_omal del conjunto del proletariado, basta tomar las mismas
cutrgs manejadas por el gobierno, mientras la tasa de in-
fiacno_n se ubicd en €l 20.7%, la tasa de crecimiento dei
salario minimo general representd el 17.6%, agravandose
el detericro de las condiciones ce vida de los asalariados.
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2.4. Las propuestas salariales del movimiento
proletario.-

Una de las preocupaciones permanentes de! movi-
miento prolelario es la cuestion salarial, por constituir un
aspeclo vital para la reproduccion de la fuerza de trabajo. El
FUT exigid una politica de revisién de los montos salariaies,
tanto al Poder Ejecutivo como Legislativo, en circunstancias
que la crisis y la politica econémica erosionaban el poder
adquisitivo de los sueldos y salarios.

A los pocos dias de instaurado el régimen de F. Cordero,
el Ministro de Trabajo Jorge Egas invitd a los dirigenies de!
FUT a dialogar sobre la problematica laboral, en cicha reu-
nién se planteé al gobierno la necesidad de establecer un
salario minimo de $ 15.0000, que permita reaimente
recuperar el detericro del salario real motivado por el
proceso inflacionario.

Con motivo de la huelga nacional del 3 y 10 de enero,
el FUT reformuld su planteamienio salarial exigiendo $
10.000 como S.M.V., un alza general de $ 3.000 hasta los
salarios de 30.000 y el establecimiento de una escala movil
de acuerdo al costo de la vida; al mismo tiempo se pidio el
congelamiento de los precios de los articulos de pnmera
necesidad, de las tarifas de los servicios publicos y de los
combustibles al 27 de diciembre de 1984, como una medida
indispensable para resguardar el incremento salarial anie
la subida de los precios y las tarifas de los bienes y servi-
Cios de consuimo masivo.

En el mes de marzo, cuando estalld la pugna enire el
Poder Ejecutivo y el Legislativo por Ia fijacion de los nue-
vos salarios, el FUT optd por respaldar e! Proyecto de Ley
elaborado. por el Congreso que contemplaba un salario
minimo general de $ 10.000, representando este hecho en
la practica una renuncia a la lucha por conquistar los §
15.000. Los propios dirigentes del F.U.T consideraron que
los $ 10.000 eran insuficientes, pero que. frente al
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Proyecto de Ley de F. Cordero, era preferible 1a propuesta
salarial del Congreso

Los ofrecimientos del Bloque Progresista, que en ese
momento controlaba el Congreso, de itramitar las aspira-
ciones iaborales del movimiento sindical, encontraron un
Ilmu_e: el propio caracter de clase de Ia mayoria de los
partidos politicos que lo integraban, quienes veian un tanto
exagerado el incremento del S.M.V. a 15.000 sucies. Sin
embargo, el Congreso, a pesar del apoyo brindado por el
FUT no alcanzé que su Proyecto fuese aprobado por el
l:;e_cuhvo. quedandose atrapado el principal frente prole-
_Iarco en el pariamentarismo y empafands su politica de
independengia de clase.

__EI 3 dé enero de 1986 el FUT y el F.P. emitieron un
man:f:esto conjunto en el cual se plantea la defensa de las
condiciones de vida, mediante un alza salarial que esta-
blezca el S.M.V. de $ 20.000 y elgeajuste de acuerdo al aito
coslo de la vida. Dicha propuebia“salarial se mantuvo
durante el primer semestre de 1986 como uno de los puntos
de la lucha reivindicativa del movimiento sindical, como lo
demyeslra la marcha del primero de mayo y la Convencion
Nacional del FUT efectuada el 19 de julio,

2.5. Efectos de la politica salarial.-

El postuiado del gobierno “reconstructor” de recu-
perar y luego mejorar el poder adquisitivo de los sueldos y
salgfnos. no era compatible con los grandes objetivos de la
poimcz'n econdmica, aun mas, el tratamiento por separado de
la _go?iiica salarial y la politica econdmica era un simple
anmc_no para ocultar el verdadero sentido de la conduccién
sa_lgnal. Cuyo objetivo oculto era descargar el peso de la
crisis prolonganda y el cambic del modelo de acumulacién
sobre el conjunto de los proletarios.

Mediante el andlisis del comportamiento del salario
real. la distribucion del valor agregado y el nivel de par-
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ticipacién de las remuneraciones en el "valor” de la pro-
duccidn, se ve con claridad que la conduccién econdémica de F.
Cordero estuvo dirigida a continuar con el proceso de re-
distribuir el ingreso nacional a favor del capital y en per-
juicio del trabajo.

La tendencia de! salario real durante el primer afio y
medio de gobierno, siguid el curso iniciado después del in-
cremento salarial de enero de 1980, es decir, los salarios
continvaron perdiendo su poder adquisitivo. El incremento
nominal impuesto por el gobierno en marzo de 1985 no
permitid recuperar el poder de compra de los proletarios,
pues, en el ano de 1985 el salario real promedio fue de $
2.077 mientras en 1984 fue $ 2.144. (ver cuadro N?® 5 del
anexo |l) ‘

La politica gubernamental de controlar la inflacién a
través de reducir la oferta monetaria, motivé una ligera y
pasajera recuperacion del poder adquisitivo de las remu-
neraciones de los proletarios en el afio de 1986. El salario
minimo legal en términos reales experimenté un incre-
mento de $ 158 respecto de 1985.

Ei contenido global de la politica salarial del régimen
de F Cordero, a pesar del pequefio incremento registrado en
el ano de 1986, estuvo encaminado a limitar los niveles
salariales con la finalidad de facilitar el aumento de las
ganancias de los capitalistas, en momentos de crisis y de
redefinicion del modelo de acumulacion.

La dindmica del excedente bruto de explotacion en el
presente subperiodo mostré el mismo comportamiento que
los afios anteriores: la continuidad de la tendencia decre-
ciente de su partipacién en la renta de ios factores internos
de la produccion y en el valor agregado bruto (ver cuadro N?
6 del anexo ll). Los efectos del manejo de la politica
econdmica scbre la distribucién del ingreso demuestran que
la accién gubernamental alimenté la tendencia de incre-
mentar las ganancias del factor capital en base de reducir la
participacion de los ingresos del conjunto de proletarios.
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Un indicador clave para determinar la afectacién de la
politica econémica en la masa de los sueldos y salarios es la
iasa de participacion de las remuneraciones en el "valor" de
la produccién bruta del pais, las mismas que sefialan una
prolongacién del comportamiento registrado a partir de
1981. En la rama de agricultura, sivilcultura, caza y pesca
la participacién de las remuneraciones disminuyeron del
7.59% en 1984 a 6.93% y 6.56% en 1985 y 1986 res-
pectivamente; en la rama de industrias manufaciureras,
donde se encuentra el nicleo fabril del proletariado, el des-
censo de los salarios en la conformacion de! “valor” de la
produccién baja del 5.01% en 1985 al 4.89 en 1986:; en la
construccién,, la contraccién de las remuneraciones en
1986 se acentud en 3.20 puntos, respecto del afio anterior;
en la rama de comercio, restaurantes y hoteles, la dinamica
de las remuneraciones como componente del "valor" de los
servicios "producidos”, siguié degreciendo hasta llegar a
representar el 6.62% en el afio de 1986+(ver cuadro N° 7
en el anexo II).

Como se puede observar, las declaraciones guberna-
mentales encaminadas a presentar la politica salarial-como
un medio para cubrir las necesidades de los asalariados y
mejorar su nivel de vida, fueron simples enunciados porque
en la realidad las condiciones de vida se empecraron y la-
injusticia social se profundizé con ‘el proceso de concen-
tracion del ingreso en manos del capital a costa de las re-
muneraciones de los proletarios.

3. LA POLITICA DE EMPLEQ
3.1. Concepcién gubernamental del empleo.-

La concepcién neoliberal acogida por el gobierno en
materia de empleo sostiene que todos los individuos tienen

derecho al empleo, constituyéndose el modelo neoliberal en
la mejor garantia para que los ciudadanos puedan ejercer
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este derecho. Sin embargo, el cumplimiento de los objetivos
y de las metas en el campo del empleo demandaba enfreniar
tres problemas bdsicos: el bajo nivel de la inversion, la
falta de mano de obra caiificada y el costo de la mano de
obra; problemas que precisamenie reducen la posibilidad de
generar nuevas plazas de trabajo.

El empleo esta en funcién de la inversién, sin un
proceso sostenido de inversiones no habria solucién al des-
empleo; pero ésta necesita de las condiciones economicas,
politicas y sociales para atraer nuevos capitaies nacionales
y extranjeros, que, a su vez, requieren asegurar margenes
crecientes de ganancia implementando procesos tecnologicos
que van en conlra del incremento de nuevas plazas de tra-
bajo. De aqui se desprende otro problema: las nuevas in-
versiones demandan trabajadores calificados, lo cual deja
fuera de la competencia a una enorme oferta de mano de cbra
que no tiene preparacién ni experiencia, que le falta ca-
pacitacion, mayor nivel de informacién y de cultura.
Finalmente, el costo de la mano de obra, como siempre
representa un gran peso que reduce la ganancia de los em-
presarios, procuran racionalizarla provocando un mayor
desempleo. Consecuente con estas consideraciones, la
politica salarial establece los salarios de acuerdo a las ex-
pectativas de los inversionistas.

El gobierno de F. Cordero ha tratado de presentar la
inversién como el mayor obstaculo para incrementar el
empleo que acusa una acelerada tasa decreciente, frente al
rapido crecimiento de la poblacién econdmicamente activa
(2.8% anual) que, junto a la emigracién de la poblacion
campesina a las ciudades determina un aumento de la deso-
cupacion en el drea urbana. El lento crecimiento econémico
de los ultimos afios y la debilidad del proceso de acumulacion
conforman el conjunto de dificultades por resolver. para
solucionar el desempleo en el pais.

El contenido clasisia de la politica de emplec se pone al
descubierto porque la disminucion del desempleo y subem-
plec no es la preocupacion de los inversionistas o de los
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portadores de los capitales nacionales o extranjeros, sino la
obtencion de una tasa de ganancia que cubra las expectativas
de !a inversion, de alli que la posibilidad de nuevos puestos
de trabaje estd en funcién directa de la rentabilidad del
capital y no de la oferta de mano de obra.

3.2. Objelivos, estrategias y metas expuestos
en el Plan.-

el plan es muy esquivo en el tratamiento del empleo,
en la medida que pone una serie de condicionamientos,
muchas veces insuperables, para atender los crecientes
déficits de dBsempleo y subempleo, como el crecimiento de
la economia, ¢i aumento de la inversién y de la produc-
lividad; sefialando que los factores de cardcter estructural,
van a impedir en el mediano plazQ una solucién satisfactoria
al desemplec y subempleo. Desdé el Esfado se propons la
realizacion de obras publicas, infraestruciura, riego,
construccion y mantenimiento de caminos para incrementar
los puestos de trabajo.

Como esirategia para incrementar el empleo se de-
lermina la capacitacién de la manc de obra a través del
SECAP y la empresa privada y el apoyo a la actividad arte-
sanal. En el sector rural impulsar la produccién
agropecuaria. La mayor responsabilidad para crear nuevas
fuentes de trabajo recae sobre el sector privado de la
economia, mientras el Estado asume un papel activo en la
configuracion del entorno social, juridico y politico para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, y sélo
marginalmente como inversionista.

En la medida que se cumplan los objetivos y las es-
lrategias trazadas, se alcanzara !a meta global de aumentar
la ocupacion y disminuir la tasa de desempleo abierto.

En las metas concretas expuestas en el Plan Nacional
se diluye el impeiu demostrado en la campana electoral y en
los propios enunciados del Plan. Las metas son bastante
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conservadoras: un crecimiento del emplec en 3.5% anual,
reducir el desempleo a un ritmo anua! del 4%, la desocu-
pacién pasaria del 10.4% en 1984-1986 al 8% en 1388;
dando como resullado en el periodo una reduccion del desem-
pleo en un 15%, a partir de crear 86400 nuevos puesios
de trabajo.

El subempleo, si bien es considerado en lineas gene-
rales como unc de los problemas de la ocupacién, no recibe
un tratamienio especifico en el plano de los objetivos ni en
el establecimiento de las metas.

3.3. Medidas tomadas por el gobierno de
Febres Cordero.-

Las medidas promovidas por el gobierno en materia de
empleo se limitaron a crear nuevas instancias burocraticas
al interior del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, a
disponer la realizacion de ciertos estudios en los depar-
tamentos de! Ministerio y apenas a ejecutar el programa de
apoyo a la microempresa.

Una de las primeras medidas ejecutadas por el go-
bierno fue la creacién de! instituto Nacional del Emplec en
el mes de julio de 1885, con la finalidad de disponer de es-
tadisticas reales sobre el desempleo en el pais e investigar
las caracteristicas del mercado de trabajo, para asi posi-
bilitar -se dice en el informe de labores del M.T.R.H. 85-
86- la elaboracién de politicas econdmico-sociales, opor-
tunas y valederas.

Con el propésito de fomentar el empleo, se establecié
el Programa Nacional de Microempresas y su correspon-
diente Unidad Ejecutora, mediante los decretos ejecutivos Nf
1508, de 17 de enero de 1986, y N? 1742 de abril de
1986. El supuesto beneficiario de dicho Programa era el
sector informal, mediante 1a enlrega de créditos y capaci-
tacién profesional para que se constituyan en pequefas
unidades de produccién.
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En el informe de labores del M.T.R.H 85-86, el go-
bierno reivindica como acciones conducentes a enfrentar el
problema del desempleo ios siguientes “hechos™ la reali-
zacién de obras publicas, la ejecucion del plan techo, el
fomenio a las aclividades agropecuarias y de la construccion.

- Como actividades propias del Ministerio de! Trabajo: la

tarea emprendida a traves de la Direccién de Recursos Hu-
manos y Empleo para determinar la capacidad instalada de la
industria y su utilizacién, con la finalidad de disehar poli-
ticas encaminadas a fomentar su plena utilizacidn vy
consiguientemente crear nuevas plazas de trabajo; una se-
gunda aclividad seria la aproximacion de a oferta y demanda
de trabajo mediante la Oficina de Colocaciones; y, la tercera
hace referencia a la labor desempefiada por los departa-
mentos de prevencién y mediacion laboral con la finalidad de
evitar las liquidaciones de empresas y consecuentemente
mantener una relativa estabilidad Qe los puestos de trabajo.

.

"

3.4. Limites de la politica de empieo.-

El primer gran limite de la politica de empleo del
gobierno “"reconstructor” fue la aplicacién de una politica
econémica recesiva, que bloqued la reactivacion del aparato
productivo y por lo tanto la incorporacion de la mano de
obra desocupada a actividades productivas.

La propia redefinicién del modelo de acumulacion in-
duce a los empresarios a buscar una mayor productividad y
rentabilidad en base de incorporar nuevas tecnologias in-
tensivas en capital constante © mediante la profundizacién de
la explotacién de la mano de obra ya coniralada, y no pre-
cisamente a través de incorporar nuevos trabajadores.

Siendo las exportaciones uno de los ejes del creci-
miento econémico del pais y el sector con mayores incen-
tivos para invertir, hipotéticamente se constituia en el
sector con mayores posibilidades para incorporar nuevos
trabajadores, no sélo en el periodo de Febres Cordero sino
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desde la puesta en vigencia del primer programa de estabi-
lizacion (mayo de 1982); pero no fue asi, hubc una débil
ahscrcién de mano de obra del sector exporiador, debido a
que las actividades econémicas inmersas en la produccion
para el mercado internacional tienden a aplicar tecnologias
modernas ahorradoras de mano de obra.

Los limites sefialados determinaron que los objslivos y
las melas propuestas en el Plan no se cumpian, y mas bien
se incremente el desempiec y subempieo en la primera
mitad del gobierno “reconsiructor”.

3.5. Repercusiones.-

La conduccidon econémica en general y las acciones
implementadas desde el Ministerio de Trabajo, durante la
primera mitad de! gobierno de F. Cordero, no condujeron a
dar solucién al desempleo y subempleo. Los capitalisias
nacionales y extranjeros, a pesar de los estimulos creados
por el gobierno, no reaccionaron positivamente para in-
vertir en el pais, y asi generar empleo; més bien se
trasladaron los capitales de la esfera productiva a la ac-
tividad especulativa: compra de délares, pélizas financieras,
compra-venia de bienes muebles, usura, etc.; demosirando
una vez mas que la razén de ser del capilal es la obtenciéon de
la mas alta rentabilidad y no precisamente invertir en la
esfera de la produccién para fomentar la produccion y el
empleo.

De esta manera, el desempleo y el subempleo conti-
nuaron con la misma tendencia: las tasas se incrementaron,
el desempleo crecié ante la incapacidad de generar fuentes de
trabajo en el sector formal de la economia, los desocupados
se incorporaron al mundo de la subocupacion, una especie de
ultimo recurso para poder sobrevivir.

Por efectos de la crisis prolongada y de las medidas
econdricas sobre las condiciones de vida, los proletarios,
tanio del sector publico como del privado. se encaminaron a
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buscar el pluriempleo o a prolongar la jornada de trabajo.
En sl primer caso, las posibilidades de encontrar otro
trabajo dependia de la profesién, la calificaciéon, ia soli-
daridad familiar o por Gltimo de la habilidad para abrirse
paso en algun negocio; v, en el segundo case, del incremento
de la demanda de los bienes o serviclos producidos por la
empresa.

3.6. FRespuesias de! movimienio sindical.-

La politica de empleo propuesta en la campana elec-
toral y en el Plan Macional de Desarrolo por F. Cordero, no
desperté exPectaiiva alguna en el movimiento proletario
organizado; por el confrario, la percepcion fue de que los
despidos intempestivos y los deshausios se iban a poner a la
orden dei dia, por lo tanto, se caopvertia en una necesidad
defender los puestos de irabajo. o

E! contenido fundamenial de Ias res estas del movi-

miento proletario organizado fue la defensa de los puestos de
trabajo. En el sector publico fus donde mas se sintid la
necesidad de defender los puestos de irabajo porque el
redimensionamiento del aparato esiatal y la recrganizacion
de las empresas publicas, propugnado por F. Cordero, ame-
nazaba con despedir a los trabajadores. En el sector privado
la amenaza venia de los patronos que, respaidados por la
politica laboral antiobrera del gobierno, se encontraban en
las mejores condicionas para despedir a los digirentes
sindicales y reorganizar lag empresas con el consiguiente
despido de los trabajadores.
‘ En la primera reunién de los dirigentes del FUT con el
Ministro de Trabajo, ia pare laboral planteé una serie de
puntos, entre ellos la estabilidad para todos trabajadores
por un minimo de cuatro aflos. En esta ocasion se emplazé al
gobierno a que cumpla con el ofrecimiento de crear fuentes
de irabajo para el milién y medio de ecuatorianos.
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La plataforma de lucha ievantada con ocasién de Iz VIl
huelga nacional, centemplé, el irrestriclo respeto a la
esiabilidad de los trabajadores del sector publico y privado,
y el reingreso de los despedidos a partir del 10 de agosio de
1986. E! misme conienido se racoge en la plataforma de
lucha de la IX huelga nacicnal.

4. ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL
MOVIMIENTO PROLETARIO

4.1. La conflictividad Izboral a nivel
micro-social.-

Uno de los fines dg la politica iaboral del régimen de F.
Cordero fue propiciar condiciones sociales favorables para
aitraer nuevos capitales, para io cual era necesario res-
tringir al maximo los reciamos laborales, a través del de-
bilitamiento de las organizaciones sindicales, obstaculizando
el tramite de sus demandas legales. Los trabajadores, a
pesar de las trabas impuestas por la paironal y el gobierno,
supieron emprender acciones de lucha para alcanzar sus
reivindicaciones laboraies.

La politica antiobrera y el terrorismo de Estado im-
puesto por ei régimen, repercutié en el nivei de lucha de las
organizaciones sindicales, aunque no fue el dnico factor que
incidié en la disminucién de ia confiictividad laboral; exis-
len ofras causas reiacionadas con el propio comportamiento
de los asalariados frente a ia coyuniura socio-econdmica,
como las respuestas individuales para enfrentar los efectos
de la crisis en las condiciones de vida, el desinterés en la
construccion de un movimienio sindical clasista, el apoliti-
cismo en unos casos y en otros la militancia politica en los
partidos de la burguesia.

La conflictividad laboral(*), @ nivel de fabrica, en los
afios de 1985 y 1986 disminuydé si comparamos con los
afos anteriores. El total de conflictos reqistrados en el afio
de 1985 llegd al numero de 289, cantidad menor en 40 en
comparacién a los conflictos registrados en 1984; en el afio
de 1986 los conilictos sumaron la cantidad de 272, re-
presentando una disminucién en 17 conflictos respecto al
afio anterior (ver cuadro N® 1 en el anexo I1). En lo que
respecta a las huelgas (**) llevadas a cabe por los obreros,
géstas también descendieron en comparacion con los afios
anteriores, registrandose 72 y 78 huelgas para los afios
1985 y 1986, respectivamente. Las cifras nos demuestran
la reduccion de la lucha sindical a nivel de fabrica, en la
primera mitad*de! gobierno "reconstructor”.

Desde la dptica del gobierno, las causas de la disminu-
cién de los conflictos se debieron al espiritu de comprension
y armonia de los empleadores irabajadores, y a la
oportuna intervencién de las autofidades de trabajo para
prevenir y mediar los desacuerdos obrer'&-palronales. El
gobierno consideré como un triunfo de su politica laboral la
"manifiesta tranquilidad iaboral”.

4.2. Anlecedentes inmediatos de las respuestas
macro-sociales del movimiento proletario.-

La propuesia econémica, politica y social del Frente de
Reconstruccién Nacional, se presenté como una alternativa
valida frente al fracaso de la administracion de O. Hurtado y
al proyecto socialdemocratada de la lzquierda Democratica.
La férmula mesianica de pan, techo y empleo en el marco
general de la reactivacion de la economia, se presentaba
como la antitesis de los sucedido en los afios de gobierno
demécrata popular, y se convirtié en la palanca que le

() Conflictos colectivos con y sin paralizacién de actividades.
(**) Las huelgas, corresponden a los conflictos laborales con paraliza-
cion de actividades
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permitié ganar la presidencia de la republica, superando al
candidato Rodrigo Borja en la segunda vuella electoral.

Las fisuras abiertas por el proceso electoral, sobré
todo en la primera vuelta, dispersaron e inmovilizaron al
movimiento proletario. Los dirigentes sindicales y los par-
tidos cbreros al elevar a primer pianc la actividad electo-
ral, relegando la organizacion y la lucha sindical y politica,
coadyuvaron a bloguear la lucha independiente de las orga-
nizaciones proletarias. La dirigencia de la C.T.E. y la
C.E.D.O.C. Socialista se alineé con el F.AD..; la CE.O.SL
respaldé al P.S.E. y, al mismo tiempo trataba de constituir
su propio partido politico (el Partido Ecuatoriano del
Puebio); la U.G.T.E, levanté las banderas del M.P.D., y la
C.E.D.O.C.-C.L.A.T. se identificd con los postulados de la D.P.

Para la segunda vuelta electoral, el FUT, a través de un
manifiesto, asumié una posicién unitaria. Planteé que la
contradiccién fundamental no gira alrededor de las frac-
ciones de la burguesia, sino entre los trabajadores y la
burguesia; de ahi que los dos proyectos en contienda no res-
pondian a los intereses de los trabajadores y de los sectores
desposeidos del pueblo. El proyecto febrescorderista fue
calificado como neoliberal y retardatario, y, por ende,
atentatorio a la organizacion sindical y a las masas. El
proyecto socialdemocracrata fue considerado de tinte refor-
mista, impulsado por sectores de la burguesia moderni-
zante.

El FUT, al llamar a derrotar a la oligarquia "recons-
tructura®, estaba indirectamente convocando a votar por R.
Borja como forma de cerrar el paso al binomio de la
oligarquia, pero al mismo tiempo declaré su posiciéon de
independencia clasista frente al préximo gobierno y su de-
cisiébn de avanzar en la lucha unitaria contra la oligarquia y
el imperialismo. Sin duda fue el primer paso por recons-

tituir al FUT en medio del marasmo de las organizaciones

proletarias.
La situacién reinante al interior de las organizaciones
laborales y populares al instaurarse el régimen "recons-
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tructor”, se caracterizé por la confusién y el nerviosismo
originados en el qué hacer para enfrentar a un gobierno de
extrema derecha, dispuesio a quebrar la resistencia del
movimiento sindical y popular al proyecto neoliberal.

La primera accién emprendida por el FUT, una vez en
el gobierno F. Cordero, fue la Convencion Nacional realizada
el 26 de septiembre de 1984 en la ciudad de Quito. Dicha
Convencién respondia a la necesidad imperiosa de definir
una posicién conjunta de las fuerzas proletarias agrupadas
bajo las banderas del FUT, y al mismo tiempo acelerar su
reunificacion. Era el momento de cerrar filas, de impulsar
la unidad de accién de las organizaciones proletarias dejando
a un segundo plano las diferencias politicas; en definitiva,
era necesaris pasar de la dispersién y confroniacién a la
unidad de accién para enfrentar {a practica econémico-so-
cial del neoliberalismo.

El dirigente José Chavez dip a conocer a la opinion
pubica (Diaric Hoy 27-1X-84) Tas rqg.piuciones de la
Convencion: declarar la oposicién al gobierfio y a su politica
reaccionaria y neoliberal, ratificar la decisién de continuar
luchando por el programa de reivindicaciones y transfor-
maciones esltructurales, expresar que la politica econémica
del gobierno se proyecta a una entrega de nuestro pais al
saqueo de los menopolios extranjeros y al ahondamiento de .

- las diferencias entre propietarios. y no propietarios, y

manifestar que la conduccién econémica favorece a los in-
lereses de los sectores agroexportadores, importadores,
banca e instituciones financieras, a costa del empobreci-
miento de las grandes mayorias nacionales.

Dos aspectos centrales encierra lo considerado y re-
suelto por el FUT: la caracterizacién del gobierno y los
beneficiarios de su politica econdmica; y la oposicién al
regimen “reconstructor” y la lucha por las reivindicaciones
laborales.

A la entrevista con el Ministro de Trabajo (28-VIII-
84). los dirigentes del FUT llegaron con una posicién
definida frente al gobierno y con un pliego de peticiones
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laborales Los principales requerimientos presentados
fueron: el incremento salarial, la eslabilidad laboral, la
jubilacion de la mujer a los 25 afios, el congelamiento de los
precios, el respeto a las leyes laborales y a la Constitucion,
la creacién de fuentes de trabajo y el irrestricto respeto al
derecho de sindicalizacién de los servidores publicos. El
contenido de las reivindicaciones no rebasaron el ambito
laboral, es decir, el alcance de lo solicitado se reducia a
mejorar la condiciones de vida y proteger la organizacion
laboral. EI Ministro de Trabajo, por su parte, demandé de
los trabajadores, comprensién y apoyo a la gestion guber-
namental que, segun su criterio, estaba encaminada a su-
perar la crisis econémica y los problemas sociales.

La posicion del FUT en el Congreso Nacional tomé otro
giro, como lo sefala Lucas Achig S. "...se decidié a debatir
tesis politicas, denunciando la derechizaciéon del gobierno
“reconstructor” y su entrega incondicional a los designios de
la reaccion y el imperialismo” (Revista IDIS N? 16 Pag.
88). El discurso del FUT da cuenta de la postura asumida en
su ultima Convencién: desenmascarar la politica neoliberal
del régimen de F. Cordero. A la par que cuestiond el caracter
del gobierno y defendié la autonomia de las funciones del
Estado, demandé de la funcion legislativa la atencion de las
aspiraciones de los trabajadores.

4.3. La huelga de octubre: respaldo al
sistema constitucional.-

La puesta en marcha del proyecto necliberal de-
mandaba el control total del poder politico del Estado, con el
objeto de eliminar toda oposicién social y politica. En vista
de que tenia un Congreso Nacional adverso a sus preten-
siones, el gobierno desencadené una confrontacion sin
cuarte!l al interior del Congreso, a traves de los diputados
febrescorderistas, con la finalidad de desprestigiar al Poder
Legislativo: luego pasé a desconocer sus resoluciones, con lo
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cualuel pais entro a vivir en la practica un Estado de ex-
cepcion.

‘Vale recerdar que e! ejercicio de 1a violencia y el
autop!arismo por parte de F. Cordero, tuvo sus primeras
m?n-restaciones en el proceso electoral, llegando a consti-
h_mse en una amendza para el propio sistema conslitu-
cional. En vispera de la segunda vuelta electoral, el FUT
alerté de los intentos desestabilizadores y convoco a forta-
lecer y defender la democracia opononiéndose activamente a
todo intento golpista. La advertencia del FUT no era fortuita,
se ’desprendia del andlisis de las fuerzas econdmicas y
politicas que auspiciaban a F. Cordero, que eslaban dis-
puestas a todo por el control politico de! Estado.

El autosiarismo se expresd en el impedimento de la
conformacion del Tribunal de Garantias Constitucionales y
en el desconocimiento de la Corte Suprema de Justicia, dos
hgchos enteramente ilegales que demostraban la vocacién
dictatorial de F. Cordero. El didlogBsentre los representantes
de la tuncién ejecutiva y legislativa, cofffle mecanismo de
concertacion fracasé y, frente a la incapacidad del Bloque
Progresista de movilizar sus fuerzas politicas para detener
la avalancha "reconstructura®, el FUT tomé la iniciativa de
defender el sistema consltitucional.

En el manifiesto del 11 de octubre, el FUT declaré que
los lrapajadores y Su organizacion se opondran a la ins-
tauracion de la violencia, la prepotencia gubernamental y
sus alanes dictatoriales, al mismo liempo que juzgaba la
pugna de poderes como una fachada de la real pugna enlre los
derechos de pueblo y el recetario neoliberal del F.M.|. y los
grupos monopodlicos.

Se convocé a una movilizacion para ei 18 de octubre de
19}34 y al Paro Nacional del 31 del mismo mes, con el ob-
jetivo de luchar por la defensa del régimen constitucional y
Io_s derechos democraticos de pueblo, el respeto a las fun-
ciones del Estado, inmediata conformacion del Tribunal de
Garantias Constitucionales, llamamiento a juicio politico al
Ministro de Gobierno. rechazo a las medidas econdmicas,
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alza de sueldos y saiarios, congelamiento de los precios de
los bienes de primera necesidad, oposicion y rechazo a los
intentos de privatizar el secter estatal de la economia.

La participacidén social en la huelga no se circuns-
ciibid, sclamente a fas fuerzas del FUT, a la medida de hecho
se incorpord la UN.E., el F.P y la naciente C.N.T. que se
integré con la C.E.D.O.C.-C.L.A.T., CONASEP, FENETEL y
CAPE. La C.N.T. manifesté que el Paro no fue del FUT sino de
todos los trabajadores del pais. La huelga permitio la re-
unificacion del FUT en el marco de la lucha por la democra-
cia y la unidad de accion de las principales organizaciones
proletarias. La actitud del sindicato de choferes fue efudir
todo compromiso con ios protagonisias de la huelga.

El respaldo del Blogue Progresista a la huelga convo-
cada por el FUT, obedecid ante todo a la identificacién de
propositos: detener el autoritarismo de F. Cordero y hacer
respetar las resoluciones del Congreso; una especie de re-
tribucién a la solidaridad y apoyo de los trabajadores a la
actividad de la funcion legislativa.

La posicién del gobierno frente la huelga se enmarco en
la tradicional interpretacién oficial. EI Ministro del Tra-
bajo, Francisco Diaz Garaycoa, califico a la medida de hecho
como ilegal. imprudente, contradictoria, absurda e incohe:
rente. Al momento de la evaluacion, ei gobierno sostuvo que
la huelga con el apoyo del Bioque PFrogresista resultd un
fracaso. Desde la optica de las organizaciones proletarias Ia
huelga contd con una amplia participacién de las organi-
zaciones sindicales y populares a pesar de las amenazas vy de
ia represion desatadas para alemorizar a los huelguistas.

Sin embargo, la huelga significé un retroceso en el
contenido de los piantemientos de FUT, se renuncié a luchar
por la reforma agraria, por las nacionalizaciones, por el
poder popular, para cenirar la atencion en la defensa de la
democracia y ia Constitucién, que no son precisamente 10s
objetivos que inspiran al movimiento proletario revolu-
cionario. A medida que la crisis avanzaba, las medidas
econdmicas se radicalizaban y el autoritarismo quberna-
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mental lomaba cuerpo; los espacios de la lucha proletaria se
iban reduciendo, se pasé de cuestionador de la democracia
burguesa a defensor del sistema democratico.

4.4. La hueiga de enero: una respuesta unitaria
al paquete econdmico de fin de afo.-

El gobierno "reconstructor” pretendié engafar al
pueblo, presentando la renegociacion de la deuda externa
libre de condicionamientos, pero las medidas econémicas del
28 de diciembre de 1984 demostraron la supeditacion de la
politica econémica a los compromisos con el F.M.I. El in-
cremento da-los precios de los combustibles y el transporte
fueron componentes de la conduccion econémica encaminada
a liberalizar la economia del pais y a garantizar los re-
cursos financieros para pagar la deuda externa.

Una de las primeras reacciopes al paquete econémico
vino del sector estudiantil, que se movilizé en las calles los
dias anteriores a la huelga, para protestar contra la medi-
das, a pesar de la represion desatada por el gobierno.

Las organizaciones proletarias reaccionaron ini-
cialmente por separado, convocando a realizar medidas de
hecho para rechazar el paquete econdémico. El Consejo
Directivo Nacional del FUT propuso la necesidad de res-
ponder con una huelga nacional, dejando que la convencién
nacional resuelva la fecha y la plaforma de lucha; el F.P.
llamo a desplegar una accion unitaria con el mismo objetivo.

Dias antes de la convencién nacional del FUT se
establecieron contactos entre el F.P., la C.N.T. y el FUT con
la finalidad de coordinar unitariamente la huelga nacional.
En el dificil camino de la unidad proletaria, representd un
gran avance la unidad de accion emprendida por los Ires
frentes sindicales, generando expectativas en el conjunto de
las organizaciones laborales, alrededor de lo que se podia
hacer con la unidad y la fuerza de los proletarios organi-
zados.
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En la convencidn nacional dei FUT rea!i_zada e|| 6 de-
enero de 1985, se disculié el iempo de duracion de Ia mz
dida de hecho, mientras la C £ O.S.L planteaba la hue ga: ol
definida, la C.T.E. cecnsideraba una hueiga preventiva %(; o
horas. llegando a resolver la convencion !a hpelga o
horas para los dias 8 y 10 de enero, como io. habianEacoI e
en un primer momento ios tres frentes sindicales. n|CJ;Ia
al contenido de la huelga, se elabioro la ptrz:.tgforma de luchay

i0 rar un manifiesio conjunio. o
> [ei{;wgaeigafg?ma de lucha contenia el enjucnamlgn_lo
politico a los ministros del frenye economico y de Tra aijos.
alza general de sueldos y salarios, defensa y re‘_speto ? ‘ola
derechos sindicales, incremento del pfgsupueaio pz: aba-
educacién al 35%, respeto a la establlndaq de los tra "
jadores del sector publico y privado, apfol?ac:én de la Le; e
Remuneraciones para los servidores publicos y el derfc Od=
la sindicalizacion, y la aplicacion del Arl' 41 de la Ley de
Agraria. .

Iqek)Toas o?:)jetivos planteados busqaron con|u_gar el cuelzss-
tionamiento a la conduccién econ'émuca del regimen con on
intereses inmediatos de los trabajado_fes ylcampes;nos. tc;!c:)
la finalidad de promover una amplla unidad def pue dé
capaz de presionar el cumplimiento de la plataforma

|UChnEi dia 8 de enero se realizé una marcha umtafna al
congreso nacional con la finalidaq de entregar la plata :rgilg
de lucha. A nombre de las organizaciones pro_letanas | z; s
el dirigente de la U.N.E. Ernesto Alvar.ez, quien reca Cmar
necesidad de derogar las medidas economicas e increme

los sueldos y salarios.

El presidente del Congreso Nacional declaré que la

funcién legislativa se solidarizaba conlla huelga na.gmndaeii
siendo la mejor respuesta parlamentaria la aprobaci nes‘a
proyecto de ley de alza de sueldos y salanps La '{QSPL:a la
del congreso fue muy limitada, no recogia ni sliquc;ﬁ'umo
aspiracion salarial presentada por el FUT, peor el con)

de aspiraciones laborales.
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El gobierno enfrentd la huelga nacional convocando a
los trabajadores a no acatar la medida de hecho y la uti-
lizacion de la fuerza para reprimir el movimienlo huel-
guistico, donde sobresalié la figura de! Gobernador del Gua-
yas que encabezé la fuerza publica y las bandas paramiii-
tares para encarcelar a los dirigentes sindicales y desalojar
a los trabajadores que acataron la huelga. Sin embargo, las
acciones emprendidas por el gobierno no pudieron desarti-
cular ia lucha emprendida por las organizaciones proieta-
rias, por los efectos negativos de las medidas economicas en
las condiciones de vida de los trabajadores y del pueblo en
general, y por el avance del proceso de unidad y lucha del
movimiento proletario.

El gob%rno expresé su criterio mediante una rueaa de
prensa conjunta de los Ministros de Trabajo y de Gobierno,
en la cual se aseverd que el 80% de la empresas laboraron y
que no hubo vencedores ni vencidos. El espiritu de la
declaracién de los representante®sdel- bierno fue el minj-
mizar la accién emprendida por el mo%??hiemo proletario y

. el escamotear la responsabilidad por la violencia desatada

conira los participantes en la medida de hecho. ;.

En la convencion nacional del FUT del 12 de enero se
realiz6 un balance de la huelga nacional. Después de recibir
fos informes de los delegados provinciales, se determing la
masiva parlicipacién de las organizaciones sindicales, es-
tudiantiles. barriales, gremiales y campesinas en la justa
protesta contra el gobierno, a pesar del terrorismo de
Estado implantado por F. Cordero. Se considerd que la lucha
emprendida debia continuar con nuevas acciones, para lo
cual se programé movilizaciones y aclos de agitacion ten-
dientes a presionar la atencion de la plataforma de lucha vy,

- en particular, la elevacién de los sueldos y salarios. E|

proceso de unidad del FUT con el F.P. y la C.N.T. se profun-
diz6 en base de acciones concretas, pero no tuvieron la su-
ficiente fuerza para que el gobierno y el congreso nacional
atiendan su plataforma de lucha, es decir, la unidad funcioné

~ Como acto de protesta pero no como medida de presion
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4.5. La cuestiéon salarial y el accionar del
movimiento proletario.-

Desde enero de 1984 no se habia revisado los sueldos y
salarios. Los trabajadores sufrian los efectos del proceso
inflacionario al reducirse el poder de compra de sus re-
muneraciones y consiguientemente las condiciones de vida.
Los ofrecimientos de pan y de revisar los salarios cuantas
veces sea necesario, no tenian cabida en la politica econo-
mica implementada por el régimen; todo lo contrario, las
medidas econdmicas aplicadas desde el 10 de agosto empo-
brecian cada vez mas a los proletarics, mientras los grupos
monopdlices acrecentaban aceleradamente sus ganaci_as:

El movimiento proletario venia presionando insisten-
ternente al congreso nacional y al ejecutivo la revision de
sueldos y salarios para reponer en algo el poder de compra
de las remuneraciones. Su objetivo no era reclamar me-
joras salariales con la finalidad de subsanar los efeclogs _de
una futura elevacion en los precios de los bienes y servicios
de primera necesidad, sino por los que ya se produjeron'con
anterioridad, a causa de la imposicién de las medidas
economicas.

En la covencién nacional del FUT realizada el 2 de
marzo se examino la situacion econémica y politica QBI pais,
y se delineé las acciones a sequir para presionar el
cumplimiento de la plataforma de lucha aprobada en el mes
de enero que comtemplaba el establecimiente de un'salano
minimo general de $ 15.000. La Convencién resolvié con-
vocar a una huelga nacional para el 20 de marzo, exigiendo
la consecucion de las reivindicaciones laborales, en par-
ticular el alza de sueldos y salarios. o

La postergacion de la medida de hecho, por iniciativa
del FUT, resquebrajé la unidad del movimiento proletario
que se inicio en el mes de enero. EI F.P convoco a re_ealuzar F
huelga el dia 20 de marzo para exigir al gobierno el
cumplimiento del alza salarial decretada por el COngreso‘._ la
estabilidad por dos afios y el establecimiento de tuentes fijas

Neoliberalismo y politica laboral.
Repercusiones y respuestas. Agosto/8-f Agosto/86 149

de financiamiento para los sueldos y salarios de los traba-
jadores del sector publico. La medida de hecho practica-
mente pasd desapercibida, por la minima participacion de
las organizaciones sindicales y populares. La dirigencia del
F.P. critico severamente al FUT por diferr la fecha de la
realizacion de la huelga nacional acordada inicialmente para
el dia 20 de marzo.

En el dia que se debia electuar la huelga, e! FUT se
movilizé al Tribunal de Garantias Constitucionales para
respaldar la decision de dicho organismo respecto a la le-
galidad de las actuaciones del congreso nacional, porque el
gobierno venia cuestionando lo actuado por la ‘uncién le-
gisiativa con el objetivo de imponer su propuesla salarial y
desconocer 8 alza salarial aprobada en el seno del congreso.

La postergacion de la huelga por parte del FUT se debié
a las falsas expectativas creadas en sus dirigentes, al con-
siderar que la suspension de la medida de hecho iba a per-
mitir llegar a acuerdos entre las Yuncianes del Estado in-
volucradas en la determinacion de ios niveles salariales. En
el momento de los hechos, F. Cordero puso en vigencia su
Proyecto de Ley gue ya fue objetado en su debida oportunidad
por el congreso. Frente a la situacion de hechos consumados.
el FUT convocé a desarrollar la medida de hecho el 27 de
marzo para exigir el aumento de los sueldos y salarios, de
acuerdo a lo estabiecido por el Parlamento.

Segun el FUT, la huelga nacional tenia un marco
combalivo de preparaciéon en todo el pais y estaba garanti-
zado su éxilo; pero otra era la situacién que se vivia al in-
terior del movimiento proletario: su unidad se habia
resquebrajado y su espiritu de lucha amortiguado a raiz del
vaiven en las decisiones asumidas por la dirigencia del FUT;
a su vez, la hueiga enfrentaba un problema de convocatoria,
ya que la cuestién salarial preocupa anie lodc a los prole-
iarios, y no asi a otros sectores populares: incluso dentro
del sector proletario no se alcanzé a valorar la lucha por el
alza de sueldos y salarios.
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En comparacion con la huelga de enero, la del 27 de
marzo presentdé una imagen bastante disminuida. Lo§
obreros organizados tanto de! sector publico como del pri-
vado fueron los principales actores de la medida de hecho,
limitAndose a levaniar la huelga en sus lugares de trabajo,
lo cual restd fuerza y combatividad a las movilizaciones y
actos de agitacion desarrollados en el transcurso de la
huelga.

La posicion del gobierno no cambio, al igual que en ias
anteriores huelgas, utilizé la fuerza para reprimir el mo-
vimiento, bajo el pretexto de enfrentar -segun el Ministro

de Gobierno- un paro absolutamente ilegal, que ha sido de-.

clarado combativo y que inclusive liene el publico auspicio
de un grupo exiremisia. Entre tanto ¢! Gobernador del
Guayas se vanagloriaba de que se dio el goipe final al pequeno
arupo de personas que no representan a nadie, con el animo
de justificar la violenta represiéon desatada en contra de los
trabajadores que acataron la huelga.

El dirigente sindical Fausto Dutan, en declaraciones a
la prensa, desmerecio la auloridad moral del régimen para
calificar a la huelga de ilegal porque era el propio gobierno
que estaba actuando al margen de la ley. "Al evaluar el de-
sarrollo de |a huelga los dirigentes del FUT consideraron que
la medida de hecho expres¢ el rechazo al alza impuesta por
el gobierno, exigiendo que se establezca un salano justo,
destacando, a su vez, la participacion de las organizaciones
sindicales de base en la huelga.

La desarticulaciéon del movimienio proletario. el res-
tringido apoyo social y el momento inoportuno condujeron a
un relativo fracaso de ia huelga. La politica salanal del
gobierno se impuso, haciendo caso omiso a la pres:én
sindical y a los reclamos del congreso. Mas alla de esta si-
tuacién, el F.U.T perdié su independencia de clase al res-
paldar el proyecto salarial del congreso, que no era pre
cisamente su propuesta; ademas, la dingencia sindical y
popular no supo aquilatar la necesidad de preservar su
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unidad como un requisito indispensable para potencializar
la lucha sindical y politica.

4.6. Desmovilizacién del movimiento

proletario y arremetida gubernamental.-

Después de la huelga del mes de marzo, el movimiento
proletario entréd en una fase de desmovilizacién provocada
desde el interior movimiento y del Estado. Los errores
cometidos por la dirigencia sindical repercutieron en la
unidad del movimiento y en el estado de animo de las orga-
nizaciones de base para emprender nuevas acciones de
lucha; la administracion del Estado se habia anotado otro
triunfo sobre el movimiento sindical, al no atender los
reclamos presentados por los trabajadores y al continuar
aplicando una politica econémica neocliberal. El gobierno

habia desatado el terrorismo de\ESIado como forma de
represion a los secleres populares orgamza’ﬁos

El panorama politico del pais asumié un nuevo matiz
con la captacién de las dignidades del Parlamento, el 10 de
agoslo de 1985, por la mayoria gobiernista encabezada por
el CF.P.y el F.RA. El control del Congreso por fuerzas
afines al regimen agoté cualquier expectativa en las orga-
nizaciones proletarias de tramitar las reivindicaciones
laborales mediante el apoyo al Bloque Progresista, elimi-
nando de hecho la politica de respaldo sindical a la funcién
legislativa.

El FUT, ante ia impotencia de activar el movimiento
sindical y popular, se dedicé a emitir manifiesios, con el
objeto de mantener cierta orientacion del movimiento pro-
letario. Los principales contenidos da los manifiestos del 21
de diciembre de 1985 y del 24 de junio de 1986, giraron
alrededor de la oposicién al gobierno, ia denuncia respecto a
los benehciarios y afectados de la politica econdmica, las
reivindicaciones sindicales y populares para hacer frente al
deterioro de las condiciones de vida y la convocatoria a la
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unidad y lucha de los sectores populares para defender los
derechos de! pueblo.

En un esfuerzo por reanimar el proceso de unidad, el
FUT y el F.P.. en los primeros dias de enero de 1986, die-
ron a conocer una plataforma de lucha comun y varias
acciones a implementarse. La plataforma de lucha contempid
siete puntos: defensa de los derechos conquistados por el
puebio; defensa de los derechos humanos, politicos y sindi-
cales; oposicién a las medidas que agudizan el hambre, 1a
miseria y desocupacion; defensa de las condiciones de vida
del pueblo trabajador; defensa del derecho a la tierra, salud,
educacion y vivienda; defensa del sector estatal de ia
economia; defensa y recuperacién dei patrimonio, riqueza y
soberania nacionales. Este contenido demuestra una actilud
defensiva del movimiento proletario frente a la arremelida
neoliberal del gobierno y de las fuerzas imperialistas.

De las acciones impulsadas por el F.U.T y el F.P, la
movilizacion de la dignidad nacional en defensa de la sobe-
rania es la que pudo despertar ligeramente al movimiento

proletario de su letargo. En las principales ciudades del pais

el dia 29 de enero se efectuaron concentraciones y movili-
zaciones con el fin de denunciar la subasta de los recursos
naturales a los monopolios imperialistas y para rechazar ia
politica hambreadora del régimen "reconstructor”.

Pese a las iniciativas de reanimar al movimiento
proletario para enfrentar los coslos sociales derivados de la
aplicacion de las politicas neoliberales y levantar la de-
fensa de los derechos democraticos, el movimiento no dio
signos de recuperacién, mas bien su situacidon de reflujo se
agravé en medio del proceso electoral y del plebiscito. Al
igual que en las anteriores elecciones, los partidos identi-
ficados con los intereses de los obreros participaron por
separado, reivindicando cada partido el papel desempefiado
con las organizaciones proletarias en la defensa del sistema
constitucional frente al autoritarismo de F. Cordero. El
accionar de la dirigencia sindical se supedito a las tareas
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e!ecrorales. con lo cual se incrementd la inactividad y la
dispersion del movimienio proletario.

~ Después de las elecciones y el plebiscito, el FUT rea-
lizd una convencion nacional (19-VIi-86) con la finalidad
de gedehmr su politica parlamenaria, reafirmar su linea de
accion pombaliva frente al gobierno y ratificar su lucha por
las aspiraciones de los trabajadores.

El ele{nenlo central de la convencion fue la politica
par!ame_maraa a seqguir, debido a que ias fuerzas del Bloque
P_rogresrsla ganaron las elecciones de diputados provin-
Ciales, se encontraban en mayoria y dispuestas a captar
nuevamente la direccion del congreso. En este contexto se
cpnmderg la necesidad y la importancia de establecer una
v:n‘cu‘iamon com los diputados que se identificaban en la
practica con los postulados del FUT y se convocd a las
fuerzas de izquierda a la unidad de accién a fin de hace}
aprobar leyes que beneficien a los trabajadores pero sin
pgrd_er la independencia de clase y Ia‘persp;’gctiva d'e la lucha
s[ndical y popular. La nueva politica parlaméntaria del FUT
d'ao cuenta de la experiencia vivida con el Blbque Progre-
sista, donde la independencia clasista fue sustituida por el

apoyo a la actividad parlamentaria de di :
diputados. icho bloque de

5. CONGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES
PROLETARIAS

i, El analisis de los congresos prolelarios tiene una
hm:gacnén; los documentos que sirven de base para la dis-
cusn_ﬁn: donde se aborda los problemas de la nacién y del
movimiento sindical, no son el resultado de la practica sin-
dical y politica de las bases, sino una visién de la direccion
nacional de la central sindical que intenta expresar el
pensamiento del conjunto de la organizacién. La base sin-
dical no siempre responde o se identifica con los plantea-
mientos expuestos en los documentos aprobados en los
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congresos; por consiguiente el analisis viene a resultar un
tanto parcial.

Los congresos de las organizaciones proletarias que sa
efectuaron en el subperiodc agosto 84 - agosto 86, fun-
damentalmente debatieron y tomaron rescluciones acerca
del contenido de la crisis, sus manifiestaciones y efectos
sobre el pueblo: e! caracler del gobierno febrescorderista;
el quehacer del movimiento sindical para enfrentar al régi-
men "reconstructor” y la situacion internacional.

5.1. XVH Congreso de la CTE (septiembre de
1984).-

Para la CTE, la crisis econdémica del pais obedecia a la
profunda crisis de la economia a nivel mundial que, al ser
administrada por parte de las clases dominantes, se orien-
taron hacia un mayor sacrificio y depauperizacion de las
clases menos favorecidas. Asi se explicaba la devaluacién, la
inflacién y consiguientemente la reduccion de la capacidad
adquisitiva de los salarios, la reduccién de la participacion
de los asalariados en la redistribucién de la renta nacional y
las mayores tasas de desempieo, entre otras cosas.

La CTE preveia que los efectos de la aplicacién del
modelo neoliberal por parte del gobierno de F. Cordero iba a
conducir a una elevacién de precios jamas vista, a mayores
niveles de desempieo, a una mayor extraccion de plusvalia,
al saqueo de los recursos naturales y a una transnacionali-
zacion de la economia.

En este contexto, ia CTE declard la oposicién a!
proyecto neoliberal de F. Cordero por antipopular y anti-
nacional, ratificando su politica de independencia de clase
frente al nuevo gobierno.

A partir de analizar la situacion economica, politica y
social del pais, la CTE disefi¢ la siguiente esirategia para
enfrentar al gobierno "reconsiructor”™
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Lucha popular, que tenga como sustento la unidad del

movimiento obrero.

Lucha reivindicativa, que exiga mejores sueldos y

salarios, justas contrataciones individuales y colec-

tivas, estabilidad en los puestos de trabajo existentes,
creacion de nuevos puestos de trabajo y rechazo a las
medidas devaluatorias e inflacionarias.

Alianza obrero-campesina para llevar adelante el

proceso revolucionario.

Unidad organica y de accién que plantee como una de

las necesidades fundamentales la creacion de la Central

Unica de Trabajadores.

Lucha por la democracia.

La CT&-decidié mantener la unidad de lucha y de accién
en el FUT para estar al frente en la defensa de los intereses
obreros y populares, haciendo votos para que se lleve ade-
lante la unidad de todas las fuerzas democralicas, patrioti-
cas, antioligarquicas y antiimperiagtas, en un proceso que
permita llegar al socialismo. e

En el plano internacional, el XVII Congreso de la CTE
expresd su oposicion a la carrera armamentista y su apego a
la solucién pacifica de todos los conflictos existentes'y los
que puedan surgir entre los paises. El Congreso no dejd de
expresar su solidaridad con todos los paises y trabajadores
del mundo que luchan contra el imperialismo, el racismo, el
sionismo y toda forma de explotacion.

5.2.  IX Congreso de la CEOSL ( 26 y 27 de
octubre de 1984).-

Para la CEOSL, el Ecuador, al igual que Latinoamérica,
se encuentra sumido en una profunda crisis. Esta crisis se
la debia entender en el marco de la economia mundial, fruto
principalmente de las dificulades que tienen los paises
capilalistas avanzados Los mecanismos que utilizan estos
paises para salir de su fase depresiva son, entre olros, el
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delerioro de los términos de intercambio, la inflacion y el
endeudamiento externo.

El IX Congreso de la CEOSL planted con precision que
las contradicciones existentes no se dan enire paises, Sino
entre el capital transnacional aliado a las oligarquias y
burguesias nativas frente a los trabajadores del mundo.

Al evaluar los pocos meses de mandato del Frente de
Reconstruccion Nacional, la CEOSL planted que las medidas
econémicas se orientaron a favorecer al imperialismo y a
los grandes banqueros y comerciantes, mientras para las
clases populares representaron un saqueo de nuestros re-
cursos naturales, subida de precios, incremento de las
tarifas del transporte, elevacion de las tasas de interés, alza
de los precios de los combustibles, devaluacion de la mone-
da, despidos, incumplimiento de los contralos y actas
transaccionales. En el campo politico se sefala que existié
una actitud prepotente de desconocimiento a las otras fun-
ciones del Estado (legislativa y judicial).

La CEOSL hizo un llamado a reforzar el FUT y convoco a
sus bases y al pueblo en general a participar activamente en
el Gran Paro Nacional del Pueblo para el 31 de octubre de
1984.

Particular atencion presté el Congreso de la CEOSL al
contenido de la propuesta gubernamental de fomentar el
sindicalismo libre, pues, uno de sus principales postulados
es precisamente impulsar este lipo de sindicalismo. La
CEOQOSL considerd que la propuesta del gobierno era un sindi-
calismo libre mediatizado. indiferente y patronal, mientras
que para la CEOSL tenia un contenido democratico y compro-
metido con las mayorias populares; libre e independiente de
toda influencia patronal, gubernamental y religiosa; libre
de tutelaje y sumision a cualquier potencia extranjera; li-
bre para actuar, pensar y luchar en defensa de los mas altos
intereses de los trabajadores, del pueblo y de la nacion.

La parte medular de la estrategia sugerida por la
CEOSL para enfrentar con éxito al imperialismo y a las
clases dominantes fue la unidad monolitica de los traba-

jadores agrupados en torno al FUT, reafirmando a la vez, el
papel de baluarte del FUT en defensa de ios trabajadores y
del pueblo, como fruto de sus plataformas coyunturales y
permanentes que han sabido enfocar los mas serios pro-
blemas de la nacién.

En el plano internacional se resaitdé la politica de
solidaridad desplegada con los trabajadores y pueblos cen-
troamericanos, se rechazdé toda campafa guerrerista y
militarista, a la vez que se exigid el respeto al derecho de
los pueblos a su autodeierminacion.

5.3. XV Congreso de la CEDOC (7,8 y 9 de
marzo de 1986).-

Fara la CEDOC, la critica situacion del pais se debia a
la crisis prolongada de la economia, que se agravd por mul-
tiples factores como la eliminaciémgde aranceles, la libera-
cion de importaciones, las constantes ‘devaluaciones, la
reduccion del precio del petréleo, la agobianie deuda ex-
terna, los considerables gastos militares y una inadecuada

“politica agraria.

Al evaluar la politica neoliberal seguida por F.
Cordero, el Congreso de la CEDOC llegé a la conclusion de que
tuvo dos caras: una auloritaria, represiva, reaccionaria y
agresora de la democracia y de los intereses de los sectores
sociales mayoritarios; y, otra de beneficiarios como el FM,
las transnacionales, los empresarios y los oligarcas. El
eslogan de “pan, techo y empleo” no habia superado la ba-
rrera de la demagogia, pues, en la realidad se podia consta-
tar y vivir en carne propia las dificultades crecientes para
acceder a los articulos de primera necesidad; que para el
“techo” no existe una politica de vivienda popular; y, que el
desempleo sigue siendo un problema cotidiano,

La politica febrescorderisia en el campo laboral -se
dijo- se orientd a golpear al movimiento sindical, violando
permanentemente la Consiitucién, el Cédigo del Trabajo vy
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los derechos humanos, tal es el caso del si_stema.tico incum-
plimiento a los contratos colectivos, proliferacion Fje los
vistos buenos, limitaciones al derecho de declaracién de
huelga solidana, desconocimiento al derecho dg mani-
festacién publica, la implementacion de' las cuatro ;ornad_a_s
de trabajo, encarcelamicntos arbitrarios a alguqos_dm-
gentes populares y la imposicion _ds_e un mconsmucpqal
reglamento a la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa. § |

La CEDOC en su XV Congreso abrié un espacio para la
discusion de los problemas y reivindicaciones de los sec-
tores poblacionales, campesinos e indigeqas. pues la
oposicion al régimen debera basarse en la alianza obrero-
campesina-popular. Recalcéd la necesidad de fortaiecer
cualitativa y cuantitativamente la CEDOC para luchar en
contra de la prepotencia y el autoritarismo de F. Coidero, y
orientar un programa de lucha popular que pueda lievar
adelante el FUT .

Adquiere significativa importancia la llucha por una
politica exterior independiente de paz y amlslad‘ con {odos
los pueblos del mundo, la lucha contra los peligros 'de la
guerra termonuclear, el cese de la carrera armamentisia y
el desarme mundial. Para la CEDOC, todos estos monstruosos
recursos que se invierten en la carrera armamentista,
deberian orientarse hacia la solucion de los problemas so-
ciales por los cuales atraviesa la humanidad.

5.4. XVIl Congreso Nacional de la UNE (13, 14
y 15 de diciembre de 1984).-

El Congreso ratificé la linea politica asumida por Io§
organismos de direccién frente al gobierno "reconstructor”.
En el documento central se anota que en agosto de 1984. la
UNE senald que frente al gobierno de F. Cordero, a la
estructuracion de su gabinete, y a las primeras medidas
tomadas v fiel a su declaracion de principios y estatutos,
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declard mantener una posicién de independencia total y ab-
soluta con el gobierno, exigir los ofrecimientos electorales
del Frente de Reconstruccién Nacional y rechazar todo tipo
de medidas antipopulares y antinacionales.

El Magisterio Nacional, el 2 de octubre de 1984, con
la finalidad de exponer el proyecto de reforma educativa
elaborado por sus bases, salié en una gran marcha hacia el
Palacio Nacional en donde fueron recibidos por el Presidente
de la Republica y por el Ministro de Educacién y Cultura.
Sin embargo, el Comité Ejecutivo y el Consejo Nacional de
UNE, reunidos los dias 26 y 27 de oclubre, luego de analizar
la dura situacién econémica y la crisis politica del ejecutivo
y legisiativo que no dan respuesta a las aspiraciongs
planteadas porios sectores populares, decidieron participar
activamente en el Paro Nacional de 24 horas convocado para
el 31 de octubre de 1984.

En efecto, el magisterio nacional estuvo presente en el

paro y se pronuncié por sus reivindicaciones especificas,

por el respaldo al régimen democratico y ceastitucional, en
contra del alto costo de la vida y por la elevacién del salario
minimo vital a 15.000 sucres.

5.5. Algunas conclusiones sobre los congresos.-

Una visién global de los congresos de las organiza-
ciones proletarias permite advertir algunas conclusiones
relacionadas con la dinamica del movimiento proletario.

La unidad sindical y en particular de las fuerzas in-
legrantes del FUT es presentada como un requisito indis-
pensable para enfrentar al gobierno de F. Cordero y con-
Quistar las reivindicaciones laborales. Al considerar al FUT

~ como la expresién de ia unidad sindical y al mismo liempo
~ asignarle el papel de conductor de las luchas de los traba-

jadores y demas sectores populares, se estaba fortaleciendo
el proceso de unidad de uno de los frentes mas dinamicos del
movimiento proletario; sin lugar a dudas, los congresos de
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las organizaciones sindicales en el presente subperiodo
coadyuvaron a la unidad de accién de las principales orga-
nizaciones proletarias del pais

Sin embarge, se observa poca discusién de los pro-
blemas inherentes al proceso de desarrollo sindical. No se
profundiza en el analisis de las causas internas de los pro-
blemas del movimients sindical, mas bien se da importancia
a los factores exégenos. Lo mas preocupanie es que el con-
tenido de los documentos de discusién es aprobado por .Ios
delegados sin mayores reparos. o que refleja la poca im-
portancia de las bases sindicales por debatir los grandes
problemas nacionales.

Parece ser que uno de los aspectos mas importante de
los congresos constituye la renovacion de las directivas
nacionales, donde precisamente no aparece dicha renova-
cion, nombrandose a ios mismos "viejos" dirigentes sindi-
cales, sin dar posibilidades para la promocién de nuevos
dirigentes o cambios en las estructuras organicas.
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ALCANCES Y LIMITES DEL ENSAYO MONETARISTA-
NEOLIBERAL EN EL ECUADOR:

LA POLITICA ECONOMICA EN EL PERIODO
AGOSTO DE 1986-AGOSTC DE 1688

Catalina Rivers Ochoz

ke

El proceso de liberalizacién -gradual- de la economia
ecualoriana a que se asiste durantegos dos primeros afios del
gobierno de Febres Cordero alcanzasu 5«410 cuiminante con
las medidas de politica econdmica del 11 de-agosto de 1986.
La "flotacién” del tipo de cambio y de ia tasa'de interés
constiluye, en la préctica, la transferencia al mercado de Ia
direccion del proceso econémico, al "confiarie” la deter-
minacién de importantes variables econémicas.

La ejecucion de estas medidas, de cardcter abierta- -
mente monetarisia, se orientd a atenuar los efectos de la
crisis para los sectores mas poderosos, mientras contribuia
a deleriorar cada vez mds la situacién de las clases popula-
res, en el marco de la agudizacién creciente de la concen-
tracién, tanto en lo que se refiere a log niveles de ingreso
como de acumulacidn del capital.

El objetivo dal presente articulo es, precisamente,
profundizar en los efectos que tanto sobre la economia en su
conjunto como, y particularmente, sobre la clase prole-
laria, tuvo la practica de una politica econémica inscrita, ya

~ sin ambages, dentro de la concepcidn neoliberal.

El trabajo consta de dos partes: en la primera se

- analiza la ftrayecloria de la politica econémica durante el
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periodo comprendido entre ol 11 de Agosio de 1985 y el 10
de Agostc de 1988, enfatizando en lo que se consideran como
puntos sobresalientes de su ejacucidn, esto es, las medidas
liberalizadoras del 11 de agosio de 1986 y aquellas lomadas
el 3 de marzo de 1988, por medic de las cuales se
reestablece, en la practica, la determinacién de un tipo de
cambio fijo en la economia. Esta parte se concluye con una
sintesis sobre la crientacién del programa global de
politica econdémica, tanio en su concepcién tedrica como en
su ejecutoria. _

En el segundo acépite se profundiza en el impacto de la
politica econémica, en i0s dos niveles mancionados: sobre of
equilibrio econdmico y sobre fa situacién del proletariado.
Ce! andlisis planteado en esta parle se desprende que los
alcances y logros dae la gestion scondmica dsl gobierno
febrascorderista ciertamenie rasultan magros desde el
punto de vista estriclamente econémico -esio es, concebida
como posible mecanismo de reactivacion de la economia-.
Desde ia perspectiva del capital, a su vez, rasulta altamente
eficienle para atenuar los efectos ds la crisis sobre de-
terminados segmeantos "privileglados™ de la economia, al
tiempo que profundiza ia situacién de pauperizacion
acelerada de la clase proletaria, inslitucionalizada pre-
cisamente con el afianzamisnio de la economia de mercado
que caracteriza la ejecuioria de Ia "reconsiruccién na-
cional”.

1. LA TRAYECTORIA DE LA POLITICA ECONOMICA
1.1. Ei camino hacia la liberalizacién.-

En nuestra opinién la "liberalizacién” de la economia a
las fuerzas de mercado fue asumida como un proceso
gradual, profundizade al margen de los resultados generados
por la practica de la politica econdmica, maiizada, a su vez,
entre excesos "triunfalistas” respecto de los logros de la
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gestién gubernamenial durante los dos primeros afios de la
‘reconsiruccion” y perspectivas criticas de agudizacién ds
los problemas, especialmente en el sector externo de la
economia,

Desde este punto de visia el proceso de "flexibili-
zacion” de la economia que caracteriza =i periodo 1984-
1986 (10 de agosto) se ideniifica con una transicién
paulatina hacia la economia de mercado que, no por eilo,
resulté menos vigorosa.

La profundizacién de los desequilibrios que acusaba el
crecimienio de la economia y el recrudecimiento de los
efectos negativos en el ambitc socio-politico emanados de
una politica econdmica signada por el “ajuste”, finaimente
dejaron ver-@en nitidez la gravedad de 1a situacion a raiz de
ia "brutal” caida de precios del petrdleo a inicios de 1986,
El descenso en los precios del hidrocarburo es un fenémeno
Gue se lo avisoraba ya con anterioridad; sin embargo, no fue
enfrentado en su real dimensién pdk el gobierno, lo que, a la
postie, llevé a configurar un pancrama fB¥%lmente recesivo
en el campo econémico. ,

Evidentemente la dramética situacién planteada fue
aprovechada por el régimen como ocasién propicia para
llevar a la practica y consagrar la esancia del modelo neo-
lieral que sustenta su particular concepcién econdmica.

Si bien el camino recorrido conducia, inexorable-
mente, en esa direccidén, es probable que determinadas
circunstancias, relacionadas con el evento elecioral de junio
de 1986 -en el cual el gobierno esperaba recibir apoye a su
tesis durante el plebiscito- de alguna manera "retardaran”
una decisién que ya habia sido tomada.

La "liberalizacién® de la economia fue iniciada con un
conjunto de medidas, particularmente relacionadas con los
precios de los mercados de “flotacién”; por ejemplo, la
negociacion del délar en el mercado de valores, o la cre-
ciente iliquidez con que se "asfixiaba" al sistema financiero,
con el fin de propiciar la elevacién de las tasas de interés,
especialmente aquellas que regian para la captacién de re-
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cursos a través del sistema de pélizas de acumulacion, con el
consecuente encarecimiento del crédito proveniente de esas
fuentes, eventos que caracterizaron la gestién economica del
gobierno durante los iitimos meses del segundo afio de
mandato.

De su parte, sl programa contemplado en la carla Qe
intencién de! gobierno ecuatoriano al Fondo Monetario
Internacional (FMI) en julio de 1986 insistia ya en al
hecho de que la drastica caida en el precio del “principal
producto de exportacién” del pais imponia la rigidez en el
ajuste, dentro de la estrategia global de reducir controles a
la economia y permitir un mayor juego de las fuerzas de
mercado.

1.2. Las medidas del 11 de agostic de 1936.-
2.1, Los antecedentes.-

La justificacién inmediata para el "paquete”.de me-
didas econémicas del 11 de agosto de 1986 se relaciona con
el problema de la caida de los precios del petréleo en el
mercado nternacional. Desde este punto de vista, las au-
toridades econdmicas enfatizaron en todo momenio en el
carécter exégeno del fenémeno que "truncaba” un proceso de
aparente recuperacién de la economia ecuatoriana observado
durante los dos ultimos afios (84 y 85). -

El impacio de la caida de los ingresos en divisas por
concepto de las ventas de petroleo, efectivamente, fue de-
moledor; sin embargo, de ninguna manera podia concebirse
como la causa (nica de la debacle a que se asiste durante
1986. Esta situaciéon mas bien permitié evidenciar lo

magro de los resultados que en la practica habia consequido

la politica de ajuste "reconstructora”. . _

Si la politica cambiaria realista del réegimen hubiese
actuado con la "racionalidad” que el discurso gubernamen_tal
le atribuia. la situacion pudo haberse neutralizade de mejor
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manera; por el conlrario, el crecimiento de las exporta-
ciones no petroleras, inducido pracisamente por este tipo de
politica, resuli¢ insignificante (226 millones de ddiares)
frenie a la magnitud de las pérdidas de divisas que la baja
del precio del petréleo acarred (estimada, segin el Banco
Central en 910 millones de délares).

A pesar de ello, el propdsito inmediato de las medidas
aparece, por lo menos en el discurso, como una necesidad del
proceso de ajuste y forialecimiento del sector externo, que
permitiria atenuar el impacto de fenémenos sobre los cuales
no se puede "ejercer conirol interno alguno" (BCE,
Memioria 1986).

=

1.2.2. Las medidas.-

Las medidas adoptadas por la Junta Monetaria en
agosto de 1986 afectan dos de los mBrcadas mas imporiantes
de Ia economia: el mercado de divisas y"'el mercado fi-
nanciero, en los cuales se consagra el libre juego de las
fuerzas de oferta y demanda como mecanismo fijador de
precios.

1.2.2.1. La "flotacién” del tipo de cambio.-

En lo que respecta al mercado de divisas, se otorga al
mercado la determinacién del tipo de cambic de la economia,
a través de la institucionalizacién del sistema unificado de
libre fiotacion de la divisa. Con el nuevo mecanismo se
establece en el pais la desincautacién de divisas de! sector
privado (1), las mismas que alimentarian el mercado libre

(1) El proceso de desincautacién significa que se libera a los
exportadores privados de la obligacidn que anteriormente tenian de
vender sus divisas al Banco Central; con el nuevo sistema lo hacen
directamente a los bancos privados, a una cotizacién libremente deter-
minada entre comprador y vendedor
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en el cuai se negociaran los recursos requeridos para las
importaciones y otras operaciones generadas en esie sectqr.

Adicionalmente, se mantiene el marcado libre qe‘ in-
tervencion del Banco Central para la transaccién de divisas
provenientes de las exporiaciones peiroleras y gig otras
actividades propias del sector ptblico, que suplirian .lqs
requerimientos de este sector, especificamente el servicio
de la deuda exierna. Esta "novisima” térmula establecida
para servir ia deuda es relievada por e!_ gqbiernp y re-
conocida como un mecanismo -"ni antojadizo ni capri-
chioso” eficiente para garaniizar el cumplimienio de las
obligaciones exiernas del pais. _

En este punic resulta conveniente hacer allgunas
precisiones sobre los alcances y limites o‘g la politica de
flolacién, tanio en lo que respecta a sus objelivos como a los
logros que de ella se derivaron. N ‘

En primer lugar, cabe mencionar que la opm:lén ofi-
cial asigné tres objetivos fundamentales a la flotag:on del
tipo de cambio: por un lado, reducir la dependencia de la
gconomia respecto de la exportacion de petréleo, por gl
incentivo a ias exporiacicnes no petroleras que podria
conseguirse merced a un mejoramiento de pre_\cios que ele-
vara la compeltitividad de los productos nac_lonales en el
exterior, por otro, la racionalizacién de las importaciones
que cabia esperarse de un proceso en el cual lai_slqompras
internacionales estaban sometidas a la dispombmdaq de
recursos provenienies de las ventas externas; y, final-
mente, asegurar la disponibilidad de recursos provenientes
de la exporiacion petrolera, en manos {_iel Banco Central,
para atender los requerimientos de divisas por parte del
sector publico, particutarmenie por concepto de endeu-
damiento externo. '

Con relacién al primero de los objetivos, es evidente
que el fortalecimienio dei sector externo tiene que pasar,
necesariamente, por la diversificacion de la base equnabla
de la economia, capaz de reducir la aita vulnerabilidad re-
suliante de la excesiva dependencia respecte de un solo
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producto de exportacion; sin embargo, debe insistirse en
que la naturaleza de los proyectos de exportacién -agroin-
dustriales, principaimente- en que podia emprender e! pais
-precisamenta para aprovechar sus "veniajas comparati-
vas™-, neutraliza e! impacio de la medida en el corto plazo,
puesio que son proyectos con periodos de maduracién de
mediano o largo plazo, por lo cual los efectos sobre la
Balanza de Pagos de una politica de incentivos de este género
scn escasos o nulos a corto plazo.

De otro lado, las intenciones “aperturistas® de las
economias desarrolladas sor mas bien recientes -dentro de
la nueva concepcién del comercio internacional por
‘bioques”- y no pasan de ser, por el momento, solamente
eso: intenciores, por lo cual las potenciales nuevas ex-
portaciones ecuatorianas debian, adicionalmente, enfren-
tarse a obstaculos importantes relacionados con los niveles
de proteccionismo en agquelics mercados.

Finaimente, el impacto ma®,importante, a nuestro
juicio, de este tipo de medidas se relacionf gon el riesgo que
entrahaba una poiitica que incentiva sobremedida la pro-
duccion para exporiar -principalmente la de origen agro-
pecuario- descuidando, al mismo tiempo, la produccién para
el mercado interno, porque elio puede redundar en niveles
decrecientes de oferta que no alcancen a satisfacer las nece-
sidades del consumo nacional, dificultando aun méas el accese
de proporciones, cada vez mas amplias, de la poblacién a
determinados niveles de alimentacion, considerados acepta-
bles.

En lo que respecta al proceso de "racionalizacién”® de
importaciones del sector privado que resultaria de la medida
del 11 de agosto, conviene también hacer algunas preci-
siones. En primer término. resulta paradojico suponer un
proceso de racionalizacion en un mercado absolutamente
“libre”. sin restricciones -por definicién- y sin meca-
nismo alguno de regulacion. Parece ser que el Estado confia
en la absoluta "honestidad" con que actuarian los agentes
econémicos en este mercado, principalmenie los exporta-
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dores, que estarian “obligados"™ a poner en circulacion la
toialidad de las divisas provenientes de sus ventas, las
mismas que estarian a disposicion de todos los importa-
dores, indistintamente.

En la practica, este instrumento ci_ertameme estaria
sujeto a muitiples distorsiones, especialmente por las
caracteristicas del comercio exterior privado en nuestra
economia; un sector en el cual existen pocos exportadores
con niveles de ventas significativos, y en donde prima el
doble cardcter de estos agentes, que a la vez que son los
mayores exportadores, concentran los volumenes mas allos
de las importaciones. _

El proceso de “racionalizacion” de las importaciones
privadas nacionales es mucho menos fac_liple cuanto que
olorga al importador el arbitrio de dgcudlr la (_:a_nhdad.
calidad y uso final de los bienes a adquirirse, decision que
puede darse -y de hecho se da- al margen qe las reales
necesidades del proceso produclivo interno; evndentemeniq.
las importaciones responden a la légica de un negocio pri-
vado, y no a un problema de interés nacional. La flotacupn
de la divisa por consiguienie es, ademas, un proceso in-
congruente con la apertura indiscriminada que se habia
decretado para el negocio importador, a traves dgl levan-
tamiento de las prohibiciones de importar un conjunto de
bienes considerados mas bien como articulos suntuarios.
Por cierto que tal incongruencia no existe desdella optica
oficial. puesto que la flotacidon es concebida, prec:samentg,
como el mecanismo optimo de autoregulacion del comercio
exierior

En fin, consequir la “racionalizacién” de importa-
ciones a través de la desincautacién de divisas resulta muy
complicado y dificil, porque implica un proceso de
“educacién” tanto de exportadores como importadores, que
los convierta en agentes econémicos "racionales” hasta t{il
punto que, en el primero de los casos, transfieran la toiali-
dad de sus divisas al mercado, mientras en el segunpo. se
adapten tan "racicnalmente” a las escasas disponibilidades
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de recursos que consigan ajustar sus compras en funcién de
las prioridades de la economia en su conjunto y no de la suya
particular.

Sobre el tercer objetivo de la medida cambiaria del 11
de agoslo, obviamenie debe sefialarse su eficiencia como
mecanismo de garantia del cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por concepto de la deuda externa, por supuesto
que a costa de sacrificar el desarrollo interno. En virtud de
esla disposicion, el Estado destina la fuente de ingresos mas
importante de que dispone -en medio de una creciente crisis
econémica y politica de la sociedad- a "honrar" sl com-
promiso adquirido; exactamente en esos términos, porque no
se Irataba de cancelar la deuda, sino de seguir sirviéndoia,
para prolongar la situacion de sometimiento absoluto a las
disposiciones y condicionamientos impuestos desde fuera,
desde los organismos financieros internacionales que moni-
torean y supervisan el curso de la ioonomia nacionai.

= \

1.2.2.2. La "flotacién” de la tasa de Interés.-

Por su parte, las medidas que atafen al campo fi-
nanciero contemplan la liberalizacién o "flotacién" de las
tasas de interés, con lo cual se eliminan los topes maximos a
los tipos de interés correspondientes tanto a depdsitos de
ahorro y plazo fijo como a pélizas de acumulacién, que se
unifican en un solo tipo (2), al tiempo que se reduce su monto
minimo a 500.000 sucres, con un plazo minimo de 30 dias;
la eliminacion de topes maximos a las tasas de interés en
préstamos bancarios concedidos con fondos propios de las
instituciones; la liberalizacién de la tasa de redescuento
general del Banco Central, sobre la cual se establece un
margen maximo de 5% para las instituciones financieras:
y. -al margen de la "flotacion” propiamente- se delermina

(2) Anteriormente se clasificaban como pélizas ordinarias y especiales;
en esta Ultima categoria se aplicaban tasas de interés fiotantes ya des-
de diciembre de 1984
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la reduccion del 10 al 5% en el encaje de libretas de ahorro
y depdsitos a plazo fijo.

La flotacion de la tasa de interés se llevd a la practica
bajo el argumento central de convertirla en un mecanismo
capaz de "continuar® con el fomento del ahorro financiero
que supuestamente habia conseguido la elevacion de los tipos
de interés instrumentada por el gobierno ya a finales de
1984. Se esperaba, ademas, que el incremento del ahorro
resultante de esta medida repercutiera en la reduccion de la
dependencia del sistema financiero privado respecto del
crédito del institulo emisor.

Otro de los objetivos de la medida fue, en opinidén
oficial, evitar la compra especulativa de dolares y la con-
siguiente fuga de divisas del pais. Finalmente, se sefialaba
la necesidad de "democratizar” el costo del crédito, elimi-
nando las diferencias entre el grande y pequefio sujeto de
credito.

Con relacién a los propésitos enunciados, resultan
evidentes las contradicciones que caracterizan la flotacion
de la tasa de interés; ya sea por la concepcion sobre la de-
terminacién del ahorro -por lo menos alejada de la reali-
dad- que lo hace depender unica y exclusivamente de los
niveles de la tasa de interés, o por el desconocimiento de un
conjunto de fenémenos que caracterizan a la economia na-
cional y que restringen la eficacia de la medida.

Es conocido que el nivel de ahorro en cualquier
economia responde, fundamentalmente, al nivel de ingreso
de la sociedad y no solamente al "costo” del dinero. Desde
este punto de vista, quienes ahorran en el Ecuador
pertenecen a estralos econdmicos reducidos que, segura-
mente, pueden sentirse motivados en sus decisiones por las
altas tasas de interés del mercado financiero nacional; sin
embargo, la gran mayoria de la poblacién ahorra -cuando
puede hacerlo- motivada por razones muy diferentes.
relacionadas especialmente con la posibilidad de acceder a
créditos futuros; por ello, contrariamente a lo que sostiene
la opinion gubernamental, son precisamente los pequefos y
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medianos ahorristas quienes, con el encarecimiento del
crédito inducido por la medida, practicamente se ven im-
pedidos de satisfacer necesidades elementales, como la
adquisicién de vivienda, por ejemplo.

Por todo ello, es claro que en el Ecuador, en donde se
estima que las tres cuartas partes de la poblacion estan
conformadas por subempleados y desempleados (3), eslo es,
por gente que lucha apenas para subsistir, casi nunca para
ahorrar, la flotacién de la tasa de interés no tendria mas
impacto que acelerar el proceso de empobrecimiento de esos
seclores mayoritarios de la poblacién, mientras beneficia
con ingresos cada vez mas elevados a los duefios del capital
especulativo, enraizados en el sistema financiero privado de
la economia. ™

Los mecanismos que trasladarian el impacto de la
elevacion de las tasas de interés al proletariado son, basi-
camente, dos: el encarecimiento dg! crédito al sector pro-
ductivo de la economia, que significa el elstaculo a la in-
corporacién de nueva mano de obra -incrementando el de-
sempleo y/o subempleo- o el despido de fuerza de trabajo
ocupada, por el cierre de empresas incapaces de afrontar
elevados costos financieros (4); y, la retroalimentacién del
proceso inflacionario, que se materializa en el desmejo-
ramiento de las condiciones de vida del proletariado, a
consecuencia de una inflacion galopante que erosiona su
salario.

Los efectos negativos del proceso se extienden, iam-
bien. a empresas medianas y pequefas que, ante el alto costo
del credito, se enirentan a la disyuntiva de prescindir de
capitales ajenos -con lo cual se reduce su capacidad uti-
lizada o se restringen sus posibilidades de crecimiento- o,
en muchas de las ocasicnes, definitivamente sucumbir ante
las exigencias de eficiencia en el uso de los recursos fi-
nancieros que demanda la "economia de mercado”.

. (3)lIE, Universidad Central del Ecuador, Boletin Economia No. 42.

(4) En una situacion que profundiza, en suma, el caracler recesivo de la
economia
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Respecto del objetivo relacionado con la reduccion de
la dependencia del sistema financiero privado de los créditos
del Banco Central -por el incremento de la captacion de
recursos del publico- es menester sefialar que ello no pudo
concretarse, puesto que el crédito concedido por el Banco
Central a este sector (bancos y entidades financieras)
crecié considerablemente entre 1985 y 1986, estabili-
zandose durante el siguiente afo y contrayéndose recién en
1088, en un proceso que, con seguridad, no esiuvo sino
parcialmente relacionado con el propésito asignado a la
medida del 11 de agosto de 1986.

Respecte del control de la "especulacion” con la divisa
que, se argumentd, conseguirian tasas de interés tan
atractivas que podrian, eventualmente, volver mas rentabla
la "inversién" en el sector financiero que en la compra de
dolares, es posible gue ello ocurriera asi, momentanea-
mente, sin embargo resulté una medida altamente costosa
para la economia, ademas de ineficiente en un horizonte mas
largo, porque resulté incompatible con la flotacion del tipo
de cambio que supuso, a su vez, una devaluacion constante.
La fuga de divisas dificilmente podria controlarse con este
mecanismo, a menos que se corriera el riesgo de elevar
tanto las tasas de interés que la economia practicamente sé
convirtiera en una economia especuiativa, en la que primase
el lucro financiero sobre la inversién productiva.

Por el contrario, la flotacién volvid mas rentable la
inversién afuera puesto que, dada la nueva situacién del
mercado cambiario interno, los capitales sumaban la
rentabilidad que recibian afuera -generalmente muy baja
(alrededor del 6%)- a la tasa de devaluaciéon en el pais
-bastante elevada- lo cual les garantizaba un mejor negocio
en el exterior, precisamente, porque aqui tenian asegurada
la devaluacion. En suma, el tipo de cambio flotante anula a
la mejor tasa de interés.

Finalmente, la aludida "democratizacion” del crédito,
en los hechos se materializ6 mas bien en su antitesis: por
las razones inicialmente mencionadas es evidente que lo que
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ggd;;mplcro. en oposicion al objetivo, fue una concentracion
e vez mas profunda del crédito, porque cada vez resul-
menos numerosos los agentes econdémicos que podian

aCCBder a él y por supue i i
: A slo, e
letaria. i f ningun caso la clase pro-

1.3. La continuacién del ajuste.-
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ernacionales netas que llegaria a 700 millones de délares
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durante 1987. lo cual significa una reduccidon de la ca
pacidad de compra del pais que alcanza a los cuairo meses de
impartaciones.

Desde esle punto de vista, el programa de politicas
econdmicas que incluye la carta en referencia prioriza los
asunios fiscal y de Balanza de Pagos, enfatizando sobre todo
en el caracte: resirictive del programa fiscal, con lo
cual se espera reducir el déficit global del secior. Para
lograr este propdsito se incluyen algunos elementos: por un
lado el recorte de los gastos -corrienles y de capilal- tanto
a nivel de gobierno central como de empresas publicas (no
se advierte ninguna previsién para elevacicnes salariales
durante el curso del convenio), por otro, una activa politica
de precios de bienes y serviclos publicos, principalimente
aquellos correspondientes a combustibies, larifas eléctricas
y otros servicios, y, finaimente, la reduccion del credito al
sector publica. con el propdsito de eliminar las presiones de
esta variable sobre precios internos y tipo de cambio, elio
permitiria, ademas, incrementar el crédilo hacia el sector
privado, el mismo que, se considera, no produce impactos
inflacionarios

Evidentemente, la propuesta se enmarca en las con-
cepciones fondomonetaristas del ajuste en el seclor publico,
que repercuten en la "subsidiariedad" del Estado frente al
sector privado; en este sentido se incorpora también el
consabido efecto inflacionario del gasio fiscal, idenliiicado
con la concepcion monetarista de 1a inflacion. En cualquier
caso, se trata de limitar el alcance del sector estatai con el
fin de garantizar un mayor espacio a las decisiones del
seclor empresarial privado, especialmente cuando el cre-
ciente crédito al gobierno estaba alcanzando primacia sobre
el correspondiente al sector privado, truncando sus "posi-
bilidades" de expansién.

De su lado, la politica de aproximacion de los precios
de bienes y servicios estatales a las condiciones de mercado
se inscribe también dentro de la denominada politica de
precios reales, que el neoliberalismo incorpora con fines
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de consgguir ia "transparencia” de lodos los mercados de la
economia. Sus efectos, por cierto, se sienten con mayor
intensidad sobre las economias proletarias, que disminuyen
en forma acelerada sus cendiciones de vida en gran parig
precisamente, por el encarecimiento de servicios |:Jt]i:)!icosr
bésicos, a los que ya no pueden accader.
~ En materia de politica monetaria se prevé con-
finuar con el esquema de flexibilizacién de las tasas de in-
le'ré‘S impuesto el 11 de agosto de 1986; ademas, se ax-
p!uqt_a la intencién de! gobierno de seguir adelanté con la
revision de las tasas de interés para créditos pretarenciales
que otorga el instituto emisor, con el propésito de aproxi-
marias a los niveles de mercado; asi mismo, se compromete
a re_ducir la coBertura de las operaciones de este iipo, esto
es, ir ampliando el mercado cubierto por tasas de m'terés
fiotantes.

~ El objetivo de esta politica seyelacionaria con el in-
centivo al crecimiento del ahorro findnciéresasi como con
la promocién de una mas eficiente distribucion de los
créditos. '

En la préactica esta orientacién de la politica monetaria
solo consigue beneficiar al sector financiero de! pais, al que
s8 Iq premia con tasas de interés determinadas a su arbitrio
De igual manera se consagia ia preeminencia del mercado
para la distribucién de los créditos, con o cual se estimula
la compete_ncia y eficiencia empresarial como mecanismos
que garantizarian su permanencia en el mercado. E! in-
cenlrwq al ahorro financiero supuestamente ligado al
movimiento de las tasas de interés fue comentado ya y sus
hn?naciones fueron descritas ampliamente: por ello, la
gsngnacién de créditos a través de este mecanismo, con'tra-'
rlamenie a la propuesta, reduce la eficiencia de sy
Fﬂs:ribuciﬁn, en desmedro de la pequefia y mediana empresa
incapaz de afrontar costos financieros tan elevados.

~Las flexibilidad es, asi mismo, la caracteristica que
prima en el caso del mercado cambiario, en el cual se
manifiesta el propésito de ajustar el tipo de cambio de in-
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tervencion del Banco Central hasta conseguir, finalmente,
eliminar la practica de un tipo de cambio multiple. Esta
politica sobre tipo de cambio &s considerada et "elemento
crucial” del programa econdmico: esio es, el "éxito" del
programa se sustenta en un factor tan ambiguo como la
“racionalidad" con que operarian los agentes economicos en
el mercado de divisas; racicnalidad que, por cierto, dista
mucho de la verdadera légica del proceso productivo interno
y se relaciona directamente con ia intencionalidad que guia
la acumulacién empresarial privada.

Por (ltimo, en maileria de politicas para el sector
externo, se sefialan algunos elementos que caracterizarian
el enfoque de la politica econémica en esta parte; en el caso
del comerclo exterior, se enfatiza en la intencion de
mantener abierta la economia y evitar reasumir resiric-
ciones, cuantitativas o de otro orden, para enfrentar los
preblemas de Balanza de Pagos. En lo que se refiere al
endeudamiento externo, se destaca la declaracién del
gobiarno de no incurrir en nuevos atrasos por este concepto
durante el periode de vigencia del convenio.

E! proposito deliberado de ampliar, précticamente sin
limite, e! grado de aperiura de la economia constituye la
esencia del esquema de ajuste fondomonetarista que, en la
practica, incide en el sacrificio de la actividad productiva
interna -industrial, particularmente- pues la expone, en
condiciones de absoluta inferioridad, a una competencia
externa que no es capaz de hacer frente, y que redunda en ia
generalizacién y profundizacién de los procesos recesivos de
la economia. Esta situacién afecta severamente a la clase
proletaria de! pais, a través de miitiples mecanismos que se
relacionan, fundamentaimente, con &l crecimiento de los
niveles de desempleo y subempleo del sistema. En contra-
partida, el beneficio se circunscribe a grupos muy re-
ducidos de empresarios nacionales que concentran la mayor
proporcion del negocio de imporiacion.

Finalmente, el compromiso que asume el gobierno de
no incumplir sus obligaciones por endeudamiento externo
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revela, en toda su magnitud, la verdadera intencionalidad del
programa de ajuste; es de sobra conocido como este tipo de
programas se articulan basicamente en funcién de un solo
objetivo: servir la deuda, a costa de} renunciamiento a la
soberania y al desarrollo nacional. Ei gobierno “recons-
trucior®, partidario fiel del cumplimiento “honrose® de los
compromisos adquiridos, ciertamente debid sentirse urgido
a declaraciones de esla Indole, ante el hecho de qua las
circunstancias, rebasando su propia "diligencia®, impi-
dieran en el pasado la materializacién de sus propédsitos

1.4. Las medidas de politica economica adoptadas:
consofidacién o limites de! modelo.-

1.4.1. La politica monetaria, crediticia
y bancaria.- %

Un elemento esencial de la politica Eg'ajuste -tanto en
este periodo como en los afios precedentes- fuéron ias tasas
de interés de la economia. Luego de la flotacién decretada en
agosto de 1386, fue -como ya se lo habia anticipado an la
carta al FMI- acelerandose el proceso de aproximacion de
las tasas de interés -que no se habian liberalizado ya- hacia
las condiciones de mercado, en un hecho que se evidencid
por un lado, en el paulatine incremento de las tasas de re—'
dpscuento que cobraba el Banco Central por esas opera-
ciones, con lo cual el organismo fue asemejandose cada vez
mas al resto de bancos privados gue operaban en la
eoono[nia, identificados, a su vez, con prestamistas comunes
y corrientes, cuyo fin dltimo era la consecucién del lucro
en algunos casos bordeando ya niveles de usura; y, por 0!!0'
en la reduccién significativa de la cobertura de créditos'
preferenciales que, come es sabido, dificiimente podian
iiggar a los verdaderos destinatarios de aquellos recursos
siendo canalizados mas bien hacia contados "clienies"
privilegiados, generalmente vinculados con el gobierno.
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De esta manera se redujo, especialments, el crédito
concedido a la pequefia y mediana indusiria & través del
mecanismo de fondos financieros, con lo cual se deterioraba
aun mas la siiuacidn de este impcrante estralo de la in-
dustria nacional, con su secuela sobre fendémenos como el
empleo o los precios internos de la economia.

E! encaje bancario continud siendo el instrumento de
mas frecuente recurrencia con fines de conirol moneiario.
Una vez incorporadas las polizas de acumulacion al sistema
de encaje iegal minimo en agosio de 1986, se lo fijé éste en
un porcentaje fluciuante entre el 3 y el 5%, dependiendo de
su plazo. El sisiema de pélizas de acumulacién habia
probado ser un buen instrumento de caplacion de ahorro, y
sus efectos expansivos podrian "presionar” sobre la de-
manda, por lo que el gobierno recurrié a fijar encajes con
el fin de eliminar este tipo de efecios.

A pesar de ello el crédito interno crecié acelerada-
mente, como consecuencia de la necesidad de contrarrestar
el proceso de desmonetizacién exierna que resultdé del
comportamienio negative observado por la reserva mone-
taria, a raiz de les problemas de Balanza de Pagos criginados
en la pérdida de dinamismo del comercio exterior
nacional.(5)

El crecimiento del crédito interno se asocia en gran
medida a la politica expansiva hacia el sector fiscal que el
gobierno debié propiciar con fines de aliviar la asfixiante
situacién financiera por la que airavesaba,; sin embargo,
dada la magnitud de la variable cabe suponer que una pro-
porcién, también muy importante, de esos recursos fueron
a manos del sector privado, para coniribuir a amortiguar el
impacto de la recesién scbre aquel sector.

(5) Evidentemente la monetizacion de origen interno scbrepasé las
exigencias da la desmonelizacion externa: misniras la emisién de origen
exierno, medida por los cambios en la Reserva Monetaria Internacional
(RM1), acusa un saido negativo de 7.588 millones de sucres, el crédito
internc neto del Banco Central crecid en 28.272 millones de sucres
(BCE, Memoria 1987}
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Los desajustes en Balanza de Pagos ce agudizaron go-
bfemedida durants 1987, en un proceso que ocasiond pre-
siones adicionales sobre el ya reducidisimo mercado de di-
visas que, liberado a las fuerzas de mercado, reacciond ale-
vando en forma acelerada el precio de la divisa, en un hecho
atribuido, oficialmente, a la excesiva liquidez de la econo-
mia. Para contrarrestario se acudié nuevamente a mani-
pular el encaje, con fines de retirar dinero de circulacion;
ello se consiguié merced al crecimiento desmesurado de
aquelia variable (en octubre de 1987 se fijé en un nivel dei
?7%). Este hecho trajo aparejede un problema de
desencaje” por parle de muchas de las instituciones ban-
carias del pais.

Con el iMismo propésite, de reducir la liguidez de la
economia, se utilizaron también instrumentos de carcter
credmr.:_ro que se firadujeron en la limitacion de algunas
operaciones bancarias. Estos § mecanismos con-
Iribuyeron a encarecer ain mas e%rédfh,gm sistema fi-
nanciero privado al tiempo que estimularon eficientaments
el caréctgr selactivo de la asignacion de préstamés que habla
caracterizado desde sus inicios la politice crediticia “del
gobierno.

_Finaimente, se decidid reeslabiecer sl sistema de
giap{)snos previos para las imporiaciones. Todo este con-
junto de medidas encaminadas, aparentemente, a “reorde-
nar" el mercado cambiario a través de reducir la liquidez
Qel‘s‘ls:ema. en la practica conduieron hacia una estabilidad
f:chc_ta del tipo de cambio, conseguida en base & la
restriccion monetaria, altamenie peligrosa por sus efectos
depresivos sobre una economia ya en crisis. (6)

Evidentemente, ia espiral cambiaria nc estaba rela-
cionad_a en forma preponderante con el fendmeno monetario:
mas bien era una consecuencia Iogica del proceso da iibera-'

(6) Como es se}bido. la reactivacién econémica requiere un determinado
nivel real de dinero qua garantice un volumen "adecuado” de transac-
ciones, lo cual sélo es factible incrementandc el saldo nominal de circu-
lante, de manera que pueda "compensarse” el efecto de la inflacidn,
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lizacién de un mercado que por sus condiciones -altamente
concentrado- no podia reaccionar de ofra manera frente a
desajustes motivados en la esfera de la oferia que escapaban
ya de control de la auicridad econdémica. El Unico recurso
fue, necesariaments, regresar al establecimiento de con-
troles que antes habian sido cuestionados, por conside-
rarselos un estorbo para la libre fluidez del mercado.

En realidad la politica monetariz se movié entre im-
pulsos expansivos para atenuar ia drastica caida de los in-
aresos en el presupuesto del Estado y ajustes continuos por
los temcres al efecto inflacionario del impuiso inicial. En
este proceso jugd un pape! importanie -como se dijo- el
encaje legal parz los depdsitos monetarios de los bancos
privados que, particularmente en 1987, fue utilizado muy
activamente, pasando del 27 al 29% en junio, luego al 35%
en septiembre, y finalmente al 37% en octubre del mismo
afio.

Otro de los instrumentos de control monetario fre-
cuentemente utilizade fue la dinamizacién de las operaciones
de mercado abierlo (colncacidn de bonos del Estado), para
ello se faculté al Banco Central para que intervenga, acti-
vamente, en este tipo de operaciones. En general, el mer-
cado de valores fue considerado un importante instrumento
de control monetario y, en esa medida, empleadc en forma
reiterada.

El caracter restrictivo de la politica monetaria fue
flexibilizandose gradualmente hacia fines de 1987: a esa
fecha se observé, en realidad, un cambio en la politica
econdmica motivado en gran parte por la cercania del pro-
ceso electoral de 1988. Como consecuancia de elic, la oferta
monetaria total crecié considerablemente entre 1986 y
1987 (31,3%). El crédite 1otal del sisiema crecié también
aceleradamente, en especial aquel destinado al secior
publico (23,6%). En 1388 se intensificé € cardcter
expansivo de la pelitica monetaria, que se reflejo en un
incremento muy significativo de ia cantidad de dinero (66%
anual a julio de ese afio).
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Como parte de este proceso, en marzo de 1988 se
decretdé una reduccién muy significativa del encaje ban-
cario, que pasé del 37 al 25%. Los problemas de deficiencia
de encaje (en 1987) habian llegado a exiremos tales que
esta ultima medida fue dictada con el proposito exclusivo de
que los recursos liberados de esta forma se destinaran al
pago de las obligaciones de los bancos con el Banco Central.

A pesar del estimulo al ahorro privado que se supone
se derivaria de una politica de tasas de interés flotantes, en
1988 se produce una variaciéon negativa del cuasidinero
{depdsitos monetarios, de ahorre y a plazo de la economia)
que deja ver como las tasas de caplacién de ahorro no ac-
tuaron con la_racionalidad sugerida oficialmente. En con-
trapartida, las" tasas de interés aclivas si crecieron muy
significativamente, con lo cual se ampliaron los margenes
de ganancia del sistema financiero; revel4ndose de esta
manera el unico logro de la liberalizacién: incrementar las
utilidades del sector financiero privddo ‘a-¢osta de los in-
lereses relativamente bajos que se pagan al ahorrista en
general.

1.4.2. La politica cambiaria y del sector
externo.-

La politica cambiaria constituyé 2l nuclec de la
politica econdmica del gobierno "reconstructor”. Ei proceso
de crecimiento econémico inducido por el fortalecimiento
del sector exportador fue "viabilizado" basicamente a través
de medidas relacionadas con el mercado de divisas, enire
ellas, particularmente, la liberalizacién del tipo de cambic
decretada en agosto de 1986.

Después de una estabilizacién del déiar mas bien
Coyuntural. el precio de la divisa se dispar6é en torma in-
contenible, ampliandose vertiginosamente la brecha entre el
mercado de intervenciéon del Banco Central -para im-
portaciones publicas y deuda externa- y el mercado libre
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privado, el fenémeno fue tan intenso que inclusive dié paso a
la conformacion de un mercado negro de divisas. practica
que no se habia observado en nuestra economia.

El argumento esgrimido oficialmente para la escalada
del délar fue la falta de honestidad con que estaban actuando
determinados exportadores e-instituciones financieras que
habian sobreacumulado recursos en délares; ello motivé que
se dictara una regulacion por la cual se limité la tenencia de
divisas de las compafiias financieras privadas al 15% de su
capital y reservas, con lo cual practicamente se "obligaba”
al sisterna bancario a sacar divisas al mercado. Una vez mas
guedaba al descubierio la ineficiencia con que actuaba el
mercado, liberado a las leyes de oferta y demanda, en
condiciones de pérdida de dinamismo del comercio exterior y
monopolio creciente de esta actividad.

Desde el punio de vista cambiario, por lo menos, re-
sultaba imposible sostener ia autonomia del sector privado
como sustento del crecimiento econdmico. Las altas coti-
zaciones del ddlar solo beneficiaron a contados exporiadores
gue controlaban el mercado y cuya "racionalidad” distaba
mucho de las necesidades de la economia.

El "erratico™ comportamiento del mercado cambiario,
fluctuante entre crecimientos acelerados de la cotizacion y
estabilizaciones esporadicas, obligé a adoptar un conjunio de
medidas tanto de caracter monetario como de comercio ex-
ternor, en este uliimo ambiio se opilé por el establecimiento
del sistema de depdsitos previos a las importaciones
(calificada como medida "temporal”), mecanismo que antes
habia sido desechado como facter distorsionador de la libre
fluidez del comercio importador; el proposito dobie de la
medida fue atenuar las presiones scbre el mercado cam-
biario y contraer aon mas la liquidez, en un proceso in-
congruente, por cierlo, con la flexibilizacion que se observa
en el manejo de la politica monetaria, antes descrito.

En el mismo orden de cosas se inscriben medidas co-
laterales como: la reduccion de los plazos de entrega de di-
visas por exportaciones, la emision de bonos de estabi-
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lizacién para "aliviar" las presiones sobre la reserva
menetaria internacional, 1a extensién de la facilidad de fi-
nanciamiento de comercio exterior con la banca interna-
cional y, la contratacién y utilizacién de créditos externos
d.e organismos internacionales para financiar importa-
ciones.

En suma, un conjunto de instrumentos que reivindican
la necesidad de una direcciéon en el mercado porque, por un
lado se pretendia "forzar” |a entrega de divisas al sistema y
por ofro solventar las necesidades de recursos para las
importaciones. Son, ademas, medidas que tienden a fa-
vorecer la fluidez del comercio internacional a2 través de
multiples "facilidades”, con miras a garantizar la estabili-
dad del se®lor, en una situacién de crisis particularmente
aguda para ctros sectores productivos de la economia.

El proceso de ajuste del sector externo a través del
mecanismo de precios ciertamente habia sufrido un duro
revés. En 1987, afio completo de vigencia del sistema de
flotacion del tipo de cambio, por prirmera vez en la década el
comercio exterior ecuatoriano tuvo un saldo deficitario. EI
estimulo a las exportaciones no tradicionales -via precios-
no habia surtido efecto inmediato -como era de esperarse-,
mas bien la estructura de nuestras venias externas no
mostro modificacion alguna. por lo que hubo de sumarse los
efectos de la caida de precios del petréleo, la suspensién de
exportaciones petroleras en marzo de 1987, y finalmente el
brusco deterioro de los precios internacionales de los
prod_uc!os primarios que continuaban constituyendo una
porcion muy significativa de las ventas, particularmente
camaron, cacao y café en grano.

Ante esla situacion, el esfuerzo tuvo que encaminarse
a incrementar volimenes para atenuar el impacto del des-
censo de los precios; por supuesto que dicho esfuerzo no
podia conseguirse sino merced al deterioro de 1a produccién
para el mercado interno, con lo cual se agregaban impor-
lantes elementos inflacionarios que repercutieron en el
debilitamiento de los ingresos de la clase proletaria, in-
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crementando las ulilidades (en sucres) del reducidisimo
grupo que controla la exporacién nacional.

El sistema de precios tampoco fue eficiente para in-
duci el proceso de racionalizaciéon de imporlaciones que se
esperaba, mas bien dejé al descubierto ias imperfecciones
con que operaba el mercado de divisas en la economia y la
alla dependencia gue la estructura productiva interna con-
tinuaba mostrando frente a las importaciones, traduciéndose
de esta manera en fuertes presiones sobre la produccién
doméstica, especialmente sobre la produccion industrial,
alimentando con ello el proceso inflacionario galopanie que
se obhserva a partir de 1988.

en el ambilo del comercio exterior, la apertura
indiscriminada de la economia fue matizada en determinados
momentos con timidos intentos por reestablecer algunos
mecanismos de control. De esta manera, a la reapertura de
importaciones de vehiculos sigui¢ la reduccion del 10% de
las exoneraciones de impuestos arancelarios que gravan a
las importaciones establecidas por las leyes de fomento y la
reduccion de tarifas arancelarias y modificaciones a las
listas anexas a la ley arancelaria.

Posteriormente, en febrero de 1988 se prohibid la
importacién de vehicules y se elevaron los gravamenes
arancelarios para todas las irmportaciones, asi como se in-
crementd el plazo para los depdsilos previes: en marzo
(24), a su vez, se expide una regulacion por la cual se
reduce progresivamente los depdsitos previos para las
importaciones de la lista |, segmento A, hasta su eliminacién
total el 1 de agosto de ese ano.

En materia de comercio internaciona!, en el marco del
proceso de integracion subregionai del Pacto Andino, se
propugna el sistematizado debiliiamiento del organismo
regional, merced a una serie de modificaciones a su legis-
lacién que el gobierno "recomienda” y que se consagran con
la suscripcion del Protocolo Maoditicatorio del Acuerdo de -
Cartagena (vigente desde el 25 de mayo de 1988). En lo que
se refiere a comercio exlericr, se amplian los plazos para

la apertura del mercado de productos reservados para el
Programa de Desarrollo Industrial y para la incoporacion de
buena parte de los producios exceptuadoes del Programa de
Liberacion.

El documento no recoge ia verdadera esencia de la in-
tegracion; mas bien demora ese proceso. En realidad el
gobierno ecuatonano, fiel a su filosofia neoliberal, buscé en
todo momento privilegiar normas de acuerdes bilaterales y
desde este punto de vista preconizd un sinnumero de ele-
menios que debilitaron el proceso inlegracicnista, sobre
todo en lo que tiene que ver con el tratamiento a los capitales
extranjeros.

En lo que respecta a la poiitica sobre deuda ex-
terna, el ‘psopodsito fundamental estuvo dirigido a garan-
tizar, en los mejores términos posibles, el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de estos compromisos, al punio de
sacrificar los reducidos ingresos petroleros en aras de
solventar el servicio de la deudd@gexterna. Sin embargo, a
pesar de todos los estuerzos, la situadidn de iliquidez ex-
trema de la economia se tornd insostenible y acabd im-
poniendo la suspension de pagos, a raiz de la interrupcién de
exportaciones petroleras en marzo de 1987. e

En la practica, todos los programas de ajuste ejecu-
tados estuvieron orientados a restablecer la capacidad de
pago de la economia; por ello la rngidez en el ajuste im-
puesta a consecuencia de hechos -como el terremoto de
marzo del 87- que pudieron presionar en senlido contrario.
De esta manera, la suspension de pagos de capital e inlereses
de ia deuda con la banca internacional, por ejemplo, no
implicé en momento alguno una ruptura con la banca ni la
adopcién de una postura unilateral de desconocimiento de las
obligaciones -como el mismo gobierno se encarga de re-
saltar (BCE, Memoria 1987)- sino mas bien sirvié para
buscar "alternativas" al sistema tradicional de renego-
ciacion.

Dentro de estos mecanismos no tradicionales, se ubica
el sistema de conversion de deuda en inversion (capita-
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lizacion de la deuda), por el cuai se estiimula el ingreso de
capitales exiranjeros a la economia, convirtiendolos de
acreedores en inversionisias, con todas ias ventajas de que
disfruta la inversién extranjera que entraba al pais,
contribuyendo al mismo tiempo a profundizar el proceso de
desnacionalizacion de la economia.

De esta manera a pretexto de capitalizar determinadas
empresas en nesgo se recurre como férmula de salvacion a
la capitalizacion de la deuda, creando beneficios adicionales
para los bancos transnacionales acreedores, que pueden
pasar a disponer de las acciones de aquellas empresas, o si
lo prefieren negociar a su voluntad los papeles de la deuda,
enfregando a quien lo deseen la posesion de esas empresas.

El mecanismo resultd tan controvertido que el mismo
gobierno hubo de suspender su ejecucion, para "adecuario a
los nueves desenvolvimientos del sector externo”. Sin
embargo, el procedimiento habia ya dado sus frutos, algunas
empresas nacionales importantes y aitamente endeudadas
con el exterior habian experimentado el proceso, pasando a
ser controladas por sus principales acreedores, en condi-

ciones -de precios, principalmente- absolutamente ven-.

lajosas para los inversionistas extranjeros y perjudiciales
en exiremo padra la economia y para sus propielarios na-
cionales.

En este mismo ceontexto, el gobierno negocid un crédito
de “facilidad petrolera” por 220 millones de dolares, con
fines de tinanciar el presupuesto estalal; en este sentido,
resulta absolulamente paradogico que una economia en
crisis, carente de divisas, contrate un crédito externo para
destinarlo al presupuesto, y lo que es mas grave, para
afrontar obligaciones mas bien de caracter corriente (suel-
dos y salarios, por gjemplo) y que para ello deba hipotecar
la produccién de nuesira principal fuente de riqueza, que de
esta manera, escapa del ambito de las decisiones nacionales,
cediéndosela a los bancos internacionales que otorgaron el
préstamo, quienes, a su arbilrio, podrian decidir a quién
vender el petréleo ecuatoriano.
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La racionalidad del mecanismo no puede encontrarse
sino a la luz de la estrategia de "transnacionalizacién” de la
economia, a uilranza, que el gobierno supo propiciar;
renunciando a la soberania y dignidad nacionales.

De su lado, el proceso de renegociacion continud de-
sarrollandose, tanto con el Comité de Gestién como con el
Club de Paris: a pesar de ello, los resultados no mejoraron
significativamente la situacion, por lo que el crecimiento de
la deuda alcanzé niveles altisimos, con requerimienios so-
lamente para cubrir el servicio y los intereses pendientes
que bordeaban -después de la renegociacidon- el 78% de
nuestras ventas al exterior (BCE, Memoria 1988).

Obviamente, la renegociacién no era mas que una
postergacion™e problemas a un costo muy elevado, ya sea en
términos econémicos propiamente como, y fundamental-
mente, de orden social.

% -
1.4.2.1. Las medidas del 3 de mal}io de 1988.-

Ya desde inicios de 1988 el gobierno habia intensi-
ficado sus esfuerzos por estabilizar el mercado cambiario-
Por cierto que esos esfuerzos implicaban un tacito re-
conocimiento a la incapacidad del sistema para operar al
mismo tiempo con un mercado de divisas absolutamente
“liberado” y en condiciones de apertura total del comercio
exterior

En tebrero de 1988 la Junta Monetaria resolvio:
protubir la importacion de vehiculos; aumentar de noventa
a ciento veinte dias el plazo para los depositos previos de
importaciones en el Banco Central; aumentar del 50 a!
100% (lista 1) y del 80 al 160% (lista I} el valor de los
depdsitos previos; y, crear un depdsito previo del 50% para
las importaciones que no estaban sujetas a este requisito
(lista I, segmento A). (7)

(7) Los bienes de permitida imporlacion se ciasifican en dos listas, la |
que abarca los bienes considerados esenciales o necesarios, y com-
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El 10 de marzo de ese ano la Junta Monetaria facultd a
los bancos privados y companias financieras autorizadas por
la Superintendencia de Bancos para que compren divisas
anticipadas por futuras exportaciones, sin otro requisito
que la suscripcion de un convenio con el exportador, inde-
pendientemente de los contraios 0 documentos de ventas al
exterior.

El 3 de marzo la misma autoridad dispuso que las ins-
lituciones financieras y bancarias calificadas para comprar
divisas de exportaciones e inversiones extranjeras del
sector privado "deberdn mantener esas divisas en una
cuenta especial deslinada exclusivamente para la venta de
divisas para el pago de las importaciones del sector privado
y para el servicio de remision de utilidades y repatriacion
de capitales que generen las inversiones extranjeras de
diche sector” y que la cotizaciéon aplicable para las opera-
ciones de compra y venta no podra exceder en un 10% de la
cotizacion de venta del mercado de intervencion del Banco
Central vigente a la fecha de la transaccion.

Asi mismo, se establecio tres mercados de divisas: el
de intervencion (250 sucres por ddlar) que ya existia; el
“libre controlado” (275), para el comercio exterior pri-
vado. y. el mercado libre autoregulado por las leyes de |a
oferta y la demanda.

Las medidas cambiarias de marzo de 1988 reim-
plantan, de esta manera, una suerte de "incautacion” de
divisas en los bancos privados, con el fin de asequrar la
eslabilidad de las importaciones; asi mismo impiantan en la
practica un tipo de cambio controlado (fijo). El denominado
"mercado libre controlado” se determina en funcién de las
cotizaciones del mercado de intervencion dei Banco Central
que, a su vez, estan fijadas por la autoridad econémica.

Los limites tedricos del modelo monetarista, las
“particularidades” que caracterizan la economia ecuatoria-

prende los segmantos especiales (a) y (bj. y |a lista || abarca aquellas
mercaderias calificadas como poco necesarias o suntuarias (BCE.
Memoria 1987)
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na, y la agudizacion de las centradicciones interburguesas
(8) , habian dejado ver con absoiuta nitidez I3 fragilidad del
esquema econdmico vigente, en un hecho que, ante todo,
impuso la necesidad de redefinir los nstrumentos y medios
de la politica econdmica, reimplantando un conjunto de
mecanismos de reguiacién estatal que, aungue sdélo fuese
parcialmente y conservando la naturaleza de sus objetivos
de defensa de los intereses del capital, recuperaban espacio
para la toma de decisiones econdmicas.

La ineficiencia no habia sido solamente una carac-
leristica del Estado come agenle econdmico; los agentes
econémicos privados (banqueros, importadores y expor-
tadores. particularmente) también habian probado, so-
bremanera,_su ineficiencia para reqular, “racionaimente”
el mercado, porgue sus perspectivas ne superan el estrecho
marco de la utilidad y beneficio individual, menoscabando la
estabilidad econdomica, social y politica de la sociedad en su
conjunto. 3,

=y

e

i.5. La politica fiscal.-

Quiza uno de los seclores econdmicos mas deteriorados
como consecuencia de la crisis de precios y produccion
petrolera de 1986-87 fue el sector fiscal. A pesar de ello;
los esfuerzos mas importantes no se encaminaron a aliviar
su situacion financiera sino que mas bien presionaron adi-
cionalmente sobre los reducidos recursos que alimentaban
el presupuesto estatal, destinandolos a cumplir obligaciones
contraidas por concepio de endeudamiento externo, sacri-
ficando de esta manera cualquier impulso a la inversion
fiscal que pudiera generar efectos multiplicadores sobre el

(8) Las contradicciones entre las diferentes fracciones del capital, en
respuesta al impacto desigual de la crisis y de las medidas econdmicas
sobre su situacion particular, motivaron, por ejemplo, las "sesiones de
trabajo” convocadas por el mandatario, precisamente, para canalizar y
conciliar sus puntos de vista.
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marnera el incremento de beneficios que el Estado otorgaba al
sector exportador por conceplo de la desincautacion.

Por el lado de los ingrescs, a mas del incremento del
precio de los combustlibles, se recurrid a la creacién o
aumento de una serie de impuestos indirectos (a los ciga-
rrillos, cervezas, bebidas gaseosas) con lo cual se elevaba
considerablemente el precio de eslos productos al consumi-
dor. También el arancel de importaciones fue utilizado
activamente con fines supuestamente de caricter fiscal,
bajo el pretexto de su eficiencia para generar ingresos para
el Estado. en realidad lo Gue se consequia era profundizar el
procesc de apertura externa de la econemia, respondiendo a
las prescripciones fondomonetaristas de Balanza de Pagos,
con las queStempre convino el gobierno.

Particularmente |a importacion de vehiculos, mane.-
jada con fines fiscalistas, sirvié en los hechos para pro-
ducir elevadas ganancias a det rminades comerciantes,
porque las prohibiciones o increm@ntos- los gravamenes
se decretan generalmente después de que aquellos han rea-
lizado importantisimas compras (9) que, seguramente, les
producirian muy significativas utitidades. S

Para contrarrestar el impacto del descenso de los
ngresos externos, se incrementd el crédito interno desti-
nado al sector publico; de manera que el déficit fiscal fue
finaniciado en gran medida a través de la expansién de la
emisién monetaria de origen interno; adicionalmente. crecio
lambién en forma considerable el endeudamiento externo,
con el proposito de cubrir egresos no precisamente priori-
tarios.

En general, ia politica fiscal se movié entre impulsos
expansivos relativamente importantes Yy conftracciones
mucho menos pronunciadas, con lo cual &l déficit publico fue
incrementandose vertiginosamente, en contraposicion con
los objetivos del equilibrio que la politica de ajuste fon-
domonetarista propugnaba.

(9) IE. Unwversidad Central del Ecuador, Boletin Economia, No. 45
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1.6. La politica de precios y saiarios.-

La politica de precies se sustenté -como lo habia
hecho desde inicios del régimen- en la eliminacién de todo
tipo de control que "asfixiara” la produccion; elio se ma-
terializé en tensiones inflacionarias practicamenie incon-
tenibles  En todo momento se buscd priorizar ia produccion
-sea agricola o industrial- destinada hacia el mercado ex-
terno, con lo cual se sacrificaba el consumo nacional, de-
teriorando cada vez mas la situacion material de la mayor
parte de la poblacion. _ _

En este contexto, fue reduciéndose también &l nivel de
cobertura de empresas estatales como ENAC o ENPRCVIT,
concretamente a partir de 1986 el campao de accién de ENAC
fue reducide a cualro productos: arroz, maiz, soya y aigodon.
Ello signihico que la mayor parte de la comercializacion
agricola fuera canalizada a lravés de la Bolsa de Productos
Agropecuarios -creada por el gobierno en el marco dgl
esfuerzo gubernamental por institucionalizar la economia
de mercado. .

La politica agropecuaria tuvo como finalidad el in-
centivo a aquellos bienes en los cuales se consideraba que el
pais gozaha de ventajas comparativas, con lo cual se tendia a
favorecer los precios de determinados productos de esta
rama. de manera de volverlos iguales o menores a los pre
cios internacionales, para "évitar ineficiencia” y permitir
la exportacién, no solo de excedentes, sino. por supuesto. de
la mayor parte de la produccion, arnesgando las necesidades
de la demanda interna.

Las elevaciones de precios de bienes considerados
basicos para la economia se suceden en forma permanente:
en enero de 1987 sa eleva los precios de los cigarrillos, la
cerveza y los neumaéticos; en febrero- se revisan los precios
del azucar y las bebidas gaseosas; en marzo suben los pre-
cios de los combustibles y se pretende establecer un sistema
de racionamiento de los mismos que fracasa de manera
contundente; en esta misma fecha, se elevan las tarifas del

Alcances y Iimites del ensavo moneliarista-
nechberal en el Ecuador. Agosto/86-Agosto/88.

transporte publico y se dispone la congelacién de precios de
productos de primera necesidad y el "atague fronial a la
especulacion”, medidas que resultaron ineficaces para de-
lener la escalada de precios ante las expeclativas generadas
-principaimente por el propio caracter especulativo que la
economia ya habia acdoptado- y que por lo mismo no pasaron
del discurso tedrico; en noviembre se decreta la elevacion de
precios del cemento, varillas de hierro, aceiies co-
mestibles, manieca vegetal y gaseosas; en la fecha, se pro-
cede iqualmente a la expedicién de un reglamento para la
regulacion de precios de medicamentos de consumo humano,
luego de un proceso de desabastecimiento propiciado por las
empresas farmaceuticas.

En materia de subsidios, se siguid con la ténica
“realista” de los precios en el mercado, manteniéndose el
beneficio solamente para un reducido nimero de importa-
ciones, principalmente medicinas y algunos insumos para la
agroindustria nacional. ‘w <.

Recién en febrero de 1988 el Ftente Econémico
unitico los reglamentos sobre control de precios, elimi-
nando la fijacién automatica y estableciendo tres modali-
dades que devuelven al Estado su capacidad de regulacion: en
primer lugar, la fijacién de precios maximos al consumi-
dor. en segundo término, la fijacion de margenes de utili-
dades; y. finalmente, la fijacion de precios minimos al
productor. En el primer grupo se incluyen alimentos, me-
dicinas e insumaos agropecuarios; en el sequndo 12 articulos
industriales; y, en el tercero, 16 bienes agropecuarios de
coNsumo y exportacion.

Sin embargo, ello no fue suficiente para detener €l
proceso inflacionario que se acentud en este ultimo afo
(1288). En la practica el unico mecanismo a que se re-
currio para afrontar el problema inflacionario fue la con-
lraccion monetaria inducida de diversas formas- por lo
que los efectos de la politica "antiinfiacionaria” del gobieno
no contribuyeron sine a profundizar los desequilibrios de la
economia, recesiva y con niveles histéricos increibles de
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inflacién  Esta situacion, a su vez, se tradujo -como es
conocido- en un deterioro generalizado de las condnc_;uones de
existencia de la mayor parte de la poblacion del pais, con el
consecuente estancamiento de la demanda que no pudo su
perarse en base a los incremen}os s;lariales exiguos y
generaimente rezagados que el régimen mpl_antb.

Las elevaciones salariales de julio de 1887 y
junio de 1988 (10), ni siquiera consi.guier'on recuperar la
pérdida de ingresos resultante de la mﬂ_amén. y menos se
constituyeron en incremento real del ingreso proletario
El fendmeno se agravo porque en esas 0casiones ta; eleva
ciones salariales para el sector publico fueron financiadas a
través de impuestos indirectos, por medio de los cuales el
propio pueblo contribuia a pagarlas. Anm_ esta situacion, la
inflacion condujo a profundizar la polarizacidon de la so
ciedad en extremos absolutamente disimiles: por un lado una
minoria poderosa econémicamenle que disponia de la pro-
porcion mas elevada de la riqueza nacional, y por otro una
mayoria desposeida, que cedia posiciones en el ingreso, en
forma cada vez mas violenla.

1.7, A manera de sintesis.-

Con las medidas adoptadas el 11 de agosto de 1986, el
Ecuador se inscribe, abiertamente. en el contexto de una
economia de mercado, en la cual se lo consagra a éste co_mo el
instrumento requlador, por excelencia, de la asignacion de
recursos; en un hecho que implica, a la vez, el renuncia-
miento a la tuncion reguladora gue hasla entonces habia
desempenado el Estado, convirtiéndolo, en la practica. en
mero "guardian” de la "libre” fluidez de la economia.

(10) No se incluye en este periodo |a elevacion salarial de septiembre de
1986 porque su vigencia se establece a partir del 10. de agosto de ese
ano; por esta razén, fue analizada en el periodo precedente (Agosto de
1984-Agosto 10 de 1986)
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El modelo de crecimiento "liberalizante” que se con-
solidé con las medidas de! 11 de agosto de 1986, en contra
de lo que sostiene el discurso teérico, incorpora la incer-
tidumbre como elemento del proceso econémico, en cuanto
que lo supedita al comportamiento del mercade que, sin
direccion alguna, es, por supuesto, absolutamente incierto.
Ello condujo al sistema productivo hacia una economia in-
flacionaria, especulativa y deprimida, puesto que los efeclos
negativos de la politica eondmica ejecutada se manifestaron
severamente sobre la produccién, el consumo y el empleo.

Solamente los agenles econémicos mas poderosos
pudieron obtener beneficios de este proceso, y solamente
ellos fueron quienes pudieron manipular a su arbitric no
solo los pregws mas importantes de la economia, sino acn
las propias condiciones del desarrollo econémico, vincu-
ladas, precisamenle, a esos precios; de suerte que los
efectos reales de la politica econémica ortodoxa aplicada por
el gobierno “reconstructor” han sifle en extremo negatives
para la economia nacional, como se adviefte en el Compor-
tamiento de algunos indicadores econémicos -particular-
mente a nivel de producto per cépita, tasa inflacionaria,
reserva monetana y tasa de desempleo- que mas adelante se
analizan

La estrategia neoliberal del régimen de Febres
Cordero practicamente se consolida a inicios de Ia segunda
mitad de su gobierno; sin embargo, este hecho marca, a
nuestra manera de ver, una suerte de punto de inflexion del
neoliberalismo en la economia ecuateriana: en adelante los
resultados negativos de la estrategia imponen la necesidad
de redefinr muchos de los instrumentos de politica econé-
mica utilizados, a pesar de que la racionalidad de su aplica-
cion no se modifica en absoluto. (11)

(11) Si los objetvos de la Politica Econdmica son Ios que definen su
caracter, es evidente que no se afecld la estructura misma dsl modelo
necliberal; sin embargo, la alirmacién alude a los limites que al modelo
tedrico puro encontrd en la aplicacién practica y que obligaron a recurrir
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La politica monetaria continua siendo el elgr_ne_nlo
articulador del proceso de ajuste; todos los de§eqqllnbrms.
ya sean de Balanza de Pagos, fiscaies o de precios, intentan
corregirse con el mangjo de la masa monetan.a. Por lo
mismo, sus efectos no pudiercn superar el m‘vgl de un
equilibrio parcial y ceyuntural, quiza aruhpna!menle
conseguido que, a la postre, redundo en la profundizacion de!
desequilibrio giobal de la economia. . '

De suerte que la adopcion sistematizada de las medidas
econdmicas descritas en el acapite anterior sélo permitié
"depurar” las caracteristicas de un modelo altamente con-
centrador y especulative por excelencia, que contrapuso I;
concentracién extrema de la riqueza frente a la pauperi-
zacion masiva de la poblacién y el debilitamiento politico de
los grupos sociales mas repiresentativos.

2. EL IMPACTO DE LA POLITICA ECONOMICA:

2.1. Los logros de la "liberacion”: el impacto
de la politica econémica sobre la economia.-

Los efectos de la politica econémica monetarista con-
sagrada con las medidas del 11 de agosto de 19&_36 se
tradujeron en la profundizaciéon de la recesion economica
interna, junto a un proceso inflacionario galppame. que
superd todos los niveles hisidricos, y el deterioro genera-
lizado de las cuentas externas del pais. '

Sin duda en la critica situacién de la economia ecua-
toriana confluyen un conjunto de eiementos que en mayor o
menor medida pueden considerarse "exdgenos” a la gest!én
econoémica del régimen, como el descenso de los precios
internacionales del petréleo o el sismo de marzo de 1987,
sin embargo, son eventos en torno a los cuales se suscitd una
determinada "respuesia” gubernamental a través de la ins-

a instrumentos antes considerados perturbadores del libre funciona-
miento del mercado.
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trumentacior: de ciertos mecanismos de politica econémica
que, por supuesto, merece ser evaluada.

Concretamente, a la crisis del petrdcieo, cémo res-
pandié el gobierno?, con el impulso a la explotacién
petrolera cuando, precisamente, la causa del problema
radicaba en la sobreoferta internacional de! producto: con la
incautacion de divisas petroleras para pagar la deuda ex-
terna, destinando !a mayor fuente de ingresos del pais a
“honrar” aquella deuda: liberando el mercado cambiario a
las fuerzas de mercado para impulsar el crecimiento de las
exportaciones no petroleras, cuandc se conoce que la es-
trategia no podia ofrecer resullados positivos a corto plazo;
incentivando la entrega de concesiones en el area petrolera a
empresas tramsnacionales, cediendo espacios de control de
CEPE, y consecuentemente del Estado ecuatoriano.

Luego del terremolo de marzo del 87, igualmente,
come se enfrento la situacion: con elevaciones de precios de
los combustibles; con racionamierfes gue no lograron re-
sultado alguno, salvo evidenciar la desokganizacién que
imperaba en la comercializacion del producto; can recortes
presupuestarios que afectaban en mayor medida los gastos
fiscales destinados a cubrir el area social del presupuesto;
con disposiciones, 2 esta altura demagdgicas, de congelacion
de precios de arliculos de consumo popular y supuesta
‘mano de hierro” contra la especulacion; medidas, todas, que
solo se tradujeron en el crecimiento acelerado de los precios
internos.

Como puede advertirse. una esirategia que resullaba
Incensistente con los fines que supuestamente perseguia ¥
que, por lo mismo, séle se tradujo en la profundizacién de
los desequilibrios que pretendia corregir.

2.1 .1. Scbre la economia interna.-

La politica de ajuste monetarisia profundizada durante
la segunda mitad del gobierno de Febres Cordero siguio
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conservando la pespectiva del corto plazo. por lo cqal
practicamente descuid¢ la dinamica del desarrollo del sis-
tema a mediano o largo plazo, pues se la estimaba como un
t del ajusie en el corto plazo. '
“ Jna[()jé)sde elste punto de visia, ios ir\dicaqores mas im-
portantes en términos de desarrollo, pa'rt:cularmente el
nivel de produccién global de la soc&edad (Anexo'_!‘
Cuadro No 1) muestran un retiocesc consaderabi_e. £n
efecto, durante el periodo se advierte un proceso continuo de
desaceleracion del PiB real, especialmente a.gudo en 1987,
cuando muestra una tasa negativa de C.YGClml{’-.?n?O del orden
del 6%, aproximadamente. La tendercia se re_werte .para‘el
ano siguiente (1988), con una tasa de crecimiento supenor
al 5% anual, si se descuentia el efecto de la tendencia nega-
tiva observada el afflo anterior.

Este comportamiento permite resaltar el alto grado de
vulnerabilidad con que nuestra economia se desenvuelve
respecto de su sector externo y, mas Corlqreiamenle,_res-
pecto de su principal producto de exportacion, el pe@rqleol
Las aceleraciones o desaceleracicnes de la ac‘quad
sconémica estan asociadas indiscutiblemente a la dinamica
que consiga alcanzar su sector externo; por ello. en este
caso especifico, el descenso en las tasas de _crecamlemo de!
producto coincide con la presencia de crisis en el sector
petrolero ya sea de precios, como en 1986. o de produc-
cion, como en 1987, El movimiento del _sec!or exportador
no petrolero no consiquié neutralizar de ninguna manera el
impacto negativo del petrdleo, por '|o cual, si la estrategia
global de politica econémica del régimen de Fepres Co.rdero
fue la de dinamizar este sector de la exportacion n_ac:tonai,
ciertamente su eficiencia resulta bas_lame cuesuonapie.
aunque sélo se la juzgue desde este particular pur_no de vista.

Si el analisis se extiende al PIB per capita (.Ane'xo
|, Cuadro No. 2), tratando de aproximarnos a la @stnbuc:én
del producto global, se advierte que Ia distribucion .lde. los
“frutos” del desarrollo es todavia mucho mas regresiva: en
efecto, durante el periodo se observa un deterioro perma:
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nente de este indicador, especialmente pronunciado en
1987. Sin embargo, al contrario de lo que ocurre a nivel
global, en términos per cépita el producto sigue deterio-
randose aon después de ese afio, pueslo que en 1988 alcanza
un nivel -en términos absolutos- inferior al conseguido en
1985.

En forma concomitante, la asignacion del ingreso
nacional disponible (Anexo |, Cuadro No. 3) deja ver los
resultados da la gestién econdinica del gobiernc febres-
corderista como un proceso acentuado de concentracidn de la
rgqueza, que se manifiesta en el crecimiento permanente de
las ganancias, frente al deterioro constante de los ingresos
de los asalariados. Obviamente, junto ai descenso de las re-
muneraciones, se produce un retroceso, igualmente cons-
tante, de las condiciones de vida de este secior de la
poblacién, como efeclo concreto del ajuste monetarista, que
solo significd eso para la clase proletaria, pues para el
capital significo, en contrapartida, el crecimiento acelerado
de sus ganancias. "

Desde el punto de vista fiscal, el pilar fundamental del
programa econémico del gobierno de Febres Cordero fue la
"ausleridad”, como mecanismo orientado a consequir gl
equilibric fiscal, objetivo expiicito de Ia politica econémica.
Sin embargo, los logros del programa, vistos desda la
perspectiva de la situaciéon financiera del pre-
supuesto de! Estado (Anexo |, Cuadro No. 4) aparecen
también absoiutamente pobres.

El peso enorme de una deuda externa que no dejo de
crecer y la "voluntad" de un gobierno decidido ante toco &
cumplir con sus compromiscs financieros, repercutieron, a
pesar de loda la fuerza del ajuste impuesta a otros compo-
nentes del gaslo fiscal -especialmente a sus programas de
contenide social-, en la persistencia del déficit publico que,
excepto por 1985, se mantuvo a lo largo del pericdo: al-
canzando en algunos afios, 1987 por ejemplo, niveles muy
elevados.
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Parece ser que la austeridad solo fue el membrete que
permitid al gobierno renunciar a las exigencias de deter-
minados ambitos del bienestar de la sociedad que, de esta
manera, fueron habilmente desentendidas, en un hecho que
relieva el contenido neoliberal de la politica social que se
ejecutaba o dejaba de hacerlo-.

La austeridad fiscal signd también los programas de
inversion publica que, junto a la desactivacion dei sector
productivo privado -que no esiuviese ligado a la ex-
portacién- redundaron, en ausencia de programas guber-
namentales especificos sobre empleo -dada la naturaleza de
la gestion econdmica reivindicada por el gobierno-, en un
crecimiento significativo de los niveles de desempleo
abierto de la sociedad.

Las cifras que aparecen en el Cuadro No. 5 del Anexo |
ilusiran esta siluacién; de acuerdo con egilas, para 1988
aproximadamente el 15% de la poblacion ecuatoriana en
capacidad de trabajar no lo hacia. Si a ello se suma las
cifras -no disponibles, pero oficialmente reconocidas en
niveles muy altos- correspondientes a subempleo, en-
mascaradas, la mayoria de eflas en lenguaje oficial como
actividades "microempresariales”, se revela, en toda su
crudeza, e! resultado palpable de la politica econémica
monetarista en el Ecuador: la pauperizacién inmisericorde
de la mayona de la pobiacion, condenada a ingeniarse
multiples mecanismos de supervivencia que, en el mejor de
los casos le servira para ganarse el curioso adjetivo de
‘microempresario”.

Evidentemente, es parle de la estrategia neoliberal
impregnada en la economia ecuatoriana que buscaba, como lo
afirmara el ex-presidente Reagan, transformar a los po-
bres en empresarios, porque "solo convirtiéndose en em-
presarios los pobres dejaran de ser pobres y enriqueceran a
sus paises” (12)

(12) Citado er Revista NUEVA, No .140. Octubre de 1987 p. 13
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E! deterioro creciente de las condiciones de vida de la
mayorla de la poblacién ecuateriana se grafica con mayor
nitidez en el comportamiento del indice Inflaclonario
(Anexo !, Cuadro No. 6). El desgaste que sufren los ya de
por si reducidos ingresos por concepic de remuneraciones al
trabajo, se profundiza draméticamente & consecuencia del
crecimiento de los Indices de precios; crecimiento espe-
cialmente acelerado en el caso de aquellos bienes con mas
alta ponderacion deniro de la canasta de consumo familiar,
como los alimentos o el alquiler de vivienda.

El crecimiento vertiginoso de los precios conduce a un
descenso pronunciado de ia capacidad de consumo de los
hogares ecuatorianos, que redunda en el estancamiento de la
demanda efectiva, lo cual cierra el circulo recesivo de la
economia.

Desde el punio de vista de la satisfaccién de necesi-
dades basicas, a su vez, el indice de precios es el factor que
en mayor medida contribuye a deteriorar la calidad de vida
de la poblacion, particularmente de la clase proletaria.

Esta situacién se evidencia, igualmente, en el com-
portamiento regresive de los salarios minimos en
términos reales (Anexo |. Cuadro No. 7). El crecimiento
de los indices de precios practicamente “"devora” los rea-
justes salariales exiguos y generaimente rezagados que el
régimen impone. De esta forma, el descenso de los salarios
reales se acelera violentaments a partir de 1987 y sobre
todo en 1988, cuando frente a un crecimiento nominal de los
salarios dsel orden del 25%, aproximadamente, se advierte
un descenso en términos reales, del 21% con respecto a
1987. Esto refieja, enionces, la sobreexplotacién a que se
somete a la fuerza de irabajo denirc de la estrategia de
ajuste neoliberal: el poder adquisiiivo de su salario cada vez
va reduciéndose mas aceleradamente, al tiempo que sus
exigencias de eficiencia y productividad se tornan mas
severas.
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2.1.2. Schre 8! secior exiernoc.-

En lo que respecia al comporiamiento de aigunocs
indicadores sobre e! sector externo de la economia, durante
el periodo 1986-1988, ss advierte igualmenie un dete-
rioro generalizado, que coniribuye a reforzar el caracter
recesivo resultanie del movimiento interno de la economia.

Particularmente la Balanza de Pagos (Anexo |,
Cuadro No. 8), como sintesis de! movirnignic del sector
externo de la economia, muestra un comportamienio mar-
cadamente depresivo durante el periodo; fenémenc espe-
cialmente intensoe durante 1987, afic en el que se observa
incluso un saldo negativo en la cuenta comercial del pais. En
el mismo ano se observa, ademas, el déficit de cuenta co-
rriente mas alto desde 1982,

Estos indicadores permiten observar ios limitados -0
practicamente nulos- alcances de una politica econdmica
articulada en torno a favorecer el secior exporiador La
estraiegia resuita tanto menos eficaz cuanto que no logré una
ampliacién sustancial ni de los velumenes de ventas ni de la
base exportable del pals, contribuyendo, en cambio, a fo-
menlar -sea por costos o expeclativas- importantes im-
pulsos inflacionarios que aceleraron el crecimiento de ios
precios internos.

La politica cambiaria de flotacién sélo condujo a in-
crementar los beneficios absorbidos por el reducidisimo
grupo empresarial que controla ei grueso de las exporta-
ciones privadas del pais, por lo cual sus efectos sobre el
mercado cambiario fueron mas bien deseslabilizadores,
provocando, al mismo tiempo, presiones adicionales que
"asfixiaron" el aparato productivo interno, sometido ya a
otras exigencias de eficiencia que el modelo propiciaba,
como parte de su estraiegia de depuracion de la estructura
econdmica.

Como consecuencia del movimiento de las cuentas
externas del pais, los saldos de la Reserva Monetaria
Internacional (Anexo i, Cuadro No. 9) se tornaron nega-
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livos a partir de 1986 (13); el deterioro es mas pronunciado
en 1987, cuando acusa un saldo deficitario que practica-
mente duplica al de el afio anterior.

El desfinanciamiento de la econemia buscé compen-
sarse en buena parte merced al endeudamiento externo
(Anexo |, Cuadro No. 10), que crecié sostenidamente du-
rante esta etapa. Solamente en 1988 se consigue desacele-
rar su Crecimiento, aunque en proporciones muy poco
significativas (-0,92% con respecto a 1987).

El fenémeno se ilustra de mejor manera si se atiende
al comportamiento de los coeficientes de endeuda-
miento externo que aparecen en el Cuadro No. 11 del
Anexo |.  Efectivamente, en este cuadro se advierte cémo
crece la participacion de la deuda como porcentaje de la
produccion globai de la sociedad, en términos particuiar-
mente e_levados entre 1987 y 1988, cuando alcanza niveles
que osc_ulan entre el 94 y el 96% de la produccién total de la
economia. '

' Qesde el punto de vista de los egresos que demanda el
servicio de esta creciente deuda externa, se observa
igualmente cémo este tipo de gastos absorben proporciones
cada vez mas significativas -y por lo mismo peligrosas-
dentro de los montos totaies de divisas que ingresan al pais
por conceplo de nuestras ventas externas, restringiendo, de
esla manera, las posibilidades de desarrollo de la economia,
por el sacrificio de recursos financieros que exige.

' ‘La deuda externa es a tal punto un limitante de las
posibilidades de desarrollo de la economia que incluso luego
de los procesos de refinanciacion que, practicamente en
forma anual se han negociado, sus montos se han incre-
mentado en tal magnitud que en los hechos se han traducido
en un flujo neto de recursos financleros externos
negativo para el pais, solamente superado como conse-
cuencia de elementos mas bien aleatorios -como la renego-
ciacion "histdrica® de 1985-86 o la suspensién parcial de

{13) La informacién proviene de cifras revisadas que aparacen en la
Memoria Anual del Banco Central correspondiente al afo 1989,
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pagos de 1987, como puede observarse en el Cuadro No 12
del Anexo |.

Finalmente, dentro de esta serie de indicadores sobre
el comportamiento del sector externc de la economia cabe
evaluar el aporte neto de divisas provenientes de la
inversién extranjera directa (Anexo |, Cuadre No.
13), puesto que ella fue concebida, dentro de la estrategia
gubernamental, quiza como el elemento dinamizador mas
importante a que podria accederse, en base a la confianza
que en el ambito financiero internacional suscitaria un
régimen de probada trayectoria empresarial como el de
Febres Cordero, y a una legisiacion favorable al capital
foraneo.

En los hechos no se vieron los frutos de esta politica,
puesto que la inversién extranjera directa maniuvo sus
niveles histéricos durante el periodo, en un proceso que se
contrapone con el comportamiento de Ia renta de la inver-
sidn, que en todos los afios supera los montos de divisas que
ingresan al pais por concepto de inversién. De esta manera
la inversién extranjera mas bien contribuye al drenaje de
las escasas divisas de la economia, por el caracter negativo
del fujo neto de divisas que origina.

2.2. Los beneficiarios y perjudicados
poer la politica econdmica.-

Tanto el discurso tedrico del que se parte como, y
fundamentalmente, los resultados de la gestion econdmica
del régimen de la “"reconstruccién nacional" permiten
dilucidar, sin lugar a dudas, los verdaderos beneficiarios y
perjudicados con dicha gestion.

Toda la politica econémica estuvo, como ya se dijo,
orientada a fortalecer el sector exporiador privado, con
fines de convertirlo en el eje de la acumulacion, en el marco
de un procesc de liberacién de la economia a las fuerzas de
mercado. La hegemonia del sector exportador en el ambito
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econdmico se tradujo en la hegemonia de sus represeniantes
a nivel de fracciones del capital, en un hecho que implicd, al
mismo tiempo, un “desplazamiento” de otras fracciones
(industrial, principalmente) que antes habian venido bene-
ficiandose, primordialmente, de la gestién econémica esta-
tal, en el contexio de un proceso no exento ds contradiccio-
nes que, precisamente, contribufa a limitar aun mas la
eficiencia de la estrategia.

Los beneficiarics de la politica econdmica del
tebrescorderismo se reducen a una proporcién muy pequefia
de agroexportadores ligados al capital monopdiico transna-
cional, de los cuales el presidente de la repiblica era, por
cierto, un conspicuc representante; los beneficiarios se
extienden también a la fraccion del capital financiero-
especulativo nacional, vinculada igualmente al gran capital
financiero internacional, cuyos intereses, en ultima ins-
tancia, fueron los mas vehementemente defendidos, a costa
del sacrificioc del desarrollo de toda la economia. Buena
parte de estas dos fracciones en realidad se concentran en
conglomerados ¢ grupos econdmicos Unicos que, teniendo sus
negocios principales en estas ramas de la economia, con-
lrolan también otros estratos de la actividad econdmica, lo
cual les permite aprovechar, sea directamente o en forma
colalerai, de los estimulos estatales a todo nivel.

La flotacion del tipo de cambio y de las tasas de interés
(11 de agosto de 1986), particularmente, beneficiaron en
forma casi exclusiva a estos grupos econémicos; por io
mismo, determinados segmentos de la burguesia nacional,
vinculados solamente con el negocio importador, en espe-
cial, se sintieron "perjudicados” por la conduccién econd-
mica gubernamental, sobre todo en lo que respecta al mane-
jo del mercado de divisas y, con seguridad, ellos influencia-
ron en gran medida la revisién de esta politica (marzo de
1988).

Los verdaderos perjudicados por la politica econé-
mica del régimen, a su vez, corresponden a proporciones
cada vez mas amplias de la poblacidn nacional, ubicadas en
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diferentes estratos de la actividad economica y pertene-
cientes, por supuesto, a los grupos de ingresos medios y
bajos de la sociedad.

En el ambito de ia produccién, se encuentran princi-
palmente la pequefia y mediana industria, el artesanado, y
los productores agricolas; agentes que se enfrentan, en
primer término, al descenso en sus niveles de actividad,
como consecuencia del encarecimiento dei crédito que las
medidas econémicas en la esfera monetaria consiguieron
impulsar; en segundo lugar, se ven abocados a un incre-
mento sustancial de sus costos de produccién, por el en-
carecimienio de maiterias primas y/0 maquinarias impor
tadas, como resultado de Ia flotacidon cambiaria que, en la
practica, se identifica con una devaluacion acelerada: fi-
nalmente, y en el caso especifico de los produclores agri-
colas, sufren el impacto de la politica diterencial de precios
que limita los beneficios de la fiotacién del lipo de cambio
solamente a los exportadores. fijando precios al productor
relativamente bajos.

En el area laberal, los perjudicados por la politica
econdmica se identifican con los obreros asalariados y em-
pleados sujetos a ingresos fijos, los pequefos campesinos y.
principalmente, los grupos informales de la cwdad y el
campo; ellos perciben el impacto de la politica economica
tundamentalmente a través del tendémeno inflacionario, que
erosiona cada vez mas rapidamente sus exiguos INgrescs
nominales, a la postre, todo incremento de costos en la es-
fera de la produccién se traslada a los consumidores, con lo
cual se presiona en forma particularmente intensa sobre la
capacidad de demanda de los hogares proletarios, con el
consecuente deterioro de los niveles de vida de aquellos es-
tratos de la sociedad.

En suma, los perjudicados por la gestién economica del
gobierno de Febres Cordero constituyen la clase proletaria
del pais que, a los embates de la crisis debe anadir los
efectos de una politica econémica decididamente contra-
puesta a sus intereses.
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LIBERALIZACION ECONOMICA Y POLITICAS
SOCIALES:

LAS POLITICAS SOCIALES: PERIODO
AGOSTO DE 1986-AGOSTO DE 1988

Lucas Achig y Lorena Escudero

CRISIS, MEDIDAS ECONOMICAS
Y POLITICAS SOCIALES

En medio de una profunda crisis econémica agudizada
por la baja de los precios del petréleo, principal producto
de exportacién del pais, e! gobierno decreté la transferencia
al mercado de la direccién del proceso econémico al con-
nque la determinacién de las principales variables econd-
micas. En efecto, las medidas adoptadas por la Junta Mone-
lana el 11 de agosto de 1986 consagra el libre juego de la
oferta y la demanda sobre el mercado de divisas y el mercado
tinanciero

Las medidas -decia Febres Cordero- se orientan al
aumento y diversificacién de las exportaciones, racionali-
zacién de las importaciones y crecimiento del ahorro que,
lejos de_ los dispendios absurdos y de los indignantes gastos
suntuarios, se canalizard hacia los sectores de la produccion
y obr_as de servicio a la colectividad, generando puestos de
trabajo y liberando al pais de la dependencia petrolera. Sin
embargo el impacto fue exactamente inverso al proclamado
por el jete de Estado, desactivacion del aparato productivo,
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malestar social y virtual paralizacién de las obras de in-
fraestructura.

Ademas se empecinaba en defender que las medadas se
enmarcan, "con exacta precisién”, dentro de los mandatos
constitucionales y los diafanos preceptos de la Ley de
Régimen Monetario, acerca de materias cambiarias y credi-
ticias (Informe del presidente a la Nacién el 10 de agosto de
1987).

Contrario a ios prondsticos del gobierno, las medidas
econémicas provocaron el enriquecimiento facil y la con-
centracion del capital en contados grupos de poder vincu-
lados a las aclividades del comercio exportador y las fi-
nanzas. La desincautacion de divisas permitié a los expor-
tadores manejar el sector importader de acuerdo a sus
preferencias y no a las necesidades del pais. La flotacién del
tipo de cambio permitié a los mismos exportadores disponer
de mas sucres por dolar de exportacién, pero encarecié los
precios de los insumos y bienes importados que finaimente
le tocod pagar el pueblo consumidor. Con la flotacion de las
lasas de interés, mas que fomentar el ahorro se encarecié el
crédito, repercutiendo en el aumento de los costos de pro-
duccién que igualmente debid pagar el consumidor; ademas
se estimuld el traslado del capital productive al especulativo
por ser mas rentable y de menor riesgo, con graves con-
secuencias sobre el empleo y las remuneraciones

Esta politica econdmica causé tal impacto en ia
economia global e incluso en grupos empresariales vincu
lados con el sector importador, como el caso de los indus-
iriales, que debid ser revisada por el gobierno mediante un
conjunto de disposiciones encargadas de recuperar el es
pacio estatal para la toma de decisiones econémicas. Sin
embargo, esta vuelta atrds de la liberalizacion econémica no
causé mayor impacto en la politica social que seguia
sufriendo los estragos del déficit fiscal que impedia desa-
rrollar programas minimos de atencién a los sectores so-
ciales desprotegidos.

Liberalizacion econdmica
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REPERCUSIONES SOCIALES

Las medidas econdmicas no lograron incrementar las
exportaciones ni canalizar e! ahorro hacia la produccién. Se
promovié la flotacién de todos los factores econémicos menos
del valor de la fuerza de trabajo que se mantuvo por debajo
de las tasas de inflacién, a través de un severo control sobre
los salarios que condujo a drasticas reducciones de su poder
adquisitivo, persistiendo la imposibilidad de los traba-
jadores para acceder a la vivienda, salud, educaciéon y otros
servicios del bienestiar social. Ademas, el empecinamiento
del gobierno por el page de la deuda externa fue restando
recursos para atender la satlisfacciéon de las necesidades
sociales mas elementales, que permitan mejorar las condi-
ciones de vida del proletariado y demds seclores populares.

El déficit fiscal también se constituyé en un justi-
ficativo para establecer recortes en el gasio publico, de-
terminando la reduccion en los contenidos y alcances de los
pocos programas de politica social que lograron llamar la
atencion del reégimen, pero se prosiguié con obras
faradnicas como la perimetral de Guayaquil.

El costo social de las medidas fue gigantesco en cuanto
a la magnitud de la escalada inflacionaria, la pérdida del
poder adquisitivo de los salarios y de los ingresos; se
agudizo Ia recesién, el desemplec y se profundizé el con:
flicto social. Osvaldo Hurtado advirtié que la inflacién podia
llegar a mediano piazo a una tasa superior al 50%,
atectando seriamente a las necesidades vitales del pueblo
ecuatoriano por el encarecimento de los alimentos, medi-
cinas y otros articulos de primera necesidad. Sefialé ademas
que se reduciran las posibilidades de conseguir trabajo y
aumentard el subempleo y el desempleo; la concentracién de
poder en los bancos y en los exportadores se volvera
intolerable, aun para la misma empresa privada.
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LA CUESTION SOCIAL

La cuestion social fue tratada en el contexto de la
liberacion total de la economia, dejando que las fuerzas del
mercado regulen las relaciones del capital con el trabajo,
promuevan el empleo y se ocupen de atender los requeri-
mientos de seguridad social, educacion, salud, vivienda y
bienestar social; mientras el Estado se preocupaba de pagar
la deuda externa. Incluso la atencién a los grupos despro-
tegidos de la sociedad, donde se atribufa alguna responsa-
bilidad el Estado, quedd a merced de lo que hagan o dejen de
hacer las tuerzas sociales que concurren al mercado.

El Estado se fue desatendiendo de las politicas sociales
porque, Segun su concepcion, no es area de su competencia,
dejando en manos de la iniciativa privada la ejecucion de
programas de contenido social, sustenlados en la solidaridad
y accion voluntarias, que no dieron resullado porque tam-
poco la cuestién social suscitaba el interés de los grupos
beneticiarios de la crisis y de las politicas econdémicas. La
crisis econdémica y el descalabro fiscal constituyeron para
el gobierno un justificativo oportuno de la desatencién a los
sectores desprotegidos que se habia comprometido atender
en el Plan de Desarrollo, dejandoles abandonados a su suerle
y en el mas completo desamparo. De esta manera se
archivaron en forma definitiva las propuestas eslatales de
pan, techo y empleo para los sectores populares, que tam-
poco pudieron ser cubiertos por la empresa privada.

LA CUESTION POLITICA

Mientras mas débil se queddé el Estado en materia
econémica, se volvié mas represivo en lo politico para so-
focar la ola de protestas gue llegaban de todos los sectores
sociales empobrecidos a consecuencia de las medidas
economicas dictadas por el gobierno febrescorderista.
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Se profundizé el autoritarismo y absolutismo politico,
expresado en el desencadenamiento de la violencia institu-
cionalizada: torturas, asesinatos, desapariciones, invali-
dacién practica de las garantias constitucionales y los
derechos humanos; cuyos hechos mas visibles fueron los
alla_nam!emos, la violacién de correspondencia, la confis-
cacion de literatura politica, la privacién de la libertad sin
proceso, la tortura y los asesinalos preventivos: en suma
el terrorismo de Estado. '

Neoliberalismo y terrorismo de Estado se consti
luyeron en dos caras de la misma moneda; alli se conjugaron
Irpenad econémica y opresién politica, libertad para el
dividendo, la usura, la especulacién; no para la persona.

La democracia perdi6 incluso su caracter formal de
atender la plena vigencia de libertades fundamentales de
pensamiento, opinion, asociacién y accion: siguid enredada
en los_; hilos de la constitucionalidad, imponiendo en forma
coerciliva el respeto a las leyes, sin importar la concul-
cacion de las libertades democraticas formales: siguié
s_uslemandose en el supuesto respeto al régimen constitu-
cional y la vigencia de las leyes, para ocultar un ejercicio
del poder en forma antidemocratica, excluyente y autori-
taria

El régimen se mantuvo exclusivamente en la fuerza, ,
en el ejercicio del poder autocratico, en los mecanismos que
privilegian el "orden™ por sobre el consenso. El juego
politico dej6 de ser atributo de los distintos grupos sociales
y se convirtio en un ejercicio de cupulas dedicados a debatir
aspeclos puramente legales.

En este periodo se vivié la instauracién de una legali-
dad ausente de una democracia de contenido formal (la
dem_oc:acia real ni siquiera fue planteada en este gobierno)
privilegiando el enfrentamiento juridico conceptual, ameé
que la defensa de las libertades democraticas.

Con la interpelacién al ministro de gobierno se evi-
dencio el tratamiento legal de la democracia. pues, habién-
dose comprobado la violacién, no sélo a las leyes y la Cons-
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titucién vigentes, sino funda_menialmente a las. I—‘:ﬁ;ﬁ?@:
basicas, el asunto fue debatido de manera casi |
sobre la legalidad o ilegalidad del ilama_do a juicio. —
En el contexto de la democmc:_a real, aquslla o
cionada con la satisfaccion de las necesﬂadeg fundgrnean :ree _
de la sociedad, las posibtijlidades dirﬁgg;étgfger ::m?amal
sieron por la ausencia de una p ‘
;'rfcgrgaga de mejorar los salarios y Igs condlcionesid?a;ii:d;
vivienda, educacién y bienestar social de los prole ol
deméas sectores populares. En su _Iugar se .lmpustern o
conjunto de medidas totalmente ‘anndemocr_anca;s 023 o
a la concentracion y cemralizac_ué_n del_capnal, a rf_ _uS -
del papel del Estado en la adm:ms_tracnép de pene nci::)as -
ciales y la cobertura oficial de las inversiones intens
capital en detrimento de las de mano de obra.

RESPUESTAS PROLETARIAS Y POPULARES

La liberalizacién econémica eje:;rcida con medidas nc::
opresion politica generé un a_mb:ente de pe:ga?neani_
malestar y conflicto social, ocasionando 1recuer_1 R
festaciones de protesta populgr que fueron sangnlenda i
silenciadas por la fuerza pa?llc;. e;\c?;:rir;bre de la defens

imen constitucional y la dem - '
o {é?_'osegecw:es laborales y populares calificaron a las
medidas econémicas del 11 de agosto de 1986_ de ar?:lréz
cionales, inflacionarias, antipopulares e mconstrtuvloediala.
expresaron su rechazo y condena, exigiendo su mTumado
derogatoria. Acusaron a Febres Cordero de haber c;o:a made
la entrega definitiva de la economia del pai;.; alo?al g apoIa
oligarquicos que financi.aron su campana ed%cilmen):e s
banca privada internacional, r.:umpllendpI g'ario e
imposiciones del FM! ydel1§§g)co Mundial. (Di ;
iCi e agosio de

Edm‘o%gﬁ?s%goreg convocaron a la unidad en defensa dle')dlg
vida. la subsistencia y la libertad; plantearon una sali
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democratica a la crisis susientada en el NO pago de la deuda
externa; en la reactivacion de la economia atendiendo a los
sectores productivos y controiando |a especulacion fi-
nanciera; en la suspension de los créditos a |a gran oligar-
quia y atencion de las demandas de los pequefnos y medianos
productores; en la moratoria de las deudas de los campesinos
cen el Banco de Fomento; en la realizacién de la reforma
agraria que enlregue la tierra al que la trabaja o quiera
trabajarla. (Semanario El Pueblo, edicion del 22 al 28 de
agosto de 1986).

Pero lambién estaban conscientes que este programa
no iba a ser atendido por el gobierno porque representaba
inlereses opuestos a los expresados en su centenido: era una
conquista que debia arrebataria a la oligarquia en el poder
con la tuerza de la unidad y combatividad. Con mucha razén
sostenia José Moncada que la defensa de la soberania na-
cional, la atencién de las necesidades fundamentales del
pueblo y la busqueda de un desarrollo econdémico mas in-
dependiente y equitativo no sera obra del capital financiero
nacional y extranjero -que mas bien constituye el principal
obslaculo a vencer- sino del esfuerzo y la lucha politica de
los trabajadores manuales e intelectuales del Ecuador.

Sin embargo, mientras mas arreciaba la extorsion
economica y la opresién politica, paradojicamente mas se
debilitaba la lucha obrera y popular, mas se individualiza-
ban las salidas a la situacion de miseria y opresién en busca
de estrategias de supervivencia Que permitan recuperar
algo de la capacidad adquisitiva de los ingresos, provocando
el abandono de la organizacién y participacién sindical y
politica. No cabe duda que la lucha por la vida iogré impo-
nerse a la lucha por la aplicacion de las politicas sociales.

En el campo laboral, las relaciones obrero-patronales
a nivel de empresa se volvieron mas de concertacién que de
confrontacién y la lucha se fue reduciendo a la defensa de los
pueslos de trabajo, abandonando incluso las reivindicaciones
del aumento salarial en la proporcion adecuada para recu-
perar la pérdida de su poder adquisitivo. El cierre de
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muchas fabricas y la falta de fuentes de trabajo_ parece que
generd una profunda preocupacién en los trabaladores.bqpe
les llevd a privilegiar la defensa de los puestos cieai t:a ;;%
en espera de recuperarI el va:or‘ :Sel salario con el trabaj
ili complementarias. .
1‘amllmErnYe[lata;‘r)r:'gistc: polﬁioo. si bien la dirig:‘encia‘smdacal y
popular traté de mantener una fugrza politica daspue_sta a
enfrentar el terronsmo de Estado impuesto por el régmen.
sin embargo, la capacidad de convocaloria s@ fue debilitando
ante la falta de coincidencia entre lgs intereses de las basesl
y la dingencia. el caracter defensr_vq d‘e Igs respuestasa e
desencanto de no conseguir las rewmdrcacaoqes plamea ‘as
en las jornadas de lucha y la fa!lg de coordinacion de gs
acciones con el conjunto de movimientos populares. Ademas
se cayd en la trampa de enredarse en la ldefensa.de uc?a:
democracia formal, perdie:ndo la perspectiva clasista de
imi brer ular.

mowmr\ll?)nltl?eg[;ro?)z zo?r?(:;i)dir plenamente los intereses de fas
bases con los de la dirigencia per cuanto, Ios‘ unos se habu;m
recluide a luchar por su contrato colectivo de trabajc:i
mientras la dirigencia estaba preocupada por defender e_
régimen constitucional y la demoprap:a form_al. El encerra
miento de las bases en la lucha sindical, debido al dgtencl)ro
de ias condiciones de vida de I_os sectores proletar_:og. :as
hizo perder de vista ia perspectiva pp}mca del njov‘|mt:en 0.
De esta manera, mientras la dmgenma smdllca‘ s[e
despreocupaba de la perspectiva clasista _dei movimiento
proletario, los sectores sindicalizados perdian de vista su

perspectiva politica.

COMPONENTES DE LAS POLITICAS
SOCIALES

En la segunda mitad del gobierno febrescprderista, las
politicas sociales quedaron practicamente ma_rgmadas en SIU
atencién y tratamiento de la responsabilidad estatal.
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aduciendo austeridad en el gasio publico para controlar el
déficit fiscal, confiando que la solidaridad y cooperacién
voluntarias puedan ir en ayuda de los sectores sociales
desprotegidos que promstisron ser atendidos por el régi-
men, a través de las politicas sociales. De esia manera se
fueron desarticulando ios pocos programas que lograron
llamar la atencion del gobiernc en materia de politica so-
cial, sobre todo en el 4drea de salud y vivienda, toda vez que
en el resto de dreas, el desinterds fue manifiesio desde el
comienzo de la admistraciéon febrescorderista, porque
prepiciaban la intervenciéon del Estado.

De acuerdo a la divisién del trabajo establecido en el
proyecto, en esta parte de! estudio nos vamos a refenr
especificamente a los programas de organizacion y partici-
pacién social, seguridad social, educacién, salud, vivienda y
bienestar social, toda vez que salarios y empieo, debido a Ia
importancia que tienen en el proyecto, seran tratados en un
acapite especial denominado politica laboral.

LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION
SOCIAL

CRIS!IS, MEDIDAS ECONOMICAS Y
PARTICIPACION SOCIAL

La administracién neoliberal de la crisis y las medidas
de politica econémica concedieron una participacion mayor
y efectiva a exportadores vy especuladores vinculados al
regimen. Ahora no se trataba unicamente de hacerle par-
licipar a la empresa privada en la programacion y ejecucién
del plan de gobierno, sino de entregarle la conduccién
econémica del pajs, convirtiéndose el Estado -en palabras
del expresidente Osvaldo Hurtado- en espectador de io que

haga el mercado y de las manipulaciones de los especu-
ladores.
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Esta participacién fue discriminatoria incluso al in-
terior de los propios grupos de poder, resultando relegados
los importadores e industriales que cuestionaron la politica
del régimen pidiendo una revision de las medidas econémicas
por encarecer los precios de bienes @ insumos importados,
los costos de produccion y el crédito. Sin embargo, no fueron
los sectores mas perjudicados porque trasladaron los costos
de produccién al precio del producto, dejando que el con-
sumidor pague el incremento de los costos.

Esta situacién fue fortaleciendo la organizacion de los
grupos empresariales que en poco tiempo abandonaron ei
tuteiaje estatal que les pedia honestidad y corieccion, para
actuar por su propia cuenta, apegados a la lujuria del capi-
tal. En este sentido, la organizacién empresarial se foria-
leci6 alrededor de los negocios que se fraguaban en cocteles,
casinos y lujosas recepciones.

E! fortalecimiento de la organizacién empresarial se
vio conirastado con ei debilitamiento de la organizacion
proletaria y popular que no sélo estuvo desatendida por el
gobierno sino perseguida y asediada por la fuerza publica,
porque constituia un peligro para la estabilidad del sistema
democratico impuesto por !a oligarquia. Con esta misma
finalidad se mantuvo el apoyo a las organizaciones populares
conformadas por el propio gobierno para enfrentar al sector
obrero y popular, y establecer un control social y politico
sobre eslos sectores.

En momentos que arrecié la especulacion de los pre-
cios de los articulos de primera necesidad causadas por las
medidas econémicas, el gobierno tralé de manipular ia or-
ganizacion y participacion popular para que se encarguen de
frenar y combatir la especulacién, abandonando nuevamernie
una responsabilidad que le corresponde al Estado, sobre todo
cuando el mismo fue el causante de la situacion especulativa
generada.

Sin embargo, es muy importante sefialar que, si bien
la organizacién social contestataria a la politica estatal fue
objeto de presiones y manipulaciones para propicar su de-
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b:lu_amlento. seé mantuvieron activas otro tipo de organi-
zaciones gociales que buscaron la cooperacién, ayuda mutva
y un mfnllmo de financiamiento para realizar trabajos que
les permita obtener pequefios ingresos destinados a re-
dondear el ingreso familiar. La ayuda provenia princi-
palmente de instituciones extranjeras, la mayoria de
caracter religioso, preocupadas por la pobreza reinante en
el tercer mundo, cuyos fondos eran canalizados por in-
terrpedio de organismos no gubernamentales y la partici-
pacién de un numeroso grupo de voluntarios animados por el
deseo ge ayudar a las familias de escascos recursos
econémlcps. Pero no era ei voluntariado proveniente de los
grupos oligarquicos, a quienes convocaba el gobierno paré
ejercer la caridad publica; sino grupos de clase media

identificados con el dolor y la Z
angusti
lares. Y gustia de los sectores popu-

LIMITACIONES A LA ORGANIZACION
Y PARTICIPACION PROLETARIA

La politica laboral implantada por el régimen en favor
de la patronal fue debilitando los factores que conducen al
fortalecimiento de la organizacién y Pparticipacién prole-
iana. Las caracteristicas invariables de la politica iaboral
oficial como en el alargamiento de los conflictos de trabajo
al arcﬁwo arbitrario de los pliegos de peticiones, los fallosl
parcializados, las liquidaciones fraudulentas y las 'amenazas
a los obre_ros en huelga que en ocasiones se materializaron
en _desalojos violentos y sangrientos, se conslituyeron en
serios 'obslaculos para la reactlivacién del movimiento
prole!arn?', ademas de sus problemas internos.

_ El 'Reglamento de las Huelgas Solidarias”, dictado por
el Ej_ecunvo con oportunidad de la huelga nacional del 17 de
sepner_nbre de 1986, pretendia anular las posibilidades de
solidaridad de la clase trabajadora, coartando el derecho de
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huelga solidaria reconocida por el articuio 498 del Cédigo de
r : .
! abag’on la finalided de debilitar la accién de las organi-
zaciones sindicales y populares se levanié una campana dfa
desprestigio, sobre todo de los dirigemes. sacand_o a relucir
asuntos mas personales que organizativos, sabiendo que
sobre sus hombros descansa gran parte de la responsabili-
dad y control de la organizacion. Claro esta que en algunas
ocasionas se dio oportunidad para exagerar y tergiversar las
acusaciones. _

Cuando fallaron los mecanismos de persuasion y ma-
nipulacién, se acudieron a los de intervencion y r_epyes_nén.
especiaimente en las organizaciones del‘sector put?l_uco, en
ofros casos se procedio al apresamiemq ilegal de dirigentes
laborales y allanamiento de locales sind_ncales: El asunto era
desarticular la organizacién proletaria e inmovilizar su
participacién en la lucha por reivindicaciones clasistas,
para crear el ambiente propicio a la inversién empresarial
tanto interna como externa; pero el problema no e_staba alli,
sino en el manejo de la politica econémica. que orientaba la
inversion hacia actividades mas especulativas que produc-
tivas.

Sin embargo, como en afios anteriores, uno de los
mayores obstaculos a la organizacién y partucypacubn obrera
y popular fueron las medidas eqondm:cas dlctaQa_s por el
gobierno, porque acelerd el deterioro Qe las coqdrcaones de
vida del proletariado y subproletariado. obllgandole. a
buscar estrategias de supervivencig. a traves dgz _traba;os
complementarios intra o extrafabrica que propiciaron el
abandonc de la organizacién y la participacion sindical y

itica. o
polthe esta manera, la lucha por la vida consiguio im-
pregnar el individualismo, la pompetencia y la libre em-
presa en la conciencia colectiva mas que tqdas las pro-
puestas neoliberales lanzadas en forma agresiva por el go-
bierno, en busca de desarticular la organizacion y accion del
movimiento obrero y popular.
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RESPUESTAS PROLETARIAS

El impacto de las medidas econémicas en las condi-
ciones de vida del proletariado y subproieiariado provocst la
reaclivacion casi instintiva de la lucha sindical y politica,
en procura de la derogaloria de las medidas y ia exigencia de
que el Estado retome el control de ia economia y arbitre las
medidas conducentes a cubrir las necesidades slementales de
bienestar social de ia poblacién. Perc como el gebisrnc
estaba decidido a defender los privilegios de los empresarios
se maniuvo la confrontacién sindical y politica, donde el
proletariado y demas sectores populares salieron nueva-
mente derrotados debido al terrorismo de Estado implantado
por el régimen y el paulatino debilitamiento de la organi-
zacion cbrera y popular.

En esta confrontacién, los espacios de organizacién y
accion proletarias se fueron paulatinamente reduciendo al
campo estrictamente laboral debido al impacto causado con
la aplicacion de las politicas neoliberales en sl ingreso de
ios trabajadores. No cabe duda que las medidas de ajuste
lograron doblegar el espiritu combativo de los trabajadores,
les volvi6 mas indecisos, inseguros y desconfiados; mas
dependientes de la patronal; méas inclinados a la concertacién
anles que a la confrontacién por defender el puesto de ira-
bajo; reduciendo la lucha sindical a reivindicaciones in-
mediatistas, donde se impuso una practica gremioc-eco-
nomicista que impidi¢ el fortalecimiento de la conciencia de
la clase proletaria.

De esta manera, a medida que se fueron endureciendo
las politicas de ajuste, se fueron reorientando las res-
puestas proietarias, volviéndose mas sobre si mismas,
olvidando el referente social y politico que las sustenta. La
lucha politica fue cediendo paso a las reivindicaciones
laborales, las plataformas de lucha se fueron identificando
cada vez mas con las peticiones de los contratos colectivos de
trabajo. En definitiva, las respuestas proletarias se fueron
recluyendo al Ambito estrictamente laboral y personal.
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En el proceso de lucha reivindicativa fueron incor-
porandose nuevos grupos organizados como ias comunidades
eclesiales de base, grupos de mujeres, defensa de los
derschos humanos, barriales y ofros, que tuvieron signi-
ficativa presencia y activa participacién en el periodo. Sin
embargo, la efectividad de ia protesta no cambié substan-
cialmente, debido a-ia falla de una mayor coordinacién del
trabajo y, sobre todo, una visién global y una perspectiva
politica del proceso.

En sintesis, a pesar de que el febrescorderismo marcé
una etapa de abierta confrontaciéon del movimienio prole-
fario y popular con el Estado, las respuestas se vieron
limitadas por la prepotencia del régimen, el abandono de la
organizaciéon por parte de innumerabies sectores sociales
dedicados a buscar trabajos extras para subsistir, la crisis
interna que comenz¢ a profundizarse en e! seno de las or-
ganizaciones proietarias y de sus cupuias, y las dificultades
de articular una respuesta combativa, unitaria y conjunta
del proletariado con las dermas organizaciones populares.

Los espacios de la lucha politica también se fueron
reduciendo por la actitud autocratica y despética del régi-
men que, amparadc en una interpretacion oligarquica de la
democracia, privilegié el respeto al orden legal y const
tucional para justificar y ocultar el sojuzgamiento de las
libertades democraticas. No hubo una participacién similar
a la observada al comienzo de la gestion febrescorderista,
donde el movimiento proietario se convirtié en el referente
de la lucha por la democracia, aunque sea de caricter for-
mal Algunas acciones esporadicas como la exigencia de la
renuncia del ministrc de gobierno y las denuncias sobrg
violacién de los derechos humanos, no significaron un
avance real y efectivo de l1a lucha politica.
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LA SEGURIDAD SOCIAL

CRIS!IS, MEDIDAS ECONOMICAS Y
SEGURIDAD SOCIAL

Con la recesién econémica agravada por las politicas
de ajuste, se volvia mas necesaria la ampliacion de la se-
guridad social a los seclores mas necesilados y el mejo-
ramiento de los servicios. Se requeria de la accion decidida
del gobierno para poner la seguridad social al servicio de los
sectores mas afectados por la crisis y las medidas eco-
némicas; sin embargo, el gobierno necliberal que manejaba
una concepcion individualista de la seguridad social, no sélo
desatendié esta responsabilidad sino que acelerd el desfi-
nanciamiento del IESS al no pagar a tiempo los aportes del
sector publico (mora patronal) y acaparar los recursos
economicos de la institucién para solventar parte del déficit
tiscal.

La bancarrota del IESS originada por la propia accion
del gobierno y profundizada por la desorganizacién interna
de la institucién, le dejé sin recursos econdmicos ni efi-
ciencia administrativa para cumplir en forma minima con
sus objetivos y programas. Esta situacién se volvié propicia
para que el gobierno retome el decantado planteamiento de la .
privatizacion del seguro. toda vez que la propia institucion
habia contratado seguros privados para atender a sus pro-
pios funcionarios

De todas maneras, el seqguro social siguié consti-
tuyendo un privilegio de un porcentaje reducido de afiliados,
en relacion a la gran mayoria que no se encontraban ase-
gurados, cuyo numero fue creciendo debido al incremento de
la desocupacion y subocupacién. Si bien el privilegio se
habia devaluado debido a la crisis de la institucién, quedaba
un minimo de seguridad para el afiliado en torno a la aten-
cion médica, jubilacién, prestaciones sociales y olros
servicios
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Los afiliados al seguro campesino fueron sin duda los
mds beneficiados de los servicios, aunque deficientes, de
atenciéon medica; sin embargo, este sector era aon mas re-
ducido en comparacién del total de campesinos. El problema
radicé en la falta de fondos del IESS para ampliar el pro-
grama y en las condiciones econémicas de los sectores mas
vulnerables del campo que no permitieron contar con los
recursos econdmicos para atender el pago de las cuotas de
ingreso y las mensualidades, ocasionando un alto indice de
desercién entre los afiliados.

Las prestaciones sociales también sufneron el im-
pacto de la recesién y el desfinanciamiento del seguro social
en la medida que no se contd con los recursos econdmicos
suficientes para atender las multiples solicitudes de prés-
tamos. Con la finalidad de encubrir esta situacién se
tomaron medidas administrativas encaminadas a demorar y
entorpecer la tramitacién de las solicitudes, que se iban
acumulando en forma creciente, siendo despachadas con
varios meses de retraso a la presentaciéon, cuando la
necesidad por la cual se hacia el préstamo se habia solu-
cionado por otros medios y a costos mas elevados. Ademaés,
los montos de las prestaciones no se habian revisado en
funcion de la depreciacién del dinero y resultaban insufi-
cientes para atender las apremiantes necesidades de los
afiliados

LIMITACIONES DE LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD
SOCIAL

El desfinanciamiento creciente del seguro social
causado por la mora patronal estatal y la apropiacion de los
fondos de la institucién por parte del Estado para atender el
déficit fiscal le dejo sin los recursos para ampliar la
cobertura de los servicios y mejorar la calidad de la aten-
cion a los afiliados. Nada se hizo para incorporar el seguro
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familiar, ampliar el seguro campesino o impulsar la afi-
liacion voluntaria.

La lliquidez de la institucion le restd posibilidades
para atender las prestaciones sociales cada vez mas re-
queridas por los afiliados. Por ejemplo, los préstamos
hipotecarios descendieron de 12.095 en 1986 a 9.595 en
1988. Con los préstamos quirografarios el decrecimiento
fue peor, pues, mientras en 1986 se aprobaron 294.887
préstamos, en 1987 la cifra desciende a 192.396, para
recuperarse un poco en el afo siguiente que sube a
217.894.

El aumento burocratico de la institucion propiciado
por el propio gobierno que cuestiond esta medida, le fue
restanto recursos para la inversién; ademas, el caos ad-
ministrativo no le permitié llevar adelante los pocos pro-
gramas que pretendio ejecutar. De esta manera, los propios
funcionarios del IESS se convirtieron en obstaculo para la
ejecucion de los programas de prestaciones sociales y de
atencién a las necesidades de los afiliados.

Para colmo de males, una buena parte de los limitados
recursos de inversién que le quedaban al seguro social
fueron dilapidados en contratos de poca o ninguna rentabi-
lidad para la institucién, pero de gran beneficio para las
empresas contratistas. En definitiva, las inversiones del.
IESS se fueron limitando por la falta de fondos y fueron
perdiendo su sentido social al ser canalizados hacia obras de
poca significacion y cobertura para atender las necesidades

de la mayoria de los afiliados.

Las reformas planteadas por el Consejo Superior para
modernizar el aparato administrativo de la institucion
chocaron contra una estructura obsoleta imposible de mo-
dificar y una falta de decisién politica para emprender en la
larea de modernizacién estructural del seguro social. En
realidad no habia un interés serio por parte del gobierno
para superar los problemas financieros e institucionales
del IESS, sino de atacar acusandole de ineficiente.
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RESPUESTAS PROLETARIAS

Mientras los reclamos y protestas de los afiliados
giraban alrededor de la ampliacién y la mejora de las
presiaciones y los servicios, la aprobacion del seguro fa-
miliar y la moralizacién administrativa; los sectores no
afiliados luchaban por su ingreso, aunque la instilucién sea
ineficiente, por la necesidad de contar con un minimo de
cobertura a la salud y la vejez. Sin embargo, no hubo
pronunciamientos de los afiliados respecto de ampliar ia
cobertura de los servicios hacia los sectores sociales no
afiliados, debido al recelo de que su aplicacion perjudique la
limitada atencion de sus necesidades. De esta manera, el
seguro social se fue cerrando sobre si mismo, sin una salida
que permita avanzar hacia la estructuracién de una autén-
tica seguridad social.

Contra la deficiente atencién de la salud, el enredo y la
demora en las tramitaciones, las actitudes despoticas de los
funcionarios, el centralismo administrativo y financiero, y
problemas similares, se levantaron la mayor cantidad de
protestas de los afiliados; sin embargo, no tuvieron reso-
nancia por su caracter aislado y disperso.

La conformacién arbitraria y unilateral de los orga-
. nismos directivos del seguro social merecié el rechazo de la
dirigencia sindical, exigiendo la conformacion tripartita de
estos organismos. En este sentido, el FUT denuncié ante el
Tribunal de Garantias Constitucionales la existencia de
irregularidades en la Conformacién del Consejo Superior del
IESS.

Coincidiendo con la preocupacién gubernamental, pero
con diferentes objetivos y perspectivas, los sectores afilia-
dos se pronunciaron por el tratamiento empresarial de la
cuestion administrativa y financiera de la entidad, que
permita obtener mayores ingresos para mejorar y ampliar
las prestaciones y los servicios sociales.

Liberalizacion econémica

y politicas sociales. Agosto/86-Agosto/88. - 208

LA EDUCACION
CRISIS, MEDIDAS ECONOMICAS Y EDUCACION

Los problemas estructurales de una educacién formal
alienada, repelitiva, memoristica y orientada a reproducir
la ideologia de la clase dominante, se profundizaron con el
tratamiento neoliberal dado en este periodo a la cuestién
social, en la medida que se acentuaron los ejes articuladores
de la formacién educativa tradicional, como el individualis-
mo y pragmatismo, que remarcaban el caracter alienante y
*clasista de la educacién; ademas, dejé de ser obligatoria y
gratuita por la falta de atencién estatal a una expresa res-
ponsabilidad constitucional, siempre bajo el pretexto de la
crisis y la austeridad fiscal que fue recortando el pre-
supuesto destinado a la educacién, dejando apenas lo indis-
pensable para pagar remuneraciones al magisterio, cer-
canas al salario minimo legal, y contados gastos adminis-
Irativos; descuidando la atencién de las necesidades educa-
tivas mas urgentes como infraestructura, equipamiento,
incremento de profesores y remuneraciones.

Esta situacién fue agravando la de por si deteriorada
calidad de la educacién, en la medida que se recortaron los |
recursos minimos, incluso para atender los requerimientos
de la educacién formal tradicional. Nada se hizo para revisar
los contenidos de la educacién y los métodos de ensefianza
porque se identificaban con la concepcién y posicion de clase
del gobierno. No habian mayores cambios que realizar.

La educacion informal no tuvo patrocinio alguno del
Estado debido a su posicién contestataria de los planes,
programas y metodos de ensefianza oficiales, viéndose re-
ducida a circulos pequefios de estudio, sin ninguna capacidad
de socializar las experiencias obtenidas Que permitan
convertir a la educaciéon en una guia para la accién trans-
formadora de la realidad.
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El problema se centré alrededor del fipgnciamie.mo de
la educacion publica, que siendo responsabilidad béasica del
Estado, sufrio serias modificaciones que contradicen el
principio constitucional de destinar por lo menos el 30% de
sus ingresos a la educacidn. Segun datos de la UNESCO en los
afos setenta se asignaba una proporcién significativa del
gasto publico a la educacién, que giraba alrededor del 5,4%
del PIB y 28% del presupuesto general del Estado, con una
tendencia mas o menos regular entre 1979 y 1983, afio en
que comienza a declinar hasta alcanzar en 1986 lo§ niveles
de participacién existentes en el primer quingquenio de_ la
década de los setenta, es decir, cerca del 20%. _.Estq situacion
no permitié atender el programa de alfabetizacion en la
dimension que requiere el problema, pues, Igs estadisticas
demuestran que en los afios 86-88 el indice de analfa-
betismo baja apenas en un 0,5%.

Una de las caracteristicas notables del presupuesto
educativo fue el desequilibrio entre los gastos corrientes y
de inversion destinados a la compra de texlo&}. malenaie§
pedagoégicos, mantenimiento de locales y yehlcglos._ movi-
lizacién de personal y otros. En la educacion primaria casi
la totalidad del presupuesto se lo destin6 a salarios y fueron
los padres de familia quienes debieron solventar los otros
gastos de materiales y equipamiemq escolar. .

Ademas, con la flotacién del tipo de cambio se encare
cieron los materiales educativos por tener un altisimo
componente importado, los utiles escolar_es se volvieron
inaccesibles para las familias de bajos Ingresos por la
escalada de los precios. La especulacion también arraso con
los precios del material escolar, agravando el deterioro
manifiesto de |a calidad de la ensefianza. ‘

La desatencién estatal a la educacién. publica se con-
trasté con el tratamiento empresarial de la educacién par-
ticular, dejando que las fuerzas libres del _merc;ado‘ y .ta
competencia regulen los precios de la educacion, sin ningun
control estatal, desatandose un proceso especulat!vo que
transformé a la educacién en un negocio lucrativo. En
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nombre de la competencia (principio basico del neolibera-
lismo) se bajé la calidad de la ensefianza, se dieron facili-
dades para obtener una profesién en el tiempo mas corto y al
precio mas modico, traficAndose, de esta manera, con el
futuro del pais que es la educacion.

La empresa privada no descuidé la atencién en la
formacién de sus cuadros profesionales a nivel universi- .
lario, porque sospechaba que la educacién superior vigente
no cubria sus necesidades y expectativas. El 8jecutivo, como
fiel representante de los empresarios, aprobé la creacién de
nuevas universidades particulares en contra del informe
documentado presentado por el CONUEP, y sin cumplir con
las condiciones que establece la Ley, donde se manifiesta
claramente que las universidades no pueden ser organiza-
ciones de lucro.

Uno de los mayores problemas educativos que se
acentuaron en este periodo fue la desercion escolar, que
guarda estrecha relacién con las politicas de ajuste en la
medida que al acelerar el deterioro de las condiciones de vida
de las familias de bajos ingresos, les obliga a retirar de las
escuelas y colegios a sus hijos para ponerlos a trabajar;
ademas, porque no tenian los recursos minimos para
atender los crecientes gastos de la educacién. Alli se en-
cuentra la explicacion de la subida notable de la tasa de
desercion escolar (1ero -3er grado), hasta bordear el 30%
en 1987 y el 25% en 1988. Comparando con la tasa de
permanencia, la situacién es similar por cuanto en el nivel
primario del area urbana la tasa baja de 77.6% en 1986 a
75.7% en 1987. en el ciclo basico disminuye entre 1986 y
1988 de un 72.8% a un 70.1%; mientras en el diversifi-
cado desciende 5 puntos en relacién al afio anterior
(CONADE, indicadores sociales, 1991). Curiosamente, la
tasa de permanencia en el nivel primario de la zona rural
experimenta un ligero incremento en estos afios, debido
quizas al incremento de escuelas rurales realizado en afios
anteriores, que facilita el acceso de los nifios a la educacion.
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Por idénticas razones econémicas se fue reduciendo en
una forma significativa el ingreso a las universidades de
bachilleres provenientes de familias de limitados recursocs,
no tanto por el costo de la ensefianza sino porque su pre-
sencia en el hogar era indispensable para ayudar con su
trabajo a la reproduccion de la economia familiar.

En definitiva, los bajos grados de eficiencia educativa,
especialmente a nivel primario, estan relacionados con los
problemas generales del pais, que van desde el sistema de
alimentacién y desnutricién de los nifios de las zonas po-
bres, hasta la deficiente infraestructura vial de las zonas
rurales o del transporte en las urbanas, pasando por la
politica salanal que ha depreciado el sueldo del magisterio a
indices inferiores al de los inicios de la década de los
ochenta, obligAndole a buscar trabajos complementarios, la
talta de los materiales educativos indispensables y el re-
forzamiento del contenido de una ensefanza domesticada,
alienante y al servicio de intereses particulares.

LIMITACIONES DE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS

A las limitaciones propias de un sistema educativo
contradictoric y excluyente, orientado a reproducir la
ideologia de la clase dominanie, se sumo el traspaso de los
recursos presupuestarios de la educacién hacia el pago de la
deuda, restandole posibilidades para atender los programas
iniciales propuestos por el propio gobierno en torno a
construccion y equipamiento escolar. educaciéon técnica,
capacitacion y formacion profesional. Algunos recursos se
invirtieron en la calificacion de la mano de obra, pero no
fueron suficientes para atender la creciente demanda de
capacitacion.

La participacion proletaria en los programas de ca-
pacitacién fue reducida debido a la limitacion en el alcance y
cobertura de los programas y a las dificultades de asistencia
de los trabajadores, dedicados a sobrevivir mediante la
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participacién en multiples oficios, que no les permitia
tener el tiempo suficiente ni los recursos para asistir a los
cursos de capacitacion.

~ La alfabetizacién fue uno de los programas que se vid
seriamente afectado por el recorte presupuestario, sin que
el gobierno hiciera mayores esfuerzos para encontrar me-
didas de reactivacién del programa. Da la impresién que no
se sentia la necesidad ni se veia la imporiancia de reducir el
numero de analfabetos, que es sinénimo de pobreza y sub-
desarrollo.

A pesar de que la mayor parte del presupuesto dedicado
a la educacion servia para atender los sueldos del magiste-
fio, sin embargo, éstos se fueron deteriorando por el pro-
ceso inflacionario, llegando a equipararse con e! salario
minimo vital y niveles de extrema pobreza, obligando a los
maestros a dedicar gran parte de su tiempo y atencién en
otras actividades ajenas al magisterio, para compensar la
caida real de sus remuneraciones.

La educacion particular fue vista mas como négocio
que como instrumento de expresion y reproduccién ideo-
logica de la clase dominante. Fueron pocas las empresas
educativas que lograron mantener un buen nivel académico
dedicado a la formacion de los cuadros dirigentes de la so-
ciedad y mandos medios, la mayoria se dedicaron al negocio
sin importar Ia formacion humanistica y profesional

Sin embargo, la mayor limitacion de la poblacién para
acceder a la educacion fue el deterioro de su situacion
economica, agravada dia a dia por las politicas de ajuste, que

obligaron a los miembros de la familia a buscar estrategias

de supervivencia, en el caso de los escolares abandonando los
esludios. Ademas, el elevado costo de matriculas, pensiones,
utiles escolares, uniformes y gastos complementarios im-
pidieron el acceso a la educacién de una buena parte de los
sectores proletarios y populares.
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RESPUESTAS PROLETARIAS

Las respuestas proletarias en materia de educacion,
como todos los asuntos sociales, giraron en torno a la
cueslion econdémica y, en particular, de los salarios al
magisterio, relegando a un segundo plano ia atencién a las
necesidades de infraestructura y equipamiento educativo.
Para cubrir estas demandas se incluyé en las diferentes
plataformas de lucha el aumento del presupuesto para la
educacion, exigiendo el cumplimiento del mandato consti-
tucional que asigna el 30% del presupuesto general del
Estado para destinarlo a la educacién. En las movilizaciones
del magisterio se exigia con mayor razon el cumplimiento
del mandato constitucional.

El aumento de sueldos y bonificaciones a los maestros
se constiluyd en un clamor permanente de la UNE, y fue
motivo generalizado de las mas diversas manifestaciones de
protesta del magisterio que exigia, con razon, mayores
rentas para la educacién. que permitan atender sus de
mandas salariales en procura de recuperar el valor de las
remuneraciones

La preocupacion del magisterio centrada en la cuestion
salarial dejé en un plano bastanle secundario las criticas y
los cueslionamientos relacionados con los contenidos de la
educacion y los métodos de ensefanza, y casi olvidados los
programas alternativos a la educacién alienante, manualista
y domesticadora de la nifiez y la juventud. Apenas se avanzo
a cuestionar el sistema educativo imperante. Parece ser que
el pragmatismo propuesto por la corriente neoliberal toco
las puertas del magisterio, privilegiando la cuestion
salarial a la lucha por la educacion liberadora.

El ataque febrescorderista a las universidades ex-
presado en la disminucién de la parte proporcional de sus
rentas y obstaculos en la tramitacién de los desembolsos fue
respondido con permanentes movilizaciones de los centros
superiores de estudios por el aumento del presupuesto para
la educacién superior y la oportunidad de las transferen-
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cias; pero no se lograron mayores resultados por la falta de
una fuerza social y politica de apoyo a las reivindicaciones
universitarias.

LA SALUD
CRISIS, MEDIDAS ECONOMICAS Y SALUD

La salud entendida como el estado de bienestar fisico y
mental de toda la sociedad, se vié profundamente detericrada
en este periodo a causa del impacto econémico y sicologico
que ocasionaron las medidas de ajuste y la administracion
oligarquica de la crisis. En efecto, el aumento del costo de la
vida debido a la inflacion que, a su vez, redujo la capacidad
adquisitiva de los ingresos, fue retirando de la canasta fa-
miliar a los alimentos proteicos y minerales para susti-
tuirlos por hidrocarbonados que carecen de un alto com-
ponente nutritivo, lo cual elevé los indices de desnutricion
de la poblacién y la volvio propensa a las enfermedades.

Esta situacion generd ademas otro tipo de enfer-
medades mas complejas y de dificil tratamiento: las si-
cologicas, causadas por la angustia de no poder atender los
requerimientos minimos de alimentacién familiar, la ten-
sion que provoca el anuncio de nuevas meadidas econémicas,
la desesperacion de no encontrar trabajo y lantos otros
sobresaltos que fueron minando la salud de los sectores
proletarios y populares.

La desatenciéon del gobierno a los programas de ali-
mentacion, inmunidad y saneamiento ambiental elevaron los
indices de morbilidad y mortalidad, especialmente infantil,
aumentando las necesidades de atencién a la salud que debian
ser atendidas prioritariamente por el Estado; sin embargo,
poco o nada se hizo para curar las enfermedades, peor para
prevenirlas. La austeridad fiscal sirvi6 nuevamente de
justificacién para recortar el presupuesto destinado a la
salud, impidiendo la construccién y equipamiento de hos-
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pitales y casas de salud, y la dotacion del personal médico y
parameédico adecuado.

La desatencion eslatal a ia salud publica permitié el
desarrollo de la medicina privada, entregada al libre juego
de la oferta y la demanda para reqgular los precios de con-
sultas y atencion hospitalaria, sin reparar que el mercado
no puede funcionar en un medio caracterizado por el mo-
nopolio de la especializacion y el ejercicio de la especu-
lacién, lo cual desencadend un inusitado encarecimiento de la
atenciéon a la salud, convertida en un gran negocio de las
empresas médicas privadas que traficaron con la salud
popular

Los impulsos a la privatizacion también sacudieron
los programas de salud, pero de aquellos que ofrecian
rentabilidad econémica como los de PREMI y MEGRAME que
se iniciaron siendo de responsabilidad eslatal para luego
pasar a control de la empresa privada.

Con la flotacion del tipo de cambio se encarecid es-
candalosamente el precio de las medicinas por tener un
altissmo componente importado. Por una razoén similar
también se encarecieron los equipos meédicos, repercutiendo
en los costos de la atencion meédica que fueron trasladados al
paciente. Con el amago permanente de la liberacion de los
precios se desencadend una especulacion constante en el
valor de las medicinas, igual como sucedia con los alimen-
tos, que al final le toco pagar al consumidor.

LIMITACIONES EN LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE SALUD

La paralizacion de la construccion hospitalaria, el
desmantelamiento de hospitales y casas de salud publicas, el
encarecimiento de los costos de la atencion médica y de los
precios de las medicinas impidieron el mejoramiento de la
atencion de la salud, aumentando los indices de mortalidad,
especialmente infantil, por causas facilmente previsibles.

Ademas, se acentud el caracter curativo ante la falta de in-
terés, recursos e iniciativas para tratar lo preventivo.

Las estadisticas hospitalarias demuesiran de una
manera contundente el estancamiento de la construccion de
hospitales, mientras proliferan las clinicas particulares.
En efecto, mientras de 1986 a 1988 el numero de hospi-
tales apenas sube de 174 a 177, las clinicas particulares se
aumentan de 195 a 831, lo cual expresa de por si la
prosperidad del negocio, tomando en consideracion que en los
aflos anteriores el comporiamiento de las cifras era to-
talmente inversa, es decir, crecia el nimero de hospitales
en mayor proporcién que las clinicas particulares
(CONADE, indicadores sociales, 1990).

El descenso de los indices de atencién materno infantil
se puede observar en el siguiente cuadro:

ATENCION MATERNO INFANTIL
Indice de cobertura del servicio

1986 1987 1988

Embarazadas 19.5 171 16.5
Madres lactantes 23.3 21.8 174
Nifos en riesgo 26.2 20.9 17.9
Nifios desnutridos 23.6 17.2 13.9

FUENTE: CONADE, indicadores sociales. 1990

Segun esta informacion estadistica, los indices expe-
nmentaron un significativo descenso, especialmente los
relacionados con la atencién a los nifios, tanto en situacion
de riesgo como desnutridos, lo cual demuestra de cuerpo
entero la gravedad de la situacién en torno a la atencion
médica publica de la madre y el nifio.

Los recortes presupuesiarios en el area de la salud no
sélo afectaron la dotacién de infraestructura y equipamiento
hospitalarios, ademas, impidieron el incremento de profe-
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sionales y el desarrollc de programas de capacitacion al
personal de la salud y la investigacion cientifica en el campo
médico.

En el sector rural la situacién de salud se torné mas
dramatica, tanto en el aumento de los indices de morbi-
mortalidad como en la desatencién estatal. Los programas de
medicina rural y del seguro campesino fueron totalmente
insuficientes para solucionar la magnitud del problema, en
la medida que no contaron con la infraestructura, equipa-
miento ni cobertura necesaria para atender a los pacientes;
ademads, de poco a nada servia curar los efectos de las
enfermedades cuando no se podia atacar sus causas que giran
alrededor de la desnutricion, la falta de servicios basicos de
infraestrutura y equipamiento comunitarios y de programas
de educacién para la salud.

El altamente publicitado y promocionado programa de
medicina infantil gratuita fue desapareciendo poco a poco
por falta de recursos y de interés de sus patrocinadores,
quedandose reducido a8 unos cuantos centros de salud de
contadas ciudades y escasos medicamentos que no cubnan 1a
demanda de la mayoria de la poblacion infantil, especial
mente la mas necesitada.

Se pretendié conformar el Sistema Nacional de Salud
con el proposito de coordinar las acciones encaminadas a
resolver de una manera integral el problema de la saiud.
pero no se dieron 1as acciones necesarias para ejecutar esta
propuesta. Falto interés y decisién politica para desmontar
la estructura burocratica establecida e incorporarla de una
manera organica y efectiva en el nuevo sistema propuesto.

La practica médica privada liberada del control estatal
impuso precios prohibitivos a la atencién de la salud, limi-
tando el acceso a estos servicios por parte de los sectores
proletarios y populares, debido a su elevado costo.

El planteamiento mercantilista que se establecié para
tratar el problema nutricional estuvo lejos de resolver el
problema, porque el aumento de la oferta de productos de
ninguna manera garantiza que vayan a ser utilizados por los
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sectores sociales mas necesitados; todo lo contrario, las
deplorables condiciones econémicas de la mayorfa de la
poblacién no permitieron comprar los alimentos en canti-
dades suficientes, agudizando el problema nutricional.

En definitiva, mientras aumentaron las necesidades de
atencion a la salud, debido al deterioro de las condiciones de
vida de la poblacién, se fue limitando el acceso a los servi-
cios de salud por la falta de infraestructura y equipamiento
hospitalario, de personal, medicamentos, el aumento
desmesurado de los costos de la atencién médica y la insu-
ficiencia de los ingresos del proletariado y demas sectores
populares para sostener una atencion médica privada cara y
muchas veces de mala calidad.

RESPUESTAS PROLETARIAS

La desatencién manifiesta del gobierno a la salud
publica, la especulacién de la medicina privada y la falta de
recursos de los sectores proletarios y populares para
cubrir los gastos de una atencién médica cara y deficiente,
profundizaron sus exigencias para que el gobierno asuma la
responsabilidad de la atencién publica a la salud destinando
los recursos necesarios para el equipamiento de hospitales,
controlando el precio de las medicinas y el ejercicio de la
practica médica. |

La desatencion manifiesta del Estado a la salud publica
merecié el rechazo y la protesta de los diferentes sectores
socu;les, incluyendo los propios trabajadores de la salud que
continuaron levantando innumerables jornadas de protesta,
no solo por el aumento de sus remuneraciones, sino también
por la dotacion de los equipos e instrumentos indispensables
para trabajar. Sin embargo, la lucha se centré en el in-
cremento de sus remuneraciones y del presupuesto de la
salud que permita cubrir sus planteamientos salariales,
debido a la pérdida constante del poder adquisitivo de sueldos
y salarios.
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Los sindicalizados, a su vez, continuaron luchando por
incorporar en los respectivos contratos colectivos la am-
pliacién de los servicios de salud dentro de la fabrica y la
atenciéon familiar, considerando que su aprobacion sig-
nificaba una ayuda real y un aporte efectivo al deteriorado
presupuesto familiar. Esta actitud fue debilitando la par-
ticipacién de los sectores sindicalizados en la lucha por
ampliar y mejorar la atencién publica de la salud.

En estas circunstancias, la fuerza de los movimientos
reivindicativos de las organizaciones sindicales y populares
por mejorar la atencion estatal de la salud publica y el
control de la practica médica privada fue decayendo debido a
factores internos a la organizacién como su debilidad
organica, desorientacion politica, falta de cobertura social y
de oportunidad en las acciones; a lo cual se sumaron factores
externos relacionados con el autoritarismo y terrorismo de
Estado practicados por el gobierno para liquidar cualquier
manifestacién de protesta popular. Algo consiguieron los
sindicatos y las asociaciones dependientes del Ministerio de
Salud en cuanto a incremento de las remuneraciones, las
demas reivindicaciones se quedaron en planteamientos y
frustraciones

LA VIVIENDA
CRISIS, MEDIDAS ECONOMICAS Y VIVIENDA

La profundizacién del neoliberalismo economico en la
segunda mitad del gobierno febrescorderista, con las me-
didas econémicas de agosto de 1986, dejo sin tratamiento ni
solucién al problema de la vivienda. Los plan techo que
comenzaron a estructurarse al inicio de la gestion del regi-
men se fueron reduciendo a contados programas de habita-
cionales de reducido espacio y elevado costo. Se abandoné en
forma definitiva la pretencion de dar una solucién integral
al problema de la vivienda, sobre todo de los sectores
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populares, aduciendo la crisis y el déficit fiscal, pero en el
fondo se confirmaba la decisién del gobierno de no tener
competencia en este campo.

Los plan techo se fueron convirtiendo en programas de
tugurizacion por la estrechez de la vivienda y la falta de los
servicios indispensables de agua, luz y canalizacién;
ademas, no estuvieron al alcance de las familias de bajos
ingresos econdmicos debido a las elevadas cuotas de ingreso
y las mensualidades que alcanzaban a varios salarios mini-
mos legales. En efecto, las medidas econdmicas encarecieron
el precio de la vivienda en la medida que ocasionaron la
elevacion de los intereses por los préstamos hipotecarios y
la subida del valor de los materiales de construccién,
agravada por su liberacién posterior que desencadené una
especulacion galopanie en beneficio de los comerciantes,
alentada por la falta de un control de precios; concomitan-
temente, la contraccién de los ingresos hacia el minimo
iegal no permitia al proletariado y demdas sectores popu-
lares obtener los recursos necesarios para cubrir el costo
de los programas.

La especulacion también se extendié a los precios de la
lierra urbana que se elevaron en forma escandalosa y sin
control estatal que pueda detener el abuso, lo cual con-
tribuyé al encarecimiento del costo de la vivienda.

La situacion se tornd mas conflictiva ante la decision
del gobiernc de entregar a la empresa privada la realizacién
de los programas publicos de vivienda, dejando grandes
ganancias a las constructoras en perjuicio de los futuros
adjudicatarios. De esta manera, el Estado se convirtié en
simple tramitador de los negocios privados de las cons-
tructoras de vivienda, dejando de representar su papel
social en la solucién de este problema.

Con la flotacién del tipo de cambio se encarecid el
precio de los materiales de construccién importados que
representan un rubro significative del costo de la vivienda,
especialmente en relacién con sanitarios, griferia, acabados
y decoracién. Con la especulacion subié el precio del resto de
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materiales de construccién; todo lo cual incremsanté con-
siderablemente el costo de la vivienda que fue imputado al
usuario para no rebajar los margenes de ganancia de los
constructores.

La flotacién de las tasas de intereés fue perjudicial
para el sector de la construccién, particularmente de la
vivienda, porque funciona con un gran componente de capital
a crédito, que al elevarse en forma considerable, encarecit
los costos de construccidn de las viviendas que también fue
imputado al potencial usuario. Esta situacién puso de mani-
fiesto uno de los problemas més serios de la construccion de
viviendas: el financiamiento, que no pudo ser atendido por el
presupuesio estatal debido al creciente déficit fiscal, ni por
el sector financiero publico en razén de la falta de in-
centivos sociales para la inversién, dejando este asunto en
manos de la banca privada que mira més sus intereses que
los de la sociedad.

Estos hechos y circunstancias fueron agravando el
creciente déficit de vivienda que subidé de 885 mil unidades
en 1986 a 980 mil en 1988, es decir, un incremento
cercano a las 100 mil viviendas, haciendo ver de cuerpo
entero la magnitud del problema, tanto del déficit total como
del incremento en este periodo. Ademas, junto con el pro-
blema del déficit se encuentra la falta de infraestructura y
servicios de la vivienda, agravando las condiciones de
higiene y saneamiento ambiental que repercute en la salud
de los habitantes y en la conservacién del medio ambiente

Las deterioradas condiciones socioeconémicas de los
sectores populares frente al elevado costo de la vivienda y el
arrendamiento fue generando cambios protundos en la
propia concepcion del espacio y de la estructura de la
vivienda, reduciéndose los espacios a lo estrictamente
necesario para la reproduccién de la vida social como la
alimentacién (cocina) y el descanso (dormitorio), des-
prendiéndose de los otros espacios de caracter social (sala y
comedor) y recreativo, recrudeciendo los problemas de
hacinamiento y promiscuidad.
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LIMITACIONES EN LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE VIVIENDA

La propuesta gubernamental inicial de construir
cincuenta mil viviendas anuales quedé sin efecto, debido a su
politica neoliberal que ocasioné un incremento despropor-
cionado de los costos de construccién, la imposibilidad de un
financiamiento acorde con la economia popular y Ia pérdida
de la capacidad de pago en la mayoria de los potenciales
usuarios. Ademas, dejé el problema de la vivienda en manos
de las empresas constructoras privadas, eludiendo un
problema que es de su responsabilidad y competencia.

El incremento desproporcionado de los costos de cons-
truccion de la vivienda debido a la especulacién con los
precios de los materiales de construccién y con los costos
financieros elevaron de tal manera el precio de las
viviendas. que dejaron al margen de los programas habita-
cionales a las familias de bajos ingresos econémicos. La
devaluacion y la flotacién de las tasas de interés influyeron
de una manera determinante en el costo de la vivienda que
debi6 pagar el comprador, pero en ningun caso el vendedor.

Con la caracteristica I6gica empresarial, se adecuaron
los programas a la condiciéon econdmica de las familias de
medianos ingresos y no de su composicién familiar. Ademas,
con la finalidad de asegurar la inversién y el cobro de los
créditos se volvieron méas rigidos los criterios para cali-
ficar la capacidad de pago de los solicitantes y las exigencias
para recuperar los créditos. De esta manera fueron desa-
pareciendo los programas de vivienda de interés social que
definitivamente no estuvieron en los planes del gobierno
neoliberal de Febres Cordero.

La demora en la terminacién de los programas
habitacionales causé un grave perjuicio a los adjudicatarios
por la subida permanente del costo de la vivienda, gene-
randose un proceso especulativo que dejé grandes dividendos
econdmicos a las empresas constructoras.
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El financiamiento también se constituyé en un serio
obstaculo para la ejecucién de los programas de vivienda de
interés social El sector financiero tenia recelo de invertir
en vivienda por la incertidumbre del comportamiento del
interés, la recuperaciéon lenta del capital y el temor de la
incapacidad de pago del cliente; por eso preferia colocar sus
acciones en actividades de facil y rapida recuperacion.

Pero la mayor limitacion que tuvieron los seclores
proletarios y populares para acceder a los programas de
vivienda fue su condicidn econdmica, cada vez mas deterio-
rada por la politica necliberal implantada por el régimen,
que no les permitia destinar al pago de la vivienda, las
cuotas exigidas por los programas, pues apenas si tenian
para subsistir El gobierno admitia que el problema de la
vivienda esta en la falta de capacidad de pago de los deman-
dantes, sin embargo. impuso-medidas econémicas contrarias
a elevar sus Ingresos, que les hubiera permitido contar con
los recursos necesarios para acceder a los programas de
vivienda

El acelerado crecimiento del déficit habitacional junto
a la imposibilidad de adquirir vivienda por parte de la
mayoria de la poblacién de bajos ingresos econdémicos genero
una gran demanda de arnendos. ocasionando igualmente una
incontrolable subida de los canones de arrendamiento y una
sere de exigencias adicionales de los duefios de casa que se
volvia cada vez mas dificil arrendar un departamento o
cuartos de inquinato El problema se radicod especialmente
en las grandes ciudades donde se volvio tan dificil conseguir
vivienda propia como arrendamiento, aumentando la de-
manda que ocasioné la subida del precio de los arriendos.

RESPUESTAS POPULARES

El deternioro acelerado de los ingresos fue reduciendo
al proletariado a condiciones de extrema pobreza y genera-
lizando la imposibilidad de acceso a los programas de
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vivianda propuestos por las entidades publicas y las em-
presas privadas. La politica salarial logré nivelar hacia el
minimo vital las diferencias de sueldos y salarios, con lo
cual se perdian las esperanzas de obiener casa propia para
la mayoria de los trabajadores, quedando a merced de Ia
especulaciéon de los arrendatarios.

Esta situacién fue unificando las respuestas del pro-
letariado y demdas sectores populares en torno a cusstionar
la gestién del gobierno en materia de politica habitacional,
exigir la ejecucién de programas de vivienda dignos y al
alcance de la economia popular y denunciar la privatizacién
de los programas estatales en cuanto a la construccién de
viviendas.

La desnaturalizacion dei plan techo en su concepcion y
costo economico fue incesantemente denunciado por la
dirigencia laboral, exigiendo la atencién a la vivienda
popular. Las denuncias también se extendisron a los abusos
en ei precio de los arriendos y las condiciones del arren-
damiento impuestas arbitrariamente por los duefios de casa.
Sin embargo, la fuerza de los planteamientos fua decayendo
por la debilidad organica y politica que se fue profundizando
en el seno de las organizaciones proletarias; no asi en al
sector popular donde la necesidad obligd 2 la conformacion
de nuevas agrupaciones poblacionales dispuestas a luchar
por censeguir un pedazo de suelo donde habitar, pro-
liferando las invasiones de tierras en las principaies ciu-
dades dei pais; sin embargo, en muchas oportunidades este
proceso fue manipulado por los especuladores qua se
aprovecharon de una necesidad popular para obtener poder
politico y beneficios personales.
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EL BIENESTAR SOCIAL

CRISIS, MEDIDAS ECONOMICAS Y
BIENESTAR SOCIAL

La praclica neoliberal del bienestar social expresada
en el ejercicio pleno de la libertad individual de pocos
privilegiados, en base al malestar social de la mayoria, se
vio plenamente fortalecida con el liberalismo econdmico
aplicado por el gobierno febrescorderista, en la medida que
favorecié la concentraciéon de la riqueza de los grupos
monopolicos vinculados a la exportacion y la banca, y la
distribuciéon de la pobreza entre los sectores proletarios y
populares. La responsabilidad estatal de auxiliar, por lo
menos 2 los sectores sociales desprotegidos, se fue eludiendo
al poner como excusa la austeridad fiscal, que no la hubo
para la formacion, equipamiento y capacitacién de recursos
humanos especializados en proteger la propiedad de los
grupcs privilegiados y reprimir la protesta popular.

En la perspectiva neocliberal del bienestar social, los
sectores desprotegidos (nifios, ancianos y minusvalidos) son
los anicos que merecen ayuda solidaria, colectiva y volun-
taria, que no la pudo dar el Estado por la falta de recursos y
de competencia, dejando la iniclativa a merced de la propia
sociedad, a través de sus instituciones de beneficencia y
filantropia, conformadas por los grupos beneficiarios de la
politica econémica febrescorderista animados en ejercitar
la caridad publica.

Sin embargo, esta ayuda solidaria, colectiva y vo-
luntaria que se pretendia obiener de los grupos de poder no
tuvo mayor eficacia y repercusién en los programas de
socorro a los desprotegidos por sus limitados alcances
frente a la magnitud del problema, debido a la falta de in-
terés y compromiso de sus patrocinadores, la desarticu-
lacién con los organismos estatales encargados de llevar
adelante los programas y, sobre todo, por el desconoci-

Liberalizacion econdmica
y poifticas sociales. Agosto/86-Agoslo/88. 243

miento de los efecles de distension social que causan estas
ayudas solidarias y voluntarias en el conjunto de la sociedad.
La ayuda mas bien sa fue generando en el seno de los
propios sectores populares que se organizaron para con-
seguir fondos y acudir en auxilio de los sectores sociales
desprotegidos. Los fondos provenfan muchas veces de ins-
lituciones exiranjeras, la mayoria de cardcter religioso,
preocupadas poi la pobreza reinante en el tercer mundo y
eran canalizados a través de un voluntariado que no procedia
de los grupos aristocraticos, en quienes confiaba el go-
bierno, surgia del propio puebio, de sus lideres identi-
ficados con la angustia de nifios, ancianos y minusvalidos.

LIMITACIONES DE LAS AYUDAS DE
BIENESTAR SOCIAL

La propia concepcién neocliberal del bienestar social
limita el ambito de la ayuda a los sectores desprotegidos,
eludiendo la responsabilidad de atender las necesidades fa-
miliares mas urgentes del proletariado y demé4s seclores
populares en cuanto a salud, vivienda, educacion y sanea-
miento ambiental. Se requeria la accién estatal mas que la
ayuda voluntaria para emprender programas destinados a
mejorar la calidad de vida de los sectores agredidos por la
politica econdmica neoliberal.

Las acciones de ayuda a los seciores sociales despro-
tegidos fambién se vieron limitadas, tanto por la desatencién
estatal como por la insuficiente, dispersa, desarticulada y
paternalista accién de la solidaridad colectiva y voluntaria,
especialmente la que provenia de los grupos beneliciados
por la politica econémica de! régimen.

Mientras el gobierno limitaba los recursos y las ac-
ciones para atender las necesidades mas urgentes de los
sectores proletarios y populares, y dejaba los programas de
ayuda a los desprotegidos en manos de la solidaridad colec-
tiva y voluntaria, destiné cantidades representativas del
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presupuesto para la formacion y squipamiento de cuerpos de
seguridad encargados de la proteccién personal de los grupos
privilegiados, demostrando el tratamiento discriminatorio y
excluyente de las acciones de bienestar social que protegen
la propiedad de una minoria en base a la desproteccicn de la
mayoria.

RESPUESTAS PROLETARIAS Y POPULARES

La ausencia de programas estatales de bienestar social
encargados de cubrir, al menos en parte, las necesidades
vitales de la mayorfa social cada vez mas empobrecida por
las politicas econdmicas neoliberales del gobiernc febres-
corderista, incluso de la ayuda social a los seclcres
desprotegidos, fue generando un crecienie malestar y con-
fiictividad social expresada en diversas formas y mani-
festaciones de protesia popular, que no fue resuelia por la
via del didlogo y la concertacién sino de una violenta con-
frontaciéon y represién, en nombre de la lucha contra el
terrorismo y narcotréafico.

En la lucha por el bienestar social se fueron incor-
porando en forma creciente numerosas organizaciones so-
ciales, con renovadas iniciativas y formas de trabajo que
conjugaban la protesta callejera con actividades comuni-
tarias encargadas de conseguir algun ingreso adicional para
satisfacer las necesidadas vitales mas elementales. Esta
situacion fue desarticulando la visidn de conjunio del pro-
ceso reivindicativo y debilitando su perspectiva politica, en
la medida que se fueron individualizando y aislando los
contenidos de las reivindicaciones y las acciones de protesia,
lo cual rest¢ fuerza a los planteamientos, disminuyendo las
posibilidades de sclucién a la problematica planteada por los
sectores populares organizades que exigian la elaboracion y
cumplimiento de una politica de bienestar social de caracter

popular.
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En definitiva, las respuestas proletarias y populares
en relacion con el bienestar social fueron mas bien defen-
sivas, causando desaliento y frustracién por la no obtencién
c_je rqsultados positivos en las combativas jornadas de movi-
lizacion popular. El gobierno logré entrampar la lucha en el
marco de la ley y la constitucién, obligando a las agru-
paciones recien conformadas a marchar en esa direccién y
volcar toda su actividad a legalizar su situacién y sus
remr_ldicaciones. De esta manera se estaba dando el golpe de
gracia a la perspectiva politica de la organizacién social.
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AJUSTE NEOLIBERAL, REPRESION SOCIAL
Y OPOSICION LABORAL:

LA POLITICA LABORAL: PERIODO
AGOSTO DE 1986-AGOSTO DE 1988

Max Bernal y José Luls Esplinoza

1. LA RELACION LABORAL

La decisién del gobierno “"reconstructor® de profun-
dizar la aplicacion del modelo neoliberal se plasmé con las
medidas econdmicas del 11 de agosto de 1986, que no sélo
implicaba liberalizar el sistema cambiario y de las tasas de
interés, sino también flexibilizar el ambito laboral en
busca de limitar el accionar de las organizaciones laborales
de primer grado con la finalidad de bloquear la solidaridad
clasista y abrir espacios para la contratacién de mano de
obra bajo una relacién individual y precaria entre el
obrero y el patrono.

La primera accién tomada por el gobierno para flexi-
bilizar las relaciones obrero-patronales fue limitar las
hueigas a nivel de unidad econémica, para lo cual se puso en
vigencia el Decreto 2205 (Reg. Ofic. 521 del 12 de sep-
tiembre de 1986), mediante el cual se reglamentaba sl An.
498 del Coédigo del Trabajo, circunscribiendo la huelga
solidaria: en cuanto a lo espacial a una provincia y a tra-
bajadores de un mismo sector econdmico, y respecto al
tiempo se limitaba a 5 dias y 2 veces al afio como limite
maximo. El Tribunal de Garantias Constitucionales sus-
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pendié los efectos de los Arts. 1, 2, 5y 7 del reglamento, el
10 de diciembre del mismo afio de su promulgacién, cen lo
cual se paralizé la arremstida gubernamental contra los
derechos legales de los trabajadores.

Una segunda accién gubernamental fue la propuesta del
trabajo compartido y del trabajo parciai, que propiciaban
la inestabilidad de la relacién laboral con la finalidad de
facilitar la libre contratacién y determinacién de las
condiciones de empleo de acuerdo a las pautas del mercado,
favoreciendo exclusivamente a los capitalistas.

Si bien en el sector formal de la economia no se con-
creté la flexibilizacién laboral, ésta se desarrollé a nivel
del sector informal, donde los asalariados fueron reclutados
al mas puro estilo neoliberal, es decir, sin estabilidad
laboral, con salarios minimos y al margen de lo estipulado
en el Cédigo del Trabajo.

2. LA POLITICA SALARIAL

La profundizacién de la practica neoliberal del go
bierno representé una mayor "gobernabilidad" de las
fuerzas del mercado en el manejo de las principales
variables macro-econémicas, no sucediendo asi con los
sueldos y salarios que permanecieron bajo el conirol del
Estado.

Si bien F. Cordero no liberalizé el campo salarial
como mecanismo abierio para disminuir el valor de la
fuerza de trabajo de los productores directos, en cambio
profundizé su politica salarial reslrictiva, en busca de
deprimir los sueldos y salarios, que no fueron objeto de
negociacion con el Congreso Nacional ni con las organiza-
ciones sindicales, simplemente se impusieron al mundo
proletario por la via de los decretos urgentes.

En la segunda mitad del gobierno "reconstructor” se
dictaron tres incrementos nominales de los salarios mini-
mos vitales, todos ellos bajo el argumento de mejorar las
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o9ndiciones de vida de los proletarios, pero en la realidad su
situacion econdmica empeord en los afios de 1987 y 1988,
debido a que el ritmo del proceso inflacionario fue mayor al
de lgs incrementos salariales. En 1986 el salario crecié a
un ritmo algo similar a la inflacién, mas bien por fens-
menos coyunturales que por un cambio en la concepcién de
la politica salarial.

2.1. El incremenio salarial de septiembre come
medida compensatoria al paquete econémico
del 11 de agosto.-

_ El aumento nominal de sueldos y salarios decretado a
fmes_de septiembre y publicado en el Reg. Ofic. N¢ 532, fue
considerado como una medida compensatoria, para hacer
frente a los costos sociales que conllevaba la liberalizacién
de la economia; pero en realidad tenia la finalidad de dis-
traer la atencién de los proletarios, frente al nuevo to-
rrente de ganancias extras, que representé el paquetazo del
1_1 de agosto para los grupos menopolicos de la burguesia
vinculados con la actividad financiera y la exportacién.
_Como forma de imponer el gobierno su politica
salg_nal al Congreso y a las organizaciones proletarias,
calsflqo al citado proyecto de urgente, siendo enviado a la
Funcién Legislativa con fecha 12 de septiembre. Ei pro-
yeclo, que luego seria decretado como Ley, comprendia los
siguientes niveles salariales: trabajadores en general del
sector privado $ 12.000; asalariados de la pequefia
mdu_slria $ 10.000; obreros agricolas de la Costa, Sierra
Regncq Amazénica y de la Provincia de Galapagos $ 9.000‘;
operarios de artesania $ 8.700; y, trabajadores del ser-
vicio doméstico § 5.520. Adiciolnalmente, se establecié la
escala para delimitar los topes méximos del alza salarial
(ver anexo Il cuadro N? 4 ).
_ Si algo se puede rescatar de este decreto, es la unifi-
cacion de los niveles salariales para los proletarios del
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seclor agricola, superando la injusta diferenciacion re-
gional. En cuanto a los asalariados del sector publico, éstos
continuaron sufriendo un tratamiento discriminatorio,
pues, el alza entré en vigencia: para ios proletarios del
sector privado a partir del primero de agostc de 1986,
entre tanto para el sector publico desde el primero de oc-
tubre. La imputabilidad volvié a tener vigencia, en esta
ocasion bloqued el alza salarial para los contratos colectivos
y actas transaccionales puestos en vigencia desde el dos de
enero de 1986, y para las comisiones sectoriales que debian
entrar en vigencia a partir del primero de enerc de 1987

Es importante sefialar que las fuentes de finan-
ciamiento del alza salarial se dieron sobre la base de me-
didas tributarias, ya sea modificando los impuestos exis-
tentes o creando otros, como son: el impuesto Unico a las
bebidas gaseosas; la creacién del impuesto sobre viajes al
exterior; el incremento de las tarifas a la cédula de control
tributario, la reforma a la Ley de !mpuestos a las
Herencias, Legados y Donaciones; y, la reforma del sistema
impositivo al consumo selectivo de productos alcohdlicos. El
gobierno sefialé que se vio obligado a optar una politica
tributaria de cardcter impositiva por la disminucion del
precio del petréleo; pero lo cierlo es que el espiritu libe-
ralizante de las medidas del 11 de agosio, no tuvo su co-
rrelato en la politica tributaria que asumié una direccion
opuesta: en vez de disminuir o eliminar los impuestos, el
gobierno mas bien los incrementé.

El Congreso Nacional, a mediados de sepliembre,
rechazé el proyecto salarial enviado por F. Cordero, en el
que se planteaba el irrisorio incremenio del 20% en el
minimo general. El principal argumento de la Funcién Le-
gislativa fue de que los niveles salariales establecidos en el
proyecto del Ejecutivo no cubrian el deterioro de las re-
muneraciones de los trabajadores, por efecto de la politica
econdémica. Al mismo tiempo establecia su propio proyecto
salarial: $16.000 como minimo general; § 12.000 para
los trabajadores agricolas; $ 11.800 para los operarios de
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artesania; y, $ 7.500 para los trabajadores de servicio
domeéstico. Como tuente de financiamiento se establecié
recargos tributarios al sector empresarial, bajo el fun-
damenlp de ser el principal beneficiario de las medidas
economicas del 11 de agosto.

El proyecto fue aprobado el 7 de octubre por el
Plenario de la Comisiones Legislativas, siendo considerado
por el Bloque Progresista como una compensacién al dete-
rioro de las‘oondiciones de vida de los trabajadores y el
hqber cumplido con su palabra dada a la dirigencia sindical.
Mugqlras el Ejecutivo consideraba como una revancha
_polmca. a mas de ser perjudicial para los propios traba-
jadores del pais, las camaras de la produccién, al unisono se
Opusieron al mencionado proyecto, bajo los criterios de que
ios incrementos salariales provocarian inflacion, baja en la
produccion, disminucion de las exportaciones, cierre de
empresas y desempleo.

Nuevamente el movimiento proletario no levantd su
propuesta salarial de forma independiente, y se quedé
atrapado en la politica seguida por el Congreso: en primer
Iulgar _respaldo la decision de rechazar el Proyecto del
Ejecutivo y, en segundo lugar, se identifico con Su pro-
puesta. EI F.U.T convocd a sus bases sindicales para apoyar
el glza.de sueldos y salarios aprobado por la Funcién
ng:§lalwa. con la finalidad de presionar a F. Cordero el
ejecutese.

Luego del veto presidencial al proyecto salarial del
Congreso Quedod clara la decisidn gubernamental de mantener
dq forma inquebrantable su politica de administracién de la
crisis incrementando la rentabilidad del capital, en par-
tlcu!gr del agroexportador, en base a deprimir los sueldos y
salarios de los proletarios.

Fr_eme a la imposicién salarial por parte del gobierno
el presidente del FUT manifesté que la ejecucién de la'
politica salarial obedecia a su posicién de clase, ya que el
argumento de que el alza no respondia a la situacién
econbémica del presupuesto del Estado era totaimente falso,
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debido a la existencia de numerosas posibilidades de finan-
ciamiento.

2.2. Nuevas medidas econémicas, mayor inflacion
y el alza salarial de julio de 1987.-

Después de las medidas econémicas tomadas por el
régimen “reconstructor” en el mes de marzo de 1987, el
proceso inflacionario se acelerd, afectando principalmente a
los proletarios, al erosionar el poder adquisitivo de los
sueldos y salarios. En esas circunstancias F. Cordero se vio
forzado a revisar las remuneraciones de los trabajadores,
pero al amparo de los requerimientos del programa de
liberalizaciéon econémica, y mediante la consabida tactica
politica de calificar de urgente el proyecto, con la finalidad
de imponer al Congreso y a los proletarios su decision en
materia salarial.

El gobierno pretendié dar otra explicacién de su
practica salarial, al presentar la disminucién de los precios
de exportacién del petréleo y el terremoto de marzo que
destruy6 el oleoducto, como los factores determinantes de
"la mas severa crisis econémica ecuatoriana de todo el siglo
XX", y por consiguiente en el principal obstaculo para re-
visar los niveles salariales de acuerdo al elevado coslo de la
vida. Con esta explicacién se veté la propuesta salarial
elaborada por el Congreso, pues, segun el gobierno, en
primer lugar estaba la necesidad de superar la "dificultades
de orden econémico y social” para luego considerar "formu-
las y mecanismos" para aumentar nominalmente las remu-
neraciones de los trabajadores, negando una necesidad real
de los proletarios que fueron los més golpeados por los
efectos del desastre natural de marzo y por el proceso in-
flacionario.

En este contexto, el gobierno también vetd el incre-
mento de dos mil sucres en e! bono de compensacion por el
alto costo de la vida propuesto por el Congreso Nacional,
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bajo la argumentacién de que dicho incremento iba a
provecar una mayor inflacion y porque no habia sido con-
suliado al Consejo Nacional de Salarios.

. Para ia fijacion de los nuevos montos salariales, el
gobierno aparentemente se guid por criterios técnicos y
realtslas', que no iban a provocar una mayor inflacién,
nuevos impuestos ni a alentar desequilibrios fiscales. Los
nuevos minimos generales puestos en vigencia fueron:
$14.000 para los trabajadores en general del sector pri-
vado; $12.000 para los obreros de la pequefia industria;
$10.000 para los proletarios del seclor agricoia; $10.40d
para los operarios de artesania y $ 6.600 para los iraba-
jadores del servicio doméstico. Ademas se establecié una
escala (ver anexo Il cuadro 4), donde se fijan los techos
mf’ax_nmos a los incrementos salariales que rebasaban a los
minimos generales.

_Con la puesta en vigencia la nueva tabla de sueldos y
salarios para el sector privado desde el primero de julio, y
para el sector publico desde el primero de oclubre, una vez
mas se “castigaba" a los proletarios que laboran en las
c!ependencias del Estado, a! diferir sus incrementos sala-
riales por tres meses en comparacién a los del sector pri-
vado. Otro aspecto negativo del decreto salarial fue la ya
Institucionalizada imputabilidad que desconocia el alza
salarial para los contralos colectivos y actas transac-
cionales establecidos desde el primero de agosto de 1986, y
para las comisiones sectoriales que debian aplicarse a
partir del primero de enero de 1988.

La forma de financiar el incremento nominal de
5ueldo's y salarios, no varié en comparacién a la anterior
alza, simplemente se aumentaron los montos de las tasas de
los lributos ya establecidos; para no lesionar los inlereses
econémicos de los capitalistas, sino obtener recursos me-
diante un mayor cobro de impuestos a los consumidores,

entre los cuales se encuentran los proletarios y subprole-
larios.
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La politica salarial aplicada en 1987 se sigui6é con-
virtiendo en factor determinante del proceso de pérdida del
valor real de los sueldos y salarios, de la disminucién de la
capacidad de consumo y de la consecuente pauperizacién de
los proletarios del pais. El gobierno pretendié presentar
como un logro importante en el campo salarial la consti-
tucion de las 101 comisiones sectoriales que fijaron niveles
salariales un tanto mayores a los minimos generales; pero,
en la practica, no fueron aplicados por la patronal en la
mayoria de los casos.

2.3. El decreto salarial de julio de 1988, en
medio del agravamiento de las condiciones
de vida de los proletarios.-

En el mes de junio, el Plenario de la Comisiones del
Congreso Nacional conocid y aprobé el proyecto de elevacion
salarial preparado por la Comisién de lo Laboral, donde se
contemplaba un salario minimo general de $ 21.000. La
dirigencia sindical respaldé la propuesta del Parlamento a
pesar de que el monto que no permitia cubrir los costos de
las necesidades fundamentales de subsistencia de una familia
proletaria. F. Cordero vetd el proyecto invocando el criterio
de responsabilidad que significaba mantener hasta el fin de
la administracién la practica salarial restrictiva. El otro
determinante para el veto presidencial fue la fuente de fi-
nanciamiento, el gobierno no iba a permitir financiar el
alza salarial mediante una politica impositiva sobre el
capital.

En respuesta, a mediados de junio de 1988, F. Cordero
sometié a consideracion del Congreso Nacional su ultimo
proyecto salarial, bajo la misma modalidad de urgente, y
luego publicado en el Reg. Ofic. N? 970 del 4 de julio de
1988.

En la exposicién de motivos del decreto salarial se
puede identificar tres elementos de la practica salarial del

régimen de F. Cordero: uno, el realismo econémico que mira
los problemas econémicos desde la éptica empresarial y
fondomonetarista; dos, la coherencia entre el manejo de la
politica salarial y los objetivos de la politica econémica; y
tres, la utilizacion del autoritarismo politico para imponer
los decretos salariales.

Los enunciados de que el alza salarial devolveria la
capacidad de compra de las remuneraciones de los traba-
jadores y reduciria las expectativas inflacionarias de la
economia, se contradecian con la realidad de un salario real
que experimentdé un deterioro acelerado y del proceso in-
flacionario que se acelerd al final del gobierno.

La tabla salarial que entré a regir para los traba-
jadores del sector privado y del sector publico, contem-
plaron los siguientes minimos "vitales": trabajadores en
general $19.000, asalariados de la pequefa industria
$15.700, proletarios del sector agricola $ 14.100, ope-
rarios de artesania $13.600 y trabajadores del servicio
domésticos $ 8.600. En cuanto a la escala salarial para los
trabajadores que superaban los minimos, se establecié
aumentos entre $ 4.500 y $ 2.000 (ver anexo Il cuadro N*?
4) hasta llegar a los montos limites de la revisién salarial.

El decreto salarial contemplé asimismo la im-
putabilidad, bloqueando de esta manera el incremento sala-
rial a los proletarios que revisaron sus remuneraciones
mediante contratacién colectiva desde el primero de julio de
1987 y a través de las comisiones sectoriales a partir de
enero de 1989. Ademas, se disminuyé a un mes el tiempo
entre la vigencia del alza salarlal para el sector privado y
el publico.

Para el financiamiento del alza salarial, nuevamente
se manejo la politica tributaria aumentando los impuestos
sobre los rubros utilizados en las dos ocasiones anteriores,
con lo cual demostraba una vez mas el gobierno su carécter
de clase, al imponer mayores impuestos a los bienes de
consumo masivo principalmente, evitando gravar cualquier
tipo de impuestos al factor capital.
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Nuevamente el gobierno pretendid esconder el con-
tenido restrictivo de la politica salarial, bajo el argumento
de que las comisiones secloriales se incrementarcn a 110,
originando supuestamente el incremento del numero de
asalariados beneficiados con los aumentos salariales a tra-
vés de las comisiones. Al igual que en los subperiodos
anteriores, los salarios fijados por las comisiones fueron
generalmente ignorados por la patronal y, por ende, no
beneficiaron a los proletarios de las distintas ramas
econdmicas

En resumen, el manejo de la politica salarial en la
segunda mitad del gobierno de F. Cordero, se desenvolvié
bajo las pautas de la politica de eslabilizacién y liberali-
zacion, para lo cual se implementé desde el Estado una
politica de contencién salarial, mediante aumentos nomi-
nales de los sueldos y salarios por debajo del incremento del
coslo de la vida.

2.4. Repercusiones de la politica salarial
restrictiva.-

La imposicion de una politica salarial restrictiva por
parte del gobierno repercutié indudablemente en el dete-
rioro de las condiciones de vida de los proletarios y acentud
aun mas los desequilibrios en la composicion de los precios
de los bienes producidos en el pais.

El salario real es un indicador econémico que permite
medir en términos concretos la incidencia de la préactica
salarial del régimen "reconstructor” en las condiciones de
existencia de la fuerza de trabajo. Luego de experimentar un
ligero ascenso en 1986, decayé notablemente en los dos afios
siguientes (ver anexo |l cuadro N® 5), confirmandose la
tendencia decreciente de su comportamiento, con lo cual se
desmentia la argumentacién oficial de que las alzas salaria-
les permitieron recuperar el poder de compra de los
proletarios.
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La participacién de ias remuneraciones de los traba-
jado‘res en el Producto Interno Bruto (PIB) bajé signi-
ficativamente. En 1987 el Banco Central del Ecuador de-
terminé la participacion del 22.35%, Yy en 13888 el
17.60% de las remuneraciones al factor trabajo en el PIB;
confirmandose la profundizacién de las desigualdades
econdmicas entre los duefios del capital y los productores
directos, al amparo del modsilo aperturista del gobierno
“reconstructor” (ver anexo Il cuadro N%7).
~ La politica de precios reales profundizada en los dos
ultimos afios del gobierno febrescorderista, provocé una
mayor incidencia de la tasa de ganancia en Ia composicién
del "valor”, al tiempo que el costo de la mano de obra conti-
nué perdiendo importancia. En el sector de la agricultura,
la participacién de las remuneraciones al factor irabajo
bajo del 7.38% en 1987 al 6.07% en 1988; en el seclor de
las industrias manufaciureras disminuyé del 4.68% al
3‘.36% en esos mismos afios; en el sector de la construe-
cion, que generalmente tiene un alto components de mano de
obra, decrecié del 13.18% al 11.43%: y en el sector del
comercio, restaurantes y hoteles del 4.36% al 3.40% {ver
anexo Il cuadro N? 7). Como se puede observar, ia dinamica
interna de ia estiuctura de los precios asume cada vez mas
un comportamiento diferenciade, mientras las ganancias
asumen una mayor relevancia, los cosios de la mano ds obra
van perdiendo participacién.

En términos de la jornada de trabajo, los asalariados
se ven abocados a dedicar un mayor tiempo de la jornada
laboral a producir el plusproducto, mientras que el'tiempo
invertido para reproducir el valor monetario de la fuerza
de trabajo disminuye aceleradamente.

2.5. Respuestas del movimiento proletario.-

‘ El salarial es uno de los campos de la confrontacién
social donde mayormente se percibe los intereses contra-
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puestos. Ahi el gobierno de F. Cordero conjuntamente con los
gremios de los capitalistas, buscaron permanentemente
disminuir el costo de la mano de obra; mientras las orga-
nizaciones proletarias, con el apcyo de los partidos identi-
ficados con sus intereses, lucharon por rescatar el poder de
compra de los salarios.

En la segunda mitad del gobierno “reconstrucior”, si
bien la mayoria de las respuestas macro-sociales del
movimiento proletario estuvieron orientadas fundamen-
talmenie a oponerse a los paguetes econdmicos y a exigir de
la Funcién Ejecutiva el cumplimientc de !as resoluciones
del Congraso, no dejaron de plantear la cusestion salarial,
constituyéndose en una de las principales causas de la
medida de hecho de junio de 1988.

En el segundo semestre de 1986 y en 1987 el
movimiento proletario reivindicé $ 30.000 de salario
minimo y un aumento general de $ 6.000 en iodos los
niveles salariales, a mas de una politica de revision salarial
de acuerdo al alto costo de la vida. Durante los siele meses
altimos del régimen de F. Cordero se planted la canlidad de $
35.000 de basico y un incremento general de sueldos y
salarios en $ 8.000.

E! accionar del movimiento proletario a nivel nacional
por recuperar el poder adquisitivo de los sueldos y saiarios,
nuevamente no fuvo efectividad. El gobierno ignoré las
reclamaciones de los sectores labores, mas bien atropelié
los procedimienlos legales con el objetivo de imponer su
politica salarial. Las propuesias salariales de la Funcion
Legislativa, fueron objetadas en su totaiidad, a pesar de que
los montos salariales no cubrian las expectativas de las
organizaciones proletarias y del apoyo brindado por éstas.

A nivel micro-social, las respuestas de las organi-
zaciones laborales expresadas en los contratos colectivos de
trabajo se reanimaron en un primer momento, para luego
estancarse y finalmente volver a dinamizarse. En 1986 se
registré un incrementd de 45 contratos en comparacién al
ultimo afio. en 1987 se constalé 315 contratos, cantidad
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igual a la del aho antericr, debido a la politica antiobrera
del régimen y a las maniobras patronales; en los siete ul-
timos meses de gobierno se reactivé la contratacién cclec-
tiva, llegando a contabilizarse 224, que representd el
64,38% del total en 1988.

En cuanto a los trabajadores amparados por la con-
tratacion colectiva, en 1986 se presenté un ligero in-
cremento llegando a abarcar un total de 61.837 obreros; en
1987 se constala una leve disminucién: 59.837; y, en
1988 ascendié a 110.058, cifra récord en la historia
laboral del pais y lograda mediante !a lucha sindical; pero
no tiene mayor trascendencia si se compara con la poblacién
econdmicamente activa, que apenas representé aproxi-
madamente el 2% de la P.E.A. siendo, en la practica, un
sector privilegiado del proletariado.

Un factor que limita drasticamente las respuestas
micro-sociales en el ambito salarial es el bajo nivel de
organizacién de los trabajadores, pues la mayoria de los
proletarios amparados por la contratacién colectiva
pertenecen a una organizacién laboral de primer grado. Por
lo tanto, el problema no es que los asalariados no tengan la
intencién de negociar colectivamente mejoras salariales,
sino que enfrentan dificultades para organizarse debido a la
represién patronal, la complicidad gubsernamental y el
propio desinterés de los proletarios amparados por !
Cédigo del Trabajo.

3. POLITICA DE EMPLEO
3.1. Propuestas gubernamentales de empleo.-

Las medidas propuestas por e! Ejecutivo en el campo
del empleo formaron parte de la estrategia globa! de acele-
rar el proceso de "reordenamiento” de la economia del pais
bajo los preceptos neoliberales; pretendiendo flexibilizar
la legislaciéon laboral vigente para entregar mayores
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prebendas a los empresarios. Bajo el supuesto de crear
puestos de trabajo, el gobierno propuso dos Proyectos de
Ley: Reformas al Cédigo del Trabajo ("Trabajo Compartido”
y "Del Trabajo a Tiempo Parcial en Actividades Perma-
nentes”); y. el de "Ley de Fomento de Puesios de Trabajo y
Demacratizacién del Capital”.

Segun el gobierno, el Proyecto de Ley que pretendia
reformar el Codigo del Trabajo lenia dos objetivos: dis-
minuir el desempleo y utilizar plenamente la capacidad
instalada de la industria de! pais.

El trabajo compartido buscaba incorporar nueva mano
de obra para que iabore durante los fines de semana y dias
de descanso obligatorio, bajo el jusiificativo de utilizar la
capacidad instalada en las empresas; peio o que perseguia
en la practica, era no pagar el recargo del 100% a los
trabajaderes permanentes en los dias leriados, como lo
establece el Art. 54 del Cddigo del Trabajo. En este sentido,
la propuesla del gobierno estaba dirigida a persuadir a los
empresarios a contratar mano de obra adicional, a cambio
de desvalorizar aun mas el salario en las jornadas ex-
traordinarias de trabajo, en beneficio de los empresarios.

La decisién gubernamental de implantar el trabajo
parcial en las actividades permanentes tenia la finalidad de
facilitar al patrono la contratacion de mano de obra para
ciertas horas del dia. En términos juridicos, implicaba
reforrnar el articulo 81 del Cédigo de! Trabajo, con lo cual
se pretendia levaniar un elemento de ia rigidez laboral que
impedia contratar durante horarios parciales, flexibi-
lizando la relacién temporal de trabajo para resquebrajar
la estabilidad laboral.

La iniciativa del Ejecutivo para establecer estas re-
formar al Codigo del Trabajo (trabajo compartido y Irabajo
a liempo parcial), representaba un reconocimiento tacito
del gobierno al fracaso de sus eslrategias de empleo a nivel
de soluciones eslables, a través de incentivar la inversion
nacional y extranjera.

El Proyecto de Ley de Fomento de los Pueslos de
Trabajo y Democratizacién del Capital buscaba inducir a los
empresarios a demandar nuevos trabajadores mediante
incentivos tributarios como la reduccién del impuesto a la
renta. En la parte correspondiente a la exposicién de mo-
tivos se expresd que el trabajo es la herramienta mas de-
cisiva para alcanzar el bien comun, y tiene como uno de sus
pilares la “eficiente coordinacion de los esfuerzos indi-
viduales™. Precisamente en esta afirmacién se encuentra el
transfondo necliberal del proyecto gubernamental: los in-
dividuos en condicion de igualdad se prestan a “coordinar”
voluntariamente el trabajo, a cambio de beneficiarse mu-
tuamente, sin dar lugar a relaciones de explotacién de
niguna naturaleza. Todos salen ganando.

3.2. Justificacién gubernamental del fracaso
de la politica de empleo.-

El gobierno reconocié el fracaso de su politica de
empleo. En la Memoria del B. Central de 1586, el gobierno
sefala que fueron dos los factores que impidieron el
cumplimiento de la politica de empleo: uno, el moderado
crecimiento de la economia y dos, el rapido crecimiento de
la poblacién. Se observé que la tasa anual de crecimiento de
la P.E.A. (3.2%) originé una oferta adicional de trabajo de
alredor de 93.000 personas, por consiguiente se necesitaba
crear igual numero de plazas de Itrabajo, soiamente para no
empeorar la situacion de desempleo, lo cual obligd a re-
considerar las estrategias para “solucionar” el desempleo,
pero no por el lado de la inversion sino de una politica res-
ponsable y moderada de crecimiento de la poblacion y el
control de la inmigracién.

En la memoria de 1987 se anoté que la crisis del
aparato productivo no permitié incorporar nueva mano de
obra, empeorando la siluacién del desempleo y subempleo.
Tal afirmacién, desde la propia esfera del gobierno desnu-
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daba el fracaso de la politica econémica aperturista, que
tenia entre sus objetivos el fomentar ia inversién nacional
y exiranjera para mejorar los niveles de empleo en el pais.
Segun la Memoria mencionada, cada afio se incorporan
68.000 nuevos trabajadores al mercado laboral, sin poder
encontrar una plaza de trabajo en el aparato productivo.

3.3. Consecuencias del manejo neoliberal de la
politica econdmica sobre el empleo.-

Las expeclalivas creadas por el gobierno al principio
de su gestion de dar empleo al pueblo ecuatoriano sin tra-
bajo, se fueron diluyendo con el transcurso del tiempo, en
particular con el ahondamiento de la practica neoliberal de
agosto de 1986. Los supuestos economicos y sociales mane
jados en el Plan Nacional de Desarrollo, sobre los cuales se
edificaron los objetivos y las metas de la politica de empleo.
fueron pulverizados por la situaciéon de crisis que vivid el
pais y por la propia gestion adminitrativa de F. Cordero.

La politica econdémica de tinte neoliberal demostré en
los hechos su contenido recesivo, al no poder generar una
reactivacion del aparato preductivo para incorporar la
mano de obra desocupada; mas bien terminé agudizando el
problema del empleo. Segun datos del propio CONADE, el
desempleo abierto representé el 12% de la poblacién
econémicamente acliva en los afios de 1986 y 1987, y el
14.3% para el siguiente afio; demostrandose la tendencia
creciente de los niveles de desocupacién y subocupacion, a
causa de la crisis prolongada y de la aplicacién de politicas
fondomonetaristas.
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3.4. Critica a las concepciones gubernamentales
sobre empleo.-

La afirmacién de que el crecimiento de la poblacion fue
una de las causas del aumento de la desocupacién, nos per-
mite evaluar a cabalidad el contenido reaccionario de la
concepcidn de los "reconstruciores” sobre el problema del
empleo. Dicho planteamiento corresponde a la concepcién
neomalthusiana, que considera al desempleo como una ex-
presion de la miseria, a causa del mayor crecimiento de la
poblacion respecto a la produccidon de bienes y de las
oporlunidades de lrabajo creadas por los empresarios.
Mediante el manejo de esta concepcion se prelendia ocultar
el lracaso de las politicas neoliberales y el limite estruc-
tural del sistema capitalista dependiente para solucionar el
problema del desempleo

Presentar el control del crecimiento de la poblacién
como una solucion a la desocupacion es tratar de convertir a
las viclimas en responsables de uno de los efectos de .la
crists y de su administraciéon neoliberal.

Dos hechos significativos se presentaron durante la
administracion de F Cordero en maleria da empleo: uno, el
estancamiento del proceso productivo que limita el in-
cremento de puestos de trabajo; y dos, el proceso de con-
centracion del ingreso en mancs de los empresarios no de-
sembocd en un proceso de inversion en la produccion y por
ende en fuente de empleo. Los dos hechos demuestran que el
nuevo modelo de acumulacién iniciado en el primer
semesire de 1882 y profundizado en el periodo de F.
Cordero, no provocd la incorporacién de nueva mano de obra
al aparato productivo del pais, a pesar de la desvalorizacién
del salario y de una mayor rentabilidad del capital: dos
supuestos de la teoria neoliberal para generar puestos de
trabajo.

La politica de los empresarios se encaminé a buscar
una mayor productividad y rentabilidad a base de utilizar
preferentemente tecnologia ahorradora de mano de obra. Es
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indudable que dentro de la racionalidad de los capitalistas no
esta la solucién del problema del desempleo y subempleo,
sino el de obtener a como de lugar la mayor tasa de ganancia.

3.5. El movimiento sindical frente al empleo.-

El énfasis puesto por el movimiento sindical a nivel
nacional en la defensa de los puestos de trabajo, al inicio del
gobierno “reconstructor”, fue perdiendo fuerza debido a dos
factores. uno, la priorizacién de los problemas de tipo
politico y por consiguiente al caracter subalterno que
asumieron las reivindicaciones estrictamente laborales; vy,
dos, porque los despidos en el sector publico y privado no
tomaron las dimensiones que inicialmente se imagind el
movimiento sindical.

En el conjunto de plataformas que sirvieron de sus-
lento a las huelgas nacionales desarrolladas en la segunda
mitad del gobierno de F. Cordero, asi como en las resolu-
ciones aprobadas por las convenciones nacionales del FUT,
no constd expresamente la estabilidad laboral ni una
politica de empleo alternaliva.

La dirigencia nacional del movimiento sindical se
imito a respaldar la negativa del Congreso Nacional al
proyecto del Ejecutivo que proponia la jornada compartida y
el trabajo a tiempo parcial, porque se contradecia con su
propuesta de generar pueslos de trabajo.

Las respuestas de los obreros a nivel de fabrica se
encaminaron a conseguir, mediante contratacion colectiva,
una mayor estabilidad laboral, en vista de las dificultades
para conseguir nuevos Irabajos; sin embargo, fue utilizada
por algunos dirigentes laborales deshonestos para conseguir
cuantiosas indemnizaciones a través de los despidos in-
tempestivos provocados por ellos mismos.

Al margen de las politicas estatales y del quehacer del
movimiento sindical en el campo de la ocupacién, los de-
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sempleados trataron de solventar el problema de trabajo
mediante la incorporacién al mundo de la subocupacion.

4. RESPUESTAS DEL MOVIMIENTO PROLETARIO

4.1. La conflictividad laboral a nivel
micro-social.-

Los efectos de la crisis prolongada y la forma de en-
frentarla en los dos ultimos afios del gobierno de F. Cordero,
impulsé a los trabajadores organizados a levantar la
reclamacién laboral, como mecanismo de presién a la pa-
tronal para conquistar determinadas reivindicaciones.

Los conflictos laborales” intratabrica en 1986 expe-
nmentaron un descenso respecto de los anos anleriores,
pero luego se fueron reactivando. En 1987 se registaron
309 confliclos, representando un incremenio de 39 con-
flictos en comparacion al aho anterior, en 1988 se contabi-
lizaron 397, pasando a constituir el aho con mayor conflic-
tividad desde el relorno al orden constitucional, que se
desbordd aprovechando las expectativas politicas que genera
| cambio de gobierno.

La conflictividad laboral a nivel de unidad econdémica
siguid centrada en la rama de !as indusirias manufacture-
ras, a pesar de que tiende a descender, pues, entre 1986 y
1987 se gestd en dicha rama alrededor del 32% de los
conflictos; y, en 1988 el 26.7%. En el sector publico, la
rama de servicios comunales y personales presenta una
lendencia crecienle de la conflictividad: en 1986 representd
el 20.95%, en 1987 el 25.56% y en 1988 el 26.19%,
porcentaje similar al de la rama de las industrias manu-
factureras. Estos datos demuestran, por un lado, una
"recesion” de la reclamacién laboral en el sector fabril, y

"El conjunto de conflictos laborales, con o sin paralizacion de activida-
des
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por otro, una mayor disposicion de los proletarios del
sector publico a presionar por el reconocimiento de sus
reivindicaciones.

En las otras ramas de la economia (ver anexo Il cuadro
N? 8), la conflictividad laboral se desarrollé sin mayores
oscilaciones respecto a los subperiodos anteriores En lo
referente a la localizacién espacial de los conflictos (ver
anexo |l cuadro N® 9), se presentd el mismo fendomeno ano
tado en los afos anteriores, es decir. concentracion de los
conflictos en Quito y Guayaquil

Si bien los conflictos laborales se reanimaron en
1987, no ocurrié lo mismo con las huelgas™ intrafabrica,
que tuvieron un comportamiento descendente, pues, de 78
huelgas registradas en 1986 disminuyeron a 74 en 1987
Esta siluacién da a entender que los obreros no asumen |a
huelga como instrumento basico de presién para alcanzar
sus reivindicaciones, llevando la conflictividad al escenario
de la legalidad y de la conciliacion, diluyéndose asi el
caracler clasista-revolucionario de la reclamacién laboral
Una aproximacién a explicar el porqué de dicho compor
tamiento estaria en las expectativas de los proletarios en
conflicto por solucionar las controversias con la patronal.
Sin poner en riesgo sus puestos de trabajo

El repunte de las huelgas en 1988 (de 74 en 1987 a
126) representd una ruptura de la tendencia decreciente de
las medidas de hecho levantadas por los proletarios a nivel
micro-social. El continuo blogueo gubernamental y patronal
a las reclamaciones laborales fue rebasado por las organi-
zaciones de primer grado, en el marco de las condiciones
politicas creadas por el cambio de gobierno.

Por la naturaleza fragmentaria del movimiento
huelguistico de los proletarios a nivel micro-social, la
reanimacion de la huelgas no pudo superar el ambito de la
sociedad civil, es decir, no se constituyé en un movimiento

" Las huelgas, corresponden a los conflictos laborales con paralizacién
de actividades
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cuestionador del sistema politico de dominacién capitalista,
de alli su dislocacién con las huelgas nacionales, mientras
las primeras presentan un auge, las segundas disminuyen
en convocatoria y combatividad.

4.2. Respuestas del movimiento proletario
a nivel macro-social.-

En los dos ultimos afios del gobierno de F Cordero,
después del estancamiento sufrido en el proceso de elec-
ciones, el accionar del movimiento proletario se reaclivé
con la finalidad de detener la avalancha neoliberal en lo
economico y el terrorismo de Estado en lo politico.

La fase de reactivacion del movimiento proletario se
caracterizo por la reunificacion de sus diferentes organi-
zaciones, que permitié elevar el nivel de participacion y de
combatividad de las huelgas nacionales; sin embargo, no fue
mas alla de la coyuntura politica y econdémica debido a la
poca estabilidad de los reencuentros de las fuerzas prole-
larias y porque las respuestas del movimiento giraron
principalmente alrededor de las medidas y resoluciones
tomadas, ya sea por el Ejecutivo o el Legislativo.

Las huelgas nacionales continuaron siendo expresiones
de protesta a las medidas econémicas y a la represién social
y politica; ademas, de presidon para exigir el cumplimiento
de las reivindicaciones laborales y sociales de los diferentes
sectores proletarios y populares.

4.2.1. La huelga de septiembre de 1986: una
respuesta a las medidas econémicas
de agosto.-

La huelga del 17 de septiembre fue convocada por las
organizaciones proletarias como una medida de protesta,
para rechazar las medidas del 11 de agoslo. La oposicién al
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paquetazo neoliberal tenia una doble intencién: la una,
impugnar el aceleramiento del proceso de liberalizacién
econémica, y la otra, presionar al Ejecutivo el re-
conocimiento de las reivindicaciones laborales.

El presidente de turno del FUT calificé a las medidas
economicas del 11 de agosto, como de terrorismo econdmico
gubernamental y como parte integranie del proyecto
antinacional y antidemocratico, sustentado en la represion y
el aulcritarismo, que iba a traer como consecuencias el
aceleramiento del proceso inflacionario. la pérdida del
poder adquisitivo de los salarios. la recesion y el incre
mento |de los indices de desempleo y subempleo.

Las organizaciones proletarias, coincidieron en sefa-
lar que las medidas del 11 de agosto no iban a resolver la
cnsis economica del pais. por el contrario, ésta se iba a
profundizar, agudizando los niveles de pobreza y explota
cion del pueblo

E! FUT anuncié nicialmente la realizacién del Paro
Nacional de los Trabajadores y de 1odo el Pueblo para el 17
de sepliembre. como una respuesta de los sectores popu-
lares al paquetazo econémico de agosto, con una duracién de
24 horas por tener el caracter preventivo

El 3 de septiembre se realizé una marcha del FUT al
Congreso Nacional. con la parlicipacion de dirigentes na
cionales y delegados provinciales En el Congreso. el presi-
dente de turno del FUT denuncié la politica econémica y las
medidas del 11 de agosto que beneficiaban a un pequefo
arupo de explotadores y el coslo social que representaba
para los proletarios; al mismo tiempo demandé la deroga-
loria de las medidas, el incremento de sueldos y salarios, la
congelacion de precios de los articulos de primera necesidad
y de las tarifas de transporte, y la atencién a la plataforma
de lucha aprobada en la Convencién del 19 de julio. Tam-
bién se exigi6 el enjuiciamiento y destitucién de los
Ministros de Agricultura, Relaciones Exteriores y de
Energia y Minas.
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Los puntos expuestos por el presidente de turno del
FUT, constituyeron la base de la Platalorma de Lucha le-
vantada por el Paro Nacional de los Trabajadores y de 1odo el
Pueblo, a lo que se adiciond: la derogatorna del decrelo que
cred las Unidades Ejecutcias, la entrega de los fondos a los
Municipios y Consejos Provinciales y la moraloria del pago
de la deuda externa.

Si bien la iniciativa del Paro Nacional del Pueblo
correspondio al Frente Unitario, su organizacion y ejecu-
cion lo llevaron a cabo los tres principales frentes prole-
tanos . La actitud un tanto vanquardista del FUT perturbd al
comienzo la unidad de accién, razén por la cual, el FP y la
CNT se incorporaron dias despues de la cenvocatona a la
medida de hecho, declarando que su participacion se orien-
taba ftundamenialmente a “enfrentar la arrogancia y arre
metida prepolente de la oligarquia y su gobicmo, que
impone su politica neoliberal, beneficiando asi a la minoria
agroexportadora y al capital extranjero” (Hoy 7-1X-86).

La huelga naciona! se constifuia una vez mas en el
escenario de la confroniacion macre-social. EIl gobierno
siguid defendiendo y practicando las polilicas neoliberales
como la unica alternativa para enlrentrar la cnisis, por lo
tanio, las medidas no podian ser objelo de negociacién o
revision, simplemente se debian acatar. Por su parte el
FUT. el FP y la CNT levantaban la huelga nacicnal con el fin
precisamente de rechazar el recelario neoliberal y pre-
sionar por una salida democratica a la crisis. De ahi que la
medida de hecho tue vista por el gobierno como un acto de
conspiracion y desestabilizacién al orden conslitucional,
mientras para las organizaciones proletarias, la huelga
nacional contituyé un rotundo no a la implementacion de
medidas econdmicas fondomonelarisias.

La acusacion gubernamental de que la huelga pretendia
desestabilizar el orden conslitucional fue en realidad una
cortina de humo, con el propdsito de legitimar las medidas
econdmicas y justificar la represidon a la protesta sindical y

popular.
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La medida de hecho, si bien constituyé un espacio para
la unidad de accién de los principales frentes proletarios
con el objetivo de oponerse a la conduccion econdmica del
régimen. no alcanzd resultados positivos en cuanto a su
finalidad de conseguir 1a revisién de las medidas econdmicas
dictadas el 11 de agosto por parte del Ejecutivo, pero el
movimiento huelguista si logré su propésito como medida de
protesta.

Entre la huelga nacional de septiembre de 1986 y la
de maizo de 1987. se realizo una Convencion Nacional del
FUT, €l 17 de enero en la ciudad de Quito. donde se anahzo 1a
platatorma de lucha para 1987 asi como la politica ‘estatal y
el accionar del movimiento proletano del ano pasado

Las prncipales resolucicnes que tomé dicha Conven

cion fueron apiobar el Documento Central elaborade por la
Duectva Nacwonal del FUT con las acotacianes reahzadas
durante la Convencion, convocar a movilizaciones unitanas
¢ combaliva en parlicular el 29 de energ. para condenar
4 polihca antipopular y antinacional de!l Presidente F
Cordero. demandar la renuncia del Presidente de la Repu
blica por ser el responsable de la agudizacion de ia crisis;
y. exigir &l enjuiciamiento del Ministro de Trabajo por su
politica antiobrera y del ex-Minisiro de Relaciones Exle-
nores por su politica de entrega de la soberania nacional

4.2.2. Nuevas medidas economicas y la huelga
nacional del 25 de marzo de 1987.-

En protesta por las ullimas medidas econémicas dic-
tadas por el gobierno, y por la renuncia del Presidente F.
Cordero y su sustitucién constitucional, el FUT, el FP, la
CNT y la CONAIE convocaron, en esla ocasion unitariamente,
la huelga nacional, sumandose la Federacion Nacional de
Choferes. En la plataforma de lucha se incluyé también la
repulsa a dos agresiones sufridas por el pais: la presencia

de tropas norteamericanas en Manabi y la visita al pais del

Vicepresidente de los EE UU; planteamientos que impri-
mieron un maliz antiimperialista a la medida de hecho.

La situacion interna del movimiento proletario dio
muestras de una mayor coordinacién entre sus estructuras
organicas, superando asi, aunque de forma parcial, la
disputa de los frentes proletarios por vanguardizar la
hueiga nacional. Con el desarrolio de la medida de hecho, la
unidad de accién del movimiento proletario aicanzd uno de
Sus mayores niveles

La resolucion del gremio de los choleres de participar
en la huelga nacional tenia como objetivo presionar al go-
bierno para consequir sus particulares reivindicaciones
que respondian a los mnlereses de los empresarios del
lransporte. antes que de ios asalariados de este sector; por
#50 no se puede considerarla como parte del accionar del
movimienio proletanio

Ante el pioceso de reconstitucion del movimiento
proletario a nivel macro social y el agravamiento de la
Crsis a cavsa de la interrupcion de la exportacion petrole-
ra. el gobierno propuso la “conciliacién nacionai®, no
precisamente con el animo de resolver los grandes pro-
blemas del pais en una forma patridtica, sino con el
proposito de crear las condiciones politicas necesarias para
duscargar los efectos de la profundizacién de 1a crisis sobre
los proletarios y el pueblo en general.

Justamente a los pocos dias de la convocaloria, el 13
de marzo, el gobierno sin ninguna contemplacién decreté el
incremento del 80% del precio de la gasolina y el 14% en
las tarifas del transporte terrestre, inicidndose asi una
carrera alcista de los precios de los articulos de primera
necesidad, mientras los sueldos y salarios permanecian
congelados.

La huelga se caracterizd por la activa participacién de
las organizaciones sindicales, campesinas y poblacionales:
se dieron grandes movilizaciones populares en las princi-
pales ciudades del pais (salvo el caso de Guayaquil), hubo
ausencia total del transporte publico, se cerraron carre-
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teras; paralizandose las principales aclividades economicas
del pais.

La medida de hecho tue calificada por los dirigentes del
movimento huelguistico, como una expresion materializada
de la indignaciéon y de protesta obligada y digna dei
movimiento proletario, mientras el gobierno la juzgdé como
un acto cobarde y repudiable, sefialando que "la interrup-
cién de las labores hace retroceder a los pueblos e implica
traicién a los verdaderos intereses ciudadanos.” (Hoy 28
111-87).

Si bien la huelga nacional luvo una imporlante par
ticipacion de los proletanos organizados y demds seclores
populares y pudo concretarse como una importante medida
de protesta no pudo, al mismo hempo. plasmarse como
medida de presion, debido a la ngidez de la practca de
politca economica neoliberal que no permite ia revision o
derogatonia de las medidas econdmicas tomadas: a la per
cepcion gubernamental de que la huelga nacional es una
reaccion pasajera de los prolelarios frenle a los efeclos de
las medidas econdmicas, y, a la relatividad de la unidad
proletana a nivel nacional, ya que ésta se concretd, en la
mayoria de los casos, alrededor de las medidas de hecho. es
decir, prevalecié una unidad de tipo coyuntural antes que
una umdad programatica

4.2.3. La construccién de una nueva instancia
de unidad y debate.-

Inicialmente estaba previsto realizar el 4 de abril una
Convencion Nacional del FUT para evaluar la huelga nacional
del 25 de marzo. pero en su lugar se convocd a la Primera
Convencién Nacional de Organizaciones Sindicales y Popula-
res; instancia que congregé por primera vez a los dos
principales frentes proletarios del pais: el FUT y el FP, con
la finalidad de examinar ia politica gubernamental, evaluar
la ultima huelga, revisar formas y contenidos de las me-
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didas de hecho, y convocar a nuevas acciones. Sin lugar a
dudas conslitula un paso importante en el proceso de cons-
truccion de la unidad proletaria.

Una de las principales preocupaciones de la Conven-
cién fue admitir que la medida de hecho de marzo no
materializé la plataforma de lucha, lo cual debia ser su-
perado mediante una mayor presion a los poderes del Estado;
sin lugar a dudas, se estaba tocando uno de los principales
problemas de las huelgas nacionales: el fracaso de las ac-
ciones proletarias a nivel macro-social, como medida de
presion Conjuntamente con el analisis de los alcances de las
huelgas, en particular de la ultima, se planted la estruc-
turacion de una plataforma que permita consolidar la unidad
de accion y la molivacién popular, mediante la combinacion
de puntos programaticos a nivel estructural y de coyunlura.

La Convencion resolvid, ademas, desarrollar nuevos
mecamsmos y jornadas de lucha, dando a conocer las ac-
ciones a emprenderse: una marcha unitaria al Congreso
Nacional el 23 de abril. una huelga nacional para el 29 del
miSmMo Mes, y un unitario y combativo primero de mayo.

4.2 4. Una actitud dubitativa de las
organizaciones proletarias.-

Por resolucion de la Convencién, el FUT, el FP, la CNT
y la CONAIE convocaron a una medida de hecho para el 29 de
abril, como respuesta a las medidas adoptadas por el go-
bierno a raiz del terremoto, pero luego revocaron tal de-
cision; porque la utilizacion intensiva y exclusiva de la
hueiga nacional presentaba sus limites, sobre todo en las
bases sindicales, donde se evidenciaba cierto agotamiento de
lucha a nivel macro-social.

Se presentd la necesidad de recrear las formas de
lucha para poder continuar resistiendo la arremetida
febrescorderista. En lugar de la huelga se resolvié realizar
una movilizacion al Congreso el 29 de abril e impulsar la
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marcha del primero de mayo en términos unitarios vy
combativos

El dingente del FP en la rueda de prensa donde se daba
a conocer la suspension de la medida de hecho, manifestoé la
disposicion de las cuatro organizaciones proletarias de
consolidar la umdad de accién y de superar la alianza de tipo
coyuntural para pasar a una unidad de "mayor alcance™ Por
lo visto. el movimiento proletario trataba de superar su
fragil unidad y los desencuentros surguidos después de cada
huelga. para proyectar una unidad clasista de tipo politico y
organico

4.2.5 La huelga nacional de octubre de 1987.
una respuesta a la prepoiencia de
Febres Cordero.-

La huelga nacional fue convocada para el 28 de oc
lubre. por la Convencién Nacional del FUT que se realizo el
16 del mismo mes La Convencion propuso a los frentes
sociales, sindicales. campesinos. indigenas. esltudiantiles.
amas de casa y a todo el pueblo en general. preparar una
nueva medida de hecho para impedir que se "festine” la
democracia. detener la politica de terrorismo de Estado y
exigir el cumplimiento de las rewindicaciones laborales. En
busca de garantizar una amplia participacion sindical se
programé convenciones provinciales.

La Convencion denuncié que el gobierno utilizé la
represién para imponer su programa neoliberal en favor de
los intereses de una minoria social. Adicionalmente el FUT
llamé a desenmascarar a los partidos y candidatos de la
derecha (Sixto, Duarte y Enmanuel).

El caracter eminentemente politico y de defensa del
ordenamiento constitucional de la huelga nacional, se ad-
vierte con precisién en la exposicién de motivos realizados
por e! FUT. donde se denuncia que el juicio politico al ex-
Minisiro de Gobierno, el desacato a las resoluciones del
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Congreso y Tribunal de Garantias Constitucionales, la ar-
bitraried_ad y el abuso de F. Cordero estan creando un clima
?g 8p';opucio para el normal desarrollo de las elecciones de

El accionar del FUT gir6 alrededor de la defensa de algo
Que no es propiamenle su proyecto polilico, motivado por ia
necesidad de frenar el atropelio a la democracia burguesa
por parte de los “reconstruclores” La defensa del FUT de la
institucionalidad burguesa, en ese momento, tiene una doble
explicacion: la preservacién de la independencia de Ias
funciones del Estado, como medio de contencién del autori-
tanismo de F Cordero. y apoyar la politica de liscalizacién
del Bloque Progresista.

Como los partidos politicos del centro-burgués que
conformaban el Bloque Progresista fueron incapaces de
movilizar a sus aliliados para defender las resoluciones de
la Funcion Legislativa, les correspondié a los partidos de
1zquierda ejercer su influencia en los frentes proletarios
para que el movimiento obrero y popular presione a F.
Cordero el acatamiento de las resoluciones del Congreso. Los
representantes del Bloque Progresista se limitaron a ex-
presar su apoyo y solidaridad con el movimiento huelguis-
tico de los Irabajadores, por ser una respuesta a las arbi-
trariedades y abusos del Poder Ejecutivo contra las demas
funciones del Estado y la Constitucion.

Para el Ministro de Trabajo, en cambio. Ia huelga
representaba un acto barbaro e ilegal, amenazando con
sancionar a quienes participen o apoyen, segun lo estipula
el Codigo del Trabajo y el Cédigo Penal.

_ El detonanie de la huelga fue presionar al Poder
Ejec_utivo el acatamiento de la destitucién del Ministro de
Gobierno decretada por el Congreso Nacional, que no fue
respetada por el Ejecutivo, tuvo una duracion de 24 horas,
se denomind Huelga Civica Nacional y los huelguistas ex-
presaron la decision popular de impedir cualquier actitud
guegr:éenda detener la realizacién del proceso eleccionario

e A



Max Bemal/
José Luis Espinoza
276 *

El gobierno promulgé el Estado de Emergencia Nacio-
nal: se declaré zona de seguridad a todo el territorio de la
Republica, se suspendid la vigencia de las garantias consti-
tucionales, se eslablecié censura previa a los medios de
comunicaciéon social; bajo los supuestos de impedir cual-
quier intento de “"subvertir el orden” y de controlar actos
vandalicos contra las personas y la propiedad privada. Ante
todo se imponia -segun los voceros gubernamentales
preservar el orden y la seguridad de la nacion.

La resolucion del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales de exitar al Presidente de la Republica por la
declaratoria llegal del Estado de Emergencia en el dia de
huelga, confirmaba el caracter abiertamente autorilario y
represive de la politica de control social de F. Cordero, con
la finalidad de doblegar a la verdadera oposicion al régimen
ejercida por el mavimiento proletario y otros seclores
populares

Desde el punto de vista de las organizaciones prole
tarias, la huelga fue un “éxito total”, sin desconocer que en
Guayaquil la paralizaciéon fue parcial debido, entre otras
causas. al amedrentamiento y la dura represion policial
llevadas a cabo por el Gobernador. y en Quito, a la fallida
marcha de las organizaciones sindicales al Congreso por la
violenta intervencion de la fuerza publica La participacion
acliva de las organizaciones indigenas fue apreciada como un
elemento de trascendental importancia, al tiempo que
garantizaba la unidad de accion de obreros y campesinos. Es
innegable que el espiritu triunfalista de los dirigentes
distaba en cierta forma de los hechos, pues, el nivel de par-
licipacion de las organizaciones laborales de base fue par-
cial, y no hubo respuestas favorables al petitorio planteado.

Segun el gobierno, el Estado de Emergencia logré su
objetivo, pues el pais no sufri6 desérdenes sociales y los
sectores productivos que brindan trabajo a centenares de
miles de ecuatorianos y ofrecen los articulos indispensables
para la sociedad laboraron, en su gran mayoria, sin per-
turbaciones. E! Ministro de Trabajo puntaliz6 que ante todo
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prevalecié un ambiente de concordia y trabajo, con la
salvedad de pequefios brotes de violencia y vandalismo
p{otagonizados. no por los trabajadores sino por extre-
mislas que atentan contra la paz social.

4.2.6. Agravamiento de las condiciones de vida
de los proletarios y la huelga de junio
de 1988.-

Uno de los resultados de la politica economica febres-
corderista fue el mayor deterioro de las condiciones de vida
de los proletarios y del pueblo en general. Tal siluacion
llevc‘f a la dirigencia de! FUT a reunirse en la Convencién
Naclnonal de marzo de 1988 para analizar y resolver la
posicién del movimiento proletario frente al continuo
empobreci-miento del pueblo.

. En la Convencién Nacional se dio cuenta de la grave
suuacpn economica por la que alraviesan los trabajadores
del‘pans, y se resolvid preparar una gran movilizacién
nacro_nal para el 7 de abril exigiendo: aumento de sueldos y
salarios a § 35.000 y un alza general de $ B.000: respeto a
los derechos constitucionales, contractuales y legales de los
lrabajadores; incautacion de divisas y la estatizacion de las
casas de cambio; solucién de los conllictos laborales: con-
gefz}muento de los articulos de primera necesidad, servicios
béssco_s y del transporte; desmanielamiento de los grupos de
represion; y respeto a la autonomia del 1.E.S.S.

' El presidente de turno del F.U.T buscd abrir un es-
pacio de legitimidad a la medida de hecho, al expresar que la
huelga era constitucional y democratica, porque la Carla
Fupdamemal de Estado aseguraba a los trabajadores ecua-
lorianos una remuneracion justa, que posibilite cubrir las
necesidades basicas. Desde luego, dicha posicion no corres-
pondia plenamente al caracter de la huelga como una medida
de hecho y de lucha por el incremento de sueldos y salarios.



Max Bemnal
José Luis Espinoza
278

En medio de la nueva pugna de poderes, originada por
los montos salariales, el gremio de los choferes amenazo con
decretar un paro si el gobierno no incrementaba i.as lar_tfas
del transporte publico, lo que provqoo la reaccién inmediata
de los dingentes del FUT. quienes .rec_hazaron este
planteamiento y exigieron la municipalizacion del trans

iblico .

porte Ep:tl)a séplima huelga nacional contra el régimen de F

Cordero estuvieron presentes el FUT. el FP, la CNT, la UNE
y la CONAIE Es importante sehalar que el Freme Popular,
mediante un manthesto, llamé a participar activamenle a
las organizaciones populares en la huelga, hac!endo ver la
necesidad de avanzar hacia una nueva Convencion Nac:onal
de Organizaciones Sindicales y Pppulares. con el objeto d'e
proyeciar y coordinar Ila jucha unitaria del pueblo contra la

isi s responsables.

i ;{is;uai gge en las anteriores medi_das de hecho’.
prevalecio la unidad de accion circunstapcaal. como fqrmd
de aglutinamiento de las fuerzas proletarias para presionar
el reconocimiento de las demandas laborales, sobre tpdo, el
reajuste salarial que posibilitaba compensar la pérdida del
valor adquisitivo de los salarios, y para frenar el intento de
elevar las tarifas del trasporte urbano e interprovincial A
estas dos rewvindicaciones fundamentales se sumo la ex

gencia al respeto de los derechos humanos. el cumphmiento
de los coniratos colectivos y actas lransaccionales. y la
atencion a las demandas de los maestros -

La actitud del gobierno se dirigié a ilegitimar la accion
proletaria y reprimir a los huelguistas;' en el primer caso.
considerd que la paralizacion de las actwadadeg economicas
fue ilegal y por lo tanto motivo para c_olnceder wslo; _buenos.
en el segundo caso, el gobierno utilizé a Ig.poh_cua. para
desarticular las concentraciones, las movilizaciones, la
rueda de prensa convocada en el. local de la C.E.O.S..L. y para:
reprimir a los dirigentes sindicales de la provincia de
Guayas.
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La convocatoria a la huelga no provocs la participacion
mayoritaria de las organizaciones sindicales, barriales,
estudiantiles y campesinas. Al parecer, las medidas de hecho
cuya finalidad es protestar y rechazar los paquetes de me-
didas econémicas, cuentan con una mayor participacion de
las organizaciones populares, no asi las convocadas para
presionar el cumplimiento de las reivindicaciones especi-
ficas del movimiento sindical.

En conclusion, las respuestas del movimiento prole-
tario a nivel macro-social, en la segunda mitad del gobierno
‘reconstructor”, constituyeron un importante aporte al
mantenimiento del sistema constitucional y a detener la
conducta dictatorial de F. Cordero; pero no alcanzaron sus
objetivos, cuando se traté de presionar la derogaloria de las
medidas econémicas o exigir el cumplimiento de las reivin-
dicaciones laborales, a pesar del alto grado de protesta y de
participacion de las organizaciones proletarias.

5. EL FUT EVALUA LA POLITICA
FEBRESCORDERISTA Y DEFINE SU POSICION
FRENTE AL NUEVO GOBIERNO

Mediante un manifiesto, el F.U.T dio a conocer a la
opinidén publica lo que significé para los irabajadores los
cuatro afos de gobierno de F. Cordero, a! mismo tiempo que
fijé su posicién frente al nuevo régimen.

Al evaluar el FUT la gestién “reconstructora”, en
primer término identificd las fuerzas econémicas y sociales
representadas y beneficiadas por el gobierno: los monopo-
lios financistas y los agroexportadores, es decir, las fuer-
zas mas reaccionarias de la burguesia. La politica im-
plementada fue calificada como neoliberal, antinacional y
antipopular, que llevé a un mayor endeudamiento extermno, a
la presencia de las tropas yanquis, a la concentracién de la

riqueza en pocas manos y la miseria y el desempleo a las
grandes mayorias.
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En cuanto a la forma de gobierno, se puntualizé en el
autoritarismo y terrorismo de Estado emprendidas contra
las organizaciones populares, los derechos sindicales y
humanos. El FUT se comprometié a seguir la lucha contra la
herencia febrescorderista, demandando el enjuiciamiento a
los responsables de la agudizacién de la crisis, de la vio-
lacién de los derechos humanos y de los atracos cometidos a
los fondos del Estado.

Frente al nuevo gobierno, a instaurarse el 10 de
agosto de 1988, el FUT asumié la posicion de exigencias
democréaticas y emplazamiento politico para que el gobierno
responda a la expectativa de cambios etructurales que
necesita el pueblo. También se ratificoé en sus objetivos y
tareas estratégicas: derrotar los propésitos economicos y
politicos del imperialismo y sus agenies criollos, y acu-
mular fuerzas en favor de un proyecto politico, econémico,
social y cultural de los trabajadores y el pueblo.

En cuanto al caracter de clase del nuevo régimen, el
FUT sefalé su composicion burguesa de tipo reformista. La
alianza gubernamental de la lzquierda Democratica y la
Democracia Popular -dice- se encontraba ligada a los
sectores de la burguesia financiera y, por supuesto, ajena a
los intereses de los trabajadores ecuatorianos; sin embargo,
se expresé que la nueva correlaciéon de fuerzas, fruto de la
lucha de los trabajadores, posibilitaba desarrollar espacios
mas democraticos de organizacién popular, siendo nece-
sario, en este contexto, defender la independencia de clase y
ratificar las reivindicaciones estratégicas y coyunturales.

La defensa de la independencia de clase pasaba por dar
cuenta de la concertacion social, de ahi que el FUT rechazé
de plano toda tendencia de concertacién o conciliaciéon de
clases porque lievaba la intencion de desmovilizar a los
trabajadores, dividir y limitar la organizacién laboral; en
definitiva, desarticular el movimiento sindical y popular, y
ganar sustento social para su proyecto reformista.

Tanto en el momento de juzgar al gobierno de F.
Cordero, como en el de analizar al futuro gobierno, subyace
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ia concepcién marxista- leninista del papel histérico de la
clase obrera y de la confrontacién antagénica de las clases
sociales. Parece ser que el discurso manejado por el FUT no
representaba una sintesis del pensamiento y practica del
conjunto del proletariado, sino de una parte del movimiento
sindical que mantiene nexos con los partidos y movimientos
de izquierda.

6. CONGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES
PROLETARIAS

Como bien se dijo en e! articulo anterior, al tratar de
los congresos proletarios en los dos primeros afios de la
administraciéon febrescorderista: el andlisis de los con-
gresos proletarios tiene una limitacién: los documentos que
sirven de base para la discusién, donde se aborda los pro-
blemas de la nacién y del movimiento sindical, no son el
resultado de la practica sindical y politica de las bases, sino
una vision de la direccion nacional de la central sindical que
intenta expresar el pensamiento y la accién del conjunto de
la organizacién. La base sindical no siempre responde o se
identifica con los planteamientos expuestos en los docu-
mentos aprobados en los congresos; por consiguiente el
analisis viene a resultar un tanto parcial.

6.1. XVIll Congreso de la CTE (Quito,
septiembre 4-5-6 de 1987).-

La posicion del XVIIl Congreso la C.T.E. frente al go-
bierno fue de rechazar y condenar el caracter oligarquico,
antipopuler y antinacional de su politica, que ha llevado al
pueblo a una situacién de extrema pobreza y ha ofendido la
soberania nacional. La corrupcién e inmoralidad se identi-
fican como dos elementos inherentes a la administracién
febrescorderista.
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El informe de aclividades presentado por el Comité
Ejecutivo Nacional al Congreso, presenta un rasgo distin-
tivo: el espiritu autocritico en cuanto al desarrollo organico
de la Central. Se anota que existe irregularidad en el
cumplimiento de las tareas encomendadas a los miembros
del CEN y una falta de coordinacién entre las bases y la di-
reccién: la causa -segun dicho informe- obedece funda-
mentalmente a la falta de funcionarios sindicales. También
se observa un estacamiento del crecimiento orgénico debido
al papel divisionista de las cenirales sindicales que no
pertenecen al FUT y la actividad de las fundaciones, a traveés
de la educacién sindical, becas al exterior y financiamiento
econdmico a los dirigentes.

Se anota como preocupacion permanente del CEN la
educacién sindical, planteandose la necesidad de crear la
Escuela Sindical para hacer frente a las corrientes ideo-
légicas de la burguesia en su afanes de dividir el
movimiento sindical ecuatoriano.

La labor cumplida en el campo internacional es pre-
sentada en términos 6plimos, que se orienté bajo el prin-
cipio de "Proletarios del mundo unios”. La importancia dada
por la CTE a la solidaridad clasista internacional, refleja
ante todo el peso de los vinculos politicos que mantiene con
las organizaciones sindicales afines de otros paises.

Sin duda, en un esfuerzo por reafirmar una identidad
politica, el CEN de la CTE definié el caracter de la militancia
sindical de su central como “revolucionaria, interna-
cionalista, antioligarquica, antiimperialista®, con la misién
de cumplir el papel histérico de |a clase obrera porque el
futuro es de los trabajadores y de los pobres.

En el plano politico-electoral, el Congreso resolvio
apoyar a los candidatos de la lzquierda Unida, bajo el ar-
gumento de que el Programa levantado por el FIU coincidia
con las aspiraciones politicas del movimiento sindical. Es
indudable que el Partido Comunista del Ecuador se interesé
en que la CTE se pronunciara publicamente a favor del FIU,
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en su afan de conseguir el re de los
propuesta pomloo-o!octoral.m v
La corriente ideoldgica predominants en sl Congreso
en términos oficiales, fue e marxismo-leninismo. Como'
fruto de ello se conceptualiz6 a la lucha de clases como el
motor de las iransformaciones revolucionarias, a la clase
obrera como la clase lamada a protagonizar los cambios
revolucionarios en el pais, al desarrollo del sistema so-
clqiista como algo incontenible y la esperanza de los tra-
gg;rsgor]:s fecuatoriarllos. y al internacionalismo proletario
uarza so i i
e solidaria de los Irabajadores a nivel
i.as principales resoluciones tomadas
Congreso de la CTE se orientaron a nt:chazz?r0 ‘laeéoﬁ!\'i:l‘.g
econdmica, social y laboral del gobierno; exigir la solucion
inmediata de los conflictos laborales: elevar el nivel de
lucha del movimienio sindical por mejorar las condiciones
de vida y de Wrabajo de los prolatarios: presionar la ex-
pulsién inmediala de las tropas norteamericanas del suelo
patrio; exigir el restablecimiento de las relaciones diplo-
méticas con Nicaragua; fortalecer el FUT o impulsar la
construccion de la Central Unica de los Trabajadores; y
convocar a toda la militancia y pueblo ecualoriano a de
rrotar en las elecciones a la oligarquia y propiciar un go-
biernc de izquierda unitario.

6.2. X Congreso de la CEOSL (Cuenca
26-27-28 de 1987).- : denianss

El X Congreso de la CEOSL, en lo politico, caracte
al ool?iemo de F. Cordero como fotaimente autorltarioﬁzg
fepresivo, pues, desconocié a las olras funciones del Estado
y al TGC, e interpreto las leyes a su aniojo con el pretexia
de que ol Presidente de la Repubiica es el (nico facultado
para interpretar la Constitucion y las leyes.
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Se consideré que la politica laboral del gobierno se
basé en el establecimiento de una "patente de corso” a la
patronal, facilitando asl el incrementé de la explotacion a
los trabajadores. Los ministros de trabajo fueron los mas
incondicionales servidores a los intereses de la patronal,
institucionalizando, en los hechos, e! archivo del pliegos de
peticiones. los despidos intempeslivos, el incumplimiento
de contratos colectivos, a mas de crear obstaculos a la cons-
titucién de nuevas organizaciones.

El X Congreso de la CEOSL, también juzgé la politica
internacional de F Cordero que llevé al pais a tener un allo
grado de despresligio internacional debido al boicol al Pacto
Andino. la politica de desprestigio a la OPEP, el rompi-
miento de relaciones con Nicaragua, el hecho de haber sido
condenado por la OIT y la Sociedad Interamericana de
Prensa.

En cuanto al andlisis del problema salarial, se plantea
que existe una reduccion de la participacion de los traba-
jadores en la distribucién de la riqueza nacional. Ademas,
los salarios han sufrido una profunda reduccién de su poder
de compra por causa de la inflacién. Se anota que ia
Constitucién del Ecuador en el Art. 31 asegura el respeto a
la dignidad del trabajador, una existencia decorosa, y una
remuneracion que cubra las necesidades esenciales de éste y
su familia. Pero como las remuneraciones fijadas no cubren
las necesidades basicas, se esta violando la Constitucion.

En relacién con el empleo, se consideré que el de-
sempleo y el subempleo se incrementaron, tanto en el érea
urbana como rural, como resultado de la aplicacién del
modelo neoliberal.

Para el congreso de la CEOSL, la hueiga a nivel de
fabrica debe ser entendida como un mecanismo que permite
equilibrar las fuerzas en la mesa de negociaciones, pues
afecta directamente a la produccién y posibilita presionar
realmente a la patronal. Asimismo, la contratacién colectiva
no debe entenderse como mecanismo para atenuar la con-
flictividad laboral, sino como un importante mecanismo de
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luche para obiener mejores condiciones de vida para lo
cual se debp poner las bases necesarias que per'm!:an su
estricla aplicacién, pues, establecer una transaccién sig-
nlﬁcar(l;ao;‘oduclr las conquistas ya cblenidas. .
0 propuesta central se planted la unidad
::gggi:;:&onea proletarias, primero con el FUT y h?ggoogoarsm
b IE, ol Frente Popular y la CNT. Sin embargo, se
i hﬁtré\i‘sgaré las posiciones seclarias y dogmalicas del
" -MPD y se critico al dirigente de la CONASEP
bertg Gullérr?z, por ser un “testaferro” de! goblerno. '
1 5 C<::rn<) platarornja de lucha que recogia las resoluciones
 Longreso, la CEOSL propuso: selevacion de sueldos
salarios; delqnsa de los derechos humanos: lucha por lo;
derachos soc:gtes (vivienda, salud y educacic'm) y laborales;
reforma agraria y ayuda eslatal para los campesinos; res-'
pelo a los ter{ﬂorios y culturas de las nacionalid'ade
mdfgena_s; oposicién a la privatizacién de las empresas desi
sector poblico y del IESS; no pago de 1a deuda exlem:r na
cionalizacién de la industria petrolera y de la banca; rres-
peto a la autodeterminacion de los pueblos; y lucha 'or i-
integracién de los pueblos latinoamericanos. por e
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CUADRO No. 2 CUADRO No. 3

PIB PER CAPITA ASIGNACION DEL INGRESO NACIONAL DISPONIBLE

(En sucres de 1975) (En millones de sucres)
ARO PIB % Variac. ANO REMUNERAC.  EXCEDENTE OTRAS

Anual TRANSF.

1983 17.035 1983 133.731 384.748 1.947
b 17 249 126 1984 176.324 563.734 1.812
1588 17 494 1.42 1985 230.005 798.180 2.123
1986 17.532 0.22 1986 298.243 973.340 2.197
1987 16.026 8.59 1987 394.423 1.277.784 25.237
1988 (sd) 17.334 8,16 1988 (sd) 537.712 2.371.666 26.937
sd = datos semidefinitivos sd = datos semidefinitivos
Fuente: BCE, Cuentas Nacionales No. 13, 1920 Fuente: BCE, Cuentas Nacionales No. 13, 1990.

Elaboracién: IDIS, Proyecto. Elaboracién: IDIS, Proyecto.
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CUADRO No. 4
SITUACION FINANCIERA DEL PRESUPUESTO
DEL ESTADO
(En millones de sucres)
ANO Ingresos % Variac. Egresos % Variac. Déllcit o
anual anual Supearavit
1983 60.186,7 742340 140473
1984 99.872,5 65,94 106.657.3 43 68 -6 784,8
1985 189.4715 89,71 167.501,0 57,05 219705
1986 186.803,0 -1.41 217.955,2 30,12 -31.152.2
1987 236.761.,8 26,74 278.588,1 27,82 418265
1988 415.455.8 75,47 416.827,7 49,62 -1.371.9

Fuente: BCE, Boletin Anuario No. 12, 1989-1990.

Elaboracién: IDIS, Proyecto.

CUADRO No. 5
TASA ANUAL DE DESEMPLEO
(en porcentajes)

ANO Tasa de % Variac.
desempleo Anual

1983 10,12

1984 10,75 6,23
1985 12,23 13.77
1986 13,47 10,14
1987 13,80 2.45
1988 14,75 6,88

Fuente: CONADE, en base a encuestas del INEC.
Elaboracién: IDIS, Proyecto.
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CUADRO No. 6
INDICE INFLACIONARIO
(Aho Base. Mayo 1978-Abril 1979=100)

ANO Indice prec. % Variac.
consumidor Anual

1983 234 .6

1984 307.,8 31,20
1985 394.0 28,01
1986 484 .7 23,02
1987 627.,7 29,50
1988 993,2 58,23

Fuente: BCE, Boletin Anuario No. 12, 1989-1990.
Elaboracion: IDIS, Proyecto.

ANO

1983
1984
1985
1986
1987
1988

SMVN

5.100
6.600
8.183
10.833
13.250
16.542

CUADRO No. 7
SALARIO MINIMO VITAL NOMINAL Y REAL

(en sucres)

% Varlac.

anual

29,41
23,98
32,38
22,31
24,85

SMVR

2.174
2.144
2.077
2.235
2.111
1.666

% Varlac.

anual

-1,37
-3,14
7,61
-5,55
-21,10

Fuente: BCE, Boletin Anuario No. 12, 1989-1990.
Elaboracién: IDIS, Proyecto.
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CUADRO No. 8
BALANZA DE PAGOS DEL ECUADOR
(en millones de délares)

Afno  Balanza EBalanzs Transfe- Saldo Capita- Heser-

comaerc. servic. renclas Cta.Cle. les vas
1983 927 -1.085 24 134 75 59
1984 1.055 -1.338 20 -263 283 20
1985 1.294 -1.260 BO 114 -89 -25
1986 555 -1.141 45 -541 270 27
1987 -33 -1.230 132 -1.13 1.055 76
1988 589 -1.218 97 -532 507 25

Fuente: BCE, Boletin Anuario No. 12, 1989-1950.
Elaboracion: IDIS, Proyecto.

CUADRO No. 9
RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL NETA
(Saldos a fin de afio, en millones de dblares)

ARO RMI % Variac. Anual
1983 151

1984 171 13,25
1985 196 14,62
1986 -75 -138,27
1987 -151 101,33

1988 (p) 176 16,56

p = cifras provisionales
Fuenie: BCE, Memoria Anual 1989.
Elaboracién: IDIS, Proyecto.
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CUADRO No. 10
DEUDA EXTERNA DEL ECUADOR
(en millones de délares)

ANO Deuda Deuda Deauda % Variac.

Publica Frivada Total Anual
1983 5.568,8 1.138,3 6.707 1
1984 7.368.8 227.2 7.596.0 13,25
1985 7.955 .4 155.,3 8.110,7 6,78

1986 (p) 8.994,3 85,2 9.079,5 11,94
1987 (p) 9.743.6 98,0  9.841,6 8,39
1988 (p) 9.631,4 119,3 9.750,7 -0,92

p = cifras provisionales
Fuente: BCE, Memoria Anual 1987, 1988 y 1989.
Elaboraciéon: IDIS, Proyecto.

CUADRO No. 11
COEFICIENTES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO

(en porcentajes)

ANO Deuda/PIB % Varlac. Serv.deuda/ % Varlac.
’ Anusi Exportac.(1) Anual

1983 61,6 341

1984 78,9 28,08 39,1 14,66
1985 64.4 -18,38 35,0 -10,49
1986 (p) 80,8 25,47 45,2 29,14
1987 (p) 93,7 15,97 68,3 51,11
1988 (p) 95.7 2,13 78,6 15,08

p = cifras provisionales.

(1) = Después del refinanciamiento.
Fuente: BCE, Memoria Anual 1988 y 1989.
Elaboracién: IDIS, Proyecto.
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CUADRO No. 13
APORTE NETO DE DIVISAS DE LA INV. EXT.
CUADRO No. 12 Jf DIRECTA
FLUJO NETO DE RECURSOS FINANCIEROS (en miliones de ddlares)
EXTERNOS
(en millones de délares) ANO IED % Variac Renta de % Varlac. Aporte
Anu: in A | Net
ANO Desembol- Amorti- Intereses Flujo e b e i
s0s zaciones Neto 1983 50 60 10,0
1984 50 0 00 70 16,67 -20,0
1983 .332,0 1.767.6 706,0 -141.6 1985 62 24.00 126 80,00 64,0
1984 1.863,2 1.571,7 921,0 -629.,5 1986 70 12 90 126 0,00 -58,0
1985 1.931,1 1.495,2 840,0 -404.1 1987 75 7.14 130 3,17 -55,0
1986 3.112,6 2.279.2 763,0 70,4 1988 (p) 80 6.67 130 0,00 -50,0
1987 (p) 1.781,0 1.279.4 322.3 179.3
1988 (p) 1.928,0 1.894,3 4748 441 .1 p = cifras provisionales
) . Fuente: ILDIS, Estadisticas del Ecuador, 1987,
p = cifras provisionales. BCE, Memoria Anual1988 Y 1983.
Fuente: BCE, Memoria Anual1987 y 1989. Elaboracion: |D|S' Proyec[O.

Elaboracién: IDIS, Proyecto.
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