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INTRODUCCION

Desde los mas remotos tiempos de la actividad agrico-
la excedentaria hasta nuestros dias, el territorio cafiari ha si-
do escenario de multiples ensayos de dominacién y explota-
cion de grupos sociales que,se han creido predestinados,para
ejercer el poder y sefiorio sobre el indio y los sectores po-
bres de las ciudades y pueblos de esta regi6n; los mismos
que han soportado pacientemente la dominacién milenaria
de una cultura superior a la suya.

Sin embargo, estos sectores sociales oprimidos han lu-
chado tenaz y constantemente contra sus invasores y verdu-
gos, oponiendo su condicién de dominado altivo a la de
conquistador decadente,

A esta historia no contada, la de los vencidos, la de
los futuros vencedores, la que recoge la experiencia popular



y la transforma en arma de la liberacion; se opone la historia
“oficial’’ que cuenta las hazanas y vidas de los personajes
mas prestantes, de las familias mas notables. Aquella historia
que, al referirse a la conquista espaiiola, cuenta del valor con
el cual,un grupo de extranjeros,sometieron a los salvajes
“americanos’’; pero nada dice de la encarnizada resistencia
que opusieron los indios, una vez repuestos de la sorpresa de
verse atacados por ‘“‘dioses extraiios”, cubiertos de hierro,
con cuatro patas, dominando rayos mortales y duenos de
perros cebados en indios; resistencia que variaba desde el
suicidio para no ser esclavos, la quema de aldeas para que
no caigan en poder de la codicia, el aborto provocado por
las mujeres violadas para no dar a luz bastardos, hasta la re-
sistencia organizada y armada que, no pocas veces, conquis-
to victorias.

Ahora bien, el rescate de la historia “olvidada’ no es
labor de una persona, ni de un grupo de personas; es trabajo
colectivo de los pueblos, es volver a la memoria popular,
aduenarse de sus tradiciones, del conocimiento que funda-
menta la propia esencia popular, y se recrea en la discusion
permanente, para profundizar en las causas y los resultados
de los acontecimientos.

En esta doble dimension del andlisis histérico: domi-
nacioén-explotacion y luchas populares, que sintetiza la vi-
sion histérica de los “vencidos’; vamos a procurar exami-
nar someramente las principales formas y mecanismos de
dominacion-explotacion y las respuestas populares,en un lar-
go periodo que recorre,desde la agresion colonial y sus se-
cuelas, pasando por la época “alfarista”, hasta detenernos en
el periodo comprendido entre 1960 y nuestros dias; en el
cual, el capitalismo es dominante y las luchas populares ad-
quieﬁrﬂg\n una nueva dimensién y magnitud.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La forma comunitaria de produccién de los cafaris,
duefios y sefiores de esta region, se vid intempestivamente
arremetida por la invasién incaica, que tratd de readecuarla
para sus intereses de expansién, acaparando los excedentes
productivos, para el mantenimiento de mlparatoldedo-
minacién politica y religiosa.

En términos sociales, esta invasion significod la impo-
gicion de un régimen social de castas-clases diferenciadas,
entre si,por elementos de orden juridico-religioso, propios
de una forma de produccién avanzada; similar a la maya o
azteca y a las sociedades asliticas.

Durante el periodo de la conquista espafiola y la colonia,
se van articulando en la regién relaciones econdmicas y ét-
nicas muy complejas que, a su vez, van configurando estrug
turas sociales especificas, pero determinadas por la presen-
cia mayoritaria de pequefios y medianos propietarios dedi-
cados a la produccién de tocuyos, bayetas y medias, en ta-
lleres de tipo predominantemente familiar.

Conjuntamente con la produccién manufacturera, se
desarrollan determinadas actividades mineras atrayendo,
coercitivamente, ingentes cantidades de mano de obra indi-
gena, a través de una antigua institucién cafari denomina-
da mita; pero invirtiendo sus objetivos y finalidades; llegan-
dose a transformar, de una fiesta del trabajo comunitario,
en esclavitud personal; llevando al exterminio de gran parte
de la poblacion indigena regional. Por lo demas, la explota-
ci6n minera sirvio para alimentar el proceso de acumula-
“1on vrimitiva de capital que vivia Europa en aquella épo-
i |
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Ademas de la mita colonial, los procesos de domina-
cién y explotacién se articularon en torno a la encomien-
da, el concertaje, la tributacion, el uyarico, el pongo, el
huasipungo, la huasicamia, la yanaperia, los priostazgos,
los diezmos, las primicias y los censos.

La practica comin, de entonces, es el despojo de tie-
rras, religion, organizacion social y cultura de los indios pa-
ra ser sustituida por remedos de hacienda con propietarios
ridiculamente ‘“‘nobles’’, poder religioso nuevo convertido
en poder economico,en base a la usura de extensiones con-
siderables de tierra, trabajo gratuito de indios en las propie-
dades usurpadas y en las obras publicas benéficas para esas
propiedades y una economia popular reducida a los limites
de los minifundios que no pudieron ser arrancados y, desde
all1, recreada y rebelde.

En estas condiciones, los grupos sociales beneficia-
rios de estos sistemas de explotacion acrecentaban su po-
der mediante el acaparamiento de tierras, las venalidades
de la actividad burocratica monarquica, la ampliacion del
poder temporal de la iglesia y el monopolio comercial. De
esta manera terratenientes, funcionarios de la Corona, clé-
rigos y comerciantes, conformaron el grupo dominante o
bloque colonial que pronto entraron en conflicto, por el
reparto del excedente econdémico, pugnando por crear sus
propios proyectos politico-administrativos y sus propias
instituciones juridicas y economicas; que posibiliten la ex-
traccion de la mayor cantidad de excedente del trabajo in-
digena.

]
Por su parte, las comunidades indigenas ponian,en

practica, multiples formas y expresiones de lucha y protes-
ta social como reclamos juridicos, el bandolerismo, los mo-
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tines contra las obras publicas, el servicio militar y la exac-

cién tributaria. Sin em bargo, en este periodo el nivel de'lu
cha es incipiente y desarticulada, reduciéndose simplemen-
te a negociar un mejor trato frente a los abusos de los en-
comenderos, caciques, doctrineros, mayordomos, mayora-
les, cobradores de tributos, curas y terratenientes del lugar.
Posteriormente la lucha se orienta a impedir la creacion de
nuevos tributos, su elevacién y las formas coercitivas de re-
caudacion, a eliminar las contribuciones especiales en dine-
ro o en especies, en fin, para poner término a la persecu-
cion despiadada de “voluntarios” para las tropas realistas o
republicanas en las jornadas emancipadoras.

Practica comun fue la tenaz resistencia convertida:
en fiestas de apariencia religiosa donde la burla al conquis-
tador es el objetivo y la forma: los “rucuyayas’’, las “loas”
y los “retos”’; en bandas de asaltantes de caminos que re-
claman por la fuerza, como suyo, una parte de las riquezas
arrebatadas y convertidas en pianos, autos, y mas articulos
suntuarios traidos desde la costa a lomo de indio,por los
caminos construidos por los indios; en motines que, a pre-
texto de defensa de una imagen impuesta, enfrentaban a
poblaciones enteras con las autoridades civiles y religiosas;
en la negativa por servir en obras piblicas que no les favo-
recian y en un ejército que los reprimia y que muchas ve-
ces tomé la forma de concertaje voluntario; en rebeliones
contra los tributos que,pagados por los indios,eran goza-
dos por los cobradores y alcanzaron niveles de lucha que
debieron ser sometidos a cafionazos y reprimidos con toda
la fuerza de un régimen que no reconoce las injusticias que
comete.

Estas luchas traen los nombres de lideres esponta-

neos como Pascual Bayulema y Pedro Veloso, levantados
en Alausi en 1760 y brutalmente reprimidos por ese he-
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cho. La ubicacién de la rebeldia campesina estd en ;Idmtc;p
rior de los minifundios, reducto conservado y dei"‘e‘n 1r ezim;
la rapina del conquistador que no dt{da en una n';vlp'S ﬁlal_
pronta, enérgica, terrible, unico medio de frelnar alo R
vados. . . escarmiento a cafionazos a los revoltosos. . . .

La indepsndencia no modifica mlayor'mente la es-
tructura social; pues, los antiguos propxetanc?s de tle;rasi
son sustituidos por los nuevos generales_ ‘de la mde"spen ez-
cia, via confiscacién de bienes; mantemendos.e, 51‘1? may '
res cambios, los anacronicos sistem.as de ‘dDmllfiaFIO: yetx
plotacién, por varte de una reducida arxstocram.a eu;é;
niente y comercial, sobre ia gran masa de ‘CaHlPei‘,anS, -
sanos y una ‘“‘plebe’’ pobre y cada vez mas m1su;a, ?‘::pw,,_
dada en la ciudad de Cuenca y sus e_&:tramuro's.. ,a-u : r,a
gia reaccionaria y conservadora de corte clerical, aly.;.:.a
mantener v reprmiucit estas anacronicas estructuras de po

der.

La lucha social,en esta época,pasa un tanic desaper-
¢ibida debido, quizas, al propio ¢ u'é;tef del procie.s;oeils'z
ductive eminentemente familiar y por lo t;ln:{;u.ap mi
sobre toro en el sector rural. Sin embargc?, la Af“’ Iz;atyai;)a'o
testa popular se revierte en defensa df,: -la nen.‘.?.éf :r&)?ii-
parcelario, es decir, contra la ta‘iimtac%on, el trabajo grat
to y '1 extorsion econdmica de la iglesia.

A fines del siglo XIX, las nuevas formas de domlga
cibn traen consigo distintas re.;pnes;tas.popu%ares; las ni;l,ya.‘?
cambian de contenido e incluso de escenario. Las red e 11;
nes de los minifundios se transforman en protest.as e 1 |
pobres de la ciudad, de las fabricas, las construcmonﬂes, ::;‘
tallares artesanales. Este nuevo fenoémeno de respuesta p

1A

pular no quita rebeldia al campesino, sino que le crea un
nuevo aliado para acabar con la explotacion.

La revolucion liberal de 1895, intento poner las ba-
ses de una “sociedad moderna” de capitalistas y obreros,
de duefios de la riqueza y asalariados, logrando: oficializar
la “Ley de Manos Muertas”, por la cual se estatizaron las
haciendas de la iglesia; institucionalizar el laicismo, abrien-
do las puertas de las escuelas a los sectores populares y
combatiendo la ensefianza dogmatica; apoyar la formacion
de gremios y organizaciones populares para luchar por una
vida mejor; en fin, eliminando 1a contribucién o tributo in-
digena.

Mientras la Revolucién Liberal ensayaba algunos
royectos de contenido y alcance popular de caricter na-
clonal, la regién canari se encontraba absorbida por el tra-
bajo manufacturero: pues, la mayoria de su poblacién esta-
ba dedicada a la confeccion del sombrero de paja toquilla;
proceso productivo que se traduce en la explotacién des-
piadada de una gran masa de tejedores del campo y la ciu-
dad, por una minoria de comerciantes, duefios de las Casas
E:tportadoras del sombrero, asociados con las Casas Im-
portadoras de Nueva York.

Este fendmeno genera en el Azuay una nueva con-
formaciéon de la clase dominante y renovados mecanismos
de control de las organizaciones populares. Por ejemplo, en
1899 se aprobaron los estatutos de la Sociedad “Luz del
Azuay", la cual procuraria luz eléctrica para Cuenca. El
mismo aio se formé la “Sociedad Democratica del Azuay”’
cuyo fin principal, decian, era hacer practicos los princi-
vios republicanos,
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De la misma manera, los pobladores, como en el ca-
so de la Asociacién de Moradores de San Roque, acogién-
dose a las leyes alfaristas se reunieron para velar por el ade:
Janto politico y social del Azuay y la causa liberal. Esta si:
tuacion no impidi6é que la Iglesia organice sus propias aso-
ciaciones, para oponerlas a las liberales: en 1902 se fundo
la Sociedad de Qbreros de la Salle a iniciativa del Canénigo
Victor J. Cuesta, y en 1904 se cre6 la Alianza Obrera del
Azuay; para educar cristianamente a los artesanos, en el
primer caso; y, socorro mutuo, descanso en los dia festivos
y temperancia en las bebidas alcohélicas, en el sequndo.

Por su parte, la lucha de los sectores rurales cambid
de tactica: apoyandose en las leyes alfaristas, un senti-
miento generalizado de liquidacion de cuentas y rechazo al
concertaje se manifestod en las numerosas demandas y peti-
ciones llegadas de lo mas remoto de los campos, acomparia-
das del implicito apoyo, o al menos de una intranquila du-
da, frente a las promesas de cambio y a la participacion di-
recta en la lucha que debia acabar con la dominacion impe-
rante.

Las promesas se desvanecieron y las dudas se confir-
maron en la sublevacion indigena de 1920, cuando los in-
dios de Quingeo, Sidcay y Sinincay trataron de apoderarse
de Cuenca, protestando por los temidos censos, para ser re-
primidos brutalmente; y revelarse nuevamente a los pocos
meses, para protestar por los impuestos, con igual resulta-
do de represion y sangre. Resultados que lejos de intimidar
a los indios y, una vez curadas sus heridas y enterrados sus
muertos, obligaron a volver a la lucha generada por la repre
sién v los abusos, en una secuencia permanente y brutal.
Por ejemplo, el levantamiento ocurrido en 1925, cuando la
familia Ordéiiez, en los puestos de direccion de la provin-
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cia, gracias al liberalismo plutocratico; decidieron esconder
la sal producto indispensable nara la alimentacion: que, en
ese entonces, se encontraba estatizado, con la finalidad de
especular y acrecentar, su ya extensa fortuna. Este hecho
provocod un levantamiento indigena general que ocupo par-
te de la ciudad de Cuenca y fue sofocado con engaino y
promesas; para luego ser reprimido brutalmente, cuando
los indios se encontraban en desbandada (1).

Los indios rebelandose en sus comunidades y repri-
midos; los indios toméndose Cuenca e igualmente repri-
midos, son parte de una historia que se completa con las
nacientes organizaciones populares urbanas que agruparon
a choferes, sastres, carpinteros, alfareros, etc.: las mismas
que llegan a 13 en 1930; para constituirse en tendencia que
recorre la década 1931-1940, en la cual se constituye el
primer sindicato industrial de la Provincia: La Asociacién
de Obreros Textiles, en 1938, afio en que también se forma
la Federacion Obrera del Azuay con ocho asociaciones y
sociedades.

En la década 1941-1950 se crean cuarenta organiza-
ciones, de las cuales, veinte y nueve son de trabajadores li-
ores y las restantes de artesanos, choferes, contadores, me-
canicos, empleados comerciales y las primeras organizacio-
nes de tejedores de sombreros de paja toquilla. Organiza-
ciones, dedicadas a velar por los intereses de sus afiliados,
que esperimentaron un receso en la década 51-60, como
consecuencia del deterioro econémico producido en la re-
gion (2).

Efectivamente, en esta década, advienen momentos
dificiles para la economia regional, como consecuencia de
un brusco estancamientc de sus dos actividades economi-
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cas Basu:as. la agricultura y la manufactura Fn el nmer
caso. por no haberse modernizado la estructura Hroducts
va y los sistemas de comercializacion y en el sequndo ca-
s0, por el subito tescenso de la exportacion del sombrero.

Esta situacion repercute directamente sobre la fami-
lia campesina minifundista y los tejedores urbanos. Sobre
los primeros debido a la restriccion drastica del ingreso fa-
miliar que se adicionaba con el tejido del sombrero. y, en
cuanto a los sequndos, por la desocupacion abierta a la que
se vieron sometidos los tejedores cuencanos y la incapaci-
dad de la economia urbana para incorporar a volumenes
significativos de esta mano de obra desocupada.

En estas circunstancias, los desplazamientos pobla-
cionales temporales o definitivos hacia “los calientes del
Janar”’ Cuenca o el Qriente. se presentaron como solu
ciones desesperadas y obligadas de la gente pobre ie la
region. dara superar su situacion de nuseria

En terminos de la lucha jropular, se observa en este
verindo, unia reactivacion de las mavilizaciones y revueltas
campesinas contra los terratenientes del lugar y, sobre to-
do, contra la e .accidon impositiva estatal. Posteriormente,
las manifestaciones de protesta se extienden hacia la ciu-
dad, para exigir una mayor remuneracion por el tejido del
sombrero y un incremento en la entrega de sombreros a las
casas exportadoras

En terminos politicos, 11 correspondio al alfarismo la
preocupacion de la formacion de las prirneras organizacio-
nes populares,en tanto fue insurgente. al dejar de serlo, la
tarea pas6 a manos y responsabilidad de la 1zquierda mar-
xista, es decir la orencupacion de conformar federaciones
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de trabajadores coino paso siguiente a la union de miem-
bros asalariados de una sola empresa. La Confederacion de
Obreros del Guayas fundada en 1905 por Miguel de Albu-
querque con ocho sociedades obreras y que, en 1920, con-
taba con catorce, fue la mas importante manifestacion sin-
dical vinculada al partido liberal, autora de proyectos de
ley para beneficio de los trabajadores, la defensa de la jor-
nada de ocho horas, la celebracion del primero de Mayo, la
preparacion del II Congreso Obrero Nacional, entre otras
cosas. Sin embargo, su impulso inicial fue desvaneciéndose
en la medida de su identificacién con los duefios de los
grandes bancos porteiios (3), cediendo a la Federacion de
Trabajadores Regional Ecuatoriana, la tarea de recoger las
aspiraciones de la tendencia sindical revolucionaria y el pa-
pel de dirigir la movilizacion del 15 de noviembre de 1922,

La organizacion de los trabajadores en su nueva eta-
pa, recogio las aspiraciones de los gremios azuayos: en
agosto de 1909, la Alianza Obrera de Cuenca y el Concejo
Municipal del Sigsig participaron en la conformacion de la
Union Ecnatoriana de Obreros, iniciando su incorporacion
a la lucha nacional. En 1938, con la participaciéon de dele-
gados de gremios, mutualistas, hermandades y sociedades
culturales de todo el pais, incluidas del Azuay, se formé la
Counfederacion de Obreros Catélicos (CEDOC). En 1945,
como filial de la Confederacion de Trabajadores del Ecua-
dor (CTE), fundada en 1944, con el impulso decidido de
los partides Secialista y Comunista, se formd la Federacion
de Trahajadores del Azuay. En 1957 un nuevo organizador
de la division sindical: la Central de [nteligencia Americana
(CIA), formd la Federacion de Trabajadores Libres
(CEOSL)  con su filial, la Federacion de Trabajadores Li-
bres del dzuay (4)
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En este contexto histérico-social, brevemente descri-
to, se va a inscribir el estudio de la estructura social y las
luchas populares en el Azuay contemporaneo; relievando la
conformacién y composicién de las clases sociales, sus in-
tereses, perspectivas y las principales manifestaciones de la
lucha popular, tomando en consideracion cada una de las
areas socio-geograficas que han sido identificadas y carac-
terizadas para el estudio de la provincia y son: Cuenca y su
area de influencia inmediata, la franja Oriental y la franja
Occidental.

II. CUENCA Y SU ARFA DE INFLUENCIA INMEDIATA
1.- Estructura Social:

Durante la década de los afios sesenta, la ciudad de
Cuenca experiment6 un significativo crecimiento industrial
(claro estd que en menor proporcion de Quito y Guaya-
quil). Este fendomeno permitid superar, en gran medida, los
efectos devastadores de la crisis econdmica y social regio-
nal experimentada en la década anterior, a causa de la de-
presién en la agricultura y manufactura del sombrero de
paja toquilla.

Ahora bien, este proceso creciente de industrializa-
cibn comarcana, se levanta sobre la base de una acumula-
cién primitiva de capital regional obtenida del comercio y,
sobre todo, del excedente generado en la explotacion a los
millares de tejedores de la paja toquilla, por parte de los
duefios de las Casas Exportadoras afincadas en Cuenca.
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Efectivamente, frente a la crisis, los comerciantes y
los exportadores del sombrero fueron trasladando paulati-
namente sus capitales acumulados a la pequefia y mediana
industria, incentivados por la posibilidad de utilizar mano
de obra artesanal, relativamente calificada, que en forma
abundante, desocupada y barata existia en el 4rea. De alli
que, las primeras actividades de la pequefia industria en
Cuenca, se inician como una prolongacién de determinadas
actividades artesanales relacionadas con la confeccién, ces-
teria, ceramica, calzado, joyeria, metal-mecanica y afines.

En téminos sociales, este nuevo proceso econdmico
de caracter tipicamente capitalista que se va consolidando
en Cuenca y su area de influencia inmediata, permite iden-
tificar una nueva composicién de clases sociales en el drea;
con un sector oligirquico integrado por terratenientes, in-
dustriales, grandes comerciantes y banqueros; y, otro sec-
tor explotado conformado /por campesinos pauperizados,
proletarios, trabajadores en y a domicilio, artesanos, pe-
quefios comerciantes, albariiles y el subproletario urbano.
A estos sectores fundamentales y antagénicos de la socie-
dad cuencana, es necesario incorporar a deteminados gru-
pos sociales ubicados en la clase media v vinculados a las
actividades burocraticas y administrativas, muy extendidas
en la ciudad de Cuenca.

Por otro lado, el proceso capitalista industrial que
se va consolidando en la ciudad de Cuenca, irradia su ac-
cion y su dinamia hacia los pueblos cercanos a la ciudad;
que participan directamente en el proceso productivo, me-
diante la entrega de fuerza de trabajo en variadas formas,
como el trabajo en y a domicilio o directamente en las em-
presas industriales de la urbe. Esta forma cada vez mas ge-
neralizada de trabajo del habitante de los pueblos satélites
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de la ciudad, los va convirtiendo en auténticos pueblos-dor-
mitorio de la mano de obra que activa el proceso producti-
VO cuencano. -

Conjuntamente con esta nueva conformacion de la
estructura social, van surgiendo renovadas formas de orga-
nizacién v lucha popular que, trascendiendo el plano emi-
nentemente economicista, avanza hacia la lucha auténtica-
mente politica.

En este ambito histérico-social, la estructura de cla-
ses en Cuenca y su area de influencia inmediata, estaria
conformada y caracterizada de la siguiente manera:

A - La clase dominante cuencana:

Los diferentes grupos sociales que actian al interior
de la clase dominante cuencana, han experimentado un
peculiar proceso de conformacion, debido a las formas
muy particulares de invertir simultineamente sus capitales
acumulados en actividades agropecnarias, comerciales y
manufactureras. En realidad no se trata de auténticas frac-
ciones de clase, con proyectos propios y enfrentamientos
mutuos por lograr la hegemonia del poder local; son, mas
bien, grupos familiares de interés que invierten sus capita-
les en las diferentes actividades econdmicas, generalmente
en aquellas que tienen una relativa tradicion familiar o que
representan mayores garantias de acurnulacion o incentivos
de rentabilidad.

Grupos familiares como Anton-Eljuri, Malo-Mosco-

so, Vazquez-Astudillo, Cordero-Crespo y otros, tienen in-
vertidos sus capitales indistintamente en el comercio, la
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agricultura y la industria, notandose en la actualidad una
marcada tendencia de orientar la inversion hacia el sector
financiero, por cuanto les permite sostener el resto de acti-
vidades econémicas que se encuentran bajo su control.

Por otro lado, con el afan de controlar y dirigir la ac-
tividad economica local y la concentracion de capitales de
la region, los grupos familiares de poder,han hegemonizado
el control de los organismos e instituciones, como las Ca-
maras de Agricultura, Industria, Comercio, Directivas Fi-
nancieras y Bancarias y, en general, las Camaras de la Pro-
duccion, en cuyos directorios participan activamente lo
mas representativo de sus miembros.

En la actualidad se observa, incluso, un entendi-
miento mutuo entre los diferentes grupos familiares de in-
teres, en la formacion de empresas conjuntas; con el claro
proposito de consolidar un bloque econémico regional he-
gemonico, vinculado al capital transnacional, cada dia con
mayor presencia en Cuenca.

Esta forma particular de conformacion y accién de
la clase dominante cuencana, ha impedido que se generen
fricciones y contradicciones secundarias significativas en la
region; salvo esporadicos apoyos a determinados pronun-
ciamientos nacionales de terratenientes, industriales, co-
merciantes y banqueros. Concomitantemente, su unidad y
solidaridad ha permitido elevar los niveles de explotacion a
los trabajadores; situacién que se agrava por la creciente
oferta de mano de obra regional que crea competencia y
reduce los salarios.

Considerando por separado, cada uno de los sectores
econdmicos; donde actta la clase dominante cuencana, te-
nemos que:
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1) Los INDUSTRIALES controlan la mediana y gran

industria cuencana que, para el afio de 1978, con-
formaban 34 empresas, la mayoria (31) como socieda-
des por acciones, sean Anoénimas o de Comparfiia Limi-
tada, dedicadas fundamentalmente a la producecién de ali-
mentos y bebidas (9 empresas), productos metdlicos, ma-
quinaria y equipos (7 empresas) y productos quimicos,
caucho y plasticos (4 empresas).

La inversién total en 1978 asciende a 2.016'529.608
sucres (79 o/o del total de inversiones en la industria), con
un promedio de inversion por empresa de 59'310.000 su-
cres.

En cuanto al origen de la inversion, para 1978, el
92.8 o/o es nacional y unicamente el 7.2 o/o restante ex-
tranjera, sin tomar en consideracion las materias primas y
la tecnologia que,en su mayoria,son extranjeras, pero te-
nen poca significacion en un proceso industrial todavia en
formacion (5).

Durante el periodo de expansion de finales de los
aios setenta, los industriales buscaron y consiguieron el
apoyo de los pequefios y medianos industriales, para parti-
cipar de las ventajas de la ley de proteccién industrial, ar-
gumentando una relativa,pero desproporcionada identifica-

cion de intereses; originando, en su lugar, una mayor de- .

pendencia de la pequefa industria a determinados factores
de la produccion, monopolizados por los grandes industria-
les. Sin embargo, a medida que se va monopolizando la in-
dustria y concentrando los capitales, estas relaciones se van
debilitando vy deteriorando;hasta transformarse en abiertas
contradicciones que ponen en peligro, la supervivencia de
pequefios y medianos industriales, especialmente en las ra-
mas productivas donde-sfe vresenta la competencia.
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2) Los COMERCIANTES se encuentran ubicados alre-

dedor del gran comercic mayorista de Cuenca, de
mucha historia en la region por constituir, esta ciudad, el
principal centro de acopio y distribucion de bienes y servi-
cios del area.

En torno a esta actividad,es muy importante sefialar
la desproporcionada relacion existente,entre los volimenes
y precios de los productos que ingresan a la region, proce-
dentes especialmente del extranjero y los que salen de ella;
origindndose crecientes procesos de descapitalizacion regio-
nal, constituyéndose, el comerciante mayorista,en impulsor
de ella.

Por otro lado, el capital comercial formado en Cuen-
ca,a través de una larga historia de actividad de los nego-
cios locales, va adquiriendo una mayor movilidad y tiende
a desplazarse a Quito, Guayaquil, Machala, Loja y otras
ciudades, mediante la apertura de sucursales comerciales de
las principales casas comerciales cuencanas como Eljuri,
Malo-Moscoso, Pacheco-Mora y otras, activando un nuevo
proceso de descapitalizacién regional, en favor de los polos
de desarrollo nacionales.

3) Los BANQUEROS y FINANCISTAS cuencanos, se

encuentran directamente vinculados con los indus-
triales v comerciantes locales; forman parte de los grupos
familiares de interés y de poder comarcanos, captando,pa-
ra ellos, el ahorro generado en el proceso de trabajo regio-
nal.

Ademas, ultimamente se va presenciando una fuga

alarmante del ahorro regional, a través del establecimiento
de sucursales de los principales bancos locales en otras ciu-
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dades del pais, especialmente Quito y Guayaquil, restfmdo
posibilidades de crédito y financiamiento a los pequenios y
medianos empresarios locales.

B.- La clase media cuencana:

La clase media cuencana se encuentra conformada
principalmente en torno a las actividade.s burocraticas y atl
aparato administrativo de la empresa privada; 31.1 comlposr
cién es sumamente heterogénea, debido a la exmten«?la de
una cadena estamentada de jefaturas, secciones técnicas ¥
administrativas que descansan,en ultima instancia,sobre el
empleado publico comin y corriente; sobre el .c1.1a1 re'cae
la mayor cantidad del trabajo burocratico y administrativo.

En la actualidad, su crecimiento cuantitativo es sig-
nificativo, en razén de la proliferacién de oficinas regi.ona-
les publicas y particulares, dedicadas a labores profesiona-
les, comerciales y de servicios.

Fste crecimiento cuantitativo de la clase media, trae
consigoc un conjunto de problemas relacionados, espe_ci-al-
mente, con el abastecimiento de infraestructura y sf?r\ncms
urbanos. Sin embargo, el impacto econémico y social d_e la
clase media es importante, por cuanto genera una conside-
rable capacidad de compra y la consiguiente necesidad de
ampliar el mercado local; presentando atractivos .pe.ira la ex-
pansion de las actividades comerciales y de servicios urba-

nos.

La organizacién y participacion social de estos gru.pos
administrativos y burocraticos es muy reducida v d§sartlc:11-
lada; su presencia se establece a traves de Asociaciones de
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Empleados, con limitados y controlados mecanismos de ex-
presion social encaminados sobre todo a conseguir incre-
mentos de sueldos y estabilidad en el trabajo, sin llegar a
planteamientos de tipo politico. Sin embargo en la actuali-
dad se observa una presencia y participacion mas activa, or-
ganizada y combativa del empleado piiblico.

C.- Proletarios, subproletarios v demés sectores cuencanos
explotados.

La dinamica impuesta por el desarrollo capitalista en
el Azuay, durante estos ultimos afios,y las respuestas deses-
peracas de los sectores populares para resolver su situacion
de miseria, generada por la crisis de la economia regional de
los afios cincuenta, que dejo desolacidn en el campo y deso-
cupacion en la ciudad; originaron cambios significativos en
la composicion y accion en las clases explotadas de Cuenca
y su drea de influencia inmediata, tanto cuantitativa como
cualitativamente, incursionando nuevos grupos de explota-
dos en la escena social y consolidandose otros que se encon-
traban en formacion, como es el caso del proletariado y sub-
proletariado cuencano.

En estas circunstancias, y tomando en consideraciéon
las principales ramas de la produccién econémica donde ac-

tua la fuerza de trabajo, generadora de la riqueza regional,
tenemos que:

1) E1 PROLETARIADO cuencano,vinculado a las crecientes

actividades industriales de la ciudad, todavia no cons-
tituye una fuerza cuantitativa mayoritaria de los sectores so-
ciales explotados. En términos politicos se podria decir que
se encuentra en formacién,porque atin no tiene plena con-
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ciencia de su fuerza y de su papel protagonico en la historia;
sin embargo, se observa un gran avance en la organizacion
sindical y mayores compromisos de participacion en las pro-
testas populares.

Por otro lado, su composicion social es bastante hete-
rogénea, notandose una significativa participacién de secto-
res campesinos de los alrededores de Cuenca y de los Pue-
blos cercanos a la ciudad, especialmente en el drea de la cons,
truccion y de servicios.

Esta peculiaridad de un porcentaje significativo del
proletariado cuencano, en relacién a su doble condicién so-
cial: medio campesino y semiproletario, merece un analisis
especial; sobre todo, por los efectos que genera en la organi-
zacion sindical y en el movimiento popular, en general.

En efecto, el campesino que viene a proletarizarse en
Cuenca, en la mayoria de los casos no se encuentra desliga-
do completamente del campo, porque mantiene un determi-
nado pedazo de tierra que le sirve de residencia habitual y le
proporciona cantidades insuficientes de productos para su
consumo. Por otro lado, el rendimiento productivo de la
parcela es tan bajo y decreciente que progresivamente se va
transformando en una actividad exclusivamente comple-
ment: ria de su ingreso familiar, torndndose cada vez mas se-
cundaria insignificante y dependiente del trabajo extrapar-
celario. Este fenomeno es inverso del que se presenta en
otros lugares y en otros tiempos, donde el trabajo extrapar-
celario era complementario del agricola parcelario; aqui no,
el trabajo parcelario se transforma en secundario, incorpo-
rando nuevas formas de relacion social en el campo. En de-
finitiva, los campesinos que vienen a proletarizarse en Cuen-
ca, reproducen su fuerza de trabajo con el salario obtenido
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en las diversas actividades industriales de la urbe: sin embar-
go, la vivienda y contados requerimientos de consumo los

van extrayendo de su cada vez mas, reducida y deteriorada
parcela.

En términos de la conciencia de clase de estos trabaja-
dores, se observan claras manifestaciones y expresiones de
una intrincada dicotomia que se establece entre determina-
dos aspectos de una conciencia burguesa que surge de su
condicién de ser propietarios de un medio de produccion
importante, pero reducido, como es la tierra; lo cual entra

en permanente contradiccion con su otra condicion, la pro-
letaria.

Este conflicto que permanece latente en la conciencia
social de este sector de trabajadores, limita, en gran medida,
su participacion activa y combativa contra el patrono o em-
presario; a quién lo miran como una especie de aliado natu-
ral y no como enemigo de clase. Ademas, la produccion par-
celaria de autoconsumo, la tradicional y precaria dieta ali-
menticia y el bajo nivel de exigencias sociales y culturales,
impide a este grupo social dimensionar la elevacién constan-
te y ascendente del costo de la vida; coartando, de alguna
manera, la accién conjunta y unitaria del proletariado cuen-
cano, encaminada a consequir reivindicaciones econémicas,
sociales v politicas.

Sin embargo, en la actualidad, ante el avance de la lu-
cha popular y la elevacion del nivel de conciencia de clase
de los obreros cuencanos, estos grupos van incorporandose
mas organica y activamente en el proceso sindical y politico
comarcano; llegando, incluso, a tomar la iniciativa en la for-
macién de Comités barriales pro mejoras, Asociaciones de
vecinos, Clubs, etc. en sus propios pueblos y lugares de resi-
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" "dencia, con el claro propésito de reivindicar mejores condi-
~ ciones de vida para la poblacién. ' -

Finalmente, el proceso acelerado de descomposicion
de las economias parcelarias, el creciente fraccionamiento
de la tierra, més el bajo y decreciente rendimiento producti-
“vo del minifundio, son factores que van reduciendo el nu-
mero de este grupo de trabajadores y los va incorporando
definitivamente ‘a la condicién exclusiva de proletarios o
subproletarios.

Pasando al analisis de la composicién cuantitativa y
remuneraciones del proletariado cuencano, se tiene que, pa-
ra el ano 1978, se encontraban registrados 5.403 trabajado-
res de un total de 7.104 ocupados en la industria, incluyen-
do personal técnico y administrativo. Del total de obrercs,
2.898 se ocupan en la mediana y gran industria que cuenta
con 34 empresas (con un promedio de 85 obreros por em-
presa) y los 2.505 restantes en la pequefia industria que
cuenta con 336 empresas, con un promedio de 7 obreros
por empresa. (datos del Instituto de Investigaciones Empre-
sariales, 1Dk, de la Pontificia Universidad Catolica, sede en
Cuenca).

En relacion con las remuneraciones, en 1978, el sala-
rio promedio mensual de los obreros fue de 2.316 sucres en
la mediar. s v gran industria y de 2.010 en la peagueda indus
tria; de los técnicos 9.100 sucres v del personal administrati-
vo 5.260 sucres de promedio. Ahora bien, comparando con
el indice de precios al consumidor y del poder adquisitivo
del sucre en Cuenca, en 1969, se tiene que, para 1978, se re-
queria de un salario promedio de 4.900 sucres; lo cual de-
muestra que los obreros industriales no perciben el salario
socialmente necesario para reproducir su fuerza de trabajo;
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permitiendo, en su lugar, maximizar las ganancias y la acu-
mulacién capitalista regional.

2) Los TRABAJADORES EN y A DOMICILIO vy A

DESTAJO constituyen uno de los grupos de trabaja-
dores de mayor importancia y significacién en Cuenca y su
area de influencia inmediata, tanto por su representacion
cuantitativa, como por las caracteristicas especificas de su
trabajo y los niveles de explotacion a los que se ven someti-
dos por todo tipo de empleadores. Ellos trabajan fundamen-
talmente en tejidos, confecciones, orfebreria, calzado y eba-
nisteria; localizados principalmente en Cuenca, Bafios, Ri-
caurte, Llacao, Checa, Chiquintad, Sinincay, Sayausi, Turi,
el Valle, Sidcay y Octavio Cordero.

El trabajo se caracteriza por ser eminentemente per-
sonal,sin las garantias laborales de sequridad social, estabi-
lidad, salario minimo, utilidades, bonificaciones, vacacio-
nes, etc.; todo lo cual va generando grandes margenes de ga-
nancias para los empleadores. Ademas,en el proceso de tra-
bajo se va originando una auténtica relacion social de con-
certaje, por la cual, el empleador entrega determinados cré-
ditos o anticipos de dinero, proporciona los materiales de
trabajo (telas, oro, cueros, madera, etc.) y, en muchos casos,
la propia maquinaria; a cambio de lo cual impone el precio
de las remuneraciones, las formas de pago, el volumen de
produccion, etc., manteniendo la imagen de benefactor fa-
miliar que precisa de reconocimientos y reverencia.

Por otro lado, la imposibilidad de la organizacién sin-
dical o gremial de este sector laboral y la ausencia de meca-
nismos de expresion reivindicativa, no permiten la presencia
de conflictos laborales, facilitando la labor explotadora del
empleador.

33



En sintesis, el trabajo en y a domicilio y a c_lest‘a]o,
constituyen formas de trabajo tipicamente precapltahs;as
que van adquiriendo importancia er'1'Cuenc‘a, I_mr su re‘a e-
cuacién a las necesidades de expansion capitalista de c1er‘ta
rama de la producciéon que maximizan las tasas de gax:lanszl'a,
utilizando esta mano de obra al margen de la organizacion
y reivindicacion laboral y social.

3) E]l ARTESANO conforma el grupo_ l.abo_ral mas .rei.)re-

sentativo del area, a pesar del signlflcaftlvo crecnmerf-
to industrial de Cuenca. En efecto, para nadie es desc.onocr
da la habilidad manual del habitante 3211ayq, Ferfeccmncjlda
a lo largo de la historia por las multiples actl\ndac%es r'e'ahz;-
das, desde el moldeado de metales hasta la fabricacion ' e
una delicada filigrana. El tejido del sombr‘ero, las confeccio'-
nes, el calzado, la orfebreria, la ebanisteria y la mc'etalme-ra.-
nica son las actividades que concentran el mayor numero de

artesanos.

Sin embargo, en la actualidad, la actividad artesanal
cuencana acusa graves y variados problemas': por un lado,
los precios de las materias primas cada vez rds elevados, Pit-l—
carecen el precio del producto final. Por otro lado, los vola-
menes siempre reducidos de produccion art'esanal,.no nue-
den competir con la creciente nroduccion mdu.strlal. Ade.-
mas, la ausencia de una proteccin estatal efe.ctwa a la acti-
vidad ariesanal, desencadena una competf?nma des;lfalal con
Jos productos imiportados. Finalmente, la 1'n.troducc1on tec-
nolégica en algunas ramas artesanales, especialmente la r‘ne:-
talmecanica, calzado y ebanisteria, van desplazando paulati-
namente a los artesanos que no cuentan con los [‘ECUIS'OS
econémicos y financieros para adquirir dicha tecnol‘ogm;
viéndose obligados a abandonar el taller y buscar trabajo en
cualquier cosa y bajo cualquier relacion social de wroduc-
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cién. De esta manera, el proceso industrial v

a incorporando
mano de obra barata y calificada,

En estas circunstancias, se va conformando y consoli-
dando un nuevo grupo social: el pequeiio industrial, artesa-
no de nacimiento, que va a aprovechar la mano de obra que

no tiene posibilidades de adquirir maquinaria ¥ equipos in-
dustriales.

Ahora bien, la necesidad de supervivencia de las acti-
vidades artesanales que involucran a una gran parte de las fa-
milias cuencanas, impulsa la organizacion y iovilizacién so-
cial de los artesanos; sin embargo, el cardcter de la reivindi-
cacidén continlia siendo eminentemente mutual y gremial, es
decir, privilegiando la ayuda mutua, la cooperacion v la uni-
dad en defensa del trabajo.

En estas condiciones, la actividad artesanal cuencana
tiende paulatinamente a desaparecer o ser absorvida por la
pequefia y mediana industria, obligando a los artesanos a
proletarizarse, sea en su propia rama de trabajo o en funcién
de los nuevos requerimientos industriales. En otros casos, se
opta por el cambio de actividad productiva, la migracién ha-
cia otros lugares, especialmente la costa, en busca de mejo-
res oportunidades de trabajo o la anqustiosa espera de alqun
trabajo ocasional. De todas maneras, no mejorara substan-
cialmente sus condiciones de vida.

4) EL PEQUENO COMERCIANTE de Cuenca ¥ su drea
de influencia inmediata conforma otro de los grupos
de trabajadores significativos de la ciudad, por constituir

historicamente el mayor centro de acopio y distribucién de
productos de la region.
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La composicion social de estos trabajadores es inuy
heterogénea, debido a la diversidad de tipos y volumenes de
productos que se comercializan, las multiples redes de co-
mercializacion que se establecen y las caracteristicas diferen-
ciadas del mercado y la demanda de productos. Por ejemplo,
en esta actividad participan, tanto el comerciante ambulante,
como la revendona del mercado, el tendero de barrio, el ne-
gociante de la feria libre, el duefio de un almacén del centro
historico de Cuenca o el floreciente importador y/o expor-
tador de productos elaborados y confecciones; cada uno de
los cuales tiene un ambito distinto de accion, diferente tipo
de clientela, distintas redes de comercializacion y una parti-
cipacion diferenciada de las ganancias generadas en el sector.
En estas circunstancias, el comerciante menos favorecido de
las ganancias que produce la intermediacion viene a ser el
vendedor ambulante y el pequefio minorista que comerciali-
za a consignacion, acrecentando el enriquecimiento de los
mayoristas.

Por otro lado, la necesidad de tomar posesion legal o
ilegalmente de algun lugar de la ciudad para establecer el ne-
gocio, la defensa de una determinada linea de comercializa-
cién, la importancia de la unidad y solidaridad para imponer
precios de determinados productos en el mercado y la lucha
frente a una determinada politica de precios que les perjudi-
ca sus ganancias, promueven la orjanizacion y movilizacion
social de los comerciantes, especialmente en los Gltinos
afios. Sin embargo se observa que, a pretexto de defender
los intereses del sector comercial, se van respaldando deter-
minadas reivindicaciones y politicas que favorecen principal-
mente a un reducido nimero de comerciantes, ubicados en
la esfera de los grupos de poder de Cuenca.
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5) Los OBREROS DE LA CONSTRUCCION constitu-
yen otro de los grupos importantes de trabajadores
cuencanos. Su notable crecimiento se explica por el auge de

la construccién experimentado en Cuenca en las dos ultimas
décadas.

La mayor parte de los albaniles viven en la periferie
de la ciudad y pueblos vecinos; su nivel de calificacién es
sumamente bajo, debido a las propias caracteristicas y exi-
gencias del trabajo, repercutiendo en los reducidos niveles

de remuneracion y la ausencia, casi generalizada,de garantias
laborales.

En términos socioculturales se observa que, la mayo-
ria de los obreros de la construccion, no se encuentran in-
tegrados a los nuevos patrones de comportamiento social,
volitico y cultural que encuentran en la ciudad. Para ellos,
Cuenca es una realidad completamente extrana, casi no lo
conocen, no la entienden, no les interesa; construyen casas
que no son suyas ni las van a habitar, no les entusiasma ma-
yormente el trabajo; viven su propia realidad campesina, es-
perando el momento de regresar a su casa y a su mundo.

Por otro lado, debido a las propias caracteristicas v
condiciones del trabajo, resulta muy dificil la organizacion
y participacion social como grupo; pues trabaja en forma
ocasional y separadamente en diferentes lugares de la ciu-
dad, bajo las érdenes de una gran cantidad de constructores,
contratistas, maestros de obra, etc., agravando la posibilidad
de integracion activa a los movimientos sociales urbanos.

6) EL SUBPROLETARIADO URBANO va alcanzando
cada dia una mayor presencia en Cuenca, debido al
creciente proceso de desplazamiento de los trabajadores ha-
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cia la desocupacién y subocupacion, en razon de la incapaci-
dad que tienen las actividades productivas de la urbe para
absorber este representativo potencial de mano de obra.

Una parte importante de esta poblacion es migrante
que llega a Cuenca con la esperanza de encontrar trabajo;
otra emerge de la propia estructura urbana que segrega eco-
noémica, social y fisicamente a la poblacién que no cuenta
con los recursos suficientes para su autosubsistencia.

En términos espaciales, no se observa una ubicacion
exclusiva del subproletariado, mas bien es una poblacion dis-
persa; sin embargo, al interior de los barrios El1 Vado y El
Chorro v de la periferia noroccidental de la ciudad, se pue-
de notar la presencia de este sector social.

Las actividades laborales del subproletariado son pre-
carias, ocasionales y escasamente remunerativas como el ser-
vicio doméstico, lavado de ropa, limpieza de calzado, lavado
de carros, ventas ambulantes, aprendices de artesanos y
otros; lo cnal repercute en los bajos niveles de ingresos que
no permiten cubrir las mas infimas necesidades de subsis-
tencia.

En términos socio-culturales, s¢ advierte un mayor
grado de integracion del subproletariado a la vida urbana,en
comparacién con los obreros de la construccion; pero au-
menta su frustracién al verse imposibilitado de acceder a las
distintas actividades socioculturales que ofrece la ciudad.
/Ademas, esta situacion va configurando una tipica concien-
cia social dominada, que espera la accion paternalista de los
demas, para resolver su problema.
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En cuanto a la organizacién social del subproletariado,
ésta se encuentra en un incipiente grado de formacién, sobre
la base de reivindicar el trabajo, la vivienda y determinados
servicios urbanos. La participacién social, igualmente, se
halla en una fase preliminar; pero, poco a poco, se van inte-
grando estos sectores a la lucha popular.

Todas estas condiciones y circunstancias repercuten
en el comportamiento y accién del subproletariado, origi-
nando multiples y complejos problemas sociales como el al-
coholismo, la delincuencia y la prostitucién. En estas condi-
ciones, se hace urgente y necesario la implementacién de
programas de integracion econdmica, social y cultural del
subproletariado, encaminados a superar el estado de postra-
cién y de miseria en la que se encuentra.

7) EL AGRICULTOR ubicado en la periferia de Cuenca

y en el drea de influencia inmediata a la ciudad, con-
forma otro de los grupos de trabajadores mas significativos
del drea, tanto por su composicion, cuantitativamente nume-
rosa, como por las tradicionales formas de produccién que
todavia mantienen, bajo un régimen marcadamente parcela-
rio; el cual se caracteriza fundamentalmente por el trabajo
familiar no asalariado, en pequerias unidades agropecuarias
que no cuentan con la tecnificacién adecuada, ni la infraes-
tructura productiva necesaria para elevar los rendimientos
productivos de la parcela.

En estas circunstancias, se ha ido configurando una
peculiar division del trabajo familiar del campesino parcela-
rio de esta zona; lo cual no le permite reproducir adecuada-
mente sus condiciones de subsistencia. El jefe de familia
tiende a responsabilizarse de la siembra y cosecha de la par-
cela,mientras fue el resto del tiempo lo dedica a la artesania,

39



va a jornalear en otras propiedades vecinas o sale a trabajar
en Cuenca. la costa o el oriente. .lientras tanto, la .nujer
se encarga de la atencion del hogar, el cuidado de la parcela
en el tiempo que transcurre entre la siembra y la cosecha y
alguna actividad artesanal coin lernentaria en el “tiempo li-
bre”. Los nisios, por su parte, se dedican al Hastoreo, acarreo
de agua, leaa, cuidado de animales, deshierba y actividades
afines.

Esta forma bastante generalizada de organizacion del
trabajo, de la familia canpesina parcelaria de la zona, produ-
ce ingresos insuficientes para el manteniiniento y reproduc-
cion de esta forma de produccion, que tiende a desaparecer
frente al impulso de las relaciones capitalistas cque se van
consolidando en el agro azuayo.

En estas condiciones de suusistencia y en razon de su
alto grado de Jispersion, se hace muy dificil la organizacion y
movilizacion cam,esina para reivindicar la tierra y mejorar
las condiciones de vida, a pesar de los ingentes esfuerzos
ite realiza UNASAY (Union Campesina del Azuay), para le-
vantar una ovgantzacion que reivindique los derechos cam-

sosinos del socror
2. Lughas poouolares

A\ sartir de los anos sesenta, unportantes cambios eco-
nomieos y oohiticos sacudicron la socierdad ecunatoriana Hin
afan de “modernizacion” fue la respuesta inmediata a las

condiciones economicas del ““hoon' bananero.

En el camoo politico, las elecciones .residenciales
nue debian nombrar al sucesor de Camilo Pornce Enrijuez,
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se dieron en un momento historico en el cual, los intereses
de Estados Unidos, primaban sobre los del pueblo ecuatoria-
no De alli que la campana electoral sirvi6 para fermentar el
germen del 'anticomunismo, que marco una etapa de la vida
politica nacional, en general; y, del Azuay, en particular;
creando una nueva forma, quizds mas efectiva, para oponer-
se a los intereses populares y a su organizacion.

En la misma época, las respuestas populares cambia-
ron de ténica, aunque sorprendidas, en un primer momento,
por la division y la persistente camparia en su contra, reac-
cionaron y se encaminaron por el camino de la unidad que
recorren: hasta la actualidad; camino no exento de proble-
mas, pero prédigo en experiencias; en el cual se han encon-
trado nuevas formas de lucha, que responden a las condicio-

nes y caracteristicas concretas de la realidad donde se inscri-
ben.

Los cambios experimentados influyeron también en
las organizaciones de izquierda que encontraron en la
Unién Revolucionaria de Juventudes Ecuatorianas (URJE)
una respuesta unitaria, en donde las juventudes comunistas,
socialistas y del CFP, conjuntamente con sectores indepen-
dientes, presentaron un programa para luchar contra el nue-
vo sistema de explotacion. Por demas esta decir que, la CIA
y los representantes de los explotadores criollos, enfilaron
todo su potencial para destruir esta organizacion.

En el caso de Cuenca y su area de influencia inmedia-
ta, las luchas aisladas en lo recéndito de las comunidades ru
rales o en el pequefio marco de los talleres artesanales, im-
pulsadas por la Federacion Provincial de Trabajadores del
Azuay (F.P.T./\.), constituyen la expresion de inconformi-
dad de los sectores populares comarcanos.

]
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Es asi como los dias 8 y 9 de octubre de 1960 de reu-
ni6 en Cuenca, el XV Congreso de la FPTA con asistencia
de los representantes de: la Asociacion de Trabajadores del
CREA, Sindicato de Choferes del Azuay, Sindicato de Com-
positores de Sombrero de Paja Toquilla, Colonia Agricola
Zhumiral, Sindicato de Trabajadores Graficos, Sindicato de
Carretilleros, Sindicato de Tejedores de Artefactos de To-
quilla, Cooperativa de Choferes 12 de Abril, Sindicato de la
Empresa I/liraflores (de servicio de luz), entre otros; y, co-
mo delegados fraternos, los representantes del Centro de Ju-
ventudes Democraticas de URJE. En este Congeso, la discu-
sion de la plataforma de lucha provincial fue aprobada por
unanimidad, no asi la posicion frente a Cuba que fue larga-
mente discutida y finalmente apoyada, por 15 votos a favor
y 12 en contra de la mocion de apoyo al proceso revolucio-
nario iniciado en la Isla; evidenciandose el error de la iz-
quierda ecuatoriana de creer que los cambios se producen
con el control de los dirigentes v no de la conciencia de las
masas, error que la debilita y la vuelve vulnerable a la accion
de los agentes de la division.

La plataforma de lucha aprobada en el XV Congreso
de la FPTA e impulsada a partir de 1960, consignaba como
puntos principales:

- Cumplimiento del contrato colectivo propuesto por el
Sindicato de Higiene y Sanidad Municipal.
- Garantias para los trabajadores agricolas de la Colonia
Zhumiral. :
_ Reconocimiento del Sindicato de Obreros del Conse-
jo Provincial.
Solicitud al Seguro Social para la construccion de vi-
vienda barata.
. Realizacion de programas sociales y deportivos en co-
laboracién con los colegios Benigno ilalo, wlanuel J.
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Calle y ilanuela Garaicoa, para organizar el 12 de
abril una fiesta popular salida de los barrios.

— Organizacién, para finales de afio, de la gran manifes-
tacion civica para defender las [fronteras patrias ame-
nazadas por el Peru.

— Electrificacion,como base primordial para elevar el ni-
vel de vida de la poblacién azuaya.

-- Parcelamiento de las haciendas de la Curia y la Asis-
tencia Social.

Supresién de los servicios sociales para el ejército y
| la policra.

— Buscar mercados para el sombrero de paja toquilla co-
mo deber del Presidente de la Republica.

Esta plataforma demuestra la poca consistencia clasis-
ta de la organizacién y un acumulamiento de aspiraciones,
de las cuales se debe rescatar el pedido de parcelacion de las
haciendas; consigna que llegd a verificarse, no tanto por la
presion de la FPTA, cuanto por la necesidad de detener un
proceso de rebelion campesina que comenzaba a tomar cuer-
po bajo la consigna de invadir las tierras. El principal escollo
que no pudo superar el Congreso fue la heterogeneidad de
las organizaciones y el afan de aglutinar, bajo un programa,a
los campesinos; los artesanos y los trabajadores de servicios,
con sectores estudiantiles que vislumbran la necesidad 'del de
sarrollo industrial, a través de la electrificacion, quimérica
entonces, y realidad hoy.

Los sectores dominantes, concientes del peligro que,
para ellos, representa la organizacién popular y peor su co-
hesion; y, ante la imposibilidad de responder con bala a sus
recuerimientos, optaron por una tactica mas sutil y efectiva:
enfrentar al pueblo con el pueblo, dividir para reinar. El
nlan fue conocido en las oficinas de la CIA, que lo financia-
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ron, con el nombre de operacion ECACDOR vy ejecutado,
bajo la direcciéon de Carlos |Arizaga Vega, por miembros del
Partido Social Cristiano.

El Plan consistié en apoyarse en el sentimiento religioso
del pueblo, para lanzarlo a la caza de brujas, previo remedo
de bombas colocadas en los templos catolicos de Cuenca y
la organizacién de brigadas anticomunistas que alcanzaron
niveles de organizacién barrial, como el caso del “Amistad
Club", el barrio de El Vado que hizo su aparicién publica
firmando, ‘‘Por Cristo y por la Patria”, un comunicado, cu-
yos puntos relevantes son: :

“Nunca podria imaginarse que en la provincia azuaya

y en la cristiana Cuenca, degenerara la campania poli-

tica en campana anticatolica.

El dia 15 de mayo, en el canton Sigsig, fueron ataca-

dos, en la Iglesia de Maria Auxiliadora, los catolicos

que asistian a la misa.

El dia 26 de mayo a las 5:30 p.m. fue ofendido un

prelado sacerdote salesiano al grito de “Viva Velas-

co'

Pueblo horrorizaos de tan sacrilegos ultrajes. Poco fal-

ta para que contempleis pasivamente los altares derri-

bados, templos consumidos por las llamas, sacerdotes
" yictimados al diabolico grito “Abajo Jests’’.

Las elecciones de 1960 dieron el triunfo a Velasco

Ibarra, quien,no se dedicod precisamente a quemar iglesias y
persequir curas, sino a crear impuestos que recayeron direc-
tamente sobre la economia popular.Los primeros en protes
tar, por las medidas, fueron los estudiantes aglutinados en la
FEUE. En Quito ¥ Guayaquil las manifestaciones callejeras

" Fueron numerosas y combativas, uniéndose Cuenca en la lu-
cha; el 24 de febrero de 1961 la FEUE de Cuenca declara
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una huelga solidaria. Para entonces, no son los velasquistas
los enemigos, sino los dirigentes estudiantiles y, en este sen-
tido, circulan hojas volantes que incitan “....a la carga con-
tra el comunismo” y piden “....luchar con obras, no con pa-
labrerias”. La hoja, fechada el 26 de junio, esta suscrita por
Arcesio Coronel S.

Indudablemente no podian ser los estudiantes los por-
tavoces de la protesta popular, el 31 de julio de 1961, una
asamblea de delegados de la FPTA, resuelve:

“Manifestar al Presidente de la Reptiblica que la clase
trabajadora y el pueblo ecuatoriano no pueden sopor-
tar mas cargas tributarias.... pues los impuestos consti-
tuyen una tragedia que sume en la miseria a los ecua-
torianos y especialmente a las clases desposeidas’’.

— ““Respaldar las resoluciones de la sequnda convencion
austral de choferes, tendientes a mejorar las condicio-
nes de vida y rechazar las dolorosas imposiciones tri-
butarias que aniquilan al pais”.

~ “Respaldar la actitud de la CTE....hasta consequir la
derogatoria de los impuestos”’.

— “Designar una comision para que cumpla las tareas de

. explicar al pueblo la situacién y las consecuencias de
los impuestos”’.

Los acontecimientos posteriores desencadenaron el
enfrentamiento entre los sectores populares y el gobierno: el
3 de octubre,la CTE encabezo un paro general que adquirid
un renombrado éxito a nivel nacional. Exito mal interpreta-
do por la izquierda azuaya, pues el Comité Provincial del
Partido Comunista llamé a formar un frente popular, crear
un programa de lucha del pueblo y terminar con toda explo-
tacion; consignas que no se compadecian con la lucha por
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consequir la derogatoria de los impuestos establecidos por el
régimen velasquista.

Para noviembre del mismo aiio, la lucha cobré mayor
importancia y se convirtié en un clamor por terminar con el
gobierno velasquista, creyendo que, con ello, se cambiaria la
situacion de pobreza de la mayoria de ecuatorianos.la lucha
popular se volvio particularmente intensa en Cuenca y, de
los enfrentamientos del pueblo con la policia, dejo como
saldo la muerte del estudiante GALO WMIACIAS wIOREIRA y
del trabajador RAFAEL SARMIENTO OCHOA; mientras
los trabajadores Luis Barrios, Secretario General de la
FPTA, Abelardo Cérdenas, Luis Guillermo Pefnia y ilanuel
Meira, resultaron heridos y los periodistas Tomas Quintani-
lla y José Cardoso, fueron detenidos.

Los cuadros del plan ECACTOR cambiaron de tactica
frente a los acontecimientos, archivaron, de momento, su lu-
cha anticomunista,y se dedicaron a arrebatar a la central sin-
dical (CTE) su papel de dirigente del movimiento popular,
objetivo que lo lograron, al mencs en Cuenca, a través de la
“Junta de Defensa de la Ciudad”, en la cual estaban repre-
sentados: la FEUE, la CEDOC (no la FPTA que inici6 la lu-
cha), la Unién de Periodistas del Azuay y varias personali-
dades politicas entre las cuales se enicontraba Carlos Arizaga
Vega (Agente ECACDOR 3 para la CIA). Esta Junta de De-
fensa, el 7 = noviembre, bajo el nombre de Junta Patrioti-
ca de Cuenca, logré encabezarla lucha y proclamar que “no
existia otra solucidn al jproblema politico del pais que aque-
lla que se ciiia a las mas estrictas norinas constitucionales..”
A esta proclama constitucionalista plegaron, sin anélisis, las
organizaciones sindicales y de izquierda, permitiendo el
cambio de presidente de la Republica, sin que ello signifique
mejora alguna para los sectores populares.
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i/as, el objetivo principal de la CIA no era la presiden-
cia de Arosemena sino la ruptura de las relaciones diplomati-
cas entre Cuba y el Ecuador, para ello retomaron la bandera
del anticomunismo y organizaron y armaron bandas terroris-
tas cobijadas Gajo la tutela del Partido Social Cristiano.

El pueblo del Azuay, generoso en ofrecer la sangre de
sus hijos para conseguir una vida inas digna, vié frustrada su
lucha en favor de Arosemena - constitucién; pues, el nue-
vo régimen no abolié los impuestos creados por el anterior
gobierno que originaron la lucha popular. Decepcionado y
enzafiado, el pueblo azuayo lanzé su furia contra el abstrac-
to comunismo que, a mas de pobreza, traeria tres dias de os-
curidad y el fin del mundo como lo pronosticaban algunos
oradores religiosos desde el pulpito; ante lo cual, fue posible
organizar concentraciones y demostraciones callejeras que
culininaron el 14 de enero de 1962, aglutinando a 50.000
personas, a decir de los organizadores de la marcha, que no
eran otros que los componentes de la Junta Patriotica de
Cuenca, convenientemente tamizada de representantes de las
organizaciones populares y elementos de izquierda, para
protestar contra el terrorismo y rechazar l|al comunismo;
creando condiciones para presionar al gobierno a romper con
Cuba y aislar su revolucién, con el fin de ahogarla, meta que
no fue consequida y jornada popular que en nada beneficid
al pueblo.

Dias antes, el 10 de enero, un comunicado del Frente
de Trabajadores del Azuay, expresé su desacuerdo por cuan-
to la delegacién ecuatoriana no dié su voto en contra de Cu-
ba, en la reunién de Cancilleres de Punta del Este; en la cual
la presién del canciller norteamericano, obligd a los cancille-
resde América, a excepcion de los de Brasil y Ecuador, ais-
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lar a Cuba y se delined una politica de reformas sara impe-
dir que el ejemplo cubano se extienda. Curiosamente, firma-
ban como responsables del comunicado, el reverendo padre

Ramén de la Torre SJ. y el Ledo. Ezequiel Bravo Narea,

personajes que no los encontramos ligados al movimiento
sindical ni a su lucha; ni tampoco fueron nombrados diri-
gentes de los trabajadores por reunién alguna.

Las resoluciones de Punta del Este no tardaron en
cumplirse, el plan ECACDOR cosecho sus frutos: firose-
mena rompié con Cuba, lo cual no impidié que fuera de-
rrocado para instaurar, en su lugar, una Junta Militar de
robada fe anticomunista, dispuesta a la creacién de orga-
nismos paramilitares nara combatir al pueblo y su organi-
zacién, como lo fue la Brigada Abdon Calderén. Ademas fue
mucho mas receptiva para ejecutar las reformas que impedi-
rian el avance del “‘comunismo”. Curiosamente, en el mismo
tiempo era derrocado, por los militares, el presidente brasile-
no Joao Goular.

La represion desatada, los dirigentes populares presos
y una bien montada campana de oropaganda de las tibias re-
formas ejecutadas, cuya validez la podemos cuestionar hoy,
aletargaron al pueblo y sus protestas fueron esporadicas y
débiles. La “paz social”, pregonada jor el candidato del
Frente de Reconstruccién Nacional en las elecciones de
1984, fue consequida momentaneamente por la Junta de
Generales mediante la carcel, el destierro, la tortura y las
bandas paramilitares.

Correspondid a los estudiantes universitarios de Cuen-
ca,ser los primeros en dejar oir su voz de protesta, con la ti-
midez de quienes saben el tipo de represion que enfrentan;
Yy, a través de hojas volantes, como las que circularon a par-
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tir del 23 de enero y 26 de febrero de 1964, la prohibicion
de realizar manifestaciones publicas y la Ley de Educacion
Superior. Estas declaraciones encontraron inmediata res-
ouesta en la multiplicacion de acciones de las rigadas Anti-
comunistas que, incluso, llegaron a declarar, el 7 de mayo,
como dia del anticomunismo. Para inaugurar, tan magno
acontecimiento, qile seria celebrado todos los anos, en ade-
lante; se prepard un programa que incluia: como orador de
fondo y “‘testigo ocular” de las atrocidades comunistas, al
profesor hingaro Sr. Jorge Vargas” y como representante
del pueblo cuencano al Rvdo. P. Ramoén de la Torre y de las
juventudes al Sr. Teodoro Pozo I.

Pero, al pueblo se lo puede engafiar una vez, varias ve-
ces, pero no siempre; después de las amargas jornadas anti-
comunistas, el camino de la organizacion y la lucha popular
fue retomado, dejando atras las épocas de repliegue; cuando
la renresion arrecia y es preciso examinar los errores y en-
mendarlos. La histeria anticomunista desatada por la CIA

di6 origen al proceso de unidad de las centrales sindicales.

En los aiios siguientes, la labor de la CIA no se limit6
unicamente a conseguir que el Ecuador y Cuba rompan sus
nexos diplomaticos, se proyectd a fomentar la division en el
senode las crganizaciones populares y de 'izquierda: ei Sin-
dicato de Choferes se desafilié de la CTE, asi como muchas
organizaciones menores. Los partidos de izquierda se vieron
evueltos en un proceso de ruptura y acusaciones, que ter-
miné reconociendo, como enemigos irreconciliables, a los
camaradas de ayer, logrando la disolucién de URJE; con lo
cual, el camino de la unidad popular se volvié mas dificil
pero, sin embargo, se inicio.

El 14 de enero de 1966,el Sindicato de Choferes re-
torné a la lucha sindical solicitando la derogatoria de los im
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puestos creados por la Junta Militar. Los trabajadores, pron-
to se dieron cuenta de que la campafia anticomunista y de
divisién del trabajo popular, sélo era una cortina de humo
para gravar mas al pueblo y acallar su protesta.

El proceso de dictaduras y reformas para America La-
tina, impuesto por Estados Unidos en la reunién de Punta
del Este y acatado sumisamente por Ecuador, significo, para
el Azuay, proteccion Industrial y Reforma Agraria que, lejos
de solucionar los problemas populares, ofrecieron salidas a
los explotadores, permitiéndoles instalar industrias y modi-
ficar la ocupacién de la mano de obra, dispuesta de manera
abundante en la Provincia. Este proceso consigquié, ademds,
modificar notablemente la composicién de la centrales sindi-
cales.

La nueva composicion de las organizaciones sindicales
en el Azuay, unifico sus aspiraciones y su lucha, es asi como
Ja FPTA y la CEDOC decidieron impulsar la formacién del
Frente de Unidad Popular del Azuay y Cafar, para lo cual
aprobaron un programa conjunto que se hizo publico el 23
de junio de 1966 y cuyos aspectos principales son:

“Luchar por el fin de los actuales sistemas economi-
cos, politicos y culturales, por la implantacién de un
gobierno en el que participe el pueblo. . . .

— Defender los derechos establecidos en el Codigo de
Trabajo y los del Seguro Social.

- Aportar a que se consiga la verdadera industrializa-
cién, electrificacion y tecnificacion de los medios de
produccién nacionales.

- Reforma Agraria democratica y técuica.

- Alza general de sueldos y salarios.
Socializacion de la atencién médica.
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- Rechazar la Ley de Educacién Superior.
Respeto a los convenios internacionales suscritos por
la OIT y sobre los derechos fundamentales del hom-
bre.

- Libertad de pensamiento, asociacion y credos religio-
sos, respeto a la autodeterminacién de los pueblos.

- Defensa del recurso de Habeas Corpus.

- Rescate de la riqueza natural de manos del imperialis-
mo."

Los planteamientos del Frente de Unidad Popular del
Azuay y Cafar, no pasaron de ser simples planteamientos;
sin conseguir movilizaciones de respaldo ni levantar un mo-
vimiento capaz de volverlos realidad, sin embargo, la marcha
del pais siguié su curso; un poderoso movimiento popular
sepult6 la dictadura de los generales, movimiento heroico
que derramé también sangre azuaya y sirvi6 para que Otto
Arosemena Goémez negocie con el gas del golfo de Guaya-
quil. Este es el destino de todos los movimientos en los que
participa el pueblo sin dirigirlos. Posteriormente se organiza-
ron elecciones retornando al poder Velasco Ibarra; v, con él,
mayores impuestos y mayores acciones de protesta popular.

La protesta popular se enfild, primero contra los mi-
nistros de la administracion velasquista: el 15 de diciembre
de 1969 se paralizé la provincia del Caiiar, secundaron la
protesta los choferes del Azuay, y plegé la FEUE filial de
Cuenca, con el fin de conseguir la destitucién del Ministro
de Educacién, Arroyo Robelly. Fue necesario emprerider
una lucha callejera, sostenida por la organizacién estudiantil
que duré hasta mediados de 1970, para consequir el objeti-
vo: corregir los errores que, en materia de educacién, se
mantenian desde la dictadura militar.
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Sin embargo, no sélo en materia educativa se conti-
nué con lo establecido por los militares; los tributos carga-
dos al pueblo, en lugar de disminuir, se increme’ntaron. Por
este motivo, en marzo de 1970, la FETLA, debid Protes_tar
publicamente por la creacion de nuevas cargas tributarias,
sumandose a la lucha de las otras centrales y e‘chal‘*ldo por la
borda, el intento de la CIA,de crear una organizacion obrera

sumisa.

Estas luchas aisladas de estudiantes y trabajadort:s
fueron canalizadas por la FPTA, la cual, en junio de 1971,
llamoé a dar nueva vida al Frente de Unidad Popular del
Azuay y Cariar, obteniendo respuesta favorable : de la
CEDOC, la FPTC (Federacion Provincial de Trabajadores
del Caiiar), UNE filial del Azuay y de Canar, ADETA (Aso-
ciacién de Empleados de Telecomunicaciones del {\.z'.t«?.tff by
ADETC (Asociacién de Empleados de Telecor'm.zmcacmnes
de Cariar), quiénes reunidos en asamblea, decidieron hacer
publicas sus aspiraciones cue, en sintesis fueron:

Revisién de los contratos colectivos y tramitaciones
en las dos provincias.

Alto al abuso de los empleadores con los obreros,
campesinos y empleados del Azuay y Canar. ;
Defensa de las instituciones contra la usurpacn.bn dfe
sus asignaciones fiscales como el caso de la Universi-
dad de Cuenca, Asistencia Sccial, Colegios, UNE,
Consejos Provinciales y Cantonales, etc. ' -
Luchar porque se determinen las obras publicas fisca-
les del austro. Plan vial que incluya las carreteras
Cuenca-Naranjal y Sigsig -Gualaquiza. 5 A
Trabajos en la Cola de San Pablo para electrificacion
parroquial. o
Los puntos propuestos se unieron a las aspiraciones
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de las organizaciones del pais para levar adelante una
huelga nacional; el principio del fin, del ultimo velas-
quismo y el primer peldafio para un nuevo gobierno
militar. E1 28 y 29 de julio de 1971 se realizé la anun-
ciada Huelya Nacional con un saldo de: el ejército ase-
diado, las fébricas, el sacrificio de los trabajadores, la
supresion de los derechos de organizacién de los em-
pleados publicos, producto de una huelga politica, ba-
sada en un movimiento obrero débil.

El primer acto de la dictadura militar, estrenada en
1971, fue la declaratoria de la vigencia de la constitucion de
1945, considerada como progresista; con lo cual, la ilusién
de un gobierno no reformista se presenté acompariada de la
exportacién del petrdleo oriental. Y sin embargo, esta ilu-
sién fue efimera y se destruyé a poco de nacida; inicidndo-
se, nuevamente, el camino de la lucha y la organizacién po-
pular, unico mecanismo viable para el pueblo ecuatoriano;
un camino que, a fuerza de ser andado, trajo la necesidad de
la unidad en la accién y la formacién del FUT (Frente Uni-
do de los Trabajadores) que aglutiné a las tres centrales sin-
dicales mds importantes, las mismas que acordaron impulsar,
a partir de noviembre de 1975, un programa de nueve pun-

tos que recogeria las aspiraciones de todos los sectores po-
pulares.

Lios nueve puntos propuestos son:

— Salario minimo de S/. 5.000,00
~ Nacionalizacion de la industria petrolera sin indemni-
zacion, el comercio exterior, la banca y las compariias

de seguros, las empresas productoras de alimentos bd-
sicos y la industria eléctrica.

- Reforma Agraria con control campesino.
— Reforina Jrbana.
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-~ Extension del Seguro Social a los trabajadores agrico-
las.

~ Oposicién a la elevacion del precio de la gasolina.

— Vigencia plena y ampliacion de las garantias constitu-
cionales, sindicales y democraticas.

— Amplia y firme solidaridad con los trabajadores y
pueblos de Asia, Africa y América Latina.

— Derogatoria de las leyes de Seguridad Nacional y de
los Partidos Politicos.

Los planteamientos del FUT, encontraron desmobili-
zadas a las organizaciones populares del Azuay y sin activi-
dad al Frente Unido de Trabajadores del Azuay y Cafar, a
pesar de lo cual, y en respuesta a la I Huelga Nacional decre-
tada por el FUT, el 13 de noviembre de 1975, la mayoria de
las f4bricas se cerraron y las calles de Cuenca se llenaron de
trabajadores que marcharon, despertando de una ilusién y
exigiendo el fin de la divisiéon. El numero de manifestantes
impidié a la policia ejercer sus labores especificas: reprimir,
y obligd alos enemigos del pueblo, a buscar una explicacién
de los hechos en la inexistente complicidad con el gobierno.
La lucha sindical urbana, coincidié con un auge del movi-

“miento campesino, cuya participacién tuvo mucha importan-
cia y significacién. .

Acatada la unidad exigida, desde agosto de 1976 co-
mienza a funcionar el Frente Unitario del Pueblo del Azuay
(FUP), conformado por. CEDOC, FPTA, FETLA, UNE y el
movimiento femenino 8 de Marzo, minguna organizacion
campesina participo, por el momento. El FUP se adhiri6
al Frente Unitario de Trabajadores e hizo suyos los nueve
puntos programdticos, sin reinvidicar ninguna aspiracién lo-

cal.
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En 1977, toda ilusién de reformas en favor del pue-
blo, si todavia quedaba alguna, desaparecié ante la evidencia
del cambio del gobierno nacionalista revolucionario, por una
junta militar de gobierno, cuyas hazafias se reflejaron en el
veloz enriquecimiento de los amigos y luego socios de las au-
toridades de gobierno, con el correspondiente empobreci-
miento de la mayoria; el asesinato de mas de doscientos tra-
bajadores del Ingenio Aztra, que reclamaban un salario que
les permita vivir, el asesinato del politico Abdén Calderédn,
crimen por el cual se sentencié posteriormente al Gral. Gus-
tavo Jarrin, Ministro de Gobierno de la Junta Militar y la
oferta de llamar a elecciones para entregar el poder a los ci-
viles,

Estas acciones no podian menos que despertar la in-
dignacién popular y el Hamamiento del FUT para protestar,
inicialmente, a través de una Huelga Nacional, la II, que se
cumnplié el 18 de mayo de 1977, con éxito relativo, debido a
la represion desatada, y que culminé con el despido selecti-
vo de los dirigentes y,lo que se podria llamar,la derrota de
los sectores mds activos del movimiento sindical;conseguido
lo cual, quedaron abiertas las puertas del “‘retorno’ a un go-
bierno civil. Correspondi¢ al Frente del Pueblo del Azuay,
asumir los preparativos y la responsabilidad del éxito de la
huelga, para cumplir con lo cual, formaron comisiones que
se desplazaron a visitar a los trabajadores de las distintas f4-
bricas, con el fin de discutir su participacién y evitar la divi-
sion del movimiento y coordinar con la FEUE local, que se
le encomendo6 la tarea de agitar y realizar propaganda, con-
tando para ello,con un programa radial.

Los trabajadores enfatizaron, en su protesta, la necesi-

dad de la derogatoria de los decretos antiobreros, el alza de
salarios, la congelacién de los precios de los articulos de pri-
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mera necesidad, la aplicacién del articulo 25 de la Ley de
Reforma Agraria, entre los puntos mas importantes; eviden-
cidndose una contradiccién nacida en la falta de participa-
cién campesina en la direccion del FUT. En efecto, en su
afdn de recoger las aspiraciones campesinas, se pidié la apli-
cacién del Art. 25 de la Reforma Agraria, pero también se
exigié la congelacién de los precios de los articulos de pri-
mera necesidad, que son cultivados en los minifundios; toda
vez que las haciendas, han dedicado su produccién a la in-
dustrializacién de lacteos, especialmente, y la agroexporta-
cion, mucho mds rentable y de menor riesgo en cuanto al
mercado. De esta manera, se estaba enfrentando a los secto-
res populares urbanos que no querian la elevacién de los pre

cios de los productos, con los sectores campesinos, empefia- -

dos en que suban los precios de los productos que cultiva-
ban. Para la misma época, UNE decreté y realiz6 un paro
nacional, que fue duramente reprimido, a consecuencia de
lo cual perdid su personeria juridica.

La represion que logro debilitar a la UNE, no fue sufi-
ciente para detener la lucha popular. El FUP, continud su
trabajo, con una campafia de solidaridad con los conflictos
de los obreros de diversas fdbricas, Ceramica Andina, entre
ellas, que despidié a siete trabajadores que intentaron for-
mar un sindicato (fébrica de propiedad del principal dirigen-
te del Frente de Reconstruccién Nacional de la provincia
del Azuay). La solidaridad con los conflictos obreros se hizo
publica el 9 de junio de 1977 con la realizacion de la “‘Mar-
cha del Hambre” que, a pesar del impresionante despliegue
de la fuerza publica, concentré mds de quinientos trabajado-
res en la Plazoleta de Maria Auxiliadora de la ciudad de
Cuenca; acciones con las que se dio inicio a un trabajo mds
organico del FUP.
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A partir de 1980, el Frente Unitario del Pueblo vid in-
crementarse su militancia con el ingreso de los partidos po-
liticos de izquierda: Partido Socialista Revolucionario Ecua-
toriaro (PSRE), Movimiento Revolucionario de Izquierda
Cristiana (MRIC), Movimiento Revolucionario de los Tra-
bajadores (MRT), Partido Comunista (PC), Movimiento
Sequnda Independencia (MSI), vy Partido Socialista Revo-
lucionario Marxista Leninista (PSRML) y las organizaciones
populares: Union de Organizaciones Campesinas del Azuay
(UNASAY), FEUE, Frente Amplio de Mujeres (FAM) y la
Federacién de Barrios de Cuenca.

Ese afio, la dictadura militar desprestigiada y huérfana
de todo apoyo abandond el Gobierno, dando paso a eleccio-
nes en las que resultaron triunfadores los candidatos del
CFP: Jaime Roldds y Oswaldo Hurtado, situacién que no
modificd el sistema imperante; todo lo contrario, a pretexto
de un amago de guerra con el Peru, se concreté un paquete
de medidas econdmicas que, teniendo como base el alza del
precio de la gasolina, impacté duramente en la economia
popular. Como consecuencia de las medidas gubernamenta-
les, una serie de cenflictos laborales se produjeron en todo
el pais v, en Cuenca, recurrieron a la Huelga los trabajado-
res de. EMPROSUR, TECSA, MUEBLESA, IMPREGILO,
ENTRECANALES Y TAVORA, ALPHA, ARTE PRACTI-
CO, entre otros; y, el FUP, debié preparar, para el 24 de
enero de 1981, una movilizacién popular que levanté como
consignas: la denuncia de las medidas economicas adoptadas
por el Gobierno, el desenmascaramiento de los sectores de-
rechistas, escondidos tras un proyecto burgués-oligarca de
dominar al pais;la denuncia de las medidas represivas imple-
mentadas por el régimen, entre las mas importantes.
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L.a ola de protestas populares gue se levant6 en toda
la Republica obligo al FUT a decretar una huelga nacmnal
fijando,el 13 de mayo,como fecha de realizacién,

El 13 de mayo de 1981, los sindicatos filiales de las
tres centrales sindicales mds importantes, paralizaron la pro-
duccién de sus empresas, protestando especialmente por el

_alza del precio de los combustibles. A la lucha se sumaron
sectores campesinos organizados y;formilmente, los emplea
dos plblicos. No se sumaron efectivamente los sectores po-
pulares no organizados y se opusieron: una fraccién de la
CEOSL liderada por Villacres Arandi y la demécrata cristia-
na CEDQOC - CLAT; a pesar de lo cual, la medida de hecho se
sintié en todo el pais y los sectores populares fijaron su po-
sicién frente al gobierno “democratico.”

A pesar de las protestas populares, las medidas econé-
micas, con la complacencia de los sectores mds reaccionarios
de nuestra sociedad, quedaron establecidas. Unos meses mas
tarde, los dirigentes del FUT, sin conocer su capacidad real
de convccatoria, decretaron una nueva huelga nacional, la
que debié cumplirse el 9 de diciembre de 1981.

Convocada por las directivas, con poca participacion
popular en la preparacion y nula en la decision, la huelga de
diciembre del 81, fracasé sindical y politicamente, presa-
giando momentos duros para los trabajadores.

En efecto, la participacion sindical no fue éptima, los
campesinos no plegaron en forma debida, los empleados pu-
blicos dieron su apoyo formal, los sectores populares urba-
nos mostraron indiferencia a la medida y la CEOSL de Vi-
llamarin se opuso frontalmente.
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El balance negativo de la huelga de diciembre del 81,
no fue suficiente para que las directivas sindicales modifi-
quen sus métodos de trabajo, lo cual influyé en las acciones
posteriores.

1982, no fue solamente el afio de la muerte, para mu-
chos, asesinato del presidente Roldds, sino el de la entrega
del pais al Fondo Monetario Internacional, a pretexto de pa-
go de la deuda externa, adquirida por el gobierno y, elevado
porcentaje por las empresas privadas, en muestra palpable de
su incapacidad para conducir su propia economia y, peor
aun, la del pais. Simultdneamente, 1982, es el afio de las
huelgas, las marchas, las manifestaciones, los paros civicos
cantonales y provinciales y el remosamiento del FUT, hasta
convertirse en el eje de la lucha y la direccidn del pueblo.

Cumpliendo su papel dirigente, el FUT, organizé mar-
chas en Quito y Guayaquil, participé en la toma de la gober-
nacién de Esmeraldas, realiz6 una marcha de trabajadores
cuencanos el 7 de septiembre y decreté los dias 23 y 24 de
septiembre, como fecha para la realizacién de la V Huelga
Nacional.

En esta nueva jornada de lucha popular, la participacion
sindical fue importante,los campesinos, en sitios, localizdos,-
se adhirieron a las protestas; y, los sectores populares urba-
nos, se sumaron masivamente, elevando el nivel de la lucha
callejera. La magnitud de la lucha y los desaciertos tdcticos
del FUT, determinaron que las protestas populares,rebasen
su direccion politica y deban ser suspendidas,sin el consen-
timiento undnime de los sectores representados en el FUT.

Las ensefianzas de la V huelga nacional permitieron
una mejor organizacion del Paro Nacional del Pueblo que se

59



efectuo el 21 de octubre, retomando el FUT su fuerza social
y politica, liderando la representacion de los sectores asala-
riados.

La VI Huelga Nacional se programé en medio de fuer-
tes tensiones sociales y amagos de golpe de estado. El objeti-
vo inmediato era evitar una nueva alza del precio de los
combustibles, oponerse a la devaluacién monetaria inminen-
te y exigir un aumento salarial, acorde con la pérdida paula-
tina y creciente del valor adquisitivo de la moneda. Sin em-
bargo, la posibilidad de una dictadura obligé,a los dirigentes
del FUT, a suspender la huelga y entrar a dialogar con el go-
bierno para encontrar una salida adecuada que evite el even-
tual golpe de estado.

Una vez que se desvanece el peligro golpista, el FUT
vuelve a la lucha, convocando la Huelga Nacional para el 18
de abril de 1983, manteniendo, en lo esencial, la plataforma
de lucha de las anteriores Huelgas Nacionales, insistiendo en
la elevacion del salario minimo vital, derogatoria de los de-
cretos antiobreros, sancién a los responsables de la masacre
de AZTRA y nacionalizacion del petréleo, la banca y el co-
mercio exterior.

El dia sefialado se di6 inicio a una nueva jornada de
lucha popular con la participacién activa y combativa de los
trabajadores sin embargo, los resultados y efectos se vieron
disrninuidos, debido al cansancio e incertidumbre que crea
el compds de espera, dificultando las acciones de organiza-
cion y movilizacion de los trabajadores y sus sectores socia-
les aliados. En todo caso, se dié pruebas de unidad, combati-
vidad, autonomia frente al gobierno y, sobre todo, deseo de
llevar a la practica las decisiones tomadas, cueste lo que
cueste.
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Los trabajadores cuencanos, al igual que en anteriores
jornadas de protesta, acudieron organizada y combativa-
mente al lamado del FUT, notdndose un buen animo para
desarrollar acciones conjuntas entre las diferentes organiza-
ciones de trabajadores.

En lo que va del gobierno de la Reconstruccién Na-
cional, instalado el 10 de agosto de 1984, hasta febrero de
1985; se han convocado dos huelgas nacionales por los diri-
gentes del FUT. La primera, a fines de octubre de 1984, de
cardcter eminentemente politico; pues, se trataba de defen-
der el régimen constitucional seriamente amenazado por la
prepotencia del Ejecutivo que trataba de controlar los res-
tantes poderes del Estado, desconociendo e impugnando la
designacién hecha por el Congreso, de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y desalojando por la fuerza a los

legitimos magistrados de justicia; creando un ambiente
abiertamente dictatorial.

Ante esta situacién, los trabajadores ecuatorianos acu-
dieron combativamente al llamado del FUT, para defender
el espacio constitucional y democratico, que permite tratar
los problemas laborales en condiciones mds favorables para
los trabajadores. La presencia del pueblo en las calles de
Cuenca fue entusiasta y masiva, con el recelo y la espectati-
va de no saber la actitutd represiva del nuevo gobierno fren-
te a los acontecimientos. La unidad practica y combativa de
la izquierda fue el mejor resultado de la huelga.

A principios de 1985, el FUT se vié obligado a una
nueva convocatoria de huelga nacional, frente a la despiada-
da inocentada del gobierno neoliberal del 28 de diciembre,
por la cual, se elevaron el precio de los combustibles, del
transporte y, por ende, del costo de vida, obedeciendo los
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dictdmenes del Fondo Monetario Internacional (FMI), como
requisito para negociar la deuda externa de Ecuador.

El 9 y 10 de enero del presente afno se cumplio la
huelga nacional y, el pueblo, una vez perdido el temor de
una represion violenta y sangrienta, se lanzé masivamente a
las calles para protestar en contra de las medidas y la politi-
ca econémica del gobierno, encontrando a su paso represiéon
y muerte. Cuenca, generosa como siempre, ofrendd la vida
del humilde trabajador José Tacuri, logrando, a cambio, ro-
bustecer la unidad combativa de la izquierda, elevar €l nivel
de conciencia de los trabajadores, el respaldo de los sectores
populares urbanos y el compromiso de sequir luchando por
la causa de los trabajadores que es la causa del pueblo ecua-
toriano.

III. LA FRANJA ORIENTAL DEL AZUAY

1.- La estructura social.

El Oriente azuayo presenta una imagen productiva
generalizada de cardcter tipicamente parcelario y en franco
proceso de descomposicién; donde se manifiestan formas es-
pecificas de relaciones sociales de produccion, niveles pecu-
liares de contradiccion social y, desde luego, procesos singu-
lares de reivindicacion y lucha social.
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Esta zona congrega todavia un porcentaje significati-
vo de poblacién que vive bajo formas de produccién pre-
ponderantemente precapitalistas, en franco proceso de de-
sintegracion debido, principalmente, al creciente fracciona-
miento de la tierra y a los sistemas anacrénicos de produc-
cion que originan rendimientos productivos decrecientes e
insuficientes para reproducir la fuerza de trabajo en condicio
nes méds o menos normales. En estas circunstancias, la fami-
lia campesina se ve en la necesidad del trabajo artesanal de
tipo comercial, como actividad complementaria indispensa-
ble de las faenas agricolas; del trabajo extraparcelario en el
propio sector o fuera de él (la costa, el oriente o Cuenca),
abandonando el trabajo parcelario y despoblando paulatina-
mente la zona.

Conjuntamente con estas formas de produccién pre-
capitalista, se han desarrollado aisladamente determinadas
formas capitalistas de produccidén, a través de industrias
agropecuarias localizadas en los valles de Paute y Gualaceo,

- dedicadas a la destilacién de aguardiente y procesamiento de

frutas, con una clara tendencia a la acumulacién de capital y
la concentracién de la produccién, mediante el control mo-
nopolico de los productos agricolas del 4rea,destinados a la
industrializacién.

En este contexto de crisis econémica y demografica
que se genera como consecuencia de los anacrénicos siste-
mas de produccién y comercializacién, se levanta una es-
tructura social de cardcter preponderantemente precapitalis-
ta donde,las formas y niveles de explotacién, no aparecen en
el proceso de produccién sino de circulacién de mercancias,
debido al intercambio desigual y combinado:entre lo que se

produce para el esterior del drea, a precios permanentemen-
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te bajos; vy, lo que consume del exterior, a precios elevados.
En este sentido, la supuesta ‘‘ganancia’ del campesino al
vender su cosecha, constituye el valor de su trabajo que se
apropia el sector capitalista externo, concretamente, los co-
merciantes. ;

Un primer acercamiento a la estructura social de la
zona, en una forma global, nos pone frente a una realidad
agraria que se va deprimiendo y pauperizando aceleradamen-
tes dando lugar a crecientes procesos de descampesinizacién
y proletarizacion; impulsando, a su vez, los movimientos mi-
gratorios que constituyen el recurso tradicional y permanen-
te utilizado por el campesino del oriente azuayo para tratar
de resolver los problemas de subsistencia familiar. Ahora
bien, esta esperanza de encontrar trabajo fuera del lugar, se

torna en aprerniante problema cuando, por diferentes cir-
‘ cunstancias naturales (sequia, inundaciones) o sociales
(huelgas, paros), no es posible la incorporacion de esta fuer-
za de trabajo migrante a los procesos productivos locales o
regionales. Esto sucedid precisamente en los aciagos meses
de las inundaciones de la costa en 1982-83, cuyos estragos
no solo aniquilaron a los campesinos de la costa, sino tam-
bién a los de la sierra y, quizds a éstos con mayor crudeza,
por cuanto se quedaron sin trabajo y sin la ayuda de emer-
gencia que recibieron los campesinos de las zonas costaneras
afectadas por las inundaciones. Este es el resultado de la su-
peditacion de las economias precapitalistas a los avatares e
improvisaciones del capitalismo subdesarrollado y depen-
diente.

El tratamiento particularizado de cada uno de los
componentes sociales, articulados en torno a la economia
parcelaria de cardcter precapitalista; que constituye la for-
ma de produccién dominante y determinante del sector,
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permite identificar diversos grupos sociales diferenciados en-
tre si, principalmente, por la extensién y renta diferencial
de la tierra y las correspondientes relaciones sociales de pro-
duccion que este hecho genera. En este sentido, no es dificil
identificar en la zona a campesinos acomodados, medios,
jauperizacdos y al subproletariado rural.

1) Los CAMPESINOS ACOMOCDADOQOS, cuantitativa-
mente constituye el grupo social menos representati-

vo de la zona; mantiene propiedades que exceden las 20
Has.; la actividad artesanal de tipo comercial y complemen-
taria del trabajo agricola es practicamente inexistente ; parti-
cipa de los beneficios de la renta diferencial de la tierra por-
que sus propiedades se encuentran ubicadas en los mejores
lugares y con mayor comunicacién con los centros de co-
mercializacién. Ademds, van incorporando lentamente la
tecnologia en los procesos productivos; sin embargo, toda-
via se utilizan cantidades significativas de peones y jornale-
ros en forma temporal y no precisamente bajo relaciones de *
produccion capitalistas.

En estas circunstancias,se va generando un pequefio
proceso de acumulacién de capital de este sector que se in-
vierte en la compra de tierras o de maquinaria agricola; pe-
ro no tienen la capacidad productiva suficiente como para
dirigir y controlar los procesos de transformacién de las rela-
ciones sociales en el drea, hacia formas eminentemente capi-
talistas de produccion. Esta tarea estd asumida por grupos
terratenientes, integrantes de los grupos de poder o “de in-
terés’” comarcanos, localizados en Cuenca; quienes dirigen
los procesos agroindustriales ubicados en los valles de Paute
y Gualaceo.
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2) Los CAMPESINOS MEDIOS, se encuentran localiza-
dos principalmente en el corredor intercordillerano de
Quingeo, Jima y Las Nieves, se caracterizan por mantener
en usufructo parcelas que oscilan entre 5 y 20 Has.; la acti-
vidad artesanal de tipo comercial es parte complementaria
importante del ingreso familiar; no se benefician mayormen-
te de la renta diferencial de la tierra. El proceso productivo
incorpora,de una manera temporal a un reducido porcentaje
de peones y jornaleros, originando pequefias ganancias que,
en su mayoria, no se acumulan en beneficio de la agricultu-
ra, sino que sirven para mejorar las condiciones de vida fami-
liar. Sin embargo, en la actualidad, estas condiciones se van
deteriorando en forma acelerada, debido a la ausencia de in-
centivos técnicos y financieros para el desarrollo agropecua-
rio del sector, activando la tendencia a la proletarizacién y
desplazamientos migratorios de este grupo social.

3) Los CAMPESINOS PAUPERIZADQS, constituyen el
grupo social de mayor respresentatividad en el 4rea; se
caracterizan por trabajar,en forma familiar, parcelas inferio-
res a las 5 Has. y superiores a la 1 Ha.; la actividad artesanal
orientada al mercado (principalmente tejido del sombrero
de paja toquilla y confecciones) es parte fundamental y de-
terminante del ingreso familiar, ocupando la mayor cantidad
del tiempo de trabajo familiar; pues, el cuidado de la parcela
absorbe una reducida fraccién de tiempo del trabajo diario
de la familia campesina, compartida por todos sus miem-
bros. Sin embargo, como estas medidas no logran resolver el
problema de subsistencia familiar del grupo, se tienen que
tomar otras decisiones mds seguras pero sacrificadas, como
la migracién de uno de sus miembros a extranos e inhospitos
lugares, en busca de cualquier clase de trabajo, bajo cual-
quier relacion social de produccion y a cualquier precio; con
la gran desventaja de no ser mano de obra calificada, lo cual
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repercute directamente en la inestabilidad del trabajo, y ba-
jas remuneraciones. A pesar de todo, el campesino migrante
mantiene su parcela, ya sea como simple lugar de residencia
familiar, refugio seguro en caso de no encontrar trabajo fue-
ra de la casa y la conviccion de que alli obtiene los produc-
tos bdsicos de su alimentacion (maiz y fréjol)a precios mas
bajos, olviddandose tomar en cuenta el valor de su trabajo en
el costo del producto de su parcela.

4) El SUBPROLETARIADO RURAL en el Oriente azua-
yo va creciendo a un ritmo alarmante,debido al proceso
acelerado de fragmentacién de la tierra, las formas tradicio-
nales de produccién que mantiene y, la incapacidad del sec-
tor publico de prestar ayuda técnica y crediticia suficiente y
oportuna, que permita salir de la postracién econémica en
que se debate este sector campesino, que se caracteriza por
no tener tierras o mantener,en usufructo,parcelas inferiores
a la 1 Ha,, cuya produccién es completamente insuficiente
para cubrir los niveles minimos de subsistencia familiar; por
lo cual se ven obligados a trabajar en la artesania de tipo co-
mercial, especialmente tejidos y confecciones, en las obras
de servicio publico como carreteras y los trabajos del Pro-
yecto Hidroeléctrico de la Cala de San Pablo, a jornalear en
propiedades vecinas o emigrar a otros lugares en busca de
trabajo, con las consiguientes molestias y penalidades que
trae consigo el proceso. En estas circunstancias, el trabajo
parcelario se torna completamente secundario y comple-
mentario del ingreso familiar, tanto por el reducido tiempo
dedicado al cuidado de la parcela,como por el escaso volu-
men de produccion obtenido; el cual no les permite cubrir
los niveles minimos de subsistencia familiar; debiendo bus-
car, en otros trabajos, el complemento necesario del ingreso.
Por estas consideraciones, este grupo social tiende mas facil-

mente a proletarizarse en cualquier tipo de trabajo y a cual-
quier precio.
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Junto a esta estructura social vinculada a la economia
parcelaria, subsisten unidades de produccién tipicamente
capitalistas; las cuales, ponen en interdiccién dos fuerzas
sociales antagonicas: la burguesia agraria, que no logra con-
solidarse como clase social por su relacién de dependencia y
supeditacién a los “grupos de interés’ de la ciudad de
Cuenca, cuyos procesos productivos urbanos (industria, co-
mercio y banca), van usufructando de una parte significativa
del capital acumulado en la agroindustria de esta zona.

Por su parte, el proletariado rural tiene una insignifi-
cante representacion numérica y un grado incipiente de or-
gaizacién como clase social. Ademds, no ha logrado todavia
desarrollar plenamente su conciencia de clase por cuanto,la
mayoria de este proletariado,mantiene la relacién de propie-
dad sobre los medios de produccion, especialmente la tierra;
lo cual le hace perder su condicién, y por ende, su concien-
cia proletaria. Sin embargo, los procesos crecientes de pau-
perizacién de la zona, impulsan a una proletarizacion efecti-
va y real de la mano de obra del sector.

2.- Luchas populares.

A pesar de las duras condiciones de vida que viene so-
portando, desde tiempos inmemoriables, el campesinado del
Oriente azuayo, siempre ha sido generoso en apoyar las lu-
chas populares que las ha creido justas, como el caso de la
revolucién alfarista, siendo mayor su participaciéon en las
heroicas jornadas de 1925, cuando los gamonales cuencanos
trataron de esconder la sal, entonces estatizada, para especu-
lar con su precio. Desde entonces, su aporte a la lucha popu-
lar es activa y oportuna, especialmente cuando se trata de
consequir obras fundamentales para el desarrollo de la zona.
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La lucha por la tierra, uno de los principales proble-
mas de la zona, activé y movilizé a los campesinos, sobre to-
do después de la promulgacién de la Ley de Reforma Agra-
ria. Es asi como, al amparo de la ley, los campesinos de Pi-
llachiquir consiguieron, en agosto de 1977, que el IERAC
les entreque la hacienda de ese nombre, logrando su pro-
posito gracias a la solidaridad de las comunidades de: Mon-
jas, Lalcote, Acchayacu, Bolo Tobar, Zhifia, Bolo Convento,
Corraloma, Serras, Turi y Sayausi, lo que abri6 una nueva
etapa en la lucha de los campesinos de ese sector.

. Para conseguir sus tierras, los campesinos de Pillachi-
quir enarbolaron la consigna: “La organizacion da la tierra”
y posibilitaron la conformacién de una organizacién perma-

nente que se materializ6 en la Unién de Campesinos del
Azuay (UNASAY).

Los dias 5, 6 y 7 de agosto de 1977, se realiz6 el pri-
mer congreso de UNASAY, con asistencia de delegados de:
Corraloma, Turi, Zhifia, Acchayacu, Sayausi, Lalcote, Mon-
jas, Bolo Tobar, Bolo Convento, Morascalle, Pillachiquir,
Tutupali, Molleturo, Gualacay y observadores e invitados de
otras organizaciones de la Provincia. Las resoluciones del
Congreso fueron integrar el movimiento nacional ECUA—
RUNARI y establecer una plataforma de accién unitaria que
rebasa los limites de cada comunidad.

En las elecciones nacionales convocadas en 1978, la
UNASAY decide formar parte del Frente Amplio de Iz-
quierda, por cuanto: . . . Los campesinos sabemos bien que
tenemos que agrandar y apoyar al Frente de Izquierda que
quiere transformar la sociedad. . .” como expresa un mani-
fiesto suyo frente a las elecciones. Sin embargo, planted su
propio programa alternativo, por cuanto encontrd en el
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FADI una falta de programa agrario que pueda aglutinar a
los sectores campesinos.

La UNASAY, desde 1980, forma parte del FUP
(Frente Unitario del Pueblo) del Azuay ligando las luchas de
los campesinos de la zona oriental,con las de los pobres de la
ciudad de Cuenca y de todo el pais; participando activamen-
te en las huelgas nacionales y las movilizaciones propuestas
por el FUT.

En el sector Sur Oriental del Azuay, la lucha de los
campesinos de Shaglly por defender la democracia y elegir
sus propias autoridades y la organizacién del Comité del

Pueblo de Pucard, se unieron, para dar soluciones concre- -

tas a las necesidades de los pobladores y levantaron la
UNINCA (Unién Interparroquial de Campesinos del Azuay).

La UNINCA, es la coordinadora de las organizaciones
de los pueblos de: San-José de Raranga, Ludo, San Bartolo-
mé, San Juan, Zhidmad y Sta. Ana, unién que ha empren-
dido una dura lucha contra los organismos estatales, para
conseguir obras de infraestructura que le fueron negadas a
la regién por mucho tiempo; consiguiendo atencién por
parte de FODERUMA, entidad con la cual mantienen un
plan de trabajo que incluye la construccién de un canal de
riego y caminos vecinales. Este programa ha logrado cohe-
sionar la organizacidén y prepararse para acometer otras ta-
reas reivindicativas.
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IV LA FRANJA OCCIDENTAL DEL AZUAY. "

1.- La estructura social.

Mientras en el Oriente Azuayo se detecta la presencia
de una economia parcelaria atomizada y en franco proceso
de desintegracién, con una estructura social donde predomi-
na el campesinado pauperizado y el subproletariado rural; la
zona occidental del Azuay se caracteriza por mantener, de
manera combinada, dos formas de produccién diferencia-
das: una de cardcter tipicamente capitalista localizada en la
parte costanera de la provincia y el valle de Yunguilla, con
empresas industriales dedicadas a la destilacién de aguar-
diente, recoleccién y embarque de productos de exporta-
cion y procesamiento de alimentos; v, la otra vinculada a la
economia parcelaria, pero menos atomizada y pauperizada
que en la zona oriental, debido a varios factores, entre los
que se destacan: ;| predominio dela mediana propiedad
agricola, mayor diversificacién de los cultivos por la presen-
cia de varios pisos ecoldgicos (desde el pdramo hasta el piso
tropical) y una mejor contextura de los suelos;que permiten
mejores rendimientos productivos.

En el contexto de estas dos formas de produccién
predominantes en la zona: una de cardcter tipicamente capi-
talista y otra marcadamente precapitalista, se van confor-
mando e integrando dos estructuras sociales; cada cual con
sus propias caracteristicas y dindmica, sus peculiares formas
de relacién y conflicto social y sus particulares manifestacio-
nes de lucha social y politica.

71



(Y]
i
A.-- Formas de produccién capitalista:

Las empresas agroindustriales de la zona se encuen-
tran dedicadas a la produccién de exportacién, al procesa-
miento de alimentos y a la destilacién de aguardiente. El
proceso productivo pone en interdiccién a dos fuerzas socia-
les antagénicas: los empresarios capitalistas y los asalariados
agricolas, siendo precisamente, el salario, el vehiculo de la
relacién de produccién determinante entre dichas fuerzas
sociales y el mecanismo,a través del cual,se ejerce la explo-
taciéon y el dominio de los duefios de la empresa sobre los
trabajadores.

1) El GRUPO EMPRESARIAL AGROINDUSTRIAL, se
constituye en la clase dominante; se caracteriza por
mantener la propiedad del principal medio de produccién,
la tierra (en grandes extensiones y con un alto grado de ren-
ta diferencial); junto con los restantes factores de la produc-
cién como la maquinaria, las instalaciones, los equipos, etc.

La estratificacion social de este grupo estd determina-
da principalmente por la extensién, ubicacién y equipamien-
to de la propiedad, el monto de las inversiones y las condi-
ciones del mercado,tanto nacional como internacional.

Por otro lado, estas empresas agroindustriales se man-
tienen y reproducen a través de un proceso permanente de
acumulacion de capital, extraido de una parte del salario no

pagado a los trabajadores e invertido en el proceso producti-
vO.

Finalmente, para defender sus intereses de clase, estos
grupos -de poder locales se asocian en las Cdmaras de la Pro-
duccion, de Comercializacion y similares.
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2) Los ASALARIADOS AGRICOLAS, representan el
grupo social explotado y dominado de esta forma de
produccion, siendo el trabajo asalariado la base sobre la cual
se levanta el capital del gran propietario exportador o del
empresario agricola.

En el proceso de trabajo se pueden identificar clara-
mente dos tipos de asalariados agricolas: el permanente y el
temporal; de acuerdo a las caracteristicas del trabajo y al
tiempo de permanencia en la empresa agroindustrial. El pri-
mero estd radicado definitivamente en el lugar de trabajo,se
ubica generalmente en las inmediaciones de la empresa
agroindustrial, formando pueblos o caserios; o en pequeiias
parcelas, cuya produccién le permite cubrir una parte impor-
tante de su alimentacién; aspecto que es absolutamente
funcional a la empresa agroindustrial,en la medida que le po-
sibilita abaratar los costos de la mano de obra y elevar sus
ganancias. Sin embargo, su trabajo se encuentra relativamen-
te garantizado y normalmente remunerado, manteniendo
una relacién directa con el proceso productivo.

El trabajador temporal, en cambio, baja de la sierra a
proletarizarse en determinadas épocas del afio, generalmen-
te los periodos de recoleccién bananera o de la zafra en los
ingenios, siendo presa fécil de enganchadores y administra-
dores; que le quitan una parte de la remuneracién,aducien-
do responsabilidad en la provisién del trabajo. Ademads, la
necesidad de trabajar le obliga a aceptar todo tipo de condi-
cionesy extorsiones economicas y laborales de la empresa
agroindustrial y de sus ocasionales ‘‘benefactores”; todo lo
cual favorece al proceso de acumulacion capitalista de la
empresa. Por otro lado, durante su permanencia en el lugar
de trabajo ocasional,vive en condiciones infrahumanas pro-
curando ahorrar un poco de dinero para gastarlo a su regre-
so a la casa, hasta esperar una nueva oportunidad de trabajo.
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B.- Formas de producciéon precapitalistas:

Las formas de produccion precapitalistas estan locali-
zadas principalmente en la parte serrana del occidente azua-
yo, especialmente en los sectores de Molleturo, Chaucha,
San Fernando, La Asuncién, Shaglly, Pucard.

Los componentes de la estructura social y los elementos
de la estratificacién social son similares a los observados en
el analisis de la Franja Oriental del Azuay, es decir, los cam-
pesinos acomodados, medios, pauperizados y el subproleta-
riado rural. Sin embargo, se observan marcadas diferencias
en relacién a la representacién cuantitativa de cada estrato;
a las caracteristicas del trabajo artesanal de tipo comercial y
complementario del agricola, casi inexistente en la zona oc-
cidental; a los sistemas productivos, mas extensivos en el oc-
cidente y mds intensivos en el oriente azuayo; a la variedad
de cultivos, mds abundantes en la franja occidental que en la

“oriental, debido a la presencia de varios pisos ecolégicos que
permiten la diversificacién de los cultivos; a los mayores
rendimientos productivos observados en las tierras de la zo-
na occidental en razén de la mejor contextura de sus suelos.
Pero ambos sectores acusan idénticos problemas de incomu-
nicacién vial, quizds mas perjudiciales en el occidente azua-
yo porque cuenta con un menor nimero de caminos vecina-
les, siendo mayor el volumen de produccién que se obtiene
de sus tierras. -

En cuanto tiene relacion con el tratamiento particula-
rizado de cada uno de los componentes de la estructura so-
cial, se tiene que:

1) Los CAMPESINOS ACOMODADQS, tienen una ma-
yor representacién cuantitativa que en la franja oriental y se
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encuentran localizados principalmente en las ricas zonas
productivas de Zhumiral, San Sebastidn, Yunguilla, La
Asuncion y San Fernando.

De la misma manera que en el sector oriental, este
grupo social conserva idénticas tradiciones de producir la
tierra en base a peones y jornaleros (antes eran conciertos
o huasipungueros); beneficiandose de la renta diferencial
por cuanto sus tierras son las mejores y se encuentran bien
ubicadas. Sin embargo, estas formas de trabajo se van trans-
formando rdpidamente, ante la necesidad de incorporar tec-
nologia en el proceso de produccién, para elevar sus rendi-
mientos y abaratar los costos. En este sentido, la presencia
tecnoldgica en la zona occidental es mds significativa que en
la oriental. ;

Por otro lado, si bien la falta de carreteras causa mds
perjuicios al sector occidental de la provincia, no es menos
ciertoque los campesinos acomodados de este sector no se
ven afectados mayormente de este problema, porque sus tie-
rras se encuentran cerca de las unicas vias de comunicacién
de la zona.

En'definitiva, los campesinos acomodados del drea oc-
cidental del Azuay tienen mejores posibilidades para desa-
rrollarse, para incorporar nuevas formas y relaciones sociales
de produccién y avanzar en la transformacién capitalista del
agro azuayo.

2) Los C AMPESINOS EDIOS, constituyen el grupo social

mds representativo del occidente azuayo, mantenien-
do grandes diferencias con su similar de la zona oriental de
la provincia, especialmente en relacion al trabajo familiar ar-
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tesanal de tipo comercial y complementario del trabajo par-
celario, practicamente inexistente en la parte occidental de
la provincia. En cambio, se encuentra muy generalizado el
trabajo extraparcelario, por la cercania a las empresas
agroindustriales del sector.

Por otro lado, analizando las caracteristicas de la me-
diana propiedad, es muy interesante observar que, en la zo-
na costanera, ésta se va conformando con la suma de peque-
fias parcelas que el campesino las mantiene en los diferentes
pisos ecolégicos, ocupando su atencién y actividad durante
la mayor parte del ario.

3) Los CAMPESINOS PAUPERIZADOS y el SUBPRO--
LETARIADC RURAL, se encuentran ubicados al-
rededor de las zonas actualmente més deprimidas y pauperi-
zadas de la zona, especialmente las partes altas de Molleturo,
Chaucha, Shaglly, Pucard, Abdén Calderon y Carmen de Pi-
jili.

Las formas de trabajo familiar son similares a las ob-
servadas en la parte oriental; no asI el trabajo artesanal de ti-
po comercial que, en la zona oriental constituye el comple-
mento determinante del ingreso familiar; y, en la parte oc-
cidental, prdcticamente no existe. En su lugar, el trabajo ex-
traparcelario se convierte en el complemento fundamental
y determinante del ingreso familiar; llegando, incluso, a des-
plazar, a un plano secundario, el trabajo parcelario. En todo
caso, las repercusiones del proceso en la economia familiar
se encuentran mds atenuadas que en la zona oriental, por las
mayores espectativas y mejores posibilidades de proletariza-
cién que tiene este grupo social.
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Finalmente, es indiscutible que, a cada forma de pro-
duccién establecida en el Occidente azuayo (capitalista y
precapitalista}, corresponde su propia estructura y conflic-
to social y sus formas especificas de organizacién y lucha
popular,

2.— Luchas populares

La lucha por la tierra ha sido el moévil determinante
de la organizacion campesina del sector y, a su alrededor, se
han librado vy se siguen librando las mas violentas batallas
entre terratenientes apoyados por la'fuerza publica y sus
bandas armadas particulares;y los campesinos apoyados en
la razén vy en el coraje de defender aquello que, por mil titu-
los, les pertenece.

Al calor de esta lucha permanente, surgen dos organi-
zaciones campesinas que van a jugar un papel importante en
el proceso social nacional y regional: la UROCAL (Unién
Regional de Organizaciones Agricolas del Litoral) con asien-
to en la parroquia Ponce Enriquez, v, la UNOCC (Unién de
Organizaciones Campesinas Clasistas) que aglutina a los mo-
radores de Shaglly, Pucard y Santa Isabel.

A.— La UROCAL:

La produccién agricola costefia encaminada a la ex-
portacién, atrajo a las empresas transnacionales que forma-
ron verdaderos enclaves en diversos puntos del litoral ecua-
toriano, uno de los cuales fue la hacienda Tenguel que se
asento en terrenos del Guayas y parte de la parroquia Pucara
de la provincia del Azuay. Hacienda en la cual la produccién
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de cacao, propic de la zona, fue reemplazada por banano de
exportacion. Sin embargo, al encontrar el banano regiones
mds propicias para el interés de las transnacionales, trajo de-
cadencia a la hacienda y organizacién para los campesinos,
que intentaron salvar sus cultivos y reintegrar la hacienda al
territorio nacional.

De la lucha contra la empresa extranjera que ocupaba
Tenguel, nacié la Cooperativa Juan Quirumbay, la misma
que fue desmantelada por la Ley de Reforma Agraria de
1964, gracias a la intervencién de los militares, entonces en
el poder, y encargados de llevar a la préctica la aplicacién
de esa ley.

Algunos trabajadores de la hacienda, concientes de la
posibilidad de fracaso de la compaiia extranjera, decidieron
independizarse de ella y producir por su cuenta; para lo cual
se organizaron y tomaron una porcion de la hacienda. En el
afio 1955, con asesoramiento de la CTE, se fund¢ la Colonia
Agricola Zhumiral, la que pasé a formar parte de la FPTA.
La fundacién de la Colonia, se realizé luego de que sus
miembros resistieron a la represién 'de lapolicia particular de
la hacienda del ejército ecuatoriano, logrando su legalizacién
en 1960.

En 1959, otro grupo de trabajadores de la hacienda
decidieron formar un asentamiento,al que dieron el nombre
del entonces presidente de la Republica, Camilo Ponce Enri-
quez; acto que no les protegié de la represion gubernamen-
tal y, ante la cual, la FPTA debié solidarisarse y denunciar
los atropellos de que eran victimas,como el cobro de multas
indebidas por el Teniente Politico de Balao y la prohibicion
de ocupar las aguas pertenecientes a los miembros de la co-
lonia Zhumiral.

78

A partir de 1964 y como respuesta a la presién sobre
la tierra, el IERAC organizo cooperativas agricolas, las cua-
les no lograron impedir la toma de tierras sin control guber-
namental. Este proceso configuré un nuevo mapa de tenen-
cia de la tierra que dejé la sabana costanera en poder de los
terratenientes favorecidos per la Ley de Reforma Agraria; v,
las estribaciones de la cordillera, en manos de las organiza-
ciones campesinas.

A mediados de 1974, es decir, después de la promul-
gacion de las dos leyes de reforma agraria y la de abolicién
del trabajo precario; y, cuando una nueva dictadura militar
gobernaba el pais, las organizaciones que tomaron la tierra,
se vieron obligadas a agruparse solidariamente con el fin de
defenderse de sus enemigos: los nuevos propietarios que na-
cieron de la divisién de la hacienda Tenguel y la destruccién
de la Cooperativa Quirambay y llegaron a formar fundos de
mads de mil hectdreas. Esta agrupacién conté con el apoyo
de la ACAL y la FENOC y se materializé6 en la AROCPAN
(Asociacién Regional de Organizaciones Campesinas del Pa-
saje al Naranjal), organizacién que pretendi6 abarcar las
cooperativas y comunas que se habian formado desde el Pa-
saje hasta Naranjal y se plante6 como objetivos,la unidad pa-
ra luchar por un mejor precio para sus productos v el apoyo
mutuo en los problemas de tierras. Desgraciadamente las
discrepancias en el seno de la izquierda, que llegaron a divi-
dir la ACAL, inactivaron a la ARQOCPAN hasta su extmcxén
a pesar de las luchas emprendidas.

En los afios 1974 y 1975, la arremetida de los terrate-
nientes que querian agrandar sus posesiones y el ejército que
necesitaba tierras para los programas deconscripcién rural y
fincas para sus jefes, obligd a los campesinos a agruparse
nuevamente, para lo cual se unieron ocho organizaciones:
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ATAIB, Santa Martha, Rio Gala, Independencia, Asociacibn
Zhumiral, Rio Balao, Brasil y Colonia Agricola Zhuriral y
estructuraron en 1976 la Union Regional de Organizaciones
Campesinas Agricolas del Litorial, UROCAL.

Los primeros trabajos de la UROCAL se encaminaron

a defender la posesién de la tierra de los miembros de sus or-

ganizaciones, para lo cual formaron grupos solidarios que re-

corrian los sectores en conflictos, dando su apoyo a los per-
_judicados y procurando la asistencia legal necesaria.

La URQCAL se afilié a la FENOC y se adhirié a sus
planteamientos y luchas, participando activamente en las
huelgas nacionales y las concentraciones llamadas por la cen-
tral sindical. Pero no descuido la solucion de sus propios
problemas e inicié la lucha por crédito, presentando a diver-
sas instituciones sus propios proyectos, algunos de los cuales
fueron aceptados; la lucha por la comercializacion del cacao,
principal producto de las parcelas de los socios de la organi-
zacion, lo cual llevo a enfrentar a los intermediarios e insta-
lar una secadora de cacao que recoge el producto, lo seca y
comercializa. dejando, todo el proceso, bajo control de la
UROCAL. ~ '

Tampoco descuido, en sus planes de trabajo, la cultu-
ra, la educacion de los nifios y la participacion de las muje-
res, llegando a montar un Centro de Cultura Popular que
cuenta con un plan de acciones propio, Centros Infantiles

" auspiciados por FODERUMA y con instructoras que perte-
necen a la organizacién y comités de mujeres que se preocu-
pan de la discusién de los problemas femeninos campesinos
y las posibihdades de la integracidén de la mujer a la organi-
zacion. '
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Por la leccién que encierra, vale destacar la participa-
civn de la UROCAL en la huelga de cacaoteros realizada en
jul's de 1981, enla cual, los campesinos bloquearon, duran-
te un dia, la carretera Guayaquil-Machala y resistieron los
intentos de la policia y el ejéreito o desalojarlos.

En 1981, el comercio del cacao se vi6 afectado por
unz baja demanda en el exterior y el consiguiente deterioro
de los precios. Para proteger a los productores parcelarios, la
UROCAL, present6 a la Cdmara de Representantes un pro-
yecto de ley que nunca llegaron a discutir los legisladores.
Por su parte, las Cdmaras de Agricultura del Litoral y la Aso-
ciacién de cacaoteros protestaron, pero su protesta escondia
la intencién de vengar la derrota electoral de su candidato y
chantagear al gobiérno, con el fin de no ver recortadas su
prevendas. Con esta intencién, fomentaron paros de arroce-
ros, bananeros y luego cacaoteros; por lo tanto, la direccién
del movimiento estaba en su manos.

Al evaluar su participacién en el paro, la UROCAL,
reconceit que no es la lucha por si sola,la que beneficia a los
sectores populares; que ella debe estar dirigida por los inte-
reses de los explotados, so pena de servir de carne de cafién,
para beneficio de los explotadores.

En enero de 1983, la organizacién celebré su primer
congreso y fijo los lineamientos politicos de sus actuaciones,
el mismo que fue sometido a una critica prdctica, casi inme-
diatamente, pues un fuerte invierno asold la regién con un
saldo de muertes y cuantiosas pérdidas. La situacién no se
agravd gracias a la serena actuacién de la UROCAL, que lo-
gré movilizar a la poblacién y organizarla frente al desastre;
canalizando la ayuda recibida hacia quienes realmente nece-
sitaban; llegando a ser el unico sector que pudo evaluar y
entregar un informe exacto de los fondos recibidos y su uso.
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B.- La UNOCC

Como quedé anotado, la URCCAL, no es la tinica or-
ganizacién popular de la parte occidental azvaya, la UNOCC
agrupa al campesinado de Shaglly y Pucara, especialmente,
y obedece a una dindmica diferente de la primera.

La mayor parte de la poblacién, organizada dentro de

la UNOCC, es propietaria de minifundios, muchas veces ubi-
cados en diversos pisos ecolagicos, lo que les permite una
produccién variada,aunque no siempre suficiente; por lo
cual, sus aspiraciones difieren,en parte, de las manifestadas
por los campesinos agrupados en la UROCAL y, por consi-
guiente, difiere su forma de organizacion.

Datos de archivo dan cuenta de numerosas rebeliones
de campesinos de Pucard y Shaglly motivados, unas veces,
por excesivos impuestos; otra, por la exigencia de trabajos
gratuitos y aun por la imposicién de autoridades abusivas.
Luchas aisladas que desaparecen con la represion o la conse-
cucién de un objetivo puntual y que llegan a tener perma-
nencia, sélo a partir de los afios sesenta, de este siglo, cuan-
do, la instalacién de una tienda comunal en Pucard, permi-
ti6 una discusién mas amplia de los problemas y desembo-
cé en la conformacion del Comité del Pueblo de Pucard y
posteriormente el Comité Pro mejoras de Zhaglly; organi-
zaciones con la preocupacion de consequir obras de infraes-
tructura de las que carecen sus pueblos. Pero no lograron de-
sarrollarse sino inicamente a partir de 1978 cuando las insti-
tuciones estatales iniciaron un programa de desarrollo rural
en la zona.

El Proyecto DRI (Desarrollo Rural Integral;se instal6 en las
parroquias: Zhaglly, Pucard, Abdon Calderén y Santa Isabel,
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planteando la necesidad campesina de presentar respuestas
conjuntas y la obligacion de coordinar las propuestas, a tra-
vés de una organizacion, producto de lo cual se conformé
la Unién de Organizaciones Campesinas Clasistas (UNOCC).

Diversas discuciones y la prdctica misma del proyecto
estatal, llevaron a la organizacién campesina a adoptar una
politica frente al DRI (Desarrollo Rural Integral), la misma
que puede resumirse en:

Los objetivos estatales estdn encaminados a:

1.- Transformar la economia campesina en capitalista
tendiendo a desarrollar la agricultura empresarial.

2.- Intentar detener el avance del campesinado, debilitan-
do su conciencia y subordinando su organizacién.

3.- Terminar con todo intento de Reforma Agraria.

Objetivos que obligaron a formular un proyecto cam-
pesino propio, cuyas bases son:

— Eliminacién de los minifundios;

— Formas asociativas de produccién;

— Congquistar el ejercicio del poder local;

— Hacer respetar la realidad de la economia campesina;

— Desarrollar actividades que permitan un proceso edu-
cativo permanente.

Propuestas que han originado mds de un enfrenta-
miento entre campesinos y organismos estatales, los que mu-
chas veces se han resuelto con el uso de la fuerza publica,
como el caso de Zhaglly, cuando los moradores nombraron
sus propias autoridades, las que llegaron a posesionarse lue-
go de una protesta que duré algunos meses y, en la cual, mu-
chos campesinos fueron golpeados y apresados.
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Para concluir el estudic de las luchas campesinas en
el Azuay, es conveniente insistir sobre el cardcter y dindmica
propias de estas luchas que responden a las condiciones y ca-
" racteristicas concretas de la realidad; inscrita, desde luego,
en un modelo general de acumulacién capitalista.

En este sentido, las caracteristicas de las reivindicacio

nes sociales tienen un alcance global cuando se refieren a la
sociedad en general; por ejemplo, reforma agraria, elevacioén
de salarios, cogelacién de precios de productos de primera
necesidad, nacionalizacién de la banca, comercio exterior,
etc. Pero adquieren su especificidad cuando apuntan a re-
solver problemas concretos, referentes a su realidad concre-
ta.

Esta realidad presente en la dindmica social de las or-
ganizaciones campesinas azuayas, se demuestra en las resolu-
ciones tomadas en el Congreso de la UROCAL,de septiem-
bre de 1982, donde participaron UROCAL, UNOCC,
UNINCA y UNASAY. '

Las resoluciones del Congreso recogen, en un primer
momento, aspiraciones generales de las organizaciones como
derogatoria de la ley de Fomento Agropecuario, aumento de

.precios y control de la produccién; pero, a continuacion, ca-
da organizacién plantea su propio proyecto reivindicativo.

La UROCAL en la costa, se encuentra identificada
con la lucha por la tierra y por vencer la incomunicacién de
las zonas productivas de las estribaciones de la cordillera.
Por esta razon, la reivindicacién se centra en la legalizacion
de las tierras tomadas, la entrega de tierras a los que no la
tienen y la apertura de caminos vecinales.
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La UNOCC en la parte serrana del occidente azuayo,
se crea y dinamiza en torno al DRI de Santa Isabel; de alli
que su reivindicacion principal estd en la puesta en marcha

~del DRI (Desarrollo Rural Integral) de Santa Isabel, con una

participacién real y efectiva de los campesinos en la elabora-
cién, direccién, administraciéon y evaluacion del proyecto.
UNOCC tiene un problema concreto y una plataforma con-
creta de lucha. ’

La UNINCA en el Oriente azuayo, lucha por la super-
vivencia del campesino pauperizado, por su mayor incorpo-
racion al proceso productivo. De alli que su programa apun-
ta a demandar de los organismos publicos,la dotacién de luz,
agua potable, riego, centros de salud y caminos vecinales.

En definitiva, cada realidad o forma de produccién
tiene sus propias caracteristicas y sus propios proyectos y
procesos reivindicativos; conocerlos y analizarlos en su di-
mension histérica y en perspectiva del cambio social, debe
ser la labor fundamental del investigador social. La tarea del
cambio corresponde a las fuerzas sociales que actuan al inte-
rior de dicha realidad.

En definitiva, el presente trabajo no es mds que un es-
quema,de una realidad inmensamente mds rica, que tiene la
finalidad de demostrar que las formas de explotacion, siem-
pre han encontrado una respuesta popular; respuesta que se
la minimiza y tergiversa mafiosamente, con el fin de crear
la idea de que esta sociedad es un modelo que se debe con-
servar.

La intencién del trabajo también ha sido rescatar de-
terminadas luchas populares que, a fuerza de no nombrar-
las, pueden quedar en el olvido, siendo parte importante
de la historia del pueblo y una ensefianza que, a fuerza de
corregir errores, debe enmarcar el camino de la liberacién.
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Hacer de la conciencia cristiana una conciencia histé-
rica, entender el caminar de la Iglesia a partir de un andlisis
de la historia, es un logro y una particularidad del pensar
teoldgico latinoamericano, recogido hoy en el documento
“Opciones Pastorales de la Iglesia Ecuatoriana’’.

Por eso, no es posible acercarnos a la realidad eclesial
de nuestra arquidiocesis, sin acercarnos, a la vez, a la dina-
mica social del pais y del contienente. La relacion de la Igle-
sia y la sociedad, se dan en situaciones histéricas concretas,
en las que se dan modelos histéricamente dados en un tiem-
0 vy espacio determinado.

=

Tomamos el espacio temporal comprendido entre los
aios 1959-1980 como un momento importante en una his-
toria de cinco siglos dividida en tres grandes etapas: l.-
1492-1808; 2.- 1808-1959; 3.- 1959-1980.
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1492 ano en el que se inicia la colonizacién de nues-
tra América y el crecimiento de la cristiandad colonial, hasta
1808 en el que se inicia las luchas por la independencia po-
litica de América y nace una neo-cristiandad.

1959 triunfo de la primera revolucién socialista de
Latinoameérica y crisis profunda de la nueva cristiandad. Eta-
pa en que vivimos la crisis de lo antiguo y la gestién de lo
nuevo, el doble proceso de crisis y esperanza.

Para entender teoldgicamente la evolucién de la Igle-
sia en esta etapa es necesario partir de un andlisis politico
social, centrando la atencidén en las caracteristicas funda-
‘mentales de este periodo, lo cual nos ayuda a comprender el
proceso vivido por la sociedad vy la Iglesia, tanto a nivel lati-
noamericano como Ial forma particular en nuestra provincia.

Creemos que son tres los aspectos fundamentales de
este periodo gue van a incidir profundamente en el curso de
los hechos vividos:

1.- La crisis del sistema capitalista
2.- El resurgimiento del movimiento popular
3.- Los nuevos modelos de dominacién.

El estudio de los mecanismos concretos de la dialécti-
ca opresion-liberacion es imprescindible para comprender a
la Iglesia, puesto que ella acentiia su identidad al interior del
proceso de liberacién; porque su misma esencia es ser Iglesia
de los pobres y toda alianza con el poder opresor es negar su
identidad. Su cardcter liberador, salvifico, se constituye des-
de los pobres y explotados, sélo en el anuncio profético y
en la lucha contra un sistema de opresién, los cristianos aco
gemos, en la fe, el don gratuito de la salvacion.
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Por esta razén es necesario a la vez buscar en estas
etapas las formas como la Iglesia jerdrquica se relaciona con
el Estado, las clases dominantes y con el movimiento organi-
zado del pueblo. Las formas concretas como la Iglesia legiti-
ma al estado y el tipo de alianzas que se dan, la crisis y rup-
tura de las alianzas, la forma como la Idlesia jerdrquica re-
chaza o acepta el nacimiento de la Iglesia de los pobres, su
presencia militante en el poder organizado de los trabajado-
res. La relacion Iglesia-Estado-Movimiento Popular es un he-
cho eclesial y politico, en el cual estd implicita una forma
de entender la Iglesia, su misién, su organizacién: es un pro-
ceso comun a toda la Iglesia Latinoamericana, pero que, ca-
da pais, cada region, vive con sus propias formas y con ca-
racteristicas particulares. '

Aunque los otros trabajos recogen ya la evolucién de
nuestra sociedad y un andlisis detallado del proceso social
econdmico y politico regional, vamos a realizar un simple
enunciado de los tres factores que hemos sefialado, como
definitivos, para entender la Iglesia de hoy.

CRISIS DEL SISTEMA CAPITALISTA

A inicios de la década de los afios cincuenta, un gran
optimismo caracteriza a gobernantes, socidlogos, economis-
tas. Desde la guerra, la industria de sustitucién habia creci-
do, la teorfa del desarrollo asequraba haber encontrado el
camino para los paises subdesarrollados. Una teoria crono-
légica sefialaba el atraso de las sociedades tradicionales mo-
dernas, frente a las desarrolladas: todo era cuestién de apli-
car algunos inaredientes para explicar que los paises atrasa-
dos se habian desarrollado.
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Quitados los obstdculos, los paises subdesarrollados
lleqariamos prontamente a la altura de las sociedades mo-
dernas.

El nacimiento del BID, AID, FMI, la UNCTAD, la
CEPAL y otros organismos nos demuestran el fracaso de la
teoria. Para mediados de los cincuenta, vino el estancamien-
to econémico, la crisis, la riqueza estaba concentrada en po-
cas manos, la limitacion de los mercados internos provocaba
serios problemas, junto a la incapacidad de una mejor distri-
bucién. 1959 triunfa la revolucién cubana, 1961 EE.UU.
fracasa en su intento de retomar la isla v Kennedy reune a
los gobernantes latinoamericanos, en Punta del Este. Para
ese mismo aiio, se impulsan las Reformas Agrarias, se consti-
tuye la Alianza para el Progreso v el Cuerpo de Paz, los
cuales desaparecen prdcticamente con el asesinato de Ke-
nnedy; tomando cuerpo la intervencion militar y civica,
con el fin de evitar una nueva Cuba. En 1964 se inauquran
los regimenes de seguridad nacional.

La crisis economica, politica e ideolégica del sistema
se manifiesta en la crisis del modelo de industrializacion, del
desarrollo hacia dentro, diversificando la estructura produc-
tiva para lograr una industria nacional de bienes de consumo
y capital, financiada por el capital extraniero y la reforma
agraria. Crisis del Estado democrdtico, representativo. Cri-
sis del populismo.

El fracaso del desarrollismo se caracteriza por el fraca-
so de la politica de sustitucién de importaciones, porque
cre6 polos de desarrollo dentro de un espectro de estanca-
mientb general, altos niveles tecnoldgicos en los centros de
acumulacién, bajo el control de las multinacionales. Los
sectores tradicionales, se vieron duramente afectados, pro-
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vocando una corriente migratoria con creciente desempleo
y crecimiento de las barriadas. No se logra un proceso de
industrializacién nacional, mds bien se dié una mayor inte-
gracion al capital mundial, crecié el endeudamiento exter-
no.

Las Reformas agrarias no lograron ningin cambio sig-
nificativo en la estructura de tenencia, diversificacién en la
produccién, ni aumento en la productividad,; fracaso de la
revolucién verde.

Se acentuaron las desigualdades sociales, el pacto so-
cial, burguesia --clase obrera-- campesinado, no pudo crista-
lizarse; mds bien se acentuaron las contradicciones con las
dictaduras, regimenes militares y el crecimiento del sector
popular organizado y los movimientos guerrilleros.

Se observa hoy, una tendencia general hacia una eco-
nomia de mercados abiertos y libre competencia, lo cual sig-
nificaria: apertura a la inversion extranjera y libertad de im-
portaciones, fortalecimiento del capital financiero en el con-
junto de la economia nacional, concentracién cada vez ma-
yor de la riqueza en pocos grupos poderosos, quiebra de la
mediana y pequena industria e impulso a grandes industrias
de exportacién,desmejoramiento de las condiciones sociales
del pueblo, del valor adquisitivo de los salarios, éxodo masi-
vo del campo a la ciudad, aumento del desempleo.

RESURGIMIENTO DEL MOVIMIENTO POPULAR

El proceso de internacionalizacion del capital y la
produccién, actia sobre nuestro continente, generando nue-
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vas contradicciones y momentos de flujo y reflujo del movi-
miento de masas.

A partir de la Revolucién Cubana, se da un ascenso
constante del movimiento, expresado en la elaboracion de
nuevas teorias que explican, de forma mds coherente y aca-
bada, los mecanismos de dominacién; surge en muchos si-
tios una nueva izquierda que, luego de multiples derrotas y
errores, reformula la organizacién politica, como expresién
de necesidades concretas del proceso y no como imposicién
tedrica. El nuevo auge de masas crea condiciones favorables;
se pasa de los textos a la realidad.

Se da un auge de los movimientos sociales en los pai-
ses andinos y en Centro América, cuyo resumen es Nicara-
qua, hoy Salvador, Guatemala; hay un reflujo en el Cono
Sur, Chile, Argentina, Paraguay; un debilitamiento claro en
los populismos. El movimiento obrero y campesino, bajo
regimenes autoritarios y en situaciones de represion difici-
les, ha encontrado nuevas formas de organizacién y resis-
tencia; ha sacado lecciones de sus errores; ha evolucionado y
madurado. De la misma forma, los movimientos indigenas.
La misma irracionalidad del sistema, su crisis moral y eco-
némica, los crimenes y represion cometidas, es una realidad
que ya no escapa a las grandes mayorias que son ‘concien-
tes de la necesidad de terminar con un sistema irracional,
al cual, ya no le funciona su mascara democrdtica y utiliza
la represion, el crimen, para acallar a los pueblos sedientos
de justicia. La organizacién surge como un imperativo, que-
dando al descubierto, la crisis de representatividad de los
partidos de la burguesia.
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NUEVOS MODELOS DE DOMINACION

La crisis del capital y el resurgimiento del movimiento
popular generan nuevas formas de dominacién en el conti-
nente, nuevos modos de acumulacién, nuevas formas de re-
produccién del capital social.

El cambio de la tensién Este-Oeste, sostenida desde fi-
nales de la guerra, por la tensién Norte-Sur. La presencia de
los no alineados, la unién de intereses politicos, industriales

y financieros de los paises mds desarrollados, en el pacto tri-
lateral.

La creciente presencia de las multinacionales que han
planificado y llevado a cabo el saqueo de inmensos recursos
naturales, el obstdculo a los intentos de integracién regional,
la consolidacion, en el poder, de las oligarquias privilegiadas
de cada pais. La presencia de régimenes militares y el papel
de los EE.UU. como mentalizador y asesor. La doctrina de
la seguridad nacional y los gobiernos en los que se ejercen
una represién sistemadtica.

- Hay unanueva racionalidad neo-conservadora, que
pretende detener la crisis, planteando un fortalecimiento de
la alianza occidental en contra del supuesto avance soviéti-
co, el incremento del presupuesto militar y el reforzamiento
del aparato de inteligencia, la democracia politica y el libre
mercado, como formas eficaces de ayudar al crecimiento
econémico.

La crisis avanza y las contradicciones son cada vez

mds profundas, las formas de represién y control se recrude-
cen, el capitalismo ensaya nuevas formas de dominacion.
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RESPUESTA DE LA IGLESIA

;Qué es la Iglesia? ;cudl es su papel en el mundo mo-
derno?. Estas dos preguntas han generado un largo debate
en la Iglesia. Desde el siglo XVIII, viene buscando la forma
de enfrentar los retos del mundo moderno.

En marzo del 83 la Iglesia levanto la condena sobre
Galileo, de la condena pasé a la reconciliacion, todo un sim-
bolo. La Iglesia finalmente acepta como derechos inaliana-
bles, lo que antes condenaba como opuesto a la ley divina.

En este largo proceso de enfrentamiento, conciliacién
y contestacién, encontramos un esfuerzo permanente de la
Iglesia por redefinirse, por encontrar una respuesta coheren-
‘te con su ser, para ubicarse en el conflictivo mundo de hoy.

Cada uno de los procesos, brevemente expuestos, in-
fluye en la vida y las estructuras de la Iglesia Lannoamenca-
na y particularmente en nuestro pais.

La crisis del sistema capitalista conlleva también la
crisis del modelo de neo-cristiandad.El eje central de este
modelo estd en la relacién de la jerarquia con el poder poli-
tico dominante. La Iglesia usa las estructuras de poder del
sistema para asegurar su proyecto evangelizador, intenta
mantener las mejores relaciones con los sectores dominan-
tes a quienes espera cristianizar.

La Iglesia hace esfuerzos por adaptarse a las nuevas
exigencias dentro del esquema de neo-cristiandad. Senala-
mos anteriormente que en cada pais y en cada region se dan
formas v modos distintos. En algunos casos, el sistema ha
llegado a tal extremo de represion y masacre, que la Iglesia
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no ha podido acallar su voz en defensa de la vida) como el
mads elemental de los derechos humanos, oponiéndose abier-
tamenie. En otros casos, sigue en una posicién de integra-
cién, apoyando proyectos desarrollistas, separando accién
pastoral y social; y en otros, totalmente ligada al poder
constituido.

Sin embargo, no puede permanecer inmutable ante la
irrupcién de los pobres en la Iglesia, el avance del movimien-

: to. popular y la participacién cada vez mas | conciente de los
cristianos en el proceso de cambio. Hay un nuevo modo de

ser Iglesia, que se va gestando despues de siglos de un dolo-
roso y dificil proceso.

Los nuevos modelos de dominacién acenttian mas la
crisis de relacién Iglesia-Estado. La Iglesia se ve obligada a
mantener su autonomfa, como Iglesia, frente a las dictadu-
ras, a la doctrina de sequridad nacional, va laceptando paula
tinamente el reto de las grandes mayorias, en situaciones
economico-sociales y politicas denigrantes y opresoras.

La presencia de una Iglesia que surge desde la masa de
los desposeidos, del pueblo pobre y creyente, es una de las
realidades mds dindmicas de la Iglesia de estos tiempos.
Iglesia que tiene su puesto en los procesos vividos a lo largo
del continente, en diferentes experiencias; que tiene sus mi-
les de madrtires y un santoral incorporado a la imaginaria po-
pular; que tiene su forma de leer la Biblia, su filosofia de la
liberacién y su teologia. Que nace allf donde el imperio y el
capitalismo desatan su fuerza irracional de opresion y repre-
sién; que toma como tema central del quehacer teoldgico,
el problema de millones de hermanos explotados, domina-
dos; una teologia de la salvacién en situaciones concretas,
histéricas, politicas; una teologfa militante que utiliza y re-
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cupera el conocimiento dado por el andlisis y la transforma-
cién de la historia.

- ALGUNOS ACONTECIMIENTOS ECLESIALES UNI-
VERSALES Y SU REPERCUSION EN NUESTRA DIOCE-
SIS 1960-1980.

Si bien es verdad, no podemos guiarnos exclusivamen-
te por los documentos oficiales de la Iglesia, como de cual-
quier otra institucién, para emitir criterios sobre su forma
de presencia en la sociedad. Si reflejan, en cambio, el avance
o retraso conceptual de su ser, su proyecto de evangeliza-
cién y su presencia en la historia de los hombres.

Serialemos brevemente algunos acontecimientos im-
portantes que, a su vez, son convergentes hacia el ultimo
acontecimiento: La Conferencia del Episcopado Latinoa-
mericano en Puebla y los posteriores documentos de aplica-
cién, en Ecuador y en el Azuay.

1.-- Concilio Vaticano II - 11 octubre 62-Dic. 65 particu-
larmente los documentos Lumen Gentium et Spes. O
constitucién pastoral sobre la Iglesia en el mundo mo-
derno.

2.— Conferencia de Medellin 26 agosto-8 septiembre 1968
Conferencia del Episcopado Latinoamericano en Pue-
bla, 1978. Hay alqunas enciclicas papales que son par-
te de esta corriente renovadora de la Iglesia.

Mater et magistra . 1961
Pacem in Terris 1963
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Populorum Progressio 1967
Redepior Hominis 1979
Laborem exercens 1981

Otros docurmentos:

Mensaje de los Obispos del Tercer Mundo, 1967
Reunién CELAM - Brasil, 1968

III Seminario de Sacerdotes latinoamericanos, 1969,
Chile.

1.— Encuentro Latinoamericanode cristianos por el socia-
lismo, 1972, Chile.

Documentos finales de los cinco Congresos Interna-
cionales de los tedlogos del tercer mundo: Tansania, 76;
Ghana, 77; Sri Lanka, 79; Brasil, 80; Ludia, 81.

Diversos documentos que van fraguando la teologia
de la liberacién, julio, 68.

En este lapso histérico, muchos grupos de Sacerdotes
y religiosos, multiplicaron sus acciones y declaraciones des-
de el seno de los movimientos populares.

Sacerdotes para el tercer mundo, Argentina, 1968
Movimiento Sacerdotal ONIS, 1968, Peru
Movimiento Sacerdotal Golconda, 1968, Colombia
Sacerdotes Mineros, Bolivia, 1970

15 Obispos del Nordeste, Brasil, 1970

Cristianos por el socialismo, 1977, Chile
Convencién de presbiteros, 1970, Ecuador

Movimientos Cristianos por la Liberacién, Ecuador,
1973
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Movimientos de Sacerdotes para el Pueblo, 1972,
México

Encuentros ISAL, 69-72

Asociacién de Sacerdotes, 1972, Puert. Rico
Movimiento SAL, Colombia, 1976

Iglesia de los Pobres, Ecuador, 1976

Los cambios mas importantes que se dan, en este pe-
riodo, en la Iglesia ecuatoriara, son el resultado de la co-
rriente expresada anteriormente. Sefialemos algunos docu-
mentos importantes, en los cuales, la Iglesia ecuatoriana se
hace eco de la corriente renovadora de la Iglesia Universal.

— Carta Pastoral colectiva sobre el concilio, abril, 61

— Problema Agrario en el Ecuador, abril 63

- Declaracién programdtica de la Conferencia Episco-
pal del Ecuador, junio 67 '

— Problemas de orden social y politico, diciembre, 67

— Forjemos una paz creadora, abril, 68

-~ Justicia Social, agosto, 77

— Opciones Pastorales, julio, 1980

A nivel diocesano encontramos en este periodo la
presencia de dos prelados: Mons. Manuel Serrano Abad,
1957-1970; Mons. Ernesto Alvarez 1970-1980.

A nivel nacional, se da una nueva posicién ideolégica
en la Iglesia y nuevos comportamientos que, paulatinamen-
te, le llevan a un alejamiento de grupos de poder, de quienes
constituia su sustento doctrinario. Hay definiciones cada
vez mds claras, frente a los problemas sociales y politicos,
redefiniendo su posicion frente a los partidos llamados cris-
tianos. La Iglesia, en casi todas las diocesis, entrega sus pro-
piedades para realizar programas de Reforma Agraria, se in-
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tensifican acciones sociales encaminadas a los sectores socia-
les mds pobres; y crecen grupos y movimientos de cristianos
y Sacerdotes, comprometidos en la lucha por la justicia y la
liberacion popular.

La Iglesia, en ejercicio de su magisterio, denuncia las
estructuras opresoras que provienen del abuso del poder, de
la explotacién de los trabajadores, de la injusticia en las
transacciones v de las disparidades hirientes en el goce de los
bienes materiales. Por otro lado, insiste en la dignidad de la
persona humana, defiende los derechos humanos, econdmi-
cos, sociales, culturales, politicos y religiosos. Aprecia las
contribuciones de la técnica, de la ciencia y del progreso pa-
ra ¢l bienestar de la humanidad; atribuye a las acciones hu-
manas un papel importante en la transformacién del mundo,
para lo cual, es necesario una mayor responsabilidad perso-
nal y comunitaria. Propugna, transformaciones audaces, pro-
fundas e innovadoras.

NUESTRA IGLESIA ARQUIDIOCESANA

Para un andlisis mds preciso sobre las declaraciones y
la prdctica de nuestra Iglesia arquidiocesana, separemos el
periodo estudiado en dos partes: 1959-1965; 1966-1980.
Esta separacién viene dada, ante todo, por un marcado anti-
comunismo, manifiesto en casi todos los documentos del
primer periodo que, a su vez, son el reflejo de una corriente
nacional, sobre todo, a partir del triunfo de la revolucién cu-
bana. Un segundo periodo, posterior a Vaticano II, en el
cual, si bic:i se toca el tema de marxismo-socialismo, se hace
de una forma mads global, mds profunda y enmarcada en la
nueva posicién que la Iglesia toma frente a la sociedad mo-




derna v sus problemas. Esta posicion estd claramente mani-

festada en los siguientes documentos: Asamblea de planea-

rmiento pastoral, Sep. 74. Aportes para la 111 Conferencia del

Episcopado Latinoamericano 78. Documento de la Arqui-

" didcesiz de Cuenca para la Asamblea General de Post-Puebla,
marzo 1980. )

Hemos senalado al inicio que, en la prdctica social de
la Iglesia y en sus pronunciamientos oficiales, se definen
“modos de ser Iglesia”, formas céomo la Iglesia se relaciona
con la sociedad v con la comunidad eclesial. Estos modos
de ser Iglesia se reproducen en las distintas instancias de la
Institucion eclesial, en grupos de sacerdotes, religiosos, se-
glares. Estos “modos” conviven entre s1, avanizan en un pro-
ceso dialéctico, impulsado por el mismo desarrollo de 1a so-
ciedad, las ideologias y los nuevos pronunciamientos de la
Iglesia.

Encontramos que en este periodo, en nuestra Arqui-
didcesis se da una relacion entre: una posicion tradicionalis-
ta de neo-cristiandad, una posicién mas avanzada frente a la
sociedad moderna y una opcién clara por los pobres, en la
linea de Medellin y Puebla. Para una mayor comprension ca-
racterizamos las distintas posiciones, tomando como punto
de referencia, la relacion de la Iglesia con la sociedad y con
la comunidad eclesial, aceptando los riesgos de la esquema-
tizacion. :

PRIMER MODELO
_En relacién_ a la Comunidad Eclesial

— Destinatarios: todos los hombres.
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(o s
'Extra Ecclesiam nulla salus’”: el mundo no tiene en-
tidad salvifica.

La Iglesia es maestra infalible de la verdad y deposita-
ria de los medios de salvacion (los Sacramentos).

Se privilegia la jerarquia hasta una identificacién
prdctica con la Iglesia.

Se insiste en el cardcter institucional de la Iglesia.

Preocupacion por las masas, con su religiosidad popu-
lar.

En relacién a la Sociedad

.- Iglesia conservadora del orden establecido, aliada con
el poder.

— Se insiste en que toda autoridad viene de Dios y ha de
respetarse,

~ No se reconoce el valor de las realidades temporales.

— Se desconfia de la ciencia como mediacién de la ver-
dad salvifica.

— La Iglesia promueve obras asistenciales y educativas

propias y organizaciones confesionales. Insiste en as-
pectos no conflictivos.

SEGUNDO MODELO
En relacion a la Comunidad Eclesial

— Destinatario: el hombre moderno.

Se promueve una pastoral de grupos y personas con-
cientes (élites).

~ Se privilegia la colegialidad episcopal.
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- La Iglesia se reconoce como sacramento del Reino de
Dios.

En relacién a la sociedad

—. Se apoya las formas democraticas de autoridad.

— La Iglesia dice no tener una tarea politica, sino sélo
religiosa. i

— Iglesia abierta al didlogo con el mundoy a la opinién
publica. .

-~ Se reconoce el valor de la ciencia. '

- Se privilegia el testimonio ante un mundo seculariza-
do, para llegar a la consagracién de las realidades tem-
porales, siendo levadura en la masa.

TERCER MODELO
En relacién a la Comunidad Eclesial

- Destinatarios: los pobres. .

— Promueve una pastoral de comunidades eclesiales de
base como centros de evangelizacion de las mayorias
pobres. _ L

- Promueve servicios exigidos por la comunidad, abrién-
dose a la participacién de los seglares.

_ Insiste en la autoridad fraterna y en la actitud de ser-
vicio. ‘
Perspectiva de masas, potenciando los aspectos libera-
dores de la cultura y religiosidad popular.

Se reconoce la institucién al servicio de la comunidad

y del Reino.
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En relacion a la Sociedad

— Reconoce la dimensién politica de la evangelizacion y
la no neutralidad de la Iglesia.
— Reconoce los conflictos y divisiones sociales.
- Promueve o apoya las organizaciones populares desde
la CEB.
— Insiste en el compromiso colectivo de los cristianos.
-~ Promueve la liberacién de estructuras opresoras e in-

justas y la construccién de una sociedad igualitaria y
fraterna.

— Parte del andlisis de la realidad para toda la pastoral,
apoyadndose en el aporte de las ciencias sociales.

— La fe no se agota en el compromiso de liberacién, po-
see su momento de celebracién de la liberacion de
Dios, en Jesucristo,.

— Valoracién de la religiosidad popular.

- Lugar de creatividad de la fe (en la unidad fe-vida).

PRACTICA Y CONCEPCION POLITICA DE LA
IGLESIA DE LOS POBRES

La presencia en la Iglesia que se gesta, desarrolla y
crece, desde una convocatoria de los pobres, supone necesa-
riamente un analisis de la situacién econdémica, social, cultu-
ral de los sectores populares. Este analisis requiere a la vez,
la eleccién de un instrumental de andlisis que incluya una
posicidn ético-politica.

Teclogicamente, hay un alejamiento del eje central

primero de la fe, entendida como un cuerpo de doctrina y
una prdctica cultural. En su lugar, se da una aceptacién deci-
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dida del elemento profético como denuncia y praxis, como
signo de contradiccion, de conflictividad.

La tarea educativa de permanente desblogueamiento
y debilitamiento de la super estructura, reprasentada por
los valores burgueses tradicionales, seudocristianos, introyec
tados en nuesiro pueblo, ha supuesto un paso decisivo, de
una conciencia religiosa a una conciencia histérica; fortale-
ciendo el ser del pueblo que recobra su historia, su pasado
como explicacion del presente v proyeccién del futuro.

La ahistoricidad ha sido siempre un elemento funda-
mental para una religion usada desde y para la dominacién.
Es en la superestructura y no sélo en la infraestructura don-
de se han eternizado los bloqueos al cambio.

Es indudable que el acercamiento humilde al ser del
pueblo, a su cosmovision, a su racionalidad, sus ritos y mi-
tos, su organizacion social, sus formas de autodefensa, su re-
ligiosidad, sus formas de articulacion al mercado y al siste-
ma, han provocado una permanente conversion, un resque-
brajamiento de viejas formulas y la dominacion de un pro-
ceso creativo, dindmico, riesgoso y contradictorio a la vez.

La lucha del pueblo es ante todo su lucha humaniza-
dora, representa un trabajo que genera excedentes socio-cul-
turales, es decir, simbolos, mitos; cuya intencién practica
profunda es la de estar en permanente disponibilidad para
el hombre en situaciones de sufrimiento, alegria, amor,
muerte. De esta manera el mito, el simbolo, el ritual; lejos
de ser irreal, enajenante, es parte esencial de la dimension
ética de la autoidentidad.
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El capitalismo hace de la religién una mercancia, se
apropia de los excedentes socio-culturales y los pervierte
haciéndolos ahistéricos, usdndeolos como una forma de in-
corporacion al sisterna. '

En esos dmbitos, aparentermente tan subjetivos, en
la diaria cotidianeidad, el pueblo descubre y redescubre la
proyeccion de su ser, crea organismos de contrapoder,
crea simbolos, ritualiza y enfrenta al sistema entendido,
no sélo como proyecto de acumulacion de capital, sino,
también, como ejercicio ideolégico y de poder.

RELACION IGLESIA DE LOS POBRES--MOVIMIENTO
POPULAR.

La presencia de los cristianos en el movimiento obre-
ro-campesino, ha dado lugar a un debate sobre la identidad
cristiana, la relacién de la Iglesia con el movimiento popular,
la identidad de la Iglesia.

Indudablemente hay peligro de paralelismo, de reedi-
tar tercerismos, asi como la instrumentalizacién y reduccién
politica de la Iglesia. La relacién Iglesia-Movimiento Popular
es un problema politico-teoldgico que, en la préctica, tiene
serias repercusiones; y es, en la misma prdctica, en la dindmi-
ca del movimiento popular y de la Iglesia, donde va nacien-

do la ayuda para clarificar las mutuas exigencias teoldgicas-
politicas.

La autonomia del movimiento popular exige que la
Iglesia Popular no se convierta en poder paralelo y sea real-
mente comunidad de fe. La exigencia politica se convierte
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asi, para la Iglesia, en una exigencia teoldgica de constante
conversion a su dimensién sacramental y creyente. De la
misma forma, esta exigencia teoldgica se convierte, para el
movimiento popular, en una exiger~ia politica basando su
poder, en el poder de clase y no al ampaio del poder ecle-
sidstico.

Esta experiencia de acompanamiento al proceso de
organizacion popular ha llevado de lleno a afrontar los dis-
tintos aspectos del proceso: lo politico, lo organico, lo teo-
rico.

La politica, referida al movimiento popular y al pueblo
como sujeto histérico de cambio, lo orgdnico, referido a to-
das las formas de organizacion e instituciones que va crean-
do el pueblo en su proceso ce liberacion; y, la instancia teo-
rica, que transforma la experiencia de organizacion y lucha
del pueblo en teoria del cambio.

La practica politica liberadora no es, pues, una cate-
goria abstracta, sino estd encarnada, tiene una racionalidad
histérica concreta, en lo politico, organico y tedrico.

Esta prédctica supone un sujeto histérico determinado
que estd presente en las clases populares y el conjunto de
fuerzas sociales que buscan un orden mas justo. Supone un
proyecto histérico, una alternativa que va disendndose como
sociedad del futuro.

La construccién del hombre nuevo, del socialismo, de
la civilizacién del amor supone, a la vez, elementos indispen-
sables para su construccién: un programa, una estrateqia,
una tdctica.
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Esta prdctica politica tiene su propia racionalidad y

exige del cristiano la identificacién plena sin ninguna idea

anterior, sin ningtn intento de bautizar la prdctica polrtica.

El sentido cristiano se descubre y construye inmerso
en la lucha de los pobres. Hay como una pérdida y recupe-
racion de la identidad cristiana que se realiza en la préctica
politica. Eso implica, para el cristiano, un proceso de conti-
nua conversion, la entrega de la propia existencia identifica-
da con la causa del pobre. La préctica politica, orgdnica y
tedrica nos lleva a encontrar un nuevo sentido al evangelio, a
la figura de Jesus, a nuestra oracién, a nuestro compromiso,
a nuestras celebraciones culturales. Esta nueva forma de
pensar y obrar que define a la Iglesia popular, ha provocado
el rechazo y la condena de algunos Obispos que ven, en la
Iglesia de los pobres, una Iglesia paralela, una anti-Iglesia. La
Iglesia de los _pobres no es fruto de una pelea intra eclesial,
no nace en contra, o al margen de los Obispos; nace por el
contrario, desde la Iglesia, convocada por los pobres.

En ella, el pobre no es el objeto de evangelizacién y
amor preferencial, por parte de la Iglesia, como una actitud
paternal. A diferencia de esta actitud tradicional, la Iglesia
de los pobres reconoce que el pobre es sujeto evangelizador
v constructor de la unica y universal Iglesia. El problemé ho
es eclesiolégico sino politico, la contradicciéon se da entre
Iglesia de los pobres e Iglesia jerarquica marcada por las ca-
racteristicas de cristiandad que ve, falsamente, en la Iglesia
de los pobres, un poder alternativo que amenaza las estruc-
turas eclesiales. La crisis de la cristiandad y el surgimiento
de la Iglesia de los pobres, es la contradiccion fundamental
desde los afios sesenta y sequird siendo en esta década, ella
nos indica el camino a sequir.
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El problema de la evangelizacion ha pasado a ser un
terna central en este aebate al interior de la Iglesia, entre
“los modos de ser Iglesia” que conviven en la sociedad. Vea-
" mos brevemente la evolucién del Vaticano a las opciones
pastorales.

IGLESIA Y EVANGELIZACION

Desde el Vaticano II a nuestros dias, el tema de la
Evangelizacion se ha constituido en un tema central, no
tanto por lo que es tratado abundantemente en diversos do-
cumentos eclesiales, en el Sinodo de Obispos del 74, Confe-
rencia del CELAM 79 (Evangelii Nuntiandi, 75); sino por-
que, definir la tarea evangelizadora en nuestro mundo tor-
mentoso, es repensar la razén de ser de la Iglesia, es pregun-
tarse no solo por los contenidos o pedagogia de la Evangeli-
zacion, sino por el mismo hecho de evangelizar, cuya res-
puesta nos lleva a esclarecer la realidad de la misma Iglesia.

Evangelii Nuntiandi sefala el problema de la Evan-
sugelizacion, como una de las tres crisis mas serias y radicales
“de la Iglesia de hoy; crisis que viene dada por la dualidad de
una Evangelizacidén concebida como mero anuncio de rea-
lidades sublimes; pero esta predicacién de la redencion trai-
da por Cristo, no tiene su concrecién en una praxis de libe-
racion historica eficaz. La predicacion de Dios no estd acom-
pafiada de compromisos concretos en laconstruccion del Rei
no de Dios. A tal punto llega la crisis que E.N. dedica al te-
ma los numeros 29 a 38. Esta dualidad y s~paracién, no es
un simple fallo de la Iglesia como Institucién; sino, esta en
juego la misma entidad de la Iglesia, quien se pregunta por la
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evangelizacion, se prequnta a la vez por la realidad viltima de
la misma ¥glesia. ‘‘Evangelizar constituye la vocaciéon y dicha
propia de la Iglesia, su identidad mas profunda. Ella existe
para evapgelizar (E.N. 14).

La Identidad de la Iglesia consiste en la misién de
Evangelizar. La fundacion de la Iglesia por Cristo significa
que hace de ella, su cuerpo en la historia, continuadora de
su mision; todas las estructuras de la Iglesia, doctrinales, sa-
cramentos y organizativas, no alcanzan su plenitud sino es
en el servicio de la Evangelizacion. Jon Sabrino “resurrec-
cion de la verdadera Iglesia', Sal Terrae 81.

No es la insistencia en la Iglesia como institucién que,
independientemente de su misidn, tiene su razédn en si y sa-
be quién es ella, qué debe proclamar y a quién; sino que, en
su tarea evangelizadora, la Iglesia se constituye al hacerse
consciente del Amor de Dios a la humanidad y al comuni-
carlo eficazmente. La Iglesia no es un ente abstracto, sino va
acentuando su ser en la medida que ejerse su misién; de la
mision de Cristo nace la Iglesia.

Opciones Pastorales en el No. 53, tomando la afirma-
cion de Puebla, insiste “Nuestra realidad exige que la Iglesia
redescubra la misién evangelizadora como su vocacién pri-
mordial, su identidad mas profunda. Esta Evangelizacion de-
be importarnos hoy, mucho mas que otros papeles desem-
pefiados por los cristianos, o por la institucién eclesiastica,
en determinados momentos de nuestra historia. Reconoce-
mos, pues, que hemos recibido, como el mejor don del Pa-
dre Dios, el Evangelio de Jesucristo por su Espiritu Santo
y que hoy de nuevo somos enviados para llevar esta Buena
Nueva a todos los hermanos, especialmente a lospobres y ol

vidados” (p. 164).
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“Nuestra Iglesia quiere entregarse a su mision funda-
mental: anunciar el Evangelio. Este tiene su centro en la
proclamacién, del Reino de Dios ya inaugurado en Cristo
(p. 226) pero que hoy debe proyectarse alos procesos con-
flictivos de nuestra realidad social, para transformarla en sus
principales lineas de avance, buscando en definitiva que to
dos los hombres se salven. Estamos convencidos de que el
designio del Padre, en la fuerza Evangelizadora del Espiritu
de Jesus, pasa hoy por este proyecto historico, de cuya reali-
zacidon depende la verdadera liberacién de nuestro pueblo
cprimido y la autenticidad de nuestra fe en Cristo y de nues-
tra comunién en la Iglesia” (55-56, O. P.).

Los Obispos ecnatorianos con estos criterios trasan un
proyecto histéricode Evangelizacién v lo definen asi en el
No. 52 de O.P.

— Evangelizar preferentemente a los pobres, con los po-
bres y desde los pobres.

— A la luz del mensaje de Jesus sobre la liberacién inte-
gral.

- Tomando en cuenta la cultura del pueblo en su raiz
religiosa y cristiana.

— Para la comunion y participacion.

La Iglesia ecuatoriana es plenamente consciente de
que la tarea evangelizadora, hoy en Ecuador, en el Conti-
nente, es cuestion de transitar por nuevos caminos, de
abrir nuevos causes y asi lo sefiala en el No. 58 O.P.

“El horizonte del proceso histérico revolucionario en
el que se vera cada vez mds envuelta nuestra mision evangeli-
zadora, nos impulsa a mirar a la Iglesia de los Hechos y del
Apocalipsis; a fin de poder tomar inspiracién, aliento, es-
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peranza v fuerza de Profetas. En fidelidad a la identidad
cristiana y eclesial, nos toca abrir causes a la Evangeliza-

cion'',

Se avanza aun mads al sefialar los criterios fundamen-
tales para la Evangelizacion, superando de forma decidida
la concepcion de la Evangelizacién a partir de 1a “‘verdad en
si’" para partir del conocimiento, del momento histérico y
sus determinaciones socio-economicas, politicas. Se parte,
también, de un nivel de Opcion politica; la opcién por los
pobres, que tiene un profundo contenido teolégico-biblico,
rero, a la vez, su dimension ético-politico. Los pobres en
nuestra sociedad son los jornaleros, los obreros, los migran-
tes, semi-proletarios, los desocupados, los pobladores; depo-
sitar la confianza en el potencial evangelizador de los po-
bres, tiene su nivel de Opcién politica. Cuando Opciones
Pastorales habla de los pobres organizados para dar pasos
progresivos, con el Pueblo de Dios, hacia la total liberacion
en Cristo, llegamos a niveles estratégicos-tacticos. “El pue-
blo en su totalidad, particularmente a través de sus organiza-
ciones propias, construye la nueva sociedad pluralista
(p. 1220); las constructoras de la nueva sociedad, asumen su
mision en espiritu de servicio al pueblo, al que deben estar
vinculados, por ser parte de él. La Iglesia dé su aporte espe-
cifico a la construccién de esta nueva sociedad para el pue-
blo y con el pueblo” (O.P. 154).

Partiendo del analisis de la realidad iluminada por la
palabra de Dios, se opta por los sectores populares, que de-
sempenan un papel importante en el proceso de liberacién
integral. La opcién es, a la vez, compromiso, participacién
en el pro..so de toma de conciencia y organizacién de los
pobres. Esta opcién eclesial y politica trae, de forma inevita-
ble, el rechazo de los responsables de la miseria del pueblo,
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la persecusion, el martirio, hechos que se debe aceptar, bus-
cando afanosamente la verdad y libertad, dando importancia
al hombre comunitario, impulsando una Iglesia misionera
que proclama incansablemente la Buena Nueva de la libera-
cion de los pobres.

El esquema de Opciones Pastorales parte de un breve
analisis de la realidad socio-econémica del pafs, describe al-
gunos elementos de la coyuntura, senala los criterios teold-
gicos en los que fundamenta sus objetivos, sus comprormi-
sos v los medios que propone, de esta forma, orienta y deta-
lla las acciones concretas.

LAS COMUNIDADES CRISTIANAS CAMPESINAS

La Iglesia reconoce, en sus documentos, los valores
profundos del hombre ecuatoriano: sentido comunitario,
sentido festivo, con signos de amistad y fraternidad (O.P.
33), acogedor, solidario.

Estos valores tienen, en la comunidad rural, en los
barrios, anejos, aldeas, su propia forma de expresiéon y
reproduccion. El ser de las comunidades rurales se manifies-
ta en su visién de si mismo y del mundo que le rodea, en su
légica de subsistencia, en las formas de organizacién social
o comunidad natural, en su propia estrategia de supervi-
vencia, en su religiosidad, en su forma de articularse a la
sociedad global, en el “‘ser’” que desarrolla al relacionarse
con el medio.

Existe una base natural que facilita la formacién de
comunidades cristianas, sin que esta afirmacion, deje de la-
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do, los aspectos negativos del hombre del campo y el proce-
so de descomposicidon que sufre al imponerse, desde los
Centros de poder, un patréon urbano de comportamiento.
Pero indudablemente el campesinado, sobre todo los secto-
res mas pobres, tiene un espiritu comunitario que es ace-
quible a ser profundizado ¢on la Palabra de Dios, expresan-
do formas de solidaridad y reciprocidad colectiva.

Su misma economia de familia ampliada, de mutuas
reciprocidades, las formas comunales de trabajo, la ausen-
cia del concepto de “rentabilidad”, las formas comunita-
rias de transmision de valores culturales, la organizacion so-
cial en torno a la salud, la comunicacion, la educacién, la
produceion, aungue van debilitdndose por la migracién; sin
embargo, son aun determinantes de su espiritu  comuni-
tario; sobre todo, en sociedades rurales donde, las pautas
de compertamiento urbano, adn no son fuertes como en
los ceniros parroquiales grandes, cantones y sectores sub-
urbanos; en los cuales se vive una suerte de permanente
tension entre lo urbano y lo rural.

EL POBRE EVANGELIZA :

Este mundo del pobre de nuestro campo azuayo,
carente de tierra, migrante permanente, trabajador, festivo,
solidario, es el que compartimos y es el que nos Evangeli-
za; y, esta experiencia, es compartida por la mayoria de Sa-
cerdotes. Lios pobres nos Evangelizan y exigen nuestra con-

versién personal; intentamos Evangelizar y somos Evangeli-

zados; hemos llegado, a veces, como autoridades y nos han
hecho heimanos; servidores con nuestro esquema tedrico-
espiritual en la cabeza y nos han tocado el corazon. Su vida
ha roto nuestros esquemas para encontrarnos con el Sefor
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en la comunidad; nos han sacado de una vida comoda, para
compartir una vida sacrificada, dura, sencilla, austera.

Son las' familias campesinas reunidas en asambleas
cristianas, son los catequistas y animadores de la palabra,
los que han ido Ewvangelizando, conjuntarmente con los
agentes de pastoral, la religiosidad del pueblo. Ellos han ge-
neradoun proceso de autoconciencia, ddndose la identidad,
en el sentido comunitario, en el compartir, en el trabajo man
comunado, en el sentir respondiendo al llamado de Cristo,
en la reflexién de la Palabra, en el testimonio de vida. Ellos
hacen la comunidad cristiana desde la base, desde los
pobres, desde su situacién real de vida; para servir, para no
dejar valores como la fraternidad, la solidaridad, el sentido
comunitario, realidades que se identifican con su forma de
ser y se contraponen a las formas de ser urbanas: competiti-
vas, individualistas, movidos por una rentabilidad econémi-
ca o social.

PUEBLO — COMUNIDAD

Esta actitud de permanente reflexién sobre la Palabra
de Dios, esta vocacion comunitaria, este deseo de cambiar
su situacion social, crea conflictos al interior de los pobla-
dos. No es la comunidad la que se divide, es, mds bien, el
choque de dos formas de entender y vivir el Evangelio: una
mas sacramentalista, ve en la Iglesia mas la Institucion que la
comunidad de servicios; socialmente vive del valor produci-
do por la mayoria; hace del centro parroquial, el centro cul-
tural y comercial; incluso, geogrdficamente estd ubicado al
centro de la red cldsica de zonas de refugio, aprovechdndose
social y economicamente de forma individual; egoista. Para
ellos la religiosidad y sus manifestaciones son oportunidades
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de negocio que se debe fomentar y no cambiar por formas
asociativas.

COMUNIDAD PROFETICA

Las comunidades cristianas van apropiandose social-
mente de la Palabra de Dios, haciendo de ella motor de re-
flexién y accién; es luz, fuerza, guia. Palabra que se hace
carne en acciones concretas, gue surgen como respuesta con-
ciente, ante la realidad injusta que vive el campesinado. Ese
proceso de iluminar la realidad con la Palabra de Dios va ge-
nerando una actitud profética de toma de conciencia, de-
nuncia de la situacion y anuncic de una nueva esperanza,
expresada en los signos de fraternidad, alegria, amor y senti-
do comunitario.

Las nuevas comunidades nacen, entre los pobres, co-
mo nuevo pueblo de Dios; se sienten congregadas por el es-
pititu, respondiendo a un llamado y caminan iluminadas por
la Palabra; viviendo en comunidad, luchando por los valores
del Reino: verdad, justicia, espiritu de servicio, amor y lo
hacen unidos a sus Sacerdotes, a sus pastores.

COMUNIDAD DE SERVICIO

Sentirse miembros de la Iglesia ha llevado a asumir
las tareas eclesiales con propia responsabilidad: Las celebra-
ciones de la Palabra, asambleas preparatorias para las festivi-
dades, catequesis de nifios, preparacién para los sacramen-
tos, visita a los enfermos, informes y busqueda de solucién
comunitaria a situaciones de extrema necesidad, novena de
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difuntos en las casas de la familia, animacion de la liturgia,
coros, ayuda en la administracién de los bienes de la comu-
nidad, despacho parroquial, etc.

COMUNIDAD — ORGANIZACION CAMPESINA

Todas las organizaciones campesinas de sequndo gra-
do que hay en la Provincia, han nacido como fruto de un
trabajo de Iglesia. La organizacion no es un paso superior de
las Comunidades, ni una accion paralela, ni una actividad
que nace con espacio sin competir con la comunidad. El
espiritu comunitario y fraterno no es una vitrina creada pa-
ra autocomplacerse en una accion personal o colectiva, sino
la alternativa para una nueva sociedad.La Iglesia de Jesus es
sacramento de salvacion, en la historia de los pueblos, Op-
ciones Pastorales sefiala, como criterio bdsico de Evangeli-
zacién, el hacerse presente en el seno de las organizaciones
populares. El pobre evangelizado se organiza para encarnar,
en la historia, los valores del Reino. El proceso por el que
nacen y se desarrollan las organizaciones, en su fase masiva,
sindical, politica, esta impregnado de la conflictividad pro-
pia de nuestro tiempo; y, en ella, la Iglesia debe estar pre-
sente, animando el proceso y guardando, a la vez, su propia
autonomia.

Los parrocos sabemos que, en nuestra Arquididcesis,
las comunidades cristianas, las organizaciones, estén en pro-
Ceso; que su experiencia es corta, pero no por eso, menos vi-
va y creadora. Que las experiencias estdn aun muy localiza-
das y mds que una realidad son una clara sefial de la ruta a
sequir; que en ella hay muchos obstaculos, quizas el mas im-
portante sea este verdadero huracan de una mentalidad con-
sumista, individualista, competitiva: los valores del mundo
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frente a los valores del Reino; las comunidades campesinas
frente al agresivo  impulso del gran capital, que necesita
craar v fortalecer ese nuevo tipe de hombre y mujer anti-co-
munidad.
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INTRODUCCION.

El presente trabajo constituye un diagnéstico de la
realidad educativa provincial, destacando en él, los elemen-
tos generales y particulares que caracterizan su evoluciéon
ligada al desarrollo socio-econémico de la provincia en el pe-
riodo comprendido entre 1960 y 1980.

En el periodo en mencion, el pais y la provincia viven
importantes cambios en su vida econémica, politica e ideo-
logica. En lo econémico se impulsa el proceso de industriali-
zacion de productos de consumo basico y la industria ‘‘fan-
tasma'’ de ensamblaje de algunos productos de consumo du-
radero, mediante leyes y politicas econdmicas de caracter
proteccionista y con los recursos provenientes de la expor-
tacion petrolera que tuvo su auge en los primeros afios de la
década del setenta. En lo politico, desaparece la estabilidad
democratica que caracterizé la década anterior y, en su lu-
gar, se viven periodos democraticos alternados con dictadu-
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ras, en su mayoria, militares, creando en cada caso el corres-
pondiente aparato juridico-politico que legitime la domina-
cion de la clase que en el momento controlaba el poder. En
lo ideologico, la clase media, que se fortalecié con el creci-
miento del sector servicios y la burocracia estatal, es la por-
tadora de la ideologia pequefic burguesa de ‘‘democratiza-
cién social’ a través de la educaciéon (*), es decir, el sistema
educativo nacional se convierte en el principal mecanismo
para lograr tal objetivo. Ideas que cristalizaron en la presion
y lucha por la democratizacion de la ensefianza universita-
ria via abolicién o supresion del examen de ingreso y la
consecuente apertura de la educacién superior hacia todos
los sectores sociales, fundamentalmente, medios y popu-
lares.

En la provincia, el desarrollo de la educacién adquie-
re caracteristicas particulares que responden, por un lado,
a las necesidades concretas del desarrollo industrial y de
otros sectores vinculados a éste, en especial, el sector servi-
cios, en lo que a fuerza de trabajo calificada se refiere (*¥*);
¥, por otro lado, al desigual desarrollo socio-econémico de
la provincia, pues la penetraciéon y expansion del capitalismo
no es homogenea en ella, por el contrario, ha dado lugar a la
formacion de zonaso areas mas dinamicas v concentradoras
de la actividad economica, y de otras mas rezagadase inclu-
so estancadas en su desarrollo.

(*)  Concehida en el sentido mas amplio del término comprende, tanto ¢l apa-
rato educativo o sistema educativo, como la ensefianza impartida por los
establecimientos que funcionan dentro del régimen de escolaridad regular
y no regular de estudios.

(**) Marx la define como el conjunto de capacidades fisicas, intelectuales del
cuerpo del hombre y que debe poner en movimienta para producir cosas
itiles. Fuerza que, mediante la educacidn adquiere precision, celeridad,
aptitudes, es decir, se desarrolla,

El Capital, Tomo I, Pags. 174, 178.
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En este sentido, v con el objeto de conocer el com-
portarmiento de la educacion y su tendencia, en el periodo,
se ha retomado agu, la division espacial de la provincia,
planteada en la discusion del Proyecto de Historia Popular
de! Azuay, es decir, la existencia de (res zonas: central, occi-
dental v oriental. La primera que comprende Cuenca y sus
parroquias periféricas, eje de! desarrcllo industrial y diver-
sas actividades acondmicas, con alta concentracién pobla-
cional y un mercade de fuerza de trabajo que tiene su fuen-
te en la PEA de la zona periférica;la sequnda la forman las
parroguias occidentales de Chaucha y Molleturo, el canton
Santa Isabel y el canton Girdn que desarrollan actividades
agropecuarias, vinculadas a la agroindustria y con una con-
centracion poblacional menor; v la tercera comprende el
canton Gualaceo, Paute, Sigsig y algunas parroquias del
canton Giron donde destaca la actividad artesanal combi-
nada con la pequena produccién agricola y estdn mas densa-
mente pobladas, entre otras caracteristicas. Logicamente se
han respetado los criterios para la diferenciacion espacial de
las zonas, en la medida que han servido de marco teérico re-
ferencial para el estudio comparativo de la educacién en la
provincia. '

Finalmente, para la determinacion del nivel de con-
centracion y el ritmo de crecimiento de la educacién provin-
cial se combinaron tres variables principales: establecimien-
tos educativos, estudiantes matriculados y profesores en to-
dos los niveles de educacidén escolarizada regular, aunque se
presentaron algunas limitaciones respecto a la informacion
de fuentes primarias.

De todas maneras, creemos que este estudio, enmar-
cado dentro de la investigacion global de la Historia Popular
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del Azuay aporta algunos elementos generales sobre la pro-
blematica educativa provincial que ha sido poco investigada
o ha recibido un tratamiento secundario en las investigacio-
nes regionales y nacionales, a pesar del pape! importante que
cumple en la calificacién de la fuerza de trabaio y en su con-
cientizacion. No en vano, la clase dominante la ha utilizado
como instrumento ideologicamente muy poderoso para
mantener la dominacién y explotacion de los sectores obre-
ros y populares en la sociedad capitalista actual.

bY |
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ANTECEDENTES

El sistema eéducativo nacional y provincial, en las dos
ultimas décadas, ha sido objeto de cambios importantes vin-
culados al desarrollo socio-econémico, politico e ideoldgico
del pais. Destaca, por su importancia, las acciones politicas
e ideoldgicas de la clase media, que con el respaldo de los
sectores populares y estudiantiles, presiona al Estado por la
democratizacién de la ensefianza y el libre ingreso a las aulas
universitarias. La conquista de este derecho, con la abolicién
del examen de ingreso a la educacién superior, generé modi-
ficaciones profundas en el sistema educativo nacional, més
que las propias neéésidédes del desarrollo econémico y la
presién de los sectores productivos por una mejor formacién
y capacitacién de los recursos humanos, agudizéndose ain
mas el desequilibrio entre la oferta y demanda de fuerza de
trabajo calificada.

Pues, mientras el sector productivo nacional clama
por personal técnico, mandos medios, etc., las aulas de los
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establecimientos educativos se lleran en las especialidades
de Humanidades Modernas y Ciencias Socialss, o con futu-
ros abogados, médicos, socidlogos, filosofos, etc., que en
muchos de los casos no logran una uhicacidn dentro del
mercado de trabajo profesional, ya por su saturacion o por
la falta de demanda de determinado tipo de profesionales.
Sin embargo, esto no significa que la relacién Educacion-De-
sarrollo Socio-economico sea menos importante, por el con-
trario, es fundamental para hiacer frente al proceso de mo-
dernizacion y penetracion del capitalismo a mds y mas sec-
tores de nuestra economia, es decir, al avance tecnolégico y
cientifico, aunque éste sea muy rezagado en los paises de ca-
pitalismo atrasado y dependiente como el nuestro.

Para la provincia del Azuay, la década del sesenta sig-
nificé una nueva etapa de vida econdmica, politica e ideolé-
gica, en la niedida que se inteqré al proceso de industrializa-
cidn que se iniciaba en el pais, con lo cual consiguié superar
la crisis econdmica que vivio la década anterior como conse-
cuencia de la baja en las exportaciones del sombrero de paja
toquilla. La industria manufacturera provincial, concentra-
da en Cuenca, que se levanta sobre una base productiva arte-
sanal en las ramas que requerian de procesos de produccién
simple y de bajo nivel tecnolégico, aprovechd la diversidad
productiva artesanal y la especializacién de los trabajadores
en las diferentes ramas de esta actividad, para convertirlos
luego, en obreros, en trabajadores asalariados de este sector.

Con la explotacion petrolera de los afios setenta, el
sector industrial recibe todo el apoyo estatal | convirtiéndo-
se en el mds dindmico del pais, en desmedro del resto de
sectores economicos, en especial, del sector agropecuario,
que se vid ain mas afectado con la aplicaciéon de la Ley de
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Reforma Agraria, en un intento de modernizarlo, pues, en
unos casos, se incrementa la migracion campo-ciudad, crece
la poblacién urbana y la oferta de fuerza de trabajo en el
mercado de trabajo urbano y, en otros, se produce una mo-
vilizacién continua entre la ciudad y el campo; los campesi-
nos salen a trabajar por un salario que sirva de complemen-
to a su deteriorada economia familiar, pero sin abandonar
su parcela.

Sin embargo, la modernizacién de la estructura pro-
ductiva del sector industrial, vuelve necesaria la contrata-
cion de fuerza de trabajo con cierto nivel de instruccion y
calificacién. En este sentido, presiona al sistema educativo
provincial por una respuesta, que por cierto no ha sido satis-
factoria, dando lugar a continuos reclamos, a través de los
diferentes medios de comunicaciéon, por la deficiente pre-
paracion técnica y cientifica que en €l se da.

Estos requerimientos mds la propia incapacidad del
sector para absorver toda la oferta de fuerza de trabajo de-
termind que gran parte de la poblacién ingrese en los esta-
blecimientos educativos para obtener una profesion y lue-
go integrarse al proceso productivo y en otras actividades
economicas de la provincia, basicamente en el sector servi-
cios. El periodo se caracteriza, por lo tanto, por un creci-
miento explosivo de la matricula en todos los niveles de
educacion regular. La educacién extra escolar también se in-
crementd. Se fund6 el SECAP (Servicio Ecuatoriano de Ca-
pacitacién Profesional), el CREA se hace cargo de la califi-
cacién de los artesanos de la region. Sin duda, que significo
un incremento del Gasto Piblico, pero los presupuestos para
educacion nunca crecieron en proporcion a las necesidades
economicas del sistema educativo. :
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Es importante también considerar la influencia de
factores externos en la politica educativa riacional del pe-
riodo. Entre ellos estan los prograruas internacionales, como
por ejemplo la “ Alianza para el Progreso’” que en el Acuerdo
de Punta del Este en 1961, propone en materia de educa-
cién la elaboracion de planes de desarrollo que consideren la
“formacion y valorizacion de los recursos humanos”, la eli-
minacién del analfabetismo porque su presencia limita la
productividad de los recursos humanos de los paises latinoa-
mericanos. Otro factor, las teorias economicas de corte
economicista que ven en la educacién una inversioén rentable
cuando se forma para el trabajo productivo. Y por ultimo,
la asistencia técnica y la ayuda financiera para la realizacion
de proyectos de alfabetizacion, de empleo, planes de educa-
cion, etc., por parte de organismos internacionales como la
UNESCO, OEA, OIT y de paises como Estados Unidos, Ale-
mania, Francia, ete.

EL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL

Son caracteristicas comunes del desarrollo de la edu-

cacién en el pais y la provincia las siguientes:

CARACTERISTICAS GENERALES:

a) La organizacién lineal de la educacién formal, que
implica a su vez, una selectividad también lineal e in-
terna, es decir, para alcanzar el nivel superior es nece-
saria la aprobacion sucesiva de los niveles anteriores,
al interior de los cuales ]a reprobacién de una o varias
materias del pénsum significa la repeticién de un cur-
so Integro. !
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b)

f)

\

Programas de educaciéon divorciados de las necesida-
des concretas del pais y de la provincia, en algunos
casos muy extensos ¢ muy ambiciosos, sin objeti-
vos precisos ni los medios adecuados para conseguir-

los. Programas que carecen de un tratamiento dife-

rencial en funcién de los requerimientos especificos

del sector o drea a aplicarse, generalmente inspirados
en la realidad urbana,

Ensefianza teodrica, enciclopedista, que imparte co-
nocimientos muy generales y superficiales y en algu-
nos casos, obsoletos frente al avance cientifico y cul-
tural, ademds, la investigacién es minima.

Métodos pasivos de ensefianza, sin la participacion
activa de los estudiantes.

Discriminacién de la ensefianza entre el drea urbana
y rural. En esta iltima aun funcionan escuelas unita-
rias e incompletas, bajo la responsabilidad de un solo
maestro. No asi en el drea urbana, donde se cumplen
los seis afios reglamentarios de ensefianza primaria
posibilitando continuar los estudiosen los siguientes
niveles.

Elevadas tasas de desercién infantil que se observa
en los ultimos grados del nivel primario, a causa de
la estructura productiva excluyente de la economia
nacional y el continuo deterioro y pauperizacién de
la economia familiar, que presiona al nifio para que
abandone la escuela y se incorpore al proceso pro-
ductivo o, a actividades que incrementen el ingreso
familiar.
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g) Infraestructura insuficiente para el adecuado fun-
cionamiento de los niveles educativos, es decir, se
carece de locales funcionales, hace falta material di-
déctico, laboratorios, etc. Esta situacion es mas gra-
ve en el area rural, donde se prasenta ademds el pro-
blema de la falta de medios de transporte y vias de
comunicacion.

h) Presupuesto limitado que no responde a las necesi-
dades del sistema educativo que debe enfrentar, en
este periodo, el elevado crecimiento de la matricu-
la.

i) La falta de apoyo gubernamental para la educacién
escolarizada no reqular, es decir, para la capacitacion
de los trabajadores, donde ha tenido que intervenir
la empresa privada, presionando y apoyando finan-
cieramente a este nivel.

j) El analfabetismo, continia siendo un problema sin
solucién en el drea rural, a pesar de todos los planes
y programas elaborados con este fin, por la falta de
una correcta planificacién y a la ejecucion parcial de
dichos planes.

Estos son algunos de los multiples problemas que ca-
racterizan al desarrollo de la educacién ecuatoriana, y que
se constituyen en obstdculos insalvables a corto y mediano
plazo. Hace falta una revisién conciente y profunda de to-
da la politica educativa y de acuerdo a las necesidades mads
apremiantes del propio sistema como del desarrollo econo-
mico del pais.

132 .

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA EDUCATIVA PRO-
VINCIAL.

De acuerdo con la Ley de Educacién y Cultura que

rige en el pafs y, la provincia, la estructura del sistema edu-
cativo es la siguiente:

— Educacién escolarizada reqular:
Nivel preprimario
Nivel primario
Nivel Medio: Ciclo Bdsico y
Ciclo Diversificado
Nivel Superior

Educacién escolarizada no regular:
Alfabetizacién y educacién de adultos
Formacion profesional a nivel artesanal
Capacitacion profesional de los trabajadores

- Educacién Especial

pasicamente, el andlisis se centrard en la educacién
regular y no regular, dada su importancia para el analisis del
desarrollo socio-econémico de la provincia.

- NIVEL PREPRIMARIO

Antes de la Reforma de la Educacion de 1964, este
nivel, que no tiene el cardcter de obligatorio, estaba diri-
gido para los nifios de tres a cinco afos de edad, es decir,

con una «i.enanza de uno a tres afos. En la actualidad, se
ha reducido a un solo ario.
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Con este nivel se pretende, entre otras cosas, desa-
rrollar las capacidades y destrezas del nifio para un mejor
aprendizaje y adaptacién al medio. Sin embargo, tiene un
desarrollo muy parcial, en la provineia, pues, 2l 100 o/o de
esta ensefianza hasta el ano 75-76 estd concentrada en la
ciudad de Cuenca. A partir de ese periodc se abre hacia
el sector rural y al resto de la provincia. Se comprende en-
tonces que los beneficiarios de esta ensefianza han sido un
grupo de privilegiados del drea urbana de la provincia. En
el transcurso de los 16 afios, es decir, desde 1965 a 1980
los establecimientos pre-primarios o jardin de infantes de
la ciudad se incrementaron en un 40 o/o, los estudiantes en
un 275 ofo y los profescres en un 600 o/o aproximada-
- mente. Es notorio el crecimiento de la educacion particular
en el ultimo periedo, gue supera a la educacion fiscal (cua-
dro No. 2).

En cuanto a la concentracion del nivel en la zona
central y particularmente en Cuenca, se la puede medir a
través de las siguientes relaciones: relacion promedio de es-
tudiantes por establecimiento, estudiantes por profesor y
profesores por establecimiento. Para 1980-81 la relacion es
de 69 estudiantes por jardin de infantes, lo cual significa
que cada establecimiento funciona con dos o mds parale:
los, puesto que la ley dispone un mdximo de treinta estu-
diantes por paralelo. Existe, asi mismo, una relaciéon pro-
medio de dos profesores por establecimiento y de veinte y
cinco estudiantes por profesor. En el resto de la Provincia,
la relacién estudiantes por establecirniento es de cuarenta
y ocho en la zona oriental y de treinta y seis en la occiden-
tal, (cuadro Nos. 2 y 3).

En sintesis, la ciudad de Cuenca, que se constituye
en el eje de la actividad econémica, social y politica de la
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provincia y de la region con el desarrollo de la actividad in-
dusirial, es también la gran concentradora de la ensefianza
pie-urimaria, mientras que el resto de la provincia ha per-
manecido al margen de dicho nivel, excepto el ultimo pe-
riodo. Significa por lo tanto, que !a mayoria de la pobla-
cién infantil de la provincia v, en especial, del drea rural
ingresan directamente a la primaria, indiferentes a los obje-
tivos v ‘“‘buenos propositos’” de quienss hacen las leyes
educativas en este pais.

NIVEL PRIMARIO

La Ley de Educacion dispone la obligatoriedad de
este nivel para los nifios de seis a catorce afios. Antes de la
Reforma de 1964, en el drea urbana se cumplia seis afios
de estudio, mientras que en el drea rural funcionan escuelas
incompletas de cuatro afios. Actualmente se han nivelado
en seis afios.,

Se sefiala en la Ley una serie de objetivos tendientes
a reforzar el desarrollo fisico, intelectual, moral, social y
humano del nifio, asi como, su participacién activa en el
desarrollo socio-econémico y cultural del paris, y alin mas,
el desarrollar la capacidad critica en base a una formacién
cientifica, técnica y humanista. Contrariamente a estos
postulados, lo que prima en este nivel es la genera]jdad y
superficialidad de los conocimientos al margen del desarro-
llo cientifico.

Aparentemente, este nivel parece estar mas concen-
trado en ¢l drea rural, porque cuenta con mayor ntumero de
escuelas y alumnos que en el drea urbana. (Cuadro No. 1).
Sin  embargo, si determinamos la relacién entre las varia-
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bles establecimientos, estudiantes y profesores, para el afio
1980-81 por ejemplo, obtenemos la siguiente informacion:
" existe un promedio de trescientos sescata y dos estudiantes
por escuela urbana y de ciento doc en . rirad, doce profe-
sores por establecimiento urbanc y tres pos cada escuela -
rural y, treinta y dos estudiantes por cada profesor urbano
y treinta y ocho por profesor rural. Estas cifras nos de-
muestran que realmente es el drea urbana donde hay ma-
yor concentracion de la ensesanza primaria y cue estdn
mejor atendidos que en el drea rural.

Si observamos el comportamiento de este nivel edu-
cativo entre las zonas central v el resto de la provincia,
(cuadros No. 4, 5,), vemos que es similar en toda la pro-
vincia, por ejemplo, el area rural de la zona central cuenta
con mas escuelas. estudianies y profesores y crece en el pe-
riodo més que el area urbana. Es decir, mientras las escue-
las rurales crecen en el periodo en un 184 ofo, las urbanas
lo hacen en un 136 o/o, los estudiantes rurales en 173 o/o,
los urbanos en 154 o/o, los profesores rurales en 224 o/o,
los urbanos en 182 o/o. No obstante, serd el area urbana de
las diferentes zonas, las jue concentren, la educacidn pri-
maria. Existe también una gran demanda de educacidon
primaria por los sectores campesinos de la periferia,
rmotivada por las expectativas de trabajo que genera
el desarrollo del sector industrial, cuya estructura producti-
va modernizada exige cierto grado de calificacion de la
fuerza de trabajo. Por otro lado, el importante crecirniento
del nivel primario en el 4rea rural de la zona oriental, se ex-
plicaria por el desplazamiento espacial de trabajadores de
toda la provincia hacia el cantén Paute para incorporarse al
Proyecto Hidroeléctrico de la Cola de San Pablo, ademas,
de la densidad poblacional que es caracteristica de esta zo-
na. :
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Es necesario sefialar que en el afio 65-66, aun funcio-
nan las escuelas municipales en la provincia. (Cuadro No. 4).

NIVEL MEDIO

Este nivel, conocido tamhién como secundaria, se des-
compone en dos ciclos: bdsico y diversificado. Sequn la Ley
de Educacién, el primero, debe preparar el alumno para con-
tinuar carreras de bachillerato o carreras cortas con uno o
dos anos de duracién, es decir, proporcionar una “iniciacién
profesional”. El diversificado, por su parte, debe preparar al
alumno para que continue los estudios del nivel superior y/o
para el ejercicio de una profesién . En términos generales, su
objetivo es desarrollar la personalidad del alumno, la forma-
cién estética de valores y la preparacién del estudiante para
el trabajo 1til, para el desarrollo cientifico y técnico, con
una “capacidad critica abierta al cambio”’.

También este nivel se concentra en el sector urbano
de la provincia y particularmente en Cuenca, lugar donde
se desarrollan actividades econoémicas y sociales que requie-
ren de mano de obra calificada en este nivel.

En el ano 80-81 se observa un crecimiento notable del
nivel medio en el drea rural de la provincia. Los colegios se
incrementan en un 250 o/o, los estudiantes en 596 o/o, en
el drea urbana este incremento es menor. (Cuadro No. 1). La
incapacidad de los sectores productivos para absorver toda
la oferta de fuerza de trabajo determina que gran parte de
la poblacién en edad escolar ingrese a los establecimientos
educatives para obtener una profesién y le permita compe-
tir en el mercado de trabajo convirtiéndose mientras tanto,
en desocupados potenciales disfrazados de estudiantes.
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La concentracion de la educacidon media en el drea ur-
bana se expresa en la siguiente relacién. existen  quinien-

tos veinte y cinco estudiantes por colegio, diez y siete estu--

diantes por profesor y veinte y nueve prefesores por colegio,
en el afio 80-81.

Es importante considerar agui, el desajuste que existe
entre los requerimientos del desarrollo industrial y la prepa-
racion de los bachilleres en especializaciones desligadas del
proceso productivo. En el afio 75-76, mas del 60 o/o de los
colegios preparan bachilleres en Humanidades Modernas, el
30 o/o son de la modalidad de Comercio y Administracion
y el 9 o/o restante son colegios industriales, agropecuarios y
de artes femeninas, De igual manera, del total de bachilleres
que egresan del nivel medio, en la zona central, el 74 o/o
son de Humanidades Modernas, el 19 o/o de Comercio y
Administracion, el 5.2 o/o en Industrial, el 1.5 o/o en agro-
pecuaria y el 0.2 o/o en artes femeninas. Esta situacidn re-
fleja la disfuncionalidad existente entre Educacion y Desa-
rrollo socio-econémico en la provincia.

NIVEL SUPERIOR

Con el desarrollo de la actividad industrial, el nivel
Superior debia asumir la tarea de proporcionar profesiona-
les con formacion técnica. Sin embargo, lo que realmente
se logrd es la redistribucion de la matricula universitaria y
la creacién de nuevas carreras que no son exclusivas del
drea técnica, porque tampoco este nivel de educacién da
una respuesta acorde a las necesidades de la economia na-
cional y provincial.

138

La educacién superior de la provincia cuenta, para el
afio 80-81, con las siguientes facultades y/o escuelas:

AREA SOCIAL:

Derecho (1) (3)

Trabajo Social (1) (3)
Sociologia (1)

Economia (1) (3)
Administracion (1) (2)
Contabilidad Superior (1)
Secretariado Superior (3)
Filosofia (1) (2)
Pedagogia y Sicologia (3)
Arte Dramdtico (3)
Educaciéon Fisica (3)

AREA MEDICO-BIOLOGICA

Medicina (1) (3)
Medicina Veterinaria (1)
Enfermeria (1)
Tecnologria Médica (1)
Odontologia (1)
Bioquimica y Farmacia (1)

AREA TECNICA

Ingenieria Civil (1)
Ingenieria Eléctrica (1)
Ingenieria Agronomica (1) (3)
Ingenieria Comercial (1) (3)
Ingenierfa Quimica (1) (3)
Quimica Industrial (1)
(1) Escueiasy Facultades de la Universidad Estatal de Cuenca. No cons-
tan aqui las especialidades de la Facultad de Filosofia y Letras.
{2) Facultades de la Universidad Pontificia de Cuenca.
(3) Escuelas de la Universidad Catélica de Cuenca.

139



Son muchos los problemas que debe enfrentar este ni
vel, alqunos de ellos son propios de la estructura interna del
sistema educativo v que se vienen arrastrando ano tras aio,
y otros, que aparecen frente a situaciones concretas de la
realidad nacional o provincial, pero se constituyar igualmen-
te en trabas para el avance del proceso educativo. Citamos al
gunos

El crecimiento explosivo de la matricula en la década
de los anos setenta, lueyo de la supresion del examen
de ingreso, se concentra mds en ¢i drea social, y médi-
co-biologicas y menos en el drea técnica. Tampoco se
puede esperar otra cosa, si mas del 70 o/o de los ba-
chilleres que egresan del nivel medio tienen formacion
en Humanidades Modernas y Ciencias Sociales.

El crecumniento desproporcionado de la matricula frente
a un presupuesto limitado, genera una situacion finan-
ciera asfixiante para los establecimientos de edu-
cacion superior, la cual junto con la clausura son me-
canismos muy usados por los gobiernos, buscando
ejercer cierto control de las actividades que se desa-
rrollan al interior de estos centros de estudio.

El desajuste entre la oferta y la demanda de profesio-
nales universitarios, que no puede ser solucionado a
este nivel

La falta de coordinacién del pensum de estudios supe-
riores a nivel nacional, es decir, no existe un pensum
unico para cada drea, facultad o escuela universitaria
del pais, sino por el contrario, cada universidad cuen-
ta con su propio pensum, teniendo que aprobar en es-
cuelas de la misma especializacion asignaturas diferen-
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se dieron en un momento historico en el cual, los intereses
de Estados Unidos, primaban sobre los del pueblo ecuatoria-
no De alli que la camparia electoral sirvi6 para fermentar el
germen del 'anticomunismo, que marco una etapa de la vida
politica nacional, en general; y, del Azuay, en particular;
creando una nueva forma, quizas mas efectiva, para oponer-
se a los intereses populares y a su organizacion.

En la misma época, las respuestas populares cambia-
ron de tonica, aunque sorprendidas, en un primer momento,
por la divisién y la persistente camparia en su contra, reac-
cionaron y se encaminaron por el camino de la unidad que
recorren hasta la actualidad; camino no exento de proble-
mas, pero prodigo en experiencias; en el cual se han encon-
trado nuevas formas de lucha, que responden a las condicio-

nes y caracteristicas concretas de la realidad donde se inscri-
ben.

Los cambios experimentados influyeron también en
las organizaciones de izquierda que encontraron en la
Unién Revolucionaria de Juventudes Ecuatorianas (URJE)
una respuesta unitaria, en donde las juventudes comunistas,
socialistas y del CFP, conjuntamente con sectores indepen-
dientes, presentaron un programa para luchar contra el nue-
vo sistema de explotacion. Por demas esta decir que, la CIA
y los representantes de los explotadores criollos, enfilaron
todo su potencial para destruir esta organizacion.

En el caso de Cuenca y su area de influencia inmedia-
ta, las luchas aisladas en lo recéndito de las camunidades ru
rales o en el pequefio marco de los talleres artesanales, im-
pulsadas por la Federacion Provincial de Trabajadores del
Azvay (F.P.T./\.), constituyen la expresion de inconformi-
dad de los sectores populares comarcanos.
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Es asi como los dias 8 y @ de octubre de 1960 de reu-
nio en Cuenca, el XV Congreso de la FPTA con asistencia
de los representantes de: la Asociacion de Trabajadores del
CREA, Sindicato de Choferes del Azuay, Sindicato de Com-
positores de Sombrero de Paja Toquilla, Colonia Agricola
Zhumiral, Sindicato de Trabajadores Graficos, Sindicato de
Carretilleros, Sindicato de Tejedores de Artefactos de To-
quilla, Cooperativa de Choferes 12 de Abril, Sindicato de la
Empresa Idiraflores (de servicio de luz), entre otros; y, co-
mo delegados fraternos, los representantes del Centro de Ju-
ventudes Democraticas de URJE. En este Congeso, la discu-
sion de la plataforma de lucha provincial fue aprobada por
unanimidad, no asi la posicion frente a Cuba que fue larga-
mente discutida y finalmente apoyada, por 15 votos a favor
v 12 en contra de la mocién de apoyo al proceso revolucio-
nario iniciado en la Isla; evidencidndose el error de la iz-
quierda ecuatoriana de creer que los cambios se producen
con el control de los dirigentes ¥ no de la conciencia de las
masas, error que la debilita y la vuelve vulnerable a la accién
de los agentes de la division.

La plataforma de lucha aprobada en el XV Congreso
de la FPTA e impulsada a partir de 1960, consignaba como
untoes principales:

- Cumplimiento del contrato colectivo propuesto por el
Sindicato de tigiene y Sanidad [Junicipal.

- Garantias para los trabajadores agricolas de la Colonia
Zhumiral.

- Reconocimiento del Sindicato de Qbreros del Conse-
jo Provincial.
Solicitud al Seguro Social para la construccion de vi-
vienda barata.

- Realizacién de programas sociales y deportivos en co-
laboracion con los colegios Senigno Halo, nlanuel J.

n
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Calle y idanuela Caraicoa, para organizar el 12 de
abril una fiesta popular salida de los barrios.

— Organizacion, para finales de ado, de la gran manifes-
tacion civica para defender las [fronteras patrias ame-
nazadas por el Peru.

— Electrificacion, como base primordial para elevar el ni-
_vel de vida de la poblacién azuaya.

- Parcelamiento de las haciendas de la Curia y la Asis-
tencia Social.

Supresién de los servicios sociales para el ejército y
| la policya.

— Buscar mercados para el sombrero de paja toquilla co-
mo deber del Presidente de la Republica.

Esta plataforma demuestra la poca consistencia clasis-
ta de la organizacion y un acumulamiento de aspiraciones,
de las cuales se debe rescatar el pedido de parcelacién de las
haciendas; consigna que llego a verificarse, no tanto por la
presién de la FPTA, cuanto por la necesidad de detener un
proceso de rebelidén campesina que comenzaba a tomar cuer-
po bajo la consigna de invadir las tierras. El principal escollo
que no pudo superar el Congreso fue la heterogeneidad de
las organizaciones y el afan de aglutinar, bajo un programa,a
los campesinos, los artesanos y los trabajadores de servicios,
con sectores estudiantiles que vislumbran la necesidad del de
sarrollo industrial, a través de la electrificacion, quimérica
entonces, y realidad hoy.

Los sectores dominantes, concientes del peligro que,
para ellos, representa la organizacién popular y peor su co-
hesién; y, ante la imposibilidad de responder con bala a sus-
requerimientos, optaron por una tactica mas sutil y efectiva:
enfrentar al pueblo con el pueblo, dividir para reinar. El
nlan fue conocido en las oficinas de la CIA, que lo financia-
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ron, con el nombre de operacion ECACDOR y ejecutado,
bajo la direccion de Carlos |Arizaga Vega, por miembros del
Partido Social Cristiano.

El Plan consistié en apoyarse en el sentimiento religioso
del pueblo, para lanzarlo a la caza de brujas, previo remedo
de bombas colocadas en los templos catélicos de Cuenca y
la organizacién de brigadas anticomunistas que alcanzaron
niveles de organizacién barrial, como el caso del “Amistad
Club", el barrio de El Vado que hizo su aparicién publica
firmando, “Por Cristo y por la Patria”, un comunicado, cu-
yos puntos relevantes son:

“Nun¢a podria imaginarse que en la provincia azuaya
y en la cristiana Cuenca, degenerara la camparia poli-
tica en campaia anticatolica.

El dia 15 de mayo, en el canton Sigsig, fueron ataca-
dos, en la Iglesia de Maria Auxiliadora, los catolicos
que asistian a la misa.

El dia 26 de mayo a las 5:30 p.m. fue ofendido un
prelado sacerdote salesiano al grito de ‘“Viva Velas-
co”.

Pueblo horrorizaos de tan sacrilegos ultrajes. Poco fal-
ta para que contempleis pasivamente los altares derri-
bados, templos consumidos por las llamas, sacerdotes
victimados al diabélico grito “Abajo Jests'".

Las clecciones de 1960 dieron el triunfo a Velasco
Ibarra, quien, no se dedico precisamente a quemar iglesias v
persequir curas, sino a crear impuestos que recayeron direc-
tamente sobre la economia popular.lLos primeros en protes
tar, por las medidas, fueron los estudiantes aglutinados en la
FEUE. En Quito y Guayaquil las manifestaciones callejeras
‘fueron rumerosas y comibativas, uniéndose Cuenca en la lu-
“7 cha: el 24 de febrero de 1961 la FEUE de Cuenca declara
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una huelga solidaria. Para entonces, no son los velasquistas
los enemigos, sino los dirigentes estudiantiles y, en este sen-
tido, circulan hojas volantes que incitan “....a la carga con-
tra el comunismo” y piden “....luchar con obras, no con pa-
labrerias”. La hoja, fechada el 26 de junio, esta suscrita por
Arcesio Coronel S.

Indudablemente no podian ser los estudiantes los por-
tavoces de la protesta popular, el 31 de julio de 1961, una
asamblea de delegados de la FPTA, resuelve:

- ‘“Manifestar al Presidente de la Repiiblica que la clasz
trabajadora y el pueblo ecuatoriano no pueden sopor-
tar mas cargas tributarias.... pues los impuestos consti-
tuyen una tragedia que sume en la miseria a los ecua-
torianos y especialmente a las clases desposeidas”.

— “Respaldar las resoluciones de la sequnda convencién
austral de choferes, tendientes a mejorar las condicio-
nes de vida y rechazar las dolorosas imposiciones tri-
butarias que aniquilan al pais"".

- “Respaldar la actitud de la CTE... hasta conseguir la
derogatoria de los impuestos”'.

— "Designar una comision para que cumpla las tareas de
explicar al pueblo la situacién y las consecuencias de
los impuestos''.

Lios acontecimientos posteriores desencadenaron el
enfrentamiento entre los sectores populares y el gobierno: el
3 de octubre,la CTE encabezo un paro general que adquirié
un renombrado éxito a nivel nacional. Exito mal interpreta-
do por la izquierda azuaya, pues el Comité Provincial del
Partido Comunista llamé a formar un frente popular, crear
un programa de lucha del pueblo y terminar con toda explo-
tacién; consignas que no se compadecian con la lucha por
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consequir la derogatoria de los impuestos establecidos por el
régimen velasquista.

Para noviembre del mismo afio, la lucha cobré mayor
importancia y se convirti6 en un clamor por terminar con el
gobierno velasquista, creyendo que, con ello, se cambiaria la
situacion de pobreza de la mayoria de ecuatorianos.La lucha
popular se volvio particularmente intensa en Cuenca y, de
los enfrentamientos del pueblo con la policia, dejé como
saldo la muerte del estudiante GALO WACIAS WIOREIRA y
del trabajador RAFAEL SARMIENTO OCHOA; mientras
los trabajadores Luis Barrios, Secretario General de la
FPTA, Abelardo Cérdenas, Luis Guillermo Pefia y idanuel
Neira, resultaron heridos y los periodistas Tomas Quintani-
la v José Cardoso, fueron detenidos.

Los cuadros del plan ECACTOR cambiaron de tactica
frente a los acontecimientos, archivaron, de momento, su lu-
cha anticomunista, y se dedicaron a arrebatar a la central sin-
dical, (CTE) su papel de dirigente del movimiento popular,
obj«tivo que lo lograron, al menos en Cuenca, a través de la
“Junta de Defensa de la Ciudad”, en la cual estaban repre-
sentados: la FEUE, la CEDOT (no la FPTA que inici6 la lu-
cha), la Union de Periodistas del Azuay v varias personali-
dades politicas entre las cuales se encontraba Carlos Arizaga
Vega (Agente ECACDOR 3 para la CIA). Esta Junta de De-
fensa, el 7 iz noviembre, bajo el nombre de Junta Patrioti-
ca de Cuenca, logrd encabezarla lucha y proclamar que “nio
existia otra solucion al problema politico del pais que aque-
lla que se cifia a las mas estrictas norinas constitucionales..”
A esta proclama constitucionalista plegaron, sin andlisis, las
organizaciones sindicales y de izquierda, permitiendo el
cambio de presidente de la Republica, sin que ello signifique
mejora alguna para los sectores populares.
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Mas, el objetivo principal de la CIA no era la presiden-
cia de Arosemena sino la ruptura de las relaciones diploinati-
cas entre Cuba y el Ecuador, para ello retomaron la bandera
del anticomunismo y organizaron y armaron bandas terroris-
tas cobijadas bajo la tutela del Partido Social Cristiano.

El pueblo del A.’iuay, generoso en ofrecer la sangre de
sus hijos para conseguir una vida inas digna, vi6 frustrada su
lucha en favor de Arosemena - constituciéon; pues, el nue-
vo régimen no aboli6 los impuestos creados por el anterior
gobierno que originaron la lucha popular. Decepcionado y
enzafiado, el pueblo azuayo lanzé su furia contra el abstrac-
to comunismo que, a mas de pobreza, traeria tres dias de os-
curidad y el fin del mundo como lo pronosticaban algunos
oradores religiosos desde el pulpito; ante lo cual, fue posible
organizar concentraciones y demostraciones callejeras que
culminaron el 14 de enero de 1962, aglutinando a 50.000
personas, a decir de los organizadores de la marcha, que no
eran otros que los componentes de la Junta Patridtica de
Cuenca, convenientemente tamizada de representantes de las
organizaciones populares y elementos de izquierda, para
protestar contra el terrorismo y rechazar |al comunismo;
creando condiciones para presionar al gobierno a romper con
Cuba y aislar su revolucién, con el fin de ahogarla, meta que
no fue conseguida y jornada popular que en nada beneficié
al pueblo.

Dias antes, el 10 de enero, un comunicado del Frente
de Trabajadores del Azuay, expres6 su desacuerdo por cuan-
to la delegacion ecuatoriana no di6 su voto en contra de Cu-
ba, en la reunion de Cancilleres de Punta del Este; en la cual
la presion del canciller norteamericano, obligd a los cancille-
resde América, a excepcion de los de Brasil y Ecuador, ais-

'’
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lar a Cuba y se delined una politica de reformas para impe-
dir que el ejemplo cubano se extienda. Curicsamente, firma-
ban como responsables del comunicado, el reverendo padre

Ramoén de la Torre S.J. yel Ledo. Ezequiel Bravo Narea,

personajes que no los encontramos ligados al movimiento
sindical ni a su lucha; ni tampoco fueron nombrados diri-
gentes de los trabajadores por reunién alguna.

Las resoluciones de Punta del Este no tardaron en
cumplirse, el plan ECACDOR coseché sus frutos: Arose-
mena rompié con Cuba, lo cual no impidié que fuera de-
rrocado para instaurar, en su lugar, una Junta Militar de
pobada fe anticomunista, dispuesta a la creacién de orga-
nismos paramilitares nara combatir al pueblo y su organi-
zacion, como lo fue la Brigada Abdén Calderén. Ademas fue
mucho mas receptiva para ejecutar las reformas que impedi-
rian el avance del “‘comunismo”. Curiosamente, en el mismo

tiempo era derrocado, por los militares, el presidente brasile-
fio Joao Goular.

La represion desatada, los dirigentes populares presos
¥ una bien montada cainpaiia de propaganda de las tibias re-
formas ejecutadas, cuya validez la podemos cuestionar hoy,
aletargaron al pueblo y sus protestas fueron esporadicas y
débiles. La “paz social”, pregonada por el candidato del
Frente de Reconstruccion Nacional en las elecciones de
1984, fve consegquida momentaneamente por la Junta de
Generales mediante la cércel, el destierro, la tortura y las
bandas paramilitares.

Correspondid a los estudiantes universitarios de Cuen-
ca,ser los primeros en dejar oir su voz de protesta, con la ti-
midez de quienes saben el tipo de represiéon que enfrentan;
y, a través de hojas volantes, como las que circularon a par-
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tir del 23 de enero y 26 de febrero de 1964, la prohibicion
de realizar manifestaciones publicas y la Ley de Educacion
Superior. Estas declaraciones encontraron inmediata res-
uesta en la multiplicacion de acciones de las Jrigadas Anti-
comunistas que, incluso, llegaron a declarar, el 7 de mayo,
oomo dia del anticomunismo. Para inaugurar, tan maqgno
acontecimiento, que seria celebrado todos los anos, en ade-
lante; se prepard un programa que incluia: como orador de
fondo y ‘‘testigo ocular” de las atrocidades comunistas, al
profesor hingaro Sr. Jorge Vargas'' y como representante
del pueblo cuencano al Rvdo. P. Ramén de ia Torre y de las
juventudes al Sr. Teodoro Pozo L.

Pero, al pueblo se lo puede engariar una vez, varias ve-
ces, nero no siempre; després de las amargas jornadas anti-
comunistas, el camino de la organizacion y la lucha popular
fue retomado, dejando atras las épocas de repliegue; cuando
la renresion arrecia y es preciso examinar los errores y en-
mendarlos. La histeria anticomunista desatada por la CIA

di6 origen al proceso de unidad de las centrales sindicales.

En los afios siquientes, la labor de la CIA no se limitd
yinicaraente a conseguir que el Ecuador y Cuba rompan sus
nexos diplomaticos, se proyecto a fomentar la division en el
senode las crganizaciones populares y de 'izquierda: el Sin-
dicato de Choferes se desafilié de la CTE, asi como muchas
organizaciones menores. Los partidos de izquierda se vieron
awvueltos en un proceso de ruptura y acusaciones, que ter-
minéd reconociendo, como enemigos irreconciliables, a los
camaradas de ayer, logrando la disolucion de URJE; con lo
cual, el camino de la unidad popular se volvio ras dificil
rero, sin embargo, se inicio.

El 14 de enero de 1966,el Sindicato de Choferes re-
tornd a la lucha sindical solicitando la derogatoria de los im
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puestos creados por la Junta Militar. Los trabajadores, pron-
to se dieron cuenta de que la campafia anticomunista y de
divisién del trabajo popular, sélo era una cortina de humo
para gravar mas al pueblo y acallar su protesta.

El proceso de dictaduras y reformas para Ameérica La-
tina, impuesto por Estados Unidos en la reunién de Punta
del Este y acatado sumisamente por Ecuador, significd, para
el Azuay, proteccién Industrial y Reforma Agraria que, lejos
de solucionar los problemas populares, ofrecieron salidas a
los explotadores, permitiéndoles instalar industrias y modi-
ficar la ocupacién de la mano de obra, dispuesta de manera
abundante en la Provincia. Este proceso consiguid, ademds,
modificar notablemente la composicion de la centrales sindi-
cales.

La nueva composicion de las organizaciones sindicales
en el Azuay. unificé sus aspiraciones y su lucha,; es asi como
la FPTA v la CEDOC decidieron impulsar la formacién del
Frente de Unidad Popular del Azuay y Cafiar, para lo cual
aprobaron un programa conjunto que se hizo publico el 23
de iunio de 1966 y cuyos aspectos principales son:

“Luchar por el fin de los actuales sistemas economi-
cos, politicos y culturales, por la implantaciéon de un
gobierno en el que participe el pueblo. . . .

— Defender los derechos establecidos en el Codigo de
Trabajo y los del Sequro Social.

- Aportar a que se consiga la verdadera industrializa-
cién, electrificacién y tecnificacién de los medios de
produccién nacionales.

- Reforma Agraria democrdtica y técuica.
~ Alza general de sueldos y salarios.
- Socializacién de la atencidén médica.
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- Rechazar la Ley de Educacién Superior.
Respeto a los convenios internacionales suscritos por
la OIT y sobre los derechos fundamentales del hom-
bre.
Libertad de pensamiento, asociacién y credos religio-
sos, respeto a la autodeterminacién de los pueblos.

- Defensa del recurso de Habeas Corpus.

-- Rescate de la riqueza natural de manos del imperialis-

mo.ll

Los planteamientos del Frente de Unidad Popular del
Azuay v Cafiar, no pasaron de ser simples planteamientos;
sin conseguir movilizaciones de respaldo ni levantar un mo-
vimiento capaz de volverlos realidad, sin embargo, la marcha
del pais siguié su curso; un poderoso movimiento popular
sepulté la dictadura de los generales, movimiento heroico
que derramé también sangre azuaya y sirvié para que Otto
Arosemena Gémez negocie con el gas del golfo de Guaya-
quil. Este es el destino de todos los movimientos en los que
participa el pueblo sin dirigirlos. Posteriormente se organiza-
ron elecciones retornando al poder Velasco Ibarra; v, con él,
mayores impuestos y mayores acciones de protesta popular.

La protesta popular se enfilé, primero contra los mi-
nistros de la administracién velasquista: el 15 de diciembre
de 1969 se paralizé la provincia del Caiiar, secundaron la
protesta los choferes del Azuay, y plegd la FEUE filial de
Cuenca, con el fin de conseguir la destitucién del Ministro
de Educacion, Arroyo Robelly. Fue necesario empreﬁder
una lucha callejera, sostenida por la organizacién estudiantil
que durd hasta mediados de 1970, para conseguir el objeti-
vo: corregir los errores que, en materia de educacién, se
mantenian desde la dictadura militar.




Sin embargo, no sélo en materia educativa se conti-
nué con lo establecido por los militares; los tributos carga-
dos al pueblo, en lugar de disminuir, se incrementaron. Por
este motivo, en marzo de 1970, la FETLA, debio protestar
publicamente por la creacién de nuevas cargas tributarias,
sumandose a la lucha de las otras centrales y echando por la
borda el intento de la CIA,de crear una organizaciéon obrera
sumisa.

Estas luchas aisladas de estudiantes y trabajadores
fueron canalizadas por la FPTA, la cual, en junio de 1971,
llamo a dar nueva vida al Frente de Unidad Popular del
Azuay y Cafiar, obteniendo respuesta favorable de la
CEDOC, la FPTC (Federacién Provincial de Trabajadores
del Canar), UNE filial del Azuay y de Cafar, ADETA (Aso-
ciacién de Empleados de Telecomunicaciones del Azvav) y
ADETC (Asociacién de Empleados de Telecomunicaciones
de Canar), quiénes reunidos en asamblea, decidieron hacer
publicas sus aspiraciones que, en sintesis fueron:

Revision de los contratos colectivos y tramitaciones
en las dos provincias.

Alto al abuso de los empieadores con los obreros,
campesinos y empleados el Azuay y Cariar.

Defensa de las institucic:a2s contra la usurpacion de
sus asignaciones fiscales como el caso de la Universi-
dad de Cuenca, Asistencia Sccial, Colegios, UNE,
Consejos Provinciales y Cantonales, etc.

Luchar porque se determinen las obras publicas fisca-
les del austro. Plan vial que incluya las carreteras
Cuenca-Naranjal y Sigsig -Gualaquiza.

Trabajos en la Cola de San Pablo para electrificacion
parrogquial.

Los puntos propuestos se unieron a las aspiraciones
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de las organizaciones de! pais para llevar adelante una
huelga nacional; el principio del fin,del ultimo velas-
quismo y el primer peldafio para un nuevo gobierno
militar. El 28 y 29 de julio de 1971 se realizé la anun-
ciada Huelga Nacional con un saldo de: el ejército ase-
diado, las féabricas, el sacrificio de los trabajadores, la
supresion de los derechos de organizacién de los em-
pleados publicos, producto de una huelga politica, ba-
sada en un movimiento obrero débil.

El primer acto de la dictadura militar, estrenada en
1971, fue la declaratoria de la vigencia de la constitucién de
1945, considerada como progresista; con lo cual, la ilusién
de un gobierno no reformista se present6 acompariada de la
exportacién del petréleo oriental. Y sin embargo, esta ilu-
sion fue efimera y se destruy6 a poco de nacida; iniciando-
se, nuevamente, el camino de la lucha y la organizacién po-
pular, unico mecanismo viable para el pueblo ecuatoriano;
un camino que, a fuerza de ser andado, trajo la necesidad de
la unidad en la accién y la formacién del FUT (Frente Uni-
do de los Trabajadores) que aglutiné a las tres centrales sin-
dicales mds importantes, las mismas que acordaron impulsar,
a partir de noviembre de 1975, un programa de nueve pun-

tos que recogeria las aspiraciones de todos los sectores po-
pulares.

Los nueve puntos propuestos son:

— Salario minimo de S/. 5.000,00
~ Nacionalizacion de la industria petrolera sin indemni-
zacion, el comercio exterior, la banca y las compariias

de seguros, las empresas productoras de alimentos ba-
sicos y la industria eléctrica.

- Reforma Agraria con control campesino.
— Reforima Jrbana.
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- lEanteusién del Seguro Social a los trabajadores agrico-

- Oposicién a la elevacion del precio de la gasolina.

— Vigencia plena y ampliacion de las garantias constitu-
cionales, sindicales y democraticas.

- Amplia y firme solidaridad con los trabajadores y
pueblos de Asia, Africa y América Latina.

— Derogatoria de las leyes de Sequridad Nacional y de
los Partidos Politicos.

Los planteamientos del FUT, encontraron desmobili-
zadas a las organizaciones populares del Azuay y sin activi-
dad al Frente Unido de Trabajadores del Azuay y Canar, a
pesar de lo cual, y en respuesta a la I Huelga Nacional decre-
tada por el FUT, el 13 de noviembre de 1975, la mayoria de
las fabricas se cerraron y las calles de Cuenca se llenaron de
trabajadores que marcharon, despertando de una ilusién y
exigiendo el fin de la division. El numero de manifestantes
impidié a la policia ejercer sus labores especificas: reprimir,
y obligd a los enemigos del pueblo, a buscar una explicacién
de los hechos en la inexistente complicidad con el gobierno.
La lucha sindical urbana, coincidié con un auge del movi-
miento campesino,cuya participaciéi tuvo mucha importan-
cia y significacion.

Acatada la unidad exigida, desde agosto de 1976 co-
imienza a funcionar el Frente Unitario del Pueblo del Azuay
(FUP), conformado por: CEDOC, FPTA, FETLA, UNE vy el
movimiento femenino 8 de Marzo, minguna organizacion
campesina participd, por el momento. El FUP se adhiri6
al Frente Unitario de Trabajadores e hizo suyos los nueve

puntos programadticos, sin reinvidicar ninguna aspiracién lo-
cal.
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En 1977, toda ilusion de reformas en favor del pue-
blo, si todavia quedaba alguna, desaparecié ante la evidencia
del cambio del gobierno nacionalista revolucionario,por una
junta militar de gobierno, cuyas hazafias se reflejaron en el
veloz enriquecimiento de los amigos y luego socios de las au-
toridades de gobierno, con el correspondiente empobreci-
miento de la mayoria; el asesinato de mds de doscientos tra-
bajadores del Ingenio Aztra, que reclamaban un salario que
les permita vivir, el asesinato del politico Abdén Calderén,
crimen por el cual se sentencié posteriormente al Gral. Gus-
tavo Jarrin, Ministro de Gobierno de la Junta Militar y la
oferta de llamar a elecciones para entregar el poder a los ci-
viles.

Estas acciones no podian menos que despertar la in-
dignacion popular y el lamamiento del FUT para protestar,
inicialmente, a través de una Huelga Nacional, la II, que se
cumplié el 18 de mayo de 1977 con éxito relativo, debido a
la represion desatada, y que culminé con el despido selecti-
vo de los dirigentes y,lo que se podria llamar,la derrota de
los sectores mds activos del movimiento sindical;conseguido
lo cual, quedaron abiertas las puertas del “‘retorno” a un go-
bierno civil. Correspondid al Frente del Pueblo del Azuay,
asumir los preparativos y la responsabilidad del éxito de la
huelga, para cumplir con lo cual, formaron comisiones que
se desplazaron a visitar a los trabajadores de las distintas fa-
bricas, con el fin de discutir su participacién y evitar la divi-
sién del movimiento y coordinar con la FEUE local,que se
le encomend6 la tarea de agitar y realizar propaganda, con-
tando para ello,con un programa radial.

Los trabajadores enfatizaron, en su protesta, la necesi-

dad de la derogatoria de los decretos antiobreros, el alza de
salarios, la congelacién de los precios de los articulos de pri-
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mera necesidad, la aplicacién del articulo 25 de la Ley de
Reforma Agraria, entre los puntos mas importantes; eviden-
cidandose una contradiccién nacida en la falta de participa-
cién campesina en la direccién del FUT. En efecto, en su
afdn de recoger las aspiraciones campesinas, se pidié la apli-
cacién del Art. 25 de la Reforma Agraria, pero también se
exigi6 la congelacion de los precios de los articulos de pri-
mera necesidad, que son cultivados en los minifundios; toda
vez que las haciendas, han dedicado su produccién a la in-
dustrializacién de ldcteos, especialmente, y la agroexporta-
cién, mucho mds rentable y de menor riesgo en cuanto al
mercado. De esta manera, se estaba enfrentando a los secto-
res populares urbanos que no querian la elevacién de los pre
cios de los productos, con los sectores campesinos, empena-
dos en que suban los precios de los productos que cultiva-
ban. Para la misma época, UNE decreté y realizé un paro
nacional, que fue duramente reprimido, a consecuencia de
lo cual perdié su personeria juridica.

La represion que logré debilitar a la UNE, no fue sufi-
ciente para detener la lucha popular. El FUP, continué su
trabajo, con una campana de solidaridad con los conflictos
de los obreros de diversas fabricas, Ceramica Andina, entre
ellas, que despidié a siete trabajadores que intentaron for-
mar un sindicato (fabrica de propiedad del principal dirigen-
te del Frente de Reconstruccion Nacional de la provincia
del Azuay). La solidaridad con los conflictos obreros se hizo
publica ¢l 9 de junio de 1977 con la realizacion de la “Mar-
cha del Hambre" que, a pesar del impresionante desplieque
de la fuerza publica, concentré mds de guinientos trabajado-
res en la Plazoleta de Maria Auxiliadora de la ciudad de

Cuenca; acciones con las que se dié inicio a un trabajo mds
organico del FUP.
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A partir de 1980, el Frente Unitario del Pueblo vi6 in-
crementarse su militancia con el ingreso de los partidos po-
liticos de izquierda: Partido Socialista Revolucionario Ecua-
toriaro (PSRE), Movimiento Revolucionario de Izquierda
Cristiana (MRIC), Movimiento Revolucionario de los Tra-
bajadores (MRT), Partido Comunista (PC), Movimiento
Sequnda Independencia (MSI), y Partido Socialista Revo-
lucionario Marxista Leninista (PSRML) y las organizaciones
populares: Unién de Organizaciones Campesinas del Azuay
(UNASAY), FEUE, Frente Amplio de Mujeres (FAM) y la
Federacion de Barrios de Cuenca.

Ese afio, la dictadura militar desprestigiada y huérfana
de todo apoyo abandoné el Gobierno, dando paso a eleccio-
nes en las que resultaron triunfadores los candidatos del
CFP: Jaime Roldés y Oswaldo Hurtado, situacién que no
modificé el sistema imperante; todo lo contrario, a pretexto
de un amago de guerra con el Peru, se concretd un paquete
de medidas econémicas que, teniendo como base el alza del
precio de la gasolina, impacté duramente en la economia
popular. Como consecuencia de las medidas gubernamenta-
les, una serie de conflictos laborales se produjeron en todo
el pais y, en Cuenca, recurrieron a la Huelga los trabajado-
res de: EMPROSUR, TECSA, MUEBLESA, IMPREGILO,
ENTRECANALES Y TAVORA, ALPHA, ARTE PRACTI-
CO, entre otros; y, el FUP, debi6é preparar, para el 24 de
enero de 1981, una movilizacién popular que levanté como
consignas: la denuncia de las medidas econémicas adoptadas
por el Gobierno, el desenmascaramiento de los sectores de-
rechistas, escondidos tras un proyecto burgués-oligarca de
dominar al pais; la denuncia de las medidas represivas imple-
mentadas por el régimen, entre las mas importantes.
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La ola de protestas populares que se levanté en toda
la Republica, obligé al FUT a decretar una huelga nacional
fijando,el 13 de mayo,como fecha de realizacion.

El 13 de mayo de 1981, los sindicatos filiales de las
tres centrales sindicales mds importantes, paralizaron la pro-
duccién de sus empresas, protestando especialmente por el
alza del precio de los combustibles. A la lucha se sumaron
sectores campesinos organizados y,formalmente, los emplea
dos publicos. No se sumaron efectivamente los sectores po-
pulares no organizados y se opusieron: una fraccién de la
CEOSL liderada por Villacres Arandi y la demécrata cristia-
na CEDOC - CLAT; a pesar de lo cual la medida de hecho se
sinti6 en todo el pais y los sectores populares fijaron su po-
sicién frente al gobierno “democrdtico.”

A pesar de las protestas populares, las medidas econ6-
micas, con la complacencia de los sectores mas reaccionarios
de nuestra sociedad, quedaron establecidas. Unos meses mas
tarde, los dirigentes del FUT, sin conocer su capacidad real
de convocatoria, decretaron una nueva huelga nacional, la
que debio cumplirse el 9 de diciembre de 1981.

Convocada por las directivas, con poca participacién
popular en la preparacién y nula en la decisién, la huelga de
diciembre del 81, fracasé sindical y politicamente, presa-
giando momentos duros para los trabajadores.

En efecto, la participacion sindical no fue 6ptima, los
campesinos no plegaron en forma debida, los empleados pu-
blicos dieron su apoyo formal, los sectores populares urba-
nos mostraron indiferencia a la medida y la CEQSL de Vi-
llamarin se opuso frontalmente.
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Fl balance negativo de la huelga de diciembre del 81,
no fue suficiente para que las directivas sindicales modifi-
quen sus métodos de trabajo, lo cual influyé en las acciones
posteriores.

1982, no fue solamente el afio de la muerte, para mu-
chos, asesinato del presidente Roldés, sino el de la entrega
del pais al Fondo Monetario Internacional, a pretexto de pa-
go de la deuda externa, adquirida por el gobierno y, elevado
porcentaje por las empresas privadas, en muestra palpable de
su incapacidad para conducir su propia economia y, peor
aun, la del pais. Simultdneamente, 1982, es el ano de las
huelgas, las marchas, las manifestaciones, los paros civicos
cantonales v provinciales v el remosamiento del FUT, hasta
convertirse en el eje de la lucha y la direccion del pueblo.

Cumpliendo su papel dirigente, el FUT, organizé mar-
chas en Quito y Guayaquil, participé en la toma de la gober-
nacién de Esmeraldas, realizé una marcha de trabajadores
cuencanos el 7 de septiembre y decreto los dias 23 y 24 de
septiembre, como fecha para la realizacién de la V Huelga
Nacional.

En esta nueva jornada de lucha popular, la participacién
sindical fue importante,los campesinos, en sitios, localizdos,-
se adhirieron a las protestas; y, los sectores populares urba-
nos, se sumaron masivamente, elevando el nivel de la lucha
callejera. La magnitud de la lucha y los desaciertos tdcticos
del FUT, determinaron que las protestas populares,rebasen
su direccién politica y deban ser suspendidas,sin el consen-
timiento undnime de los sectores representados en el FUT.

Las ensefianzas de la V huelga nacional permitieron
una mejor organizacién del Paro Nacional del Pueblo que se
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efectuo el 21 de octubre, retomando el FUT su fuerza social
y politica, liderando la representacion de los sectores asala-
riados.

La VI Huelga Nacional se programé en medio de fuer-
tes tensiones sociales y amagos de golpe de estado. El objeti-
vo inmediato era evitar una nueva alza del precio de los
combustibles, oponerse a la devaluacién monetaria inminen-

te y exigir un aumento salarial acorde con la pérdida paula-

tina y creciente del valor adquisitivo de la moneda. Sin em-
bargo, la posibilidad de una dictadura obligé,a los dirigentes
del FUT, a suspender la huelga y entrar a dialogar con el go-
bierno para encontrar una salida adecuada que evite el even-
tual golpe de estado.

Una vez que se desvanece el peligro golpista, el FUT
vuelve a la lucha, convocando la Huelga Nacional para el 18
de abril de 1983, manteniendo, en lo esencial, la plataforma
de lucha de las anteriores Huelgas Nacionales, insistiendo en
la elevacion del salario minimo vital, derogatoria de los de-
cretos antiobreros, sancion a los responsables de la masacre
de AZTRA y nacionalizacién del petréleo, la banca y el co-
mercio exterior.

El dia sefialado se di¢ inicio a una nueva jornada de
lucha popular con la participacién activa y combativa de los
trabajadores sin embargo, los resultados y efectos se vieron
disminuidos, debido al cansancio e incertidumbre que crea
el compds de espera, dificultando las acciones de organiza-
cion y movilizacién de los trabajadores y sus sectores socia-
les aliados. En todo caso, se di¢ pruebas de unidad, combati-
vidad, autonomia frente al gobierno y, sobre todo, deseo de

levar a la préctica las decisiones tomadas, cueste lo que
cueste.
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La situacién actual de la salud en la provincia del
Azuay es muy similar a la situacién general de salud de nues-
tro pais v de América Latina, con excepcién de Cuba, y
constituye uno mas de los multiples aspactos que reflejan las
condiciones econdémicas y sociales de explotacidén y miseria
en que viven nuestros pueblos.

El limitado desarrollo econémico que se ha dado en la
provincia del Azuay en los ultimos afios, de ninguna manera
ha significado un mejoramiento general de las condiciones
de vida de los azuayos, sino que ha favorecido exclusivamen-
te al sector minoritario de empresarios capitalistas y terra-
tenientes, a la vez que ha marginado de sus beneficios a la
inmensa mayoria de la poblacién que al incrementar su po-
breza ha desmejorado notablemente su calidad de vida y
consecuentemente su nivel de salud.

Para ratificar lo expuesto, basta realizar un somero
analisis de algunos indicadores de salud calculados sobre la
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base de las estadisticas vitales oficiales publicadas por el
INEC para el afio 1978. Asi tenemos que en la provincia del
Azuay en el indicado afio se han producido 14.658 nacidos
vivos, con una tasa de natalidad de 34.9 por mil habitantes.
De estos nacimientos: 3.231 (22 o/o) fueron atendidos en
el parto por médico u obstetriz y 11.427 (78 o/0) no tuvie-
ron atencién profesional; de ellos 4.130 (28 o/o) fueron ur-
banos y 10.528 (72 o/o) rurales.

De los 4.130 nacidos vivos urbanos, 2.493 (60 o/o)
fueron atendidos por médico u obstetriz y 1.637 (40 o/o)
no lo fueron. Esto se torna mucho mas dramatico en los na-
cidos vivos rurales, de los cuales solamente 738 (7 o/o0) tu-
vieron atencién profesional, mientras que 9.790 (93 o/c) no
la tuvieron.

En el mismo afio en la provincia del Azuay murieron
4.012 personas, dando una tasa de mortalidad general de
9,5 por mil habitantes. De ellos, fueron menores de un afio
1.026, dando una tasa de mortalidad infantil de 70 por mil
nacidos vivos. En otros términos, de cada mil nifios que na-
cen en el Azuay mueren setenta antes de completar un afo
de edad v la inmensa mayoria corresponden a los hogares
mas pobres y lo hacen generalivieiiic por causas totalmente
prevenibles o curables como diarrea, bronquitis, sarampién
e inadecuada atencion del parto.

En este contexto se da el ejercicio de la practica médi-
ca en el Azuay, como en el resto del pais, con un sello pro-
fundamente clasista y la estructuracion de la atencién médi-
ca en sistemas perfectamente estratificados, en funcion de
los intereses de dominio y explotacién de las clases sociales
hegeménicas, totalmente al margen de las reales necesidades
de salud de nuestro pueblo.
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Es asi como se distinguen en nuestra provincia cuatro
tipos de atencién médica perfectamente definidos e interre-
lacionados entre si. A continuacion los vamos a analizar en
el siguiente orden: medicina privada, servicios médicos de
la sequridad social, unidades del Ministerio de Salud Publi-
ca y medicina tradicional.

1. MEDICINA PRIVADA.

La medicina privada o liberal estd impregnada por las
leves de la oferta y la demanda y cumple una funcién eco-
némica directa, generadora de ganancia, desde el momento
en que ha convertido a la salud en una mercancia que puede
ser libremente ofertada por el médico y comprada por el pa-
ciente, segiin su disponibilidad econdmica.

De esta manera, la medicina liberal ha transformado
la salud de una necesidad vital vy un derecho consustancial
del hombre en un objeto de consumo, en una extrafia mer-
cancia de lujo que, al igual que los bienes suntuarios, sélo
puede ser adquirida libremente por una minoria privilegiada
propietaria del excedente econémico que se genera en la pro-
vincia.

Los profesionales que se benefician de la practica de
la medicina privada responden légicamente al mandato de
la libre concurrencia concentrandose en los sitios de mayor
mercado como la ciudad de Cuenca y, en mucho menor gra-
do, en las cabeceras cantonales.

En la provincia del Azuay existen al momento dos

modalidades de ejercicio médico privado: uno individual y
otro colectivo.
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El ejercicic médico privado individual se practica a
nivel de consultorio médico y en menor grado de visita do-
miciliaria, con caracteristicas artesanales, de dudosa calidad
cientifica y un progresivo deterioro de su imagen, dada su li-
mitada efectividad y el endurecimiento de la competencia
médica. Este tipo de ejercicio se basa mas que en la autori-
dad cientifica en la autoridad social y la capacidad carisma-
tica del médico, asi como en su absoluta libertad de pres-
cripcion y el pago de honorarios al contado por parte del pa-
ciente. ‘‘Las leyes de la competencia impregnan su ejercicio
y la honesta competencia técnica debe dar paso muchas ve-
ces a una lucha fenaz por atraer y mantener clientsla, me-
diante la critica del colega, la disminucién o aumento de ho-
norarios, presentacién del consultorio, accesibilidad, propa-
ganda, etc.” (1).

De 878 médicos que cotizan al Colegio de IMédicos
del Azuay, alrededor de 700 ejercitan la practica privada, la
mayoria de los cuales la combinan con actividades profesio-
nales en las instituciones de salud de la ciudad y la provin-
cia, y sélo un reducido grupo se dedica exclusivamente a
ella.

El costo de una consulta 1édica oscila aproximada-
mente entre 200 y 1.000 sucres, siendo por lo general los
especializados en el exterior los que cobran mas altos ho-
norarios, sin que exista una relacion obligada entre éstos
y la competencia cientifico-técnica del profesional.

La practica médica privada colectiva se la ejerce a
nivel del centro médico y la clinica privada.

El centro médico en nuestro medio esta poco desa-
rrollado y ofrece la ventaja de concentrar bajo un mismo
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techo a los médicos y algunos medios de diagnéstico y tra-
tamiento, ahorrando al paciente los desplazamientos mo-
lestosos cuando debe ser referido de un especialista a otro,
ahorro que debe entenderse como una estrategia para mono-
polizar la atencién médica, reteniendo en el centro la mayor
candidad posible de honorarios médicos, aplicando la préc-
tica de las sucesivas referencias internas entre los especialis-
tas del centro, referencias que siempre resuitan onerosas pa-
ra los pacientes y a veces son innecesarias.

Las clinicas privadas, a mas de concentracion de es
pecialistas v |medios técnicos, ofrecen la posibilidad de
hospitalizacién y practicas quirtirgicas mayores, que cons-
tituyen las actividades mas rentables.

En Cuenca existen en la actuaiidad diez clinicas pri-
vadas, con un total de 118 camas, dedicadas en su mayoria
a pacientes quirtrgicos y atencién del parto. En ellas labo-
ran de forma estable 125 médicos y, aunque parezca extra-
fio, solamente dos de ellas cuentan con una enfermera pro-
fesional, Unicamentedos clinicas cuentan con servicios esta-
bles de radiologia e igualmente dos con servicio de laborato-
rio clinico durante las veinte y cuatro horas. Algunas de
ellas son sociedades anénimas, lo que implica inversién de
capital de médicos y no médicos con la clara intencién de
obtener ganancias, como en cualquier empresa capitalista.

Cada clinica se conforma alrededor de un profesional
prestigioso, o de un nucleo de profesionales de prestigio, ge-
neralmente de especialidades quirtirgicas, constituyéndose
un equipo médico mas o menos homogéneo, que permanen-
temente rivaliza con sus similares de las otras clinicas, con
los que s6lo por excepcién es posible alguna colaboracion.
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Da la impresién de que inclusive los pacientes y sus familia-
res participan de alguna manera de esta rivalidad, constitu-
yendo una clientela mds o menos fija de cada clinica y a ve-
ces incluso de cada doctor.

Todo este sistema de medicina privada estd destinado
principalmente a satisfacer los requerimientos de salud de
las clases pudientes de la provincia, que en algunos casos in
cluso desprecian la capacidad de nuestros medices, incluyen-
do a los especializados en el exterior v viajan a los Estados
Unidos para atenderse de su salud.

De acuerdo con los principios de la libre concurren-
cia, que ya hemos mencionado, existen diversas ofertas de
servicio: médicos privados, con toda una escala tarifaria en
funcién de las capacidades econdmicas de los enfermos y sus
familiares e incluso un sistema de crédito que permite su pa-
go en ‘‘comodas cuotas mensuales”, procurando “mantener
como verdad una imagen: a mas costo mas calidad” (2), lo
que no siempre corresponde a la realidad.

Ello permite que también accedan a la medicina libe-
ral amplics sectores de la pequeria burguesia, numerosos afi-
liados al 1.E.S.S., descontentos - la atencién que dicha ins-
titucion les brindage inclusc,algunas personas de limitados re
cursos econémicos que no logran ser atendidos en las uni-
dades clel Ministerio de Salud Publica y tienen que hacer in-
gentes sacrificios para costearse la atencion médica privada.

Se estima que aproximadamente un 20 o/o de la po-
blacién de la provincia tiene acceso permanente a este tipo
de servicios médicos, que por otra parte cada vez van siendo
mas caros, especialmente en las especialidades quirurgicas,
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> . donde se sabe que detemunadas mterv’ nciones realxzadas_-i-‘ ;
‘por _ ciertos profesiona!ﬁs tlenen un’ costo rutinario: de

Sk 60 000,00 y a veces mas, segiin laSposmﬂldades econo~
micas y ‘hasta la ingenuidad del cliente.

La medicina liberal es basicamente de tipo curativo, a
veces puramente sintomatica, teatral y sofisticada, con ausen
cia casi total de medidas preventivas. Concentra en si a va-
liosos profesionales, generalmente especializados en el pais o

n el exterior en las diferentes ramas de la medicina curati-
va, lo que garantiza en un buen porcentaje un aceptable ni-
vel cientifico-técnico. Pero mas alld de la calidad que par-
cialmente oferta utiliza diferentes estrategias para asequrarse
clientela, como la implementacién de mecanismos adecua-
dos para evitar en lo posible las largas colas y las esperas in-
terminables de que adolecen las instituciones ptiblicas de sa-
lud; el simple hecho de permitir que los pacientes hospitali-
zados en las clinicas privadas puedan estar acompariados de
sus familiares y reciban visitas libremente durante todo el
dia; el mantenimiento de aceptables relaciones: médico-pa-
ciente-familiares y la dedicacién del tiempo necesario para
la atencién médica; asi como la explotacién de las condi-
ciones de confort y elegancia de los consultorios y salas de
hospitalizacion de las clinicas privadas, de suerte que los
clientes -especialmente la pequefia burguesia— dispongan
de las condiciones hoteleras necesarias. para hacer de la
atencién médica un motivo mas de ostentacién social, des-
tacando su “importancia personal’”’ cuando sus nombres
aparecen en las notas sociales de la prensa y reciben visitas
en tal o cual clinica de prestigio.
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2.-- LOS SERVICIOS MEDICOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ofrece
atencién meédica a los trabajadores de las empresas capitalis-
tas y a los empleados publicos y privados, cumpliendo su
funcion de protector y reparador de la fuerza de trabajo del
sector productivo capitalista y del aparato burocratico del
Estado, puesto que ‘‘el objetivo principal del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social es el de garautizar una pro-
teccion basica, comun y uniforme para todos los integran-
tes de la poblacién econdémicamente activa, mediante el
otorgamiento de prestaciones y servicios que sustituyan la
capacidad o los ingresos perdidos o disminuidos de los ira-
bajadores a causa de enfermedad comun o profesional...”
(3). Tanto es asi que resulta comun el triste espectaculo de
que el obrero afiliado al Seguro Social puede ser atendido
de sus dolencias en los servicios médicos del IESS, mien-
tras que su esposa e hijos, al carecer de esa posibilidad, de-
ben acceder a la atencidon médica privada, a los servicios
del Ministerio de Salud Piablica o, a la atencion médica em-
pirica.

Recién, en estos viltimos afos, como una respuesta a
la presiéon de los sectores Jaborales organizados, se viene pro-
poniendo la posibilidad de instaurar el Sequro Familiar, con
la franca oposicién de los sectores empresariales; a pesar
de la cual, pensamos que se pondra en practica en un futuro
no muy lejano, en funcién del mayor o menor desarrollo del
proyecto capitalista.

Este sistema de salud en el momento actual, en la pro-
vincia del Azuay, da cobertura a 46.740 afiliados, mante-
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niendo su principal unidad operativa en la ciudad de Cuen-
ca, en la que a su vez estdn concentrados la mayoria de los
afiliados de la provincia. El Hospital Provincial del IESS
cuenta con ciento veinte camas, una planta de cuarenta’ y

un meédicos, seis odontodlogos, veinte y nueve enfermeras y
sesenta y dos auxiliares de enfermeria.

Durante el aiio 1984 atendid alrededor de cincuernta
y cinco mil setecientas consultas externas y cuatro mil dos-
cientos pacientes hospitalizados (4).

En general su nivel cientifico-técnico es aceptable,
al igual que la provisién de medicamentos y demas materia-
les necesarios, aunque sufren los efectos del centralismo ab-
sorvente que en algunas oportunidades llega a producir de-
sabastecimiento.

No obstante es notorio que un importante sector de
afiliados se manifiesta descontento con los servicios médicos
del IESS, especialmente por tener que someterse a las largas
colas de espera, que en muchos casos les obligan a buscar
atencién médica privada, a veces incluso con el mismo facul-
tativo al que no pudieron acceder en el Hospital del Sequro
Social.

Desde 1972 el IESS viene ensayando en la localidad
de San Luis un programa piloto de Sequro Campesino, con
cuya experiencia, a partir de 1980, ha impulsado una red de
dispensarios del Seguro Campesino en toda la provincia,
contandose al momento con un total de veinte y cuatro dis-
pensarios, distribuidos de la siguiente manera: sies en el can-
tén Cuenca, seis en el canton Paute, tres en el canton Guala-
ceo, tres en el cantdn Sigsig, cuatro en el cantén Girdn y
dos en el cantén.Santa Isabel. '
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En cada dispensario labora establemente una auxiliar
de enfermeria, que por lo general reside en su lugar de traba
jo. Doce médicos atienden los veinte y cuatro dispensarios,
acudiendo a ellos dos o tres dias a la semana, segin la de-
manda efectiva que exista, correspondiendo por lo general
atender dos dispensarios a cada médico. Para el control de
estas actividades el [ESS dispone de un médico y dos en-
fermeras que cumplen las funciones de supervisores regio-
nales.

Esta red de unidades operativas del Sequro Campesi-
no presta alrededor de treinta y seis mil consultas externas
anuales y remite alrededor de setecientos pacientes al afo
para que sean internados en las unidades hospitalarias de la
institucién, principalmente en el Hospital Regional del
IESS de la ciudad de Cuenca.

Para finalizar el afio 1984, el universo de esta presta-
cién lo formaban seis mil trescientos treinta y siete jefes de
familia, afiliados al Segquro Campesino, con un total de trein-
ta y un mil cuatrocientos setenta y cinco personas, que
constituyen los potenciales usuarios; lo que corresponde al
12.32 o/o de la poblacién rural de !a provincia.

En conjunto, el sistema de servicios médicos de la se-
guridad social da cobertura aproximadamente al 20 o/o de
la poblacién de la provincia, al menos tebricamente, por
cuanto un buen porcentaje de afiliados no se siente satisfe-
cho con las prestaciones médiecas de la sequridad social, prin-
c:palmente por su burocratizacién, y prefieren acceder a la

~JRSS & suy pmfaslonales de la salud son ac'eptables v estan
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muy por encima de lo que pagan otras instituciones por
igual trabajo, lo que ha generado en los profesionales una
franca preferencia por ir a laborar en el Sequro, permitién-
dole a la institucién una aceptable seleccién de sus cuadros
técnicos entre los mds calificados de la ciudad y la provin-
cia, en cuya preparaciéon participa limitadamente. No es
nada raro que un profesional sea preparado por &l Ministe-
rio de Salud Publica, se perfeccione en sus hospitales y huego
sea absorvido por el Seguro Social.

El tipo de atencién médica que ofrece el IESS es
predominantemente curativo, con un modestisimo desa-
rrollo de la medicina laboral y rehabilitadora, pero en ge-
neral al margen de las acciones de promocion y preven-
cién de la salud colectiva.

No hay que perder de vista que el Sequro Social es un
sistema mutual, donde el mismo irabajador debe pagarse
obligatoriamente la atenci6én de su salud con parte de su sa-
lario que es descontado mensualmente en calidad de aportes
al IESS, institucién que en tltima instancia se halla admi-
nistrada por los empresarios y no por los trabajadores, a
quienes mas bien se los hace sentir como beneficiarios que
deben recibir sus servicios con humildad y sin mayores exi-
gencias.

Dentro de este acapite, por su finalidad, debemos
considerar también a la sanidad militar encargada de la pro-
teccién y la reparacion de la salud de los miembros del ejér-
cito acantonado en el Azuay, es decir de los principales re-
presentantes en la provincia del aparato represivo del Esta-

do burgués. Para ello dispone de umn Hospital Te mtorml re:

lativamente peqneﬁo ‘que pasa subutilizado ¥ mayor parte
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del tiempo y que complementa sus actividades especificas
participando de manera sistemética en la practica privada.

3. - UNIDADES MEDICAS DEL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA.

El Ministerio de Salud Publica tiene a su cargo la -
atencion de la salud de aproximadamente el 60 o/o de la po-
blacién de la provincia, especialmente de los sectores que
por su condicién econdémico-social no pueden acceder a la
medicina privada ni reciben cobertura por parte del IESS,
por cuanto corstituyen el sector marginado de la produc-
cién capitalista: subproletariado, hombres y mujeres sin tra-
bajo, artesanos de la ciudad y el campo, campesinos pobres,
y demas sectores empobrecidos que en su conjunto consti-
tuyen el gran ejército laboral de reserva del sistema capitaiis-
ta.

Para cumplir con esta funcién en la provincia del
Azuay el Ministerio de Salud Publica dispone de las siguien-
tes unidades operativas: El Hospital Regional y Docente
“Vicente Corral Moscoso”, dos hospitales de cronicos, tres
centros de salud urbanos, cinco centros de salud-hospitales,
sesenta y tres subcentros de salud y algunos puestos de aten-
cion primaria.

3.1.— El Hospital Regional y Docente “Vicente Corral Mos-

cosg”. -  Se halla ubicado en la ciudad de Cuenca,
tiene una capacidad fisica para cuatrocientas cincuenta ca-
mas, pero al momento apenas viene funcionando con dos-
cientas setenta y nueve camas efectivas. En él laboran seten-
ta y cinco médicos, tres odontoélogos, treinta y nueve enfer-
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meras, doscientos un auxiliares de enfermeria y doscienitos
setenta y siete trabajadores en diversos servicios, todos em-
pleados del Ministerio de Salud Publica. También labora en
él un importante grupo de profesores de la Facultad de Cien
cias Médicas de la Universidad de Cuenca, en calidad de mé
dicos asociades docentes, que tienen a su cargo €l 50 o/ de
los pacientes hospitalizades y una gran parte de !a consulta
externa.

Durante el afio 1984 ¢! Hospital * Vicente Corral Mos-
coso'’ atendid sesenta mil setacientas noventa y nueve con-
sultas médicas y ocho mil doscientos cincuenta y nueve pa-
cientes hospitalizados (5).

Su nivel cientifico—técnico podernos considerarlo
como bueno. Dispone en su conjunto del mejor equipo mé-
dico con el que se cuenta en la provincia, a pesar de que ca-
rece de aigunas unidades indispensables como rifion artifi-
cial, gamagrafia de érganos, ecosonografia vy tomegrafia
axial computarizada. Lamentablemente padece en forma
cronica de escasez de numerosos materiales necesarios para
el diagnostico y el tratamiento adecuados de los pacientes,
como es el caso de placas radiograficas, papel para electroen-
cefalografia y electrocardiografia, reactivos para el laborato-
rio clinico, materiales quirurgicos, ropa de hospital, medica-
mentos, etc.

Es corriente informarse que por falta de placas radio-
graficas los pacientes tienen que esperar este servicio por
una semana, un mes y a veces mas. O que un modesto cam-
pesino ha fallecido porque no ha podido ser operado opor-
tunamente por falta de ropa de quirofanos o falta de guan-
tes. O que una desesperada madre tiene que r'egresar a casa
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" con una receta o la mamo,

sar del decreto 915 del entonges Presidente de la Republi-
ca abogado Jaime Roldés Aguilera que declara que la aten-
cion médica en el pais es totalmente gratuita. Pues ello no
se cumple en el “Vicente Corral Moscoso’’, donde muchas
veces los pacientes tienen que comprar sus medicamentos,
sus placas radiograficas, sus guantes, etc. Al menos alli di-
cho decreto no funciona, en la practica resulta puramente
demagogico y ello lo saben los pacientes.

Estas graves deficiencias en recursos materiales en el
Hospital Regional y Docente ‘‘Vicente Corral Moscoso’
han desatado serias preocupaciones en los sectores ciudada-
nos asi como de los trabajadores, empleados v profesionales
que laboran en su seno y de los directivos, profesores y estu-
diantes de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universi-
dad de Cuenca, que lo utilizan como su hospital docente,
hasta el punto de haber motivado doce paros de actividades
en ocho afios de funcionamiento.

Por otra parte, resulta evidente que este hospital es
insuficiente para satisfacer las demmandas de la provincia y
de la region, lo cual se aprecia a simple vista al observar sus
salas atestadas de paci¢ntes, con casos emergentes atendidos
en las camillas y a veces en el suelo, en espera de una cama
en algin servicio de hospitalizacién, mientras que en el ser-
vicio de admisién de consulta externa otros enfermos hacen
cola en espera de esa misma cama. Basta ver las madrugadas,
a pesar del frio y a veces de la lluvia, como los pacientes ha-
cen largas colas procurando conseguir un turno para consul-
ta externa, que a veces ni asi lo logran y tienen que volver a
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la cola por dias y hasta semanas, sobre todo en algunas espe-
cialidades quirurgicas como otorrinolaringologia y oftalmo-
logia.

Luego de ser atendidos en consulta externa continua
la espera, pues nuevamente tienen que tomar turno para rea-
lizarse sus examenes de laboratorio y sus radiografias, que
igualmente tardan dias y a veces semanas, cuando existen
materiales para hacerlos.

Esta situacidon se agrava mucho mas para los cainpe-
sinos de zonas distantes, que comunmente desconocen las
“normas hospitalarias’’ y pasan horas y horas en las puer-
tas del hospita! para recién informarse que si quieren ser
atenidos tienen que volver al dia siguiente a “sequir el
tramite reqular”’. Estos modestos paciertes sienten en carne
propia que la salud no es gratuita, pues tienen que pagarse
pasajes de ida y vuelta, alimentacion y posada durante los
dias que dure su peregrinacion al ““Vicente Corral Moscoso”’
y cuando logran ser atendidos tienen que pagarse sus medi-
camentos y muchos de sus exadmenes, si es que antes no han
sido victimas de la accion cada vez mas frecuente de los “ra-
teros'’ o de los “‘enganchadores” a las clinicas privadas.

Ademas, el monstruo de cemento es un excelente ge-
nerador de ansiedad para los pacientes, especialmente para
los campesinos, que se sienten perdidos en el laberinto de
sus salas y corredores, atemorizados frente a tantos médi-
cos, enfermeras, estudiantes y funcionarios que les son to-
talmente desconocidos y en gran medida les resultan agre-
sivos al imponerles normas y costumbres que les son extra-
nas.
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Estos pacientes apenas pueden ser visitados por sus fa-
miliares de una a dos de la tarde y a veces lo son muy espo-
radicamente o no los visita nadie. Han perdido practicamen-
te su personalidad y estdn a expensas del personal del hospi-
tal sea para su salud o para su muerte.

Todo este via crucis genera recelo hacia el hospital
y obliga a muchos pacientes a hacer sacrificios ingentes para
tratar de comprar un poco de salud, “en condiciones mds
humanas'’, en el mercado de la medicina liberal, estimulados
indirectamente por la escasez de los recursos hospitalarios.
No sucede acasoc que la falta de placas radiogrificas en el
Hospital Regional aumenta la clientela de los radiélogos pri-
vados?. No sucede acaso que muchos electroencefalogramas
que no pueden realizarse en el hospital van a los gabinetes
particulares?. La falta de camas en el hospital no incremen-
ta acaso los ingresos de pacientes en las clinicas privadas?.
No sucede acaso que muchos pacientes son atendidos en las
clinicas mientras tienen dinero y luego son echados al hos-
pital?. Cudntas boticas lse han enriquecido despachando las
recetas prescritas en el hospital?.

Al respecto cabe recordar que la inmensa mayoria de
profesionales que laboran en el ‘' Vicante Corral Moscoso” se
dedican también al ejercicio de la medicina liberal, que en
ultima ingtancia es a la que dedican la mayor parte de su

tiempo y les produce mayores ingresos que sus sueldos del
hospital.

Sobre este importante asunto con toda razén se ha di-
cho que “los Hospitales de la Caridad, ahora transformados
en Hospitales del Ministerio de Salud Publica, siguen conci-
biéndose para atender a los grupos mas pobres de la socie-
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dad en una franca estructura de atencién a la salud discrimi-
natoria e injusta. No en pocas oportunidades, por ejemplo
se observa un trato claramente diferente dado por los mis-
mos médicos a sus pacientes segun se traten en sus servicios
privados ¢ en los establecimientos del Estado. Varias son las
denuncias de médicos empleados del Ministerio que aprove-
chan su trabajo estatal para ‘‘conseguir” o “‘sacar’’ cliznias
para sus clinicas privadas. No es raro escuchar que los Hospi-
tales del Ministerio de Salud Publica s6lo deben atender a
pacientes indigentes ¥ los que tengan posibilidades para pa-
gar deben atenderse privadamente. Se hace pues, tabla rasa
de las disposiciones constitucionales y reglamentarias que
preveén atencion médica gratuita para toda la poblaciéon
ecuatoriana, de acuerdo a la letra constitucional vigente v a
las normas establecidas” (6).

3.2 Los hospitales de cronicos.— Son dos y se hallan ubica-

dos en la ciudad de Cuenca. Ellos son el Hospital de
Enfermedades Respiratorias y el Leprocomio “Mariano Es-
trella”,

El Hospital de Enfermedades Respiratorias (antiguo
Hospital de LEA), basicamente atiende a pacientes con tu-
berculosis pulmonar, tanto hospitalizados como ambulato-
rios, dedicandose especialmente a la deteccién y tratamiento
de tuberculosos y en minimo grado a la prevencién de la en-
fermedad. Su nivel cientifico-técnico es aceptable, pero tie-
ne un déficit de recursos materiales. Cuenta con ciento dos
camas, siete médicos, un odontoélogo, una enfermera, quin-
ce auxiliares de enfermeria y cuarenta y nueve trabajadores

" de otros servicios.
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El Leprocomio “Mariano Estrella” atiende exclusiva-
mente a pacientes con enfermedad de Hansen. Cuenta con
treinta y cuatro camas, un médico, tres auxiliares de enfer-
meria y seis trabajadores en otros servicios. Es una unidad
harto postergada y carente de recursos materiales suficien-
tes.

3.3 Los Centros de Salud Urbanos.— Son tres y se hallan

ubicados en la ciudad de Cuenca. Estdn encargados de
prestar atencién médica de consulta externa y algunas accio-
nes preventivas, principalmente vacunaciones, que en la
practica resultan insuficientes para la poblacién que tedrica-
mente deben cubrir. Para ello, los tres centros de salud jun-
tos, cuentan con diez médicos, cuatro odontélogos, tres en-
fermeras, tres obstetrices, diecisiete auxiliares de enferme-
ria y dieciocho trabajadores de otros servicios.

Si bien dan la impresién de que cumplen holgadamen-
te con su trabajo, en realidad no son eficientes en el sentido
de contribuir a la descentralizacién de las actividades de
consulta externa del Hospital Regional asi como de satisfa-
cer las necesidades de las medidas preventivas de la ciudad.
En el primer caso porque no cizporen de una articulacién
efectiva con el Hospital v en el sequndo por carecer de re-
cursos humanos v materiales suficientes para dicha funcién.

Hay que aclarar que en la ciudad de Cuenca el Minis-
terio de Salud Publica apenas cumple con actividades de sa-
neamiento ambiental, pues basicamente,las pocas que exis-
ten, estdn a cargo del Departamento de Sanidad Municipal.
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34  Los Centros de Salud - Hospitales.— Son cinco y se

‘hallan ubicados en los cantones de Gualaceo, Paute,
Sigsig, Girdn y Santa Isabel. Prestan atencién médica basica-
mente curativa, tanto de consulta externa como de hospita-
lizacién, asi como muy limitadas actividades preventivas, es-
pecialmente vacunaciones, que resultan insuficientes para la
poblacion rural que es la mayoria de la poblacién de la pro-
vincia.

Estos Centros de Salud—Hospitales mantienen un sis-
tema de referencia con el hospital Regional ‘“‘Vicente Corral
Moscoso" de la ciudad de Cuenca, para los pacientes que re-
quieren tratamientos especializados. El transporte de estos
pacientes generalmente corre a cargo de los familiares y tie-
nen que improvisarse, ya que la mayoria de los Hospitales
Cantonales carecen de ambulancias.

Sus plantas fisicas son relativamente modernas y aco-
gedoras, ofreciendo un ambiente agradable para el trabajo,
de no ser por la crénica deficiencia de recursos materiales,
especialmente de diagnéstico y tratamiento, que frustran

a muchos médicos que a ellos llegan con las mejores ilusio-
nes.

Su nivel cientifico frecuentemente es discutido y
cuestionado por los usuarios y al parecer ello se debe a la
circunstancia de que la mayoria de profesionales que en ellos
laboran resultan muy transitorios y gran parte del tiempo
que deben laborar alli no lo hacen, pues con cualquier pre-
texto abandonan los hospitales y salen a la ciudad. Ello ha-
ce que muchas veces estos centros de salud se hallen en la
practica sin médicos, con todas las consecuencias que ello
acarrea.
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En los cinco hospitales cantonales en conjunto labo-
ran un total de veinte y nueve médicos, cinco odontélogos,
cinco enfermeras (comunmente vacantes), sesenta y cuatro
auxiliares de enfermeria y ciento trece trabajadores de va-
rios servicios; con la particularidad de que numerosos em-
pleados de estos hospitales no son oriundos de los respecti-
vos cantones, lo que hace que muchos de ellos tengan como
primer objetivo buscar mecanismos y oportunidades para
salir a Ia ciudad lo mds pronto posible, antes que cumplir
con raistica sus obligaciones. Es comin escuchar de parte de
la poblacién el criterio de que no existe relacién entre el ni-
mero de empleados de estos hospitales y el servicio efectivo
que prestan a la comunidad.

El asunto se complica con la circunstancia de que la
casi totalidad de los médicos que laboran en los hospitales
cantonales combinan sus actividades hospitalarias con el
ejercicio privado de la medicina, en algunos casos con fran-
ca mediatizacion de las primeras y en otros incluso con uti-
lizacion de las instalaciones hospitalarias del Estado para el
ejercicio liberal de la medicina. Naturalmente que existen
honrosas excepciones.

3.5 Los Subcentros de Salud.— En la provincia se cumple

gl Plan de Medicina Rural con sesenta y tres Subcen-
tros de Salud, uhicados en las parroquias rurales y en algu-
nos caserios, donde laboran setenta y cuatro médicos rura-
les, cincuenta y un auxiliares rurales y veinte inspectores de
salud. Estos Subcentros cumplen acciones basicamente cu-
rativas, casi exclusivamente de consultorio, atendiendo con-
sulta externa, emergencias y algunos partos. Ocasionalmen-
te realizan algunas referencias al hospital mas proximo.
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Las actividades de promocién y prevencién de la sa-
lud o son insignificantes o estdn totalmente abandonadas.
Sin embargo se da la paradoja de que la inmensa mayoria de
meédicos rurales no encuentran qué hacer en sus parroguias,
hasta tal punto de que se aburren y las abandonan la mayor
parte del tiempo. Justamente en el medio rural, donde esta
todo por hacerse en el campo de la salud, los médicos rura-
les no saben qué hacer por la salud de los campesinos, dan-
do la impresion de que existe un gran desfase entre la for-
maciéon que recibieron en las Facultades de Medicina, su
concepeitn liberal de la medicina y las reales necesidades de
salud de las comunidades rurales.

Desde luego que hay que sefialar que los Subcentros
de Salud por lo general carecen de recursos materiales y es-
pecialmente de medicinas y que su accién no estéd debida-
mente programada y peor controlada por las autoridades de
salud. Pero, mas aun, se desvirtia esta actividad cuando es
mediatizada por el médico rural que prefiere dedicarse ba-
sicamente al ejercicio privado de la medicina, que en mu-
chos casos le produce importantes ingresos. Todo ello por
encima de la salud del pueblo y en manos de jévenes médi-
cos que recién inician su ‘“‘apostolado’.

3.6 La atencién primaria de la salud.- A nivel de la pro-

vincia del Azuay, a manera de ensayo, funcionan al-
gunos niicleos de atencién primaria de la salud en algunas
comunidades campesinas. Se trata de un ensayo del gobier-
no, encargado al Ministerio de Salud Publicay FODERUMA,
con la intencién de echar a las comunidades rurales disper-
sas la responsabilidad del cuidado de la salud de las mismas,
que constitucionalmente es una responsabilidad del Estado.
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No es justo que a las comunidades campesinas dispersas,
créonicamente postergadas en todo aspecto, se las quiera ofi-
cialmente condenar al consumo de una atencion de salud de
la mas baja calificacién, en manos de promotores volunta-
rios de salud de las propias comunidades.

Estamos de acuerdo con el concepto de atencion pri-
maria de la salud, pero entendida como la base de una apli-
cacion responsable por parte del Estado del conjunto de me-
didas de promocién, prevencion y reparacion de la salud de
toda la scciedad, con la utilizacién de los recursos humanos
de la mejor calificacién posible, la asignacién de todos los
recursos materiaies necesarios para ello y la participacion ac-
tiva de la comunidad en todas sus fases. Creemos que la res-
ponsabilidad aplicativa de la atencién primaria en el campo
debe descansar en el médico rural y que los promotores de
salud, debidamente preparados y remunerados por el Esta-
do, deben constituirse en sus puntos de apoyo y multipli-
cacién en el seno de las comunidades.

Aqui el papel de la comunidad organizada es funda-
mental, pero no simplemente como mano de obra gratuita
que ponga en accién lo dispuesto por las autoridades de sa-
lud, sino sobre todo para la discu:ion y concientizacion de
los verdaderos problemas de la salud comunal, la generacién
de las iniciativas mas adecuadas y la toma de las decisiones
pertinentes. Ello quiere decir que la comunidad organizada
se tiene que convertir en el motor impulsor de la lucha por
la salud, en el sujeto activo de esa salud a la que tiene dere-
cho, y de ninguna manera en el docil receptor de ensayos
gubernamentales de dudosa procedencia.
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4, - MEDICINA TRADICICNAL.

Constituye en realidad un sistema no formal o mejor
no oficial de prictica médica, que cumple una funcién so-
cial real y efectiva, especialmente en los sectores margina-
dos, sobre todo campesinos, que no tienen posibilidades
de acceder al sistema formal por limitaciones economicas,
sociales, culturales, lingiiisticas, geogréaficas, etc. En este
sistema se incluyen la medicina aborigen y la medicina po-
pular urbano-marginal, que a veces e ejercen en sus for-
mas puras y otras mediadas por charlatanes que las defor-
man y comercializan, convirtiéndolas en motivo de embau-
camiento de ingenuos, especialmente campesinos.

Las tradiciones médicas populares son muy difundi-
das en algunas comunidades y constituyen la primera aten-
ciébn médica a la que acude gran parte de la poblacién pa-
ra calmar sus dolencias, e incluso suelen asociarlas a las pres-
cripciones de los facultativos.

En realidad constituyen respuestas tedricas y prac-
ticas de los sectores que las cultivan, a sus reales necesida-
des de salud totalmente postergadas por el sistema formal.
Su practica se transmiten oralmente de generacion en gene-
racién y son parte del tesoro cultural de dichos pueblos.

Algunos conceptos populares como las enfermedades
por ‘“‘calor o frio' que deben ser tratadas respectivamente
con medicinas “frescas o calidas’’; el “‘mal de ojo"; el “‘mal
de aire'’; el “arco’’; etc.; obviamente no tienen base cienti-
fica v posiblemente ni empirica y de ordinario son despre-
ciados por la mayoria de los médicos, que no se esfuerzan
por entenderlos y mas bien los irrespetan utilizandolos co-
mo motivo de escarnio o mofa.
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£l respecto, hemos de hacer presente nuesiro desa-
cuerdo con la pretenciéon de basar la atencién primaria de la
salud en el sistema no formal, porque ello significaria acep-
tar la oficializacién del abandono de la salud de los sectores
marginados, echados a la suerte de sus propias tradiciones
médicas, al margen del desarrollo cientifico-técnico del si-
glo XX en el campo de la salud.

Er: este sentido, concordamos totalmente con Eduar-
do Estrella cuando sostiene que “la {inica forma de vincula-
cién de la Medicina Cientifica con el saber médico tradicio-
nal, es a través del Plan Nacional de Medicina Rural y el Se-
guro Campesino. A Desar de los importantes problemas de
comunicacién, la poblacién campesina y sus agentes de sa-
lud, estarian dispuestos a buscar una integracién sobre la
base de una accion conjunta. La transformacion de la prepa-
racién del médico, la modificacién de la politica de salud
rural del Estado y una amplia investigacion a nivel nacional,
de los valores de la medicina tradicional, serian los antece-
dentes fundamentales para esta vinculacion, de la que emer-
geria probablemente un saber médico abierto a todas las
ideas. A nuesiro entender, esta unidad no sélo debe signi-
ficar respeto de ideas y creencias, o aceptacion de formas
sin dar valor al contenido, sino verdadera integracidn, cuyo
fin seria respetar, coordinar, sugerir, aprender, trasladar y
llevar a la practica experiencias positivas’’ (8).

5.-- LA DESOCUPACION MEDICA.

Resulta paradogico, pero a la vez sumamente grave,
que mientras hay un evidente déficit en la atencién de la sa-
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lud de la poblacién de la provincia, que ha impulsado incluso
al Estado ecuatoriano a ensayar formas alternativas para lo-
grar una aparente ‘‘mejor cobertura de la atencién de la sa-
lud de la poblacion” funcionalizando estrategias como el de-
sarrollo de promotores de salud y agentes del sistema infor-
mal, paralelamente vaya creciendo el niimero de médicos
desocupados o subocupados, que ante la inexistencia de op-
ciones para dedicarse al ejercicio de su profesién, debida-
mente articulados a las instituciones de salud, tengan que
dedicarse a otras actividades para las que no fueron forma-

dos.

En la actualidad se estima que en la provincia del
Azuay existen aproximadamente doscientos médicos deso-
cupados o subocupados, a los que se irdn sumando muchos
otros de las nuevas promociones de las Escuelas de Medici-
na.

Esta situacion no es sino la expresién de uno de los
fendmenos con los que se manifiesta la crisis del sistema ca-
pitalista y no va a tener solucién en las condiciones actua-
les, sino solamente cuando se produzcan cambios estructu-
rales que den una nueva dimensién al problema de la salud
de la poblacién.

6.~ EL PAPEL DE LAS COMUNIDADES EN LA LUCHA
POR LA SALUD.

Los sectores populares tienen que comprender que la
salud en la provineia, como en el resto del pais, estd organi-
zada en sistemas de atencion médica claramente diferencia-
dos por estratos sociales, en niveles clasistas de practica mé-
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dica claramente discriminatorios, que no obedecen a las rea-
les necesidades de salud de los sectores mayoritarios de la
provincia: obreros, campesinos, artesanos y demds trabaja-
dores manuales e intelectuales, y el ejército de subemplea-
dos y desocupados; sino que responde claramente a los inte-
reses hegeménicos de la burguesia, que en su proyecto ca-
pitalista pretende eternizar el actual sistema de explotacion
y de miseria.

Es necesario que tengamos ideas muy claras sobre la
circunstancia de que en este contexte la medicina pasa a ju-
gar un rol politico-ideolégico de primerisima linea, por
cuanto contribuye, en primer lugar, a la reproducciéon de la
fuerza de trabajo del sistema capitalista vigente; en sequndo
lugar, porque se constituye en un elemento legitimador del
orden social capitalista al crear la ilusién en el seno del pue-
blo de que el Estado burgués realmente se estaria preocu-
pando de la salud de todos; y en tercer lugar, porque la sa-
lud es manejada por el Estado con una funcién mediatizado-
ra de los conflictos sociales, como puede observarse con to-
da nitidez cuando los pueblos se levantan por sus reivindica-
ciones mas sentidas y se los aplaca con la oferta y a veces la
construcciéon de un hospital o un subcentro de salud, aun-
que nunca lleguen a funcionar satisfactoriamente; pues
lo que mas le interesa el Estado es la funcion politica que
cumplen y no la salud del pueblo; su inauguracién con dis-
cursos, bombos y platillos mas que su funcionamiento efec-
tivo,

Por otra parte, esta medicina de clase ejerce necesa-
riamente una funcion de dominio sobre los sectores empo-
brecidos que no pudiendo acceder a la practica privada ni al
sequro social, deben sentirse como obligados usuarios de una
medicina de caridad que les ofrece el Ministerio de Salud Pu-
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blica, en forma totalmente paternalista y humiliante, hacién-
doles ver como una situacién normal el hecho de que ‘el
hospital siga siendo el depositario diféerenciado de pacientes
de sequnda clase’ (9), donde se ofrece alguna ayuda médi-
ca con los recursos que buenamente existen, asumiendo acti-
tudes represivas, restrictivas, discriminatorias, que marcan
esa funcién con caracteristicas negativas para la salud, con-
virtiendo a estos hospitales de caridad en instituciones que
a veces el pueblo no las ve como curativas, sino como luga-
res en los que los estratos sociales empobrecidos ‘“‘mueren
naturalmente’’.

Pero ademds, es en estos institutos donde se forman
los futuros médicos, y es que ‘‘como sabemos €] hospital ha
sido el lugar en donde los médicos han aprendido y apren-
den la practica de su profesion; es el lugar de aprendizaje, de
entrenamiento, y de ejercicio que a través del ensayo y error
permite asumir la “‘responsabilidad” de la atencién privada”
(10).

Por otro lado es necesario recordar que las acciones
médicas de ninguna manera son del todo inocentes, pues en
la practica todas ellas acaban en la prescripcién de medica-
mentos, en la orden del facultativo de consumir medicamen-
tos, generalmente muy costosos, algunos de cuestionada efi-
cacia, que se mantienen en el mercado mas por interés co-
mercial de las empresas transnacionales que por sus reales
efectos beneficiosos.

De otra forma no se comprende, que un mismo medi-
camento, presentado con diferentes nombres comerciales
por diferentes laboratorios, varie en su precio dos, cinco y
hasta diez veces. Pues, nos estdn vendiendo las patentes mas
que los medicamentos y todo ello con la complicidad oficial
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del Estado. Después de todo, qué puede interesar la salud de
los obreros y los campesinos azuayos a las transnacionales
farmacéuticas y a sus socios nacionales?. Al respecto es ne-
cesario que tengamos claro que ‘‘los farmacos se producen
con una finalidad centrada mds vale en su valor comercial
que en el papel que deben jugar en la resolucion de los pro-
blemas de salud publica. Ademds, como la investigacion far-
macologica se desarrolla en los paises industrializados, se
orienta fundamentalmente a la blisqueda de medicamentos
para la morbilidad predominante en ese tipo de paises y po-
co se esfuerza por la prevalente en los paises subdesarrolla-
dos. Por fin, es obvio el énfasis que se da a la medicina cura-
tiva que brinda mejores negocios, que a la medicina preven-
tiva que practicamente no es apoyada por la iniciativa priva-
da'" (11). En este contexto, los médicos son consciente o in-
conscientemente, los principales agentes de la realizacion de

la mercancia ‘“‘medicamentos’, parte importante de la mer-
cancia ‘‘salud”.

De igual manera es necesario que los sectores popula-
res conozcan que las enfermedades que afectan a las diferen-
tes clases sociales son también diferentes. Las clases empo-
brecidas mueren mas tempranamente y lo hacen por enfer-
medades infecciosas como diarrea, pulmonia, satampidn, tos
ferina, tuberculosis, tétanos, fiebre tifoidea y amebas; o,
desnutricién, cirrosis, complicaciones del parto atendido
empiricamente, accidentes del trabajo, etc., que son situa-
ciones totalimente prevenibles con alimentacién adecuada,
consumo de agua potable, disposicion y tratamiento adecua-
do de las excretas, vacunaciones, educacion sanitaria, aten-
cion profesional del parto, acceso oportuno a los centros
hospitalarios y atencién médica calificada.

Por el contrario, las clases explotadoras viven mas
tiempo y con una calidad de vida mas elevada, porque sus

188

condiciones vitales son inmensamente mejores, que les per-
mite evitar o al menos resistir con mayor ventaja a las enfer-
medades que diezman a los pobres, muriendo mads tarde por
enfermedades degenerativas del corazén o del cerebro, dia-
betes, cancer y otros trastornos de la senilidad.

La salud y la enfermedad estdn engendradas por las
condiciones materiales en las que las personas viven y tra-
bajan, determinadas en Gltima instancia por el sistema eco-
némico y social en el que se producen. Asi por ejemplo ‘‘el
nivel de la mortalidad infantil es, efectivamente, proporcio-
nal al nivel de las condiciones culturales, sociales y economi-
cas del ambiente en el que va a encontrarse el recién nacido.
Para su sobrevivencia son factores decisivos el pueblo, la re-
gién, la ciudad (o el campo),el parrio a los que pertenece su
familia, la profesién del padre, la actividad y cultura de la
madre. La alimentacién, la higiene y la asistencia sanitaria
especifica son factores determinantes respecto de la morta-
lidad infantil, como manifestacién de las mencionadas con-
diciones sociales y econémicas’ (12).

Ello nos hace ver que la salud y la enfermedad no son

situaciones individuales ni naturales, sino que se convierten -

en condiciones generadas en el proceso social del trabajo y

las condiciones de vida, lo que les da una dimencion social, '

que no puede ser tratada individualmente sino colectiva-
mente.

“Si la medicina del capital sirve para administrar la
patologia del capital, la salud de la clase obrera requiere
una medicina de la clase obrera’ (13). En tal sentido, es
necesario que se desarrollen las luchas populares por el
mejoramiento de la atencién de la salud de todo el pueblo,
mas en el campo preventivo y de saneamiento que en el cu-
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rativo; por la generalizacién del sequro campesino y la vigen-
cia del seguro familiar; por la implementacién de un verdade
ro plan de atencién primaria de la salud en funcién de las
reales necesidades de salud de las comunidades, etc., pero
sin perder de vista que esta lucha por la salud no es sino par-
te de la lucha de clases entre opresores y oprimidos v que su
solucion definitiva solo serd posible con la toma del poder
politico y econdémico por patte de los obreros, campesinos y
demas trabajadores de nuestro pueblo. Solamente, entonces,
con la supresion de las clases sociales antagénicas se supri-
mira también la medicina de clase y sera posible la organi-
zacion de un Unico sistema de salud para todos.

1.—

10.-
.-

12.-

13-
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