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"En Cuenca, del 17 al 22 de abril de 1978 se -
1levé a cabo el Sequndo Encuentro de Historia y Rea
lidad Econdmica y Social del Ecuador.

Este encuentro corrié a cargo del Instituto de
Investigaciones Sociales de 1a Unfversidad de Cuen-
ca y estuvo patrocinado por esa Universidad, la Cen
tral de Quito, la Sede en Cuenca de la Pontificia -
Universidad Cat§lica del Ecuador, 1la Sede en Quito
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), la Sede en Quito del Instftuto Latinoame-
ricano de Investigaciones Sociales (ILDIS), la Casa
de la Cultura Ecuatoriana, Niicleo del Azuay; el Cen
tro de Investigaciones EconSmicas y Sociales del E-
cuador (CIESE), la Universidad de York, Toronto, Ca
nadf; y el Banco Central del Ecuador.

El Primer Encuentro se habfa reunido también -
en Cuenca y, en vista de sus buenos resultados, se
designf, nuevamente, al Instituto de Investigacio -
nes Sociales de la Universidad de Cuenca organiza -
dor y sede del Segundo Encuentro. Al t&rmino de és
te, ¥, por las mismas razones, se encarg$ al mismo
Instituto la organizacidn del Tercer Encuentro, pro
gramado para dentro de dos afios aproximadamente.

La ténica de este intenso seminario fue de se-
riedad. No hubo ni repeticifn de ciertos datos es-
tadfsticos, ni descripciones infitiles por sabidas y
yeyunas de anilisis de una alegre fenomenologfa de
la realidad nacional, ni de denuncias apasionadas,-
ni manipulacidn polftica de la investigacidn.



Todo lo contrario. Si un encuentro fue sobrio
fue &ste. Las ponencias se cifieron en general a -
los requerimientos de 1a investigacifn cientffica.-
Los comentaristas se limitaron a precisar las hipo-
tesis de trabajo, aportar nuevos datos, sefialar fuen
tes y bibliograffa, situar 1o expuesto en contextos
mds amplios e integradores, sefialar los avances de
la investigacifn y sus puntos débiles.

E1 encuentro resultd por tanto estimulante y -
si algo cabe subrayar con énfasis es su carécter de
sfgno de una nueva actitud.

Esta actitud nueva, aunque suene asombroso, no
es sino la aceptacidn, en el campo de la investiga-
cion histdrico~-econfmica, de 1a necesidad de resca-
tar datos con la mixima objetividad como paso pre -
vio a 1a construccifn de teorfas. En otras palabras
las ciencias de 1a historfa y de l1a sociologfa en -
un extenso grupo de investigadores ecuatorianos de<
dicados a la realidad ecuatoriana han entrado con pa
so firme a aceptar los postulados de 1a filosoffa de
las cienclas, se han disciplinado epistemoldgicamen-
te y se han vuelto pacientes, al proponer para una -
segunda etapa la tarea necesaria para interpretar --
los datos para dar una explicacifn coherente del fe-
ndmeno ecuatoriano.

Y esta nueva actitud es alin mds meritoria si se
tiene en cuenta que, dado cierto clima polftico cal-
deado ocasionador de fiebres apresuradas de accidn -
prdctica, debe haberse gestado en una muy honda con-
viccidn de la primacfa del razonamiento sereno y so-
segado sobre la emocidn instanténea y por eso mismo
apresurada®,

Esta es la profunda percepcifn acerca del espf-
ritu y Tas proyeccifnes del Encuentro, que tuvieron
los delegados del Banco Central del Ecuador, manifes

tada en el primer niimero de la revista "Cultura®.

Pero el Instituto de Investigaciones Sociales
de Ta Universidad de Cuenca no s8lo cumplio con su
obligacifn de organizar y realizar el evento men -
cionado, sino que, ademis, sus investigadores pre=
sentaron algunos anticipos de investigacidn en ca-
11dad de ponencias, que 1os reproducimos en este -
nimero, en los cinco primeros tftulos.

E1 artfculo "G&nesis y constitucién de la bur
guesfa agroexportadora en el Ecuador y su lucha ==
por el poder en el siglo XIX*, es uno de los Glti-
mos ensayos de nuestros distinguidos ex-compafieros
de trabajo Jorge Fern&ndez y David Loyola, cerran-
do el contenido de la presente entrega una colabo-
racién de Pablo A, Marfiiez, apreciado amigo del --
IDIS, en torno a la contradiccién campo-ciudad en
las formaciones econdmicas precapitalistas,
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Politica Fiscal de la Provincia de Cuenca:
resefia histérico—presupuestaria
1779— 1861

LEONARDO ESPINOSA

. En algunas reuniones académicas nacionales ha
biamos propuesto regionalizar la investigacién his
térica como una primera etapa en la construccidn -
de la Historia Econfmica y Social del Ecuador, co-
mo un método de trabajo que nos permita alcanzar -
miltiples objetivos: conformar grupos de investiga
dores a nivel provincial o regional que afronten -
la ordenacidn y el tratamiento del abundante mate-
rial documental que reposa empolvado en los archi-
vos seccionales de los nlcleos provinciales de la-
Casa de la Cultura, las curias y los conventos, los
municipios y las gobernaciones; tejer la red de in
terelacion intra e interegionales de un pafs, co-
mo el nuestro, con diversos ambientes natura]es, -
que a lo 1argo de la historia han complementado --
sus economfas o se han mantenido en situaciones de
aislamiento; conocer las etapas y causas de los po
blamientos y despoblamientos de diversas zonas y -
localidades, escudrifiar las distintas polfticas a-
plicadas para un mayor control regional, desentra-
nar las singularidades de las etapas de urbaniza-
cion, advertir las particularidades de los procesos
de dominacién; son algunas de las cuantas tareas -
que pueden ser emprendidas en provincias, en la se
guridad de que su cumplimiento permitird crear y -
recrear hipdtesis mds consistentes sobre la Histo-
ria del Ecuador, en su compleja unidad y diversi -
dad.



La necesidad de esta metodologfa de trabajo -

es particularmente sentida en los periodos colonial,

independista y grancolombiano, en los cuales son -
mas visibles las desarticulaciones econfmicas, po-
1fticas, administrativas, de tipo regional de lo -
que es hoy la Repiiblica del Ecuyador.

Consecuente con esta concepcifn, el Taller de
Investigacidn HistSrica del IDIS ha emprendido una
serie de trabajos relatives a las actuales provin-
cias del Azuay y Cafiar en &1 periodo comprendido -
entre fines de la &poca colonial desde el momento-
que, como consecuencia de las Reformas Borbénicas,
se-crea la Gobernacifn de Cuenca, hasta ia ereccidn
de la provincia de Azogues, (1) que-culmina una =-
Targa etapa de unidad administrativa regional.

Este ensayo, que lo entregamos como un antici

Eg de investigacidn, al Il Encuentro de Historia v
ealidad Economica y Social del Eeuador, es un es-
fuerzo mancomunado de estudiantes de las escuelas-
de Economfa y Administracién de Empresas que, du -
rante:los afios lectivos 76/77 y 77/78, recopilaron
y procesaron gran:parte del material existente en-
los "Libros de Tesorerfa" del Archivo Nacional de-

Historia de la Casa de la Cultura del Azuay (AMH/C).

bajo la direccién de los profescres de la citedra-
de Histaria Econfmica y Social de Latinoamdrica y-

del Ecuador ‘que laboran, ademis, como investigado-~
res del IDIS.

La intencifn de este trabajo es presentar un-
andlisis de los presupuestos efectuados conforme -
constan en los balances consignados en los Libros-
Mayores de las Cajas Reales y, luego, de las Cajas
Nacionales de la Gobernacidn de Cuenca o del Azuay,
durante el periodo 1779-1861 (2).

2

Para un mejor tratamiento de la informacidn -
fué necesario realizar algunos reagrupamientos o -
consolidaciones de las partidas con el fin de re -
Tievar las principales cuentas de ingresos y egre-
sos. En esta forma se propuso el siguiente plan de

cuentas:

De Cargo (ingresos)

De.

Data (egresos)

1, Cuenta global 1. Cuenta global

2. Caudal residuo o masa 2. Caudales (residuo y
comiin depfsitos)

3. Caudal depdsito 3. Gastos militares

4. Tributacidn indfgena 4, Excedentes enviados

5. Imposiciones a cargos fuera de Ta Goberna
pablicos cibn

6. Estanco de tabacos 5. Gastos administrati

7. Alcabalas VoS

8. Estanco de aguardien- 6. Pago de Ta deuda pid
tes : blica

9. Empréstitos 7. Otros egresos

10. Otros ingresos

La homogenizacifn de las partidas no fue una-
tarea facil, ya que, si bien se establecieron cri-
terios para la consolidacidn de partidas, en el ma
nipuleo de las cifras surgieron las dificultades,-
en particular con las imposiciones vinculadas al -
clero, y, debidas: a su multiplicidad (Diezmos y -
primicias, Seminarios, Mesadas Eclesidsticas, Nove
nos, Donativos, Mechas, etc.); a la falta de clari
dad de su contenido; a la dificultad de cuantifi -
car las partes correspondientes al Estado y al Cle
ro. Por otro lado, el sistema de contabilidad tie-
ne permanentes variaciones: de 1779 a 1786, apare-
ce como una contabilidad propia del Estado provin-
cial, desglosdndose luego, las mismas partidas, en
dos grandes ramos: Ramo Propio de la Real Hacienda
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y Ramo Particular; pero en 1789, vuelve al sistema

anterior. En 1792, se tiene una nueva clasifica --

Ci6n: Ramos Propios, Ramos Particulares y Ramos Aje
nos que dura hasta 1821, para luego, en 1825/26 re

tornar al sistema original, por otro lado, hay par

tidas de ingreso que no representan 1os montos rea

les o efectivos de un afio impositivo, sino que Gnl

camente reflejan el total de recaudaciones que in-

cluye, no s6lo el correspondiente a ese afio sino a

demds, los rezagos de imposiciones de afios anterio

res que, en la mayorfa de los casos, constituyen -
la parte mds significativa.

Ademds, la serie no es continua ya que no se-
encontraron en el ANH/C los 1ibros de todos los a-
fios (3), 1o que nos hubiera permitido un seguimien
to anual. Tampoco el &rea administrativa de la Go-
bernaci6n de Cuenca es homogénea: durante la Colo-
nia se recauda la tributacifn indfgena, regularmen
te, de Cuenca que incluye a la actual provincia --
del Cafar, de Loja y Alausf, ademis de ingresos es
porddicos de Jaén; en la &poca de la Independencia
y la Gran Colombia tributan anualmente Cuenca y Lo
ja, y de manera irregular Gualaceo y Azogues, Alau
sT y Jaén, y, finalmente, en el periodo republica-
no son tributarios requlares los indios de Cuenca,
Gualaceo y Azogues y; durante pocos afios, los de -
Loja. E1 caos administrativo y operativo imperante
queda demostrado por el sinnimero de nombres que a
doptan l1a Tesorerfa Pdblica y la Gobernacién de -
Cuenca (4). Pero estos cambios de denominacifn no-
s6lo fueron formales sino que conllevaban una paula
tina fragmentaci6n territorial que culmina, final-
mente, en la conformacifn de las provincias de Lo-
ja y Cafiar en base de escindirse la antigua provin
cia del Azuay. Todo esto, a 10 que hay que agregar
adul teraciones de cifras, con abultamientos u acul
tamientos, segiin los intereses en juego, hace que-

- W

la exactitud de los datos sea relativa, por lo que,
lo que verdaderamente importa no es el andlisis --
presupuestario interanual, sino las tendencias pe-
ri6dicas, y los valores promedios, que atendan en-
gran parte, las deformaciones por las razones ex -
puestas. Y con este criterio hemos abordado el te-
ma, bajo dos enfoques en cuanto a la sfstematiza -
ci6n del material: tratar la informacién con un s
lo patrén de cuentas y dividir la serie cronolégi-
ca en tres partes, de acuerdo a 1a periodizacibn -
histérica tradicional:

1. Periodo colonial: 1779-1808 (P1)

2. Periodo de la Independencia y la Gran Co -
lombia: 1809-1829 (P2)

3. Periodo republicano: 1830-1861 (P3)

Luego de estas breves consideraciones afronta
mos el conocimiento de los resultados obtenidos --
con el tratamiento de cada una de las partidas que
conforman el plan de aentas de inaresos y egresos
de los 1ibros de Tesorerfa de 1a Gobernacién de --
Cuenca.

INGRESOS
My = 152.858 p./ Mex.C = 367.533 p.(1806)
Bga72400aiqL, Dol Mix.1 = 425.026 p.(1811)
My =°171,200 p./
R = 143.372 p. (1859
Mg = 79.182.p ol gt p1(1899)
My = 104,369 p./  Min.C = 44.865 p.(1779)
M Ba3 10820 Pl oonampn.1(20-66. 65649 5(1825)
M'p = 121,012 p./
- (1837
(Simbologfa (5)
5



. La maximizacidn de ingresos por medio de meca-
nismos tributarios (tributacién indfgena y alcaba -
las), imposiciones a los cargos piiblicos, estancos-
de tabaco y de aguardiente, etc., y la minimizacién
del gasto piblico, es la polftica empleada por los-
Borbones, para la captacién del mayor voldmen posi-
ble de excedentes monetarios de la Gobernacidn de -
Cuenca, al agonizar la dominacidn colonial.

S1 bien las dos d1timas décadas del siglo XVIII,
pueden considerarse crfticas en la aplicacidn de es
ta polfgica, por las tendencias depresivas en la re
caudacion de ingresos para las Reales Cajas provoca
das por un estancamiento en la economfa regional, -
en cambio el siglo XIX se inicia auspiciosamente --
con un incremento sostenido de Tos niveles de ingre
$0s, que no decaen durante los (1timos ocho afios de
la Colonia. La importancia de este salto cuantitati
vo de las recaudaciones fiscales, cobra mayor impor
tancia, ante una politica de austeridad en los gas-
tos, que se mantienen congelados o ineldsticos, fren
te al aumento de la masa de ingresos. Esto implica-
y Justifica que el 56.6% de los egresos efectivos -
de Tas Cajas Reales de Cuenca en P1, se remitan en-
calidad de situados a Quito o Cartagena, o al cen -
tro metropolitano de Madrid.

Durante el periodo colonfal, las principales--
partidas de Ingresos segiin su orden de importancia-
son: tributaci6n indTgena (40.1%); diversas imposi-
Clones que se cargan por la obtencifn de cargos pi-
bilicos sean estos civiles, militares o eclesifsti -
cos, o, por la vacancia de los mismos (10.0%); es -
tanco de tabacos (8.9%); estanco de aguardientes --
(6.0%); alcabalas (5.5%); quedando el 29.5% para o-
tros ingresos como montepfo militar, seminario, do-
nativos graciosos, cruzada, etc., que son principal
mente ramos particulares, no vinculados directamente
al movimiento financiero de 1a Real Hacienda,

= Ba=

Durante los 3 primeros afios del periodo de la-
Independencia y la Gran Colombia, permanecen los in
gresos en valores altos, a pesar de la relativa ci[
da que se experimenta en 1810, pero que es altamen-
te recompensada en 1811 con la mixima recaudacifn no
igualada por ningiin otro afio, a 1o largo de toda la
serie cronolégica en estudfo (425.026 pesos). Sin -
embargo, los elevados superdvits de los dltimos afios
del periodo anterior se contraen considerablemente-
debido a que, los egresos se han incrementado subs-
tancialmente y corren paralelos a la elevacibn de -
los ingresos piiblicos, La crisis polftica que afron
ta Quito también repercute en la Gobernacidn de Cuen
ca, a donde se traslada la sede del Gobierno de la-
Audiencia de Quito, en instantes en que el Virrey -
del Perli habfa resuelto anexar a Guayaquil y Cuenca
a sus dominios, con la complacencia de las autorida
des civiles y eclesidsticas provinciales, provocan-
do conflictos que degeneraron en enfrentamientos ar
mados con la Junta de Gobierno de Quito, y que inci
dieron en la elevacidn de los gastos en 1811, a ci-
fras no alcanzadas durante toda la &poca que anali-
zamos (344.617 pesos). Luego, en P2, tanto los ingre
sos como los egresos caen bruscamente, aunque se --
contindan manteniendo ligeros saldos favorables. --
Constituyen las principates fuentes de ingresos en-
P2: tributaci6n indfgena (31.0%), empréstitos (13.5%),
cargos piblicos (10.0%), tabacos (4.4%), aguardien-
tes (4.4%) y alcabalas (4.3%).

En el perfodo republicano, tanto ingresos como
egresos se mantienen en niveles bajos, con una ten-
dencia al estancamiento en torno a su valor central
o promedio anual de 79.182 pesos, 1legando a un va
lor méximo en 1859 (143.372 pesos) y descendiendo a
su mfnimo valor en 1837 (60.485 pesos). La situacifn
de bajos ingresos se ve comprometida, alin mds , por
el hecho de que los gastos militares han crecido --

& & %



significativamente. Mientras en la Colonia, éste -
tipo de gastos apenas representa el 2.3% del total,
en P3 se elevan nada menos que a un 55.4%. Ello o-
bedece a un proceso de crisis polftica que vive la.
naciente Repiblica en este periodo, por el control
de los aparatos del Estado que, en repetidas oca -
stones, se resuelve con movilizaciones Yy escaramu-
zas militares que exigen fuertes egresos, que ca -
racterizan a este periodo como el Gnico desfinan -
ciado, con saldos promedios negativos, que tiene -

que ser compensados con una polftica de endeudamien

to, que se lo arrastra desde los G1timos afios del-
periodo anterior, por causa de la guerra grancolom
biana-peruana que culmina con la batalla del Porte
te de Tarqui en 1829, =

La ponderaci6n de las principales partidas de
ingresos en este periodo tiene el siguiente orden;
tributacidn indTgena continda siendo la principal-
fuente de ingresos (43.0%), superior, en términos-
relativos, a los valores de los otros periodes; las
alcabalas se ubican en segundo lugar, con un 7.0%,
lo cual revela un aumento de la importancia de las
transacciones comerciales; los empréstitos ocupan-
el tercer casillero con un 5.3%, las imposiciones-
a los cargos plblicos, que adn no desaparecen como
mecanismo de absorcién de recaudaciones, represen-
tan un 5.0%; y, los estances de aguardiente y taba
co, 4.3 y 1.9% respectivamente. 3

EGRESOS

Mr = 117.425 p. M'T = 93.593 p.
Mc = 119.954 p. M'c = 94.037 p.
Mp = 151.197 p. M'p = 107.044 p.
Mpi=28L.1254p M'n = 79.700 p.

Méx.C = 196.591 p.(1787) Min.C = 44,865 p.(1779)
Mix.I = 344,617 p.(1811) Min.I = 43.364 p.(1825)
M&x.R = 139.366 p.(1859) Min.R = 59.492 p.(1851)

Ya hemos comentado que durante Pl la tenden -
cia de los egresos es la de mantenerse estancados-
girando en torno a su valor promedio de 119.954 pe
sos, constituyendo su principal partida las reme -
sas enviadas a Quito (56.6%) en calidad de exceden
tes extrafdos por el dominio colonial de la Gober-
nacidn de Cuenca. Los gastos administrativos, des-
tinados al sostenimiento del aparato burocrdtico -
local, representan el 12.5% del total, mientras --
que los gastos militares son muy débiles 1legando-
apenas a un 2.3%, el 28,6% restante corresponde a-
otros egresos que incluyen pensiones, pagos a par-
ticulares por diversos conceptos, tabacos, donati-
vos apostdlicos y graciosos, vacantes mayores y me
nores, seminario, gastos extraordinarios, etc. El-
afio de mayores erogaciones fiscales fué 1787, sequ
ramente, motivado por Tos fuertes gastos que repre
sentarfan los festejos organizados por la ciudad -
para recibir al primer Obispo de la Difcesis de --
Cuenca eregida en 1779, acontecimiento singular si
consideramos que era la sequnda Didcesis fundada -
en tierras quitefias.

En P2, existen fuertes fluctuaciones de los -
gastos en los tres primeros afios, aunque sobre ni-
veles altos; luego, se tiene una brusca cafda con-
tendencias al estancamiento sobre valores medios -
durante los afios subsiquientes, provocdndose una -
contraccidn a 1fmites mfnimos en 1825/26 (43.364 -
pesos). Los gastos que demanda la campafia de Tar -
qui elevan nuevamente los egresos en los dos O1ti-
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mos afios del periodo, a tal punto que los gastos -
militares ocupan el primer lugar con un 31.1%, si-
guiéndole en importancia los gastos de gobierno --
12.7% y el pago de la deuda plblica (7.1%), deca -
yendo los envfos a Quito a un 6.0%.

El periodo republicano se caracteriza, como -
ya hemos expresado, por valores bajos y estancados
tanto en ingresos como en egresos, con el agravan-
te de crearse, por primera ocasi8n, una situacifn-
de d&ficit ya que, en t&rminos promedios, las re -
caudaciones 1legan a 79.182 pesos, mientras que --
los gastos ascienden a 81.125 pesos. Los egresos -
en-este periodo tienen su valor miximo en 1859, afo
de mdltiples acontecimientos polftico-militares, -
como la autoproclamacifn del General Guillermo Fran

co como Jefe Supremo de Guayaquil y de Cuenca, la-

invasidn peruana comandada por su Presidente el fe
neral Ramén Castilla, el ascenso a la Presidencia-
de la Repiblica de JerSnimo Carrién, acto que tie-
ne ‘lugar en Cuenca, ciudad que Tucha, conducida --
por Benigno Malo, por un Estado Federal (6). Todos
estos acontecimientos presionaron sobre el gasto -
piblico, incrementindolo.

Ourante P3, los gastos administrativos y mily
tares representan el 70.3% del monto total de egre
Sos 'y, las remesas enviadas a la capital apenas --
1legan al 2.1%.

PRINCIPALES CUENTAS DE INGRESOS

1.- CAUDAL RESIDUOD

My = 25,592 p. (7) £(1) = 16.7%

Mc = 46.134 p. 23.0%
M = 26.664 p. 15.6%
MR = 3.999 p. 5.1%

=<1l =

M&x.C = 160.523 (1802) min.C
Mix.I = 181.347 (1811) min.I
Mdx.R = 16.567 (1850) min.R

11.446 p.(1784)
46 p.(1828/29)
547 p. (1840)

Esta cuenta deberfa reproducir los saldos o -
cotejos de un balance anual al inicio del siguien-
te ejercicio, pero por 1o general no sucede asf. -
Algunos ejemplos lo atestiguan; en 1806, frente a-
un superdvit de 46.701 pesos que se registran al -
cierre del balance, se tiene un caudal residuo de-
38.003 pesos en 1807. Una situacifn distinta se ob
serva en el lapso 1782-1792, en que los ingresos y
egresos estdn balanceados con iguales valores, sin
embargo, durante la d&cada sefialada existen valo -
res consignados en 1a cuenta de caudal residuo; en
igual forma, existe en 1810 un saldo positivo de -
115.845 p., mientras el caudal residuo de 1811 re-
gistra 181.347 p.

Parece mis aceptable una correlacién con la -
cuenta de excedentes remitidos fuera de la goberna
ci6n, en el sentido de que la cuenta caudal resi -
duo no solo incluye saldos de ejercicios anterio -
res sino también excedentes rezagados; asf por e -
Jemplo: el excedente enviado en 1801 1lega apenas-
a 35.334 p. mientras que el caudal residuo se ele-.
va a 160.523 p.; en iqual forma,en 1810, el monto-
de excedentes es de 2.882 p., en cambio el caudal-
residuo del afio sigufente 11ega a la cantidad de -
181.347 p.

2.~ CAUDAL DEPOSITO

My = 22.897 p. f(I) 15.0%

Mc = 43.437 p. 21.7%

Mp = 23.544 p. 13.8%

MR = 1.710 p. - 2,28
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Mix.C = 138.514 p.(1807) min.C = 4.396 p.(1784)
Mix.1 = 110,627 p.(1809) min.I = 634 p.(1825/26)
Mix.R = 6.250 (1830) min.R = 0 (1851)

Existe una Tesorerfa de Depdsitos a donde acu
den los particulares para depositar en custodia di
nero en metdlico y joyas preciosas que luego son -
retiradas por sus duefios total o parcialmente. Ade
mds en esta Tesorerfa se depositan valores por con
cepto de obligqaciones vencidas sujetas a trdmites-
judiciales, objetos sujetos a testamentarfa, valo-
res por concepto de compra-venta de bienes rafices,
etc. kn esta forma la Tesorerfa de Depfsitos conju
ga una serie de funciones, asignadas en la actuall
dad a diversas instituciones como la banca privada,
notarfas, juzaados y depositadurfas judiciales.

Fste sistema de depfsitos mantiene su vigen -
cia durante los dos primeros periodos,. pero.prdcti
canente desaparece en el republicano. E1 auge eco-
ndmico que se vivié en la Gobernacidn de Cuenca du
rante la primera década del siglo XIX (1800-1811 -
especificamente) y que ya lo detectamos al evaluar
fos ingreses. también se refleja en los montos depo
s51tados en custodia por los particulares, especial
mente end lapso 1804-1811, en tal magnitud que, -
en estos cortos siete afios, se depositan 883,467 p,
frente a 385.884 p. que corresponde a la suma de -
valores depositados durante los 45 afios restantes-
de la serie que analizamos.

En el afio de 1807, se alcanza el punto mdsal
to en los depSsitos de dinero en met&lico, con un-
valor de 138,000 p,, sin estimar la cuantTa de las
inyas consignadas, nue se recibfan con un inventa-
riv de piezas depositadas segln su peso, pero que-

- 12 =

alcanzaban magnitudes considerables. E1 12 de Ju -
nio de 1807 el Gobernador remite, por intermedio -
del Secretario de 1a Junta de Consolidaci&n, al Te-
sorero del Ramo de DepSsitos -para que se haga car
go- varios objetos de oro y plata, adornados de es
meraldas y perlas, a saber: un biculo de oro con -
peso de 15 onzas, una 5gu11a de oro con el peso de
11 onzas 4 adarmes, una corona de oro con peso de-
2 marcos, 3 onzas y 1 adarme; una diadema de oro -
con el peso de 14 onzas 1 adarme, un santo cristo-
pequefio de marfil con su cruz forrada de oro con -
el peso de 11 onzas 3 adarmes, una canastita de o-
ro y plata con el peso de 2 onzas 4 adarmes, una a
guila de oro y plata con el peso de 3 onzas y 7 a-
darmes, 4 plumas de oro y plata con peso de 3 on -
zas 1 adarme 2 estrellas de oro y plata con el pe
so de 1 onza 3 adarmes, otras 3 estrellas de oro y
plata con el peso de 3 onzas, otra joya pequefia de
oro y plata con el peso de 11 adarmes, dos q gan-
tillas de perlas con 5 chapitas de oro con el peso
de 2 onzas tres cuartos 1 adarme, dos chapitas te-
jidas de perlitas con sus chapitas de oro con el -
peso de 2 onzas 4 adarmes, dos chapitas de oro con
peso de 1 onza 6 adarmes, otras dos de oro con el-
peso de 1 onza 6 adarmes, otro par con el peso de-
10 adarmes, un rosario de 1dpiz con sus medallitas
de oro con el peso de 2 onzas y tres cuartos, un -
ternito de sortijas de oro con el peso de 7 tomines,
una sortija de oro con el peso de 1 castellano, o-
tra sortija de oro con el peso de 4 tomines, otra

sortija de oro con el peso de 4 tomines, dos pares
de pulseritas de corales con el peso de 3 onzas 4-
adarmes, 2 sandalias con el peso de 7 onzas y me -
dia, una disciplina de plata con el peso de 1 onza
tres cuartos, un béculo de plata con el peso de 1-
marco 2 onzas y cuarto, una corona pequefia de pla-
ta con el peso de 3 onzas 10 adarmes, una cruz de-
plata de 12 onzas y media, siete perlas finas las-
seis pequefas y 1a una grande, una coronita y tres
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potencias de oro con el peso de 1 onza tres cuar -
tos 1 adarme. Todas estas joyas pertenecfan a Dofia
Luisa Rosalfa de Medina que donaba para una obra -
pfa. (8)

iA cuanto asciende en términos monetarios el-
valor de este largo muestrario de joyas?. No se --
consigna, pero es una prueba fehaciente del poder-
de concentracidn de riquezas que poseyeron ciertas
familias cuencanas, fruto, con toda seguridad, de-
la explotacidn de masas indfgenas en las activida
des agropecuarias, mineras y artesanales y en el -
control monop6lico del comercio.

3.- TRIBUTACION IRDIGENA

Iy = 37.814 p.  f(I)= 24,7%  (9)f'(I)= 36,2%
Mc = 44.362 p. 22,2% 40,1%
Mp = 37.492 p. 21,9% 31,0%
MR = 31.589 p. 39,9% 43,0%

M&x.C= 58.356 p.(1806) min.C= 22.184 p.(1779)
Max.[= 66.464 p.(1816) min.I= 12.229 p.(1828/29)
Max.R= 43.336 p.(1837) min.R= 252 p.(1861)

La tributacién indfgena constituye el mecanis
mo bdsico de extraccidn de excedente de la pobla -
cién nativa sujeta a un proceso de dominacidn y ex
plotacifn permanente a lo largo de toda la etapa -
que consideramos.

Los intentos de industrializacidn tardfa, que
se pretenden en la metrdpoli espafiola a partir de-
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la segunda mitad del siglo XVIII, significan para-
las masas indfgenas del continente colonizado una-
mayor presién de tributacién para favorecer el pro
ceso de acumulacifn que exige la polftica econfmi-
ca borb6nica.

Para hacer mds viable y efectiva la exaccién-
impositiva en 1a regifn sur-central de la Presiden
cia de Quito, el Rey de Espafia Carlos III vigoriza
el aparato administrativo decretando el 23 de Mayo
de 1771, la creacidn de la Gobernacién de Cuenca,-
que "Confina por el Norte con el Corregimiento de-
Riobamba en Tijdn (Tix&n): por el Sur con el de Lo
ja en Nabén; la Cordillera occidental lo divide --
del Goberno de Guayaquil; y la oriental del de Ma-
cas. Todo este dilatado pafs que s6lo era Corregi-
miento, dependiente del gobierno principal de Qui-
to...Comprende dos partidos, que son: el propio --
Cuenca y el de AlausT" (10). En efecto su ereccifn
conlleva como uno 'de sus primeros objetivos conocer
la capacidad tributaria de Tos pueblos bajo su ju-
risdiccién, levantando con tal finalidad, el Pri -
mer Censo de Poblacién en 1778. Los resultados que
arroja el Censo, son halagadores, la poblacifn de-
la gobernacifn de Cuenca concentra el 18% del to -
tal de 1a Presidencia de Quito, su nimero es cerca
de cuatro veces superior al que tiene la provincia
de Guayaquil, y de sus 75.987 habitantes, 50.822 o
sea el 66.9% son indfgenas (11). Los indios quin -
tos o de comunidad y los indios forasteros senti -
rdn agravarse sus condiciones de explotacidn por——

“ la presién de las exigencias tributarias, luego --

del Censo.

Sin embargo el camino a récorrerse no era fi-
cil por varios motivos: la situacidn econfmica de-
la provincia, de 1779 a 1800, pasaba por una fase-
depresiva que imposibilitaba el dar cumplimiento a
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las aspiraciones del Administrador de Tributos de
Alaus? de que los indios paguen "en cualquier cla-
se de moneda que no sea de cobre" (12); por las re
acciones indigenas de oposici8n al pago del tribu-
to, o porque el cambio de arrendadores o rematado-
res por funcionarios administradores reales encar-
gados de la recaudacibn de tributos no significé u
na efectiva garantfa de honradez y lealtad a la Co

rona. Tal es el caso del Corregidor Don Juan ThelTo-

de la Chica que habfa conseguido una gran fortuna,
defraudando al fisco, al no enviar o enviar en can
tidades pequefias las recaudaciones que obtenfa por
concepto de tributacidn indfgena, a tal extremo --
que las autoridades judiciales de la ciudad de gueg
ca se vieron obligadas a rematar parte de sus bie-
nes, como una cuadra en el tejar, una hacienda en-
el Cabo y una casa grande en la Plaza Mayor y la -
calle del Comercio que tenfa 13 tiendas (13). En -
1783, muerto Don Juan Thello de la Chica, su hijo-
Mateo se querella por el embargo de los bienes de-
su padre, a lo que responden las autoridades rea -
les manifestando que se trata de un hombre "que --
por sus conocidas entradas y ninginos gastos, teni
do por el mds acaudalado de esta prgvincia...su --
criminal amor al Dinero, que mds bién quiere estar
preso, que sacar la cantidad de 1.400 pesos de lo-
mucho que tiene atesorado. Este cobré los Tercios-
de Tributos, que dejd integro su Padre, habiendo -
15.000 Indios Tributarios fuera de las muchas Alha
jas, Haciendas y Plata,..ahora con solo 8.500 In -
dios Tributarios, se enteran mds de 22,000 pesos 11
bres por afio a favor de la Real Hacienda: Cudnto -
serd el tesoro de dicho Chica, en 15.000 indios -~
por 5 afios?" (14). Todo este contexto explicarfa -
los altibajos permanentes que se observan en las -
recaudaciones anuales durante P1, aunque sus osci-
laciones no sean muy violentas, fluctuando entre -
35 y los 55 mil pesos.
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Los administradores Generales de Tributos en-
este periodo fueron: Luis M, Avil&s, Martfn Coello
y Piedra,y Francisco Javier Arceluz, siendo adem&s
recaudador de tributos en Alausf Antonio Borrero -
desde 1786 a 1792.

En el sequndo periodo las fluctuaciones inter
anuales son las mfs pronunciadas de toda la é&poca,
con los mds altos valores en 1816 (66.464 p.) y en
1821'(62.986 p.) y los mfs reducidos en 1813 -=---
(2.462 p.) y 1828/29 (12.723 p.). Ello obedece, a-
demds de las causales que se arrastran del periodo

anterior, a la crisis polftica-militar que caracte
riza a P2.

En cuanto a los recaudadores, en 1810 surge -
el nombre de Manuel del Pozo Pino como Administra-
dor General de Tributos; en 1823/24, el administra
dor General es el Juez Polftico de Cuenca, Manuel-
Chica, y actlan como recaudadores subalternos los-
Jueces polfticos de Gualaceo, Manuel D&vila; Girén,
Lizardo Ordé6fiez; Cafiar, Miguel Pino y luego Manuel
Serrano; Azogues, Juan Francisco Carrasco.

En la Repliblica, las fluctuaciones se suavi -
zan pero a niveles altos, siendo los valores bas--
tante homogéneos entre 1832 y 1857 afio en que desa
parece la tributacifn indfgena que habfa sido dis-
frazada durante este periodo con el nombre de "con
tribuciones", para dar 1a impresidn de voluntarie-
dad, de colaboracién de ciudadanos 1ibres de una Pa
tria libre, "pero el tributo aidn, asf disfrazado,-
no dejard por eso de ser una exaccién injusta, por
que siendo la justicia como una es iqual para to =
dos, el tributo abrume a una clase en particular,-
eximiendo a las otras. Es bdrbara, porque precisa-
mente hace su presa en la clase mds miserable y --
desgraciada, a l1a cual impone hasta el sacrificio-
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de esclavizarse para poder cumplir sus disposicio-
nes, es incostitucional porque disponiendo la Cons
titucifn, que todo impuesto tenga el cardcter de -
generalidad y proporcionalidad, este es exclusivo-
y arrebata el pan a millares de individuos, al mis
mo tiempo que respeta la riqueza y las prerrogati-
vas de clases (Ecuador, Ministerio de Hacienda, --
1856 p. 17) (15).

Un afio después de esta vibrante declaracidn -
se dejard de cobrar el tributo indfgena en la Pro-
vincia de Cuenca. Las pequefias cantidades recauda-
das luego, entre 1858 y 1861, solamente son rezagos
de afios anteriores, sin embargo debemos subrayar -
el hecho de que si bien el promedio anual de recau
daciones durante este periodo es inferior a los an
teriores, fendmeno que se observa tamb{en en los -
demds componentes del Ingreso, en cambio su parti-
cipacién relativa es la mds elevada,43.0%, frente-
a un 31.0% en P2 y un 40.1% en P3. F

Los nombres que destacan en este periodo en -
calidad de colectores de tributos indfgenas son --
los de Benigno Malo, Miguel Malo, Alejandro Valdi-
vieso, José Gonzalez, Luis Pozo, Miguel Heredia y-
Camilo Jduregui.

En cuanto al lugar de procedencia de la tribu
taci6n indfgena, las Reales Cajas recibieron recau
daciones, ademds de Cuenca, de otras localidades -
como de Loja de 1779 a 1855, de Alausf de 1779 a -
1823, de Jaén de 1783 a 1818; Gualaceo, con cuenta
desglosada, tributa desde 1823, y Azogues a partir
de 1825.

En el periodo colonial, los principales cen -

tros de recaudacién son Cuenca con 542.247rpesos -
(67.9% del total general), Loja con 107.422 pesos-
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(13.5%) y Alausf con 101.524 pesos (12.72).

En P2, si bien decaen, en valores absolutos,-
los ingresos correspondientes a Cuenca y Loja, ---
394.719 y 104.706 pesos respectivamente, sin embar
go su participacifn relativa se incrementa a 75.2%
para el caso de Cuenca y 19.9% para el de Loja. 0=~
tros lugares de menor significacién, por el monto-
de los valores recaudades son: Alausf, que ha deca
fdo significativamente en relacidn al periodo ante
rior, 1legando apenas su aporte a 17.571 pesos; --
Jaén 26.953 pesos; y Gualaceo 18,988 pesos.

En P3, los aportes corresponden casi exclusi-
vamente a las actuales provincias del Azuay y Ca -
har, siendo sus lugares representativos Cuenca con
294,531 pesos, (51.8%), Gualaceo con 143,812 pesos
(25.3%) yAzogues con 157.205 pesos (29.3%). Las -
recaudaciones de Loja, han decaido significativa -
mente y apenas 1legan al valor de 5.279 pesos.

Hay que advertir, sin embargo, que el detalle
anotado corresponde a valores gque incluyen las re-
caudaciones correspondientes a la tributacién de un
afio determinado y los rezagos pagados de afios ante
riores. S1 examinamos dnicamente las contribuciones
cerrientes, sin los rezagos, el panorama se modifi
ca significativamente. Asf en P1, desde 1779 a 1783,
las Reales Cajas no reciben aportes corrientes de-
Loja y AlausT; las recaudaciones correspondientes-
a 1789 son Tnfimas 1legando apenas a 938 pesos, de
los cuales 583 se reciben de Cuenca y 356 de Alau-
sT; Loja no aporta en 1800 y 1808.

Similar situaci6n se observa en los periodos-
siguientes, 1o que evidencia la desorganizacién de
1a Hacienda Piblica y la deshonestidad de los admi
nistradores de tributos que ingresaban a su arbi -
trio los valores que correspondfan al Estado.
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4.~ CARGOS PUBLICOS

M7= 8.957 p. f(1)= 5.9% £ (1)= 8.6%
Mc= 11.042 p. 5.5% 10.0%
M[= 12.179 p. 7.1% 10.0%
M= 3.649 p. 4.6% 5.0%
MIx.C = 51.579 p.(1806) wmin.C = 270 p.(1787)

Max.! 28.771 p.(1821) min.I
Mdx.R = 11.277 p.(1830) min.R

]

381 p.(1822)
325 p.(1861)

Los valores aqreqados a esta cuenta incluyen-
las vacantes mayores y menores, las medias annatas
y los oficios vendibles y renunciables, etc., rela
cionados con ingresos provenientes del otorgamien-
to de un cargo o un beneficio real bien sea civil,
militar o eclesidstico.

Las Vacantes Mayores y Menores eran recauda -
ciones aue provenfan de la renta que dejaban de co
brar los clériqos, por haber vacado el caraqo o por
no habérsele provisto adn.

La Media Annata la pagaban los que recibfan -
algdn nombramiento como empleados pihlicos, los --
que compraban un titulo nobiliario, los que se be-
neficiaban con el indulto o alquna granjerfa, etc.
La media annata equivalfa a 1a mitad de la renta -

que cualouiera de aquellos tuviera durante un aho.

La erogacifn se hacfa por una sola vez.

Los Oficlos Vendibles y Renunciables se refie

ren a los oficins que se otorgap nor venta en pd -
blica subasta.
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Lo que hemos denominada "Cargos Piblicos" es-
el 'segundo rubro en importancia en la etapa global
y particularmente durante P1 y P2,

Si nos atenemos a los Libros de Tesorerfa, el
mayor valor de la cuenta que analizamos correspon-
de al rubro Vacantes Mayores en primer lugar y Va-
cantes Menores en segundo lugar; esto quiere decir
que las tendencias cfclicas, que se observan en la
serie correspondiente, obedecen a momentos en que-
los cargos eclesidsticos estdn copados y por consi
guiente las recaudaciones son exiguas, y momentos-
en que principalmente por el fallecimiento de al -
tos prelados, &stos son sustituidos luego de uno o
varios afios, incrementindose las recaudaciones por
cargos vacantes,

En P1 se observan valores altos entre 1804 y-
1807, alcanzando su miximo en 1806, en el que 1in -
gresan a las Cajas Reales, 28.532 pesos por concep

to de Vacantes Mayores y 17.773 pesos por Vacantes
Menores.

Entre 1820 y 21, en P2, se encuentran los in-
gresos mayores, correspondiendo en 1821, 16.401 pe

sos a Vacantes Mayores y 12,050 pesos a Vacantes -
Menores.

En P3 existen en general bajas recaudaciones,
teniéndose un mdximo en 1830, producto de 10,260 -
pesos por Vacantes Menores.

5.- TABACOS

M= 5.543 p. f(I)= 3.6%  f'(I)= 5.3%
Mc= 9.854 p. 4.9% 8.9%
Mi= 5.358 p. 3.1% a.8%
lg= 1.417 p. 1.8% 1.9%
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319 p.(1794)
421 p.(1823/24)
5 p.(1844)

Mix.C = 17.181 p.(1805) min.C
Mix.l = 13.414 p.(1811) min.I
MEx.R = 4,368 p.(1830) min.R

E1 Estanco o monopolio de venta de tabacos, --
tiene vigencia real en la Gobernacifn de Cuenca du-
rante medio siglo, aparece en 1794 y concluye en =--
1844, Durante la Colonia se tiene una acentuada ten
dencia alcista en la venta de tabacos, alcanzando -
sus valores cuspidales en 1805, con 17,181 y 15.908
pesos respectivamente; &stas no s6lo son las mixi -
mas cantidades de P1 sino también de toda la &poca-
en estudio.

Tabaco, pélvora, naipes y aguardientes se en =
cuentran estancados y, todos estos productos, alcan
zan sus valores midximos durante la primera década -
del siglo XIX, que es el decenio de mayor auge en =
la economfa provincial, permitiendo, ademds de acu-
mular riquezas en manos particulares y enviar exce-
dentes a Quito y a Cartagena, poseer suficiente nu-
merario para disfrutarlo en frecuentes diversiones-
de las clases dominantes.

En P2, si bien se mantienen altas cifras en -~
los primeros anos, de 1809 a 1813, sin embargo su -
tendencia es hacia la baja, 1legando a una casi to-
tal eliminacifn de las recaudaciones por este con -
cepto en 1823-1824 con apenas 421 pesos.

En P3, salvo el primer afio de la serie, la de-
clinacién de los ingresos de las Cajas Reales por -
venta de tabaco, tiende a su total extincidn, a tal
extremo que, en 1844, apenas se recauda la irriso -
ria suma de 5 pesos.
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Los bajos valores de P2 y P3, no pueden 1levar
nos a la idea de que el consumo de tabaco haya dis-
minuido sustancialmente, por el contrario seguramen
te se incrementS. Las causas de 1a crisis en las re
caudaciones pueden obedecer a un aumento sustantivo
de las ventas clandestinas o de contrabando, a pre-
cios menores que el estancado, y a defraudaciones -

de Tos funcionarios a cuyo cargo estuvo la venta del
tabaco.

6.- ALCABALAS (17)

Mp = 5.479 p. f(1) =3.68  f'(I) = 5.2%
Mc = 6.097 p. 3.0% 5.5%
Mp = 5.203 p. 3.0% 4.3%
Mg = 5.138 p. 6.5% 7.0%

Mdx.C= 12.362 p.(1802) min.C= 650 p.(1779)
Mdx.I= 8.827 p.(1819) min.I= 1.448 p.(1821)
Max.R= 17.627 p.(1861) min.R= 1.556 p.(1836)

7.~ ESTANCO DE AGUARDIENTES

Mr = 5.077 p. f(1) = 3.3%  f'(I) = 4.8%
MC = 6.638 p. 3.3% 6.0%
M = 5.296 p. 3.1% 4.4%
MR = 3.177 p. 4.0% 4.3%

Mdx.C= 15.161 p.(1805) min.C= 2.656 p.(1792)
Mdx.I= 10.259 p.(1828/29) min.I= 440 p.(1821)
Mdx.R= 6.704 p.(1859) min.R= 849 p.(1835)
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Los ingresos por concepto del Estanco o venta-
monopolizada de los aguardientes en la Gobernacifn-
de Cuenca, entre 1792 y 1800, tienen tendencias des
cendentes, modificdndose a partir de 1801 en que em
piezan a 1ncrementarse alcanzando su valor cuspi -
dal en 1805, para decaer en los afnos posteriores, -
pero en todo caso sobre niveles altos, hasta conclu
ir P1. E1 incremento de la venta de aguardientes, -
en la primera década del siglo XIX, es un indicador
mds del auge que vive la regifn a fines de la Colo-
nia.Sequramente esta fase expansiva de la economfa-
comarcana es provocada, entre otras causas, por el-
estfmulo que recibid la industria azucarera y, cola
teralmente la licorera en 1796, con la aplicacidn -
de 1a Real Orden del Virrey de Santa F&, transcrita
a la Gobernacién de Cuenca en los s1guientes térmi-
nos: "que los Gtiles de hierro extranjeros para los
ingenios de Azlcar se les concedid libertad de dere
chos de extraccién de Espafia e introduccifn en Amé-
rica, gocen las libertades y franquicias dichos ati
les para la agricultura e industria" (18)., Por lo -
menos hemos podido avisorar, en nuestras incursio -
nes por el AHH/C, que en el valle de Yunguilla, en-
el antiguo Cafiaribamba, se expandieron las planta -
ciones cafifcolas con la instalacién de pequefios in-
genios, moliendas y alambiques para producir azicar,
panela y agquardientes.

En P2, las ventas se manteinen relativamente -
altas hasta 1817, en que comienzan a decaer ostensi
blemente hasta casi su completa desaparicidn en 1821
cuando apenas se recauda 440 pesos, hasta que, fi -
nalmente en el Gltimo afio del periodo 1828-29 se --
produjeron las mds altas recaudaciones, estimuladas,
sin duda, por los requerimientos de los ejércitos -
grancolombianos. Luego en P3, se observa toda una -
fase depresiva, con ligeras mejorfas en 1836 y en -
tre los afios 1855-59 producidas, seguramente, por -
el contrabando generalizado.
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8.- EMPRESTITOS

MT = 10.111 p. f(I) = g.62 f'(I)= 9.7%
Mp = 16.348 p. 9.5% 13.5%
Mp = 3.873 p. 4,9% 5.3%

Mix.I= 42.666 p.(1828/29) min.I= 102 p.{1825/26)
M&x.R= 22.642 p.(1859) min.R= 20 p.(1855)

E1 endeudamiento piblico es un fendmeno propio
de los per1odns postcoloniales. Se inaugura en 1809
con un "préstamo patridtico" de 3.000 pesos, e]evan
dose a 22,098 pesos en 1811, y a s8.370 en 1822,
prdcticamente desaparecen en 1825/26 con apenas 102
pesos, pero alcanzan su miximo valor en 1829/30 con
42,266 p. E1 destino de estos préstamos, posiblemen
te sean para financiar los gastos de guerra 1ndepen
dentistas de 1809 a 1824 y, las campafias grancolom-
bianas contra el Perid en Tos afios 1828 y 29.

En el periodo republicano se denominan "emprés
titos" y sus niveles son relativamente bajos en com
paracién con P2. Sus valores miximos se alcanzan en
1858 y 1859 con 8.900 y 22.642 pesos,respectivamente.

9.- OTROS INGRESOQS

My = 44.887 p. f(I) = 20.6%  f'(1) = 30.2%
Mc = 52.829 p. 16.4% 29.5%
Mp = 50.350 p. 22.9% 32.4%
Mg = 31.483 p. - 31.0% 33.5%

Mdx.C= 103.602 p.(1808)  min.C= 3.571 p.(1779)
Mix.1= 152,483 p.(1809) min,I=12.285 p.(1825/26)
Mx.R=" 93.869 p.(1859)  min.R= 5.215 p.(1836)
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Los rubros mds importantes que contiene la par
tida de "otros ingresos" corresponden a ramos partl
culares o ajenos, no directamente vinculados a los-
movimientos propios de Tos ingresos reales.

Asf, durante P1 las recaudaciones principales-
son las de Montepfo Militar; Seminario, que era una
participacion del 3% sobre el 90% de los Diezmos E-
clesidsticos destinado a la formacidn del clero; -
Cruzada, que provenfa de la venta de ejemplares de-
las bulas de la Santa Cruzada y de Lacticinios. "La
compra de bulas de la Santa Cruzada absolvfa de to-
dos los delitos y faltas, (con excepci6n del homici
dio), a condicifn de que el monto pagado correspon-
diera a la magnitud de las transgresiones. Las bu -
las de los, lacticinios daban derecho (al que las --
_compraba), a la ingestidn de alimentos no permiti -
dos en los dfas de la Semana Santa, etc".(19)

En P2 tanto el Seminario.como la Cruzada conti
nuaban siendo, en los primeros afios, los principa -
les componentes de la cuenta "otros ingresos". A es
tos se agregan los reales novenos que era la alfcuo
ta correspondiente a la participacifn fiscal en los
Diezmos Eclesidsticos (20), la venta de papel sella
do exigido en miltiples trdmites, el servicio de co
rreos, etc.

La Cruzada continfiase cobrando en los primeros
aros de P3, constituyendo otros rubros importantes-
la participacidn del Estado en los diezmos que se -
incrementa a un tercio, los ingresos por concepto -
de papel sellado, la participaci6n fiscal en los -
contratos de compra-venta de bienes raices, los ca-
pitales en giro de los comerciantes, el avaldo de -
los fondos risticos y el ejrecicio profesional. Los
duefios de establecimientos comerciales y los propie
tarios de tierras, por ejemplo, conforme a la Ley -
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dictada el 10 de Noviembre de 1855, tenfan que pagar
un impuesto general de acuerdo al monto de sus nego
cios o el valor del catastro, del siquiente orden:

de 1 hasta 499 pesos pagaban 4 reales mensuales
de 500 hasta 1.000 pesos pagaban 1 peso mensual
de 1.001 en adelante, pagaban y peso por cada
mil,

AsT por ejemplo, los comerciantes José Joaqufn
Malo con un capital de 8 mil pesos pagaba 8 pesos -
mensuales de contribucidn, Gregorio Ruilova con mil
pesos de capital contribufa con 1 peso y, con 4 rea
les Manuel V&lez por un capital de 200 pesos.

PRINCIPALES CUENTAS DE EGRESOS

1.- CAUDALES

M; = 23.832 p. £(E) = 20.3%
MC = 25.917 p. (21) 51,79
My = 44.153 p. 29,3%
Mg = 1.425 p. 1.9%

M&x.C= 98.421 p.(1792) min.C= 691 p.(1794)
M&x.I= 98.386 p.(1809) min.I= 1.800 p.(1825/26)
Mix.R= 5.225 p.(1844) min.R= 55 p.(1861)

La cuenta de Caudales es la resultante de la -
suma de los caudales residuo y depfsito que se los-
analizb separadamente al tratarse los ingresos. Su-
ponderacién, sin embargo, es variable a lo largo de
la serie y en cada uno de los periodos. En P1l, en -
sus primeros afios, mds concretamente en 1os que co-
rresponden al siglo XVIII, los montos del caudal re
siduo son mayores que los del caudal depSsito, en -
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cambio en la primera década del siglo XIX, los valo
res se refieren exclusivamente a movimientos en la-
cuenta de caudal dep§sito que, comparando con los e
levados montos que observamos para el mismo decenio
en la cuenta correspondiente de Ingresos, se puede-
apreciar su constante rotacidn, lo que ratifica la-
situacidn de bonanza que vivieron los grupos privi-
legiados residentes en Cuenca a fines de la Colonia.

Ya en P2, la prosperidad se prolonga hasta 1811,
aunque los elevados retiros de los afios 1809, 10 y-
11, (172.932 pesos) pueden obedecer no tanto a una-
dindmica de la economfa, sino al temor de los espa-
noles a perder sus depfsitos, ante un eventual triun
fo de 1a revolucién iniciada en Quito y que trajo -
consigo, como ya lo hemos anotado sus consecuencias
polftico-militares en la Gobernacidn de Cuenca. Tan
solo en el afio de 1809 se retiraron 91.386 pesos; y
en 1811, 53.788 pesos, siendo &stos los dos mayores
valores sustrafdos de la cuenta de caudal depfsito-
en toda la etapa considerada. Luego, 1as cifras mis
significativas corresponden a caudal residuo, salvo
en el afio de 1822 que se realiza el G(1timo gran re-
tiro de los depdsitos (29.608 pesos).

En P3 estas cuentas se reducen ostensiblemente,
hasta su casi total extincidn.

2.~ GASTOS MILITARES

Mp = 26,146 p. f(E) = 22.3% _ f'(E) = 28.0%
Mo = 20062 b N N
My = 33,255 p. 22.0% 31.1%
MR = 44.120 p. : 54.4% 55.4%

Mix.C= 4,195 p.(1789) - min.C= 128 p.(1786)
Max.[=184.601 p.(1811) min.I= 3.133 p.(1809)
M&x.R=119.962 p.(1859) wmin.R= 5,867 p.(1846)
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Cantidades insignificantes se destinan a gas -
tos militares en el periodo colonial, pero conforme
avanzan los periodos se vuelven mds ostensibles en-
relaci6n al total de egresos, a tal extremo que, en
el promedio general correspondiente al total de la-
serie histérica en observacifn, ocupan el primer lu
gar entre las principales partidas de egresos, tan-
to en el caso que consideremos los caudales o los ex
cluyamos. En el primer supuesto tiene un peso rela-
tivo de 22.3% y, en el segundo de 27.9%.

En P1, los gastos militares son exiguos y sélo
los encontramos a partir de 1786, e incluso en alqu
nos afios como 1792, 1806 y 1807 no se registran can
tidades por este concepto.

P2 contiene el mdximo valor registrado del con
junto en estudio, en el afio 1811, justificado por -
las guerras que por el control del poder polftico--
de la Presidencia de Quito tuvieron como ecenario -
la provincia de Cuenca, luego, los otros afios acusan
gastos bajos, salvo en 1821 que vuelven a incremen-
tarse ostensiblemente, pero sin 1legar a acercarse-
a los niveles de 1811,

En P3 los gastos se elevan y se mantienen en -
niveles mids o menos homogéneos entre 1833 y 1844, -
fluctuando entre los 30 y 60 mi1 pesos anuales. En-
los sigufentes afios existen fuertes oscilaciones con
gastos reducidos en 1846, 1855 y 1866, medios en --
1850 y 1858 y elevados en 1859, en el que se alcan-
za el punto miximo del periodo (119.962 pesos), gas
tos causados por los enfrentamientos entre Quito --
por un lado y Guayaquil y Cuenca por el otro bando.
Esta cuenta cubre principalmente el pago de sueldos
a los militares, y en algunos afios, como en 1859, se

detallan otros gastos como adquisici6n de armamento,
vestuario, pagos por alumbrado y arrendamiento de -

locales para cuarteles, etc.



3.- EXCEDENTES

My = 20.419 p. f£(E) = 17.4% ' f'(E) = 21.8%
M = 53.211 p. 44 .43 56.6%
M{ = 6.389 p. 4.2% 6.0%
Mp = 1.657 p. 2.0% 2.1%

M&x.C= 107.800 p.(1787)
Mix.I= 46.285 p.(1809)
Mix.R=  5.898 p.(1855)

min.C= 26.510 p.(1779)
min.I= 64 p.(1821)
min.R= 13 p.(1858)

Al contrario de lo que sucede con la cuenta de
Gastos Militares, los excedentes remitidos al "exte
rior" por la Goberpacién de Cuenca tienen una signi
ficativa importancia durante Pl y los primeros afos
de PZ, para luego caer bruscamente a 1fmites mfni -
mos, a tal extremo que en 1821, que es el Gl1timo a-
fo.que se envfa un situado real, apenas se 1lega a
los 64 pesos. En P3 Jos envios a la Tesorerfa de Qui
to oscilan apenas entre los mil y tres mil pesos a-
nuales,

Entre 1779 y 1810 observamos, en general, valo
res altos en todos los afios, con envfos que fluctdan
entre los 25 y 110 mil pesos, siendo las remesas o-
situados cuspidales las de los afos 1783 (83.966 pe
s0s) (107.800 pesos).

En 1a Colonia y de acuerdo a f'(E), el 56.6% -
de 1a Data corresponde a bs excedentes enviados fue
ra de la Gobernacifn, cifra altamente expresiva deT
qrado de explotacion al que estd sometida la provin
cia de Cuenca, y mds concretamente su poblacifn in-
dfgena que para o1 mismo perindo aporta con el 40.1%
de Tas rccaudaciones totales.
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Pero no siempre las remesas enviadas beneficia
ban en su integridad a la Hacienda Real. E1 desor -
den de las Contadurfas, la malversacidn de los admi
nistradores de tributos, 1a desaparicién de los si-
tuados que no 1legan a su destino, son hechos co --
rrientes, particularmente desde 1809 a 1824,

En 1817, Juan Bernardo Valdivieso, Ministro --
Contador de las Cajas Reales de Cuenca, al presen -
tar 1a renuncia de su cargo ante el Virrey de Santa
Fé Francisco Montalvo, denuncia que existen crédi -
tos pendientes a favor de 1a Real Hacienda del or -
den superfor a los 600.000 pesos y que ha adoptado-
medidas enérgicas para recuperarlos, "segiin se ex -
plica este Ministro -relata el Virrey Montalvo-, la
Contadurfa de Cuenca debe estar en el mayor desor -
den, pues dice que con s6lo haberse celebrado, a su
instancia, una Junta de Real Hacienda en 19 de Abril
pasado (1817), ha ingresado el erario en menos de 4
meses 50.000 pesos" (23).

En 1a misma Relaci6n, dramdticamente Montalvo-
denuncia que el G1timo gran situado que salif de --
Quito hacia Cartagena en 1809, consistente en ==---
473.516 pesos, nunca 1legd a su destino, pues sus -
indagaciones determinaron que 181.519 pesos ingresa
ron sin su conocimiento a las Cajas de Popaydn y --
fueron ocupados por su Gobernador fraudulentamente,
ignordndose el paradero de los restantes pesos que-
seguramente quedaron en manos de la persona encarga
da de trasladar el sitaudo a Cartagena, quien aprove
ch6 de 1a confusién reinante producida por 1a revolu
cién quitefia para desaparecer con el dinero.

Durante los afios diez del siglo XIX, en Montal
vo existe una permanente actitud de rec]amo a Quito
por el envio de situados, socorros y auxilios, sin-
ni siquiera lograr que los situados en Cuenca le --
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sean remitidos, "no s6lo no me envif el Presidente-
socorros, especialmente en 1816,...5ino que adin los
que se remitfan de Cuenca eran interceptados en Qui
to" (24).

Y para aquellos afios en que el situado habfa -
disminuido de un promedio de 400.000 pesos, antes -
de 1809, a 75.000, se confiaba mds en los envfos de
Cuenca, "he conseguido -dice Montalvo- al fin que ha
yan enviado 34,000 pesos, que han 1legado a Cartage
na, y 41.000 que se me ha anunciado de oficio iban-
a salir con iqual destino procedentes, no de las Ca
jas de Quito, sino de las de Cuenca" (25), aunque -
en verdad se remitieron de las Cajas Reales de Cuen
ca tan s6lo 10.069 pesos en calidad de situado en es
te ano.

4.- GASTOS ADMINISTRATIVOS

Mr = 12.403 p. f(E) = 10.6%  f'(E) = 13.3%
Mc = 11.744 p. 9.8% 12.5%
Mp = 13.594 p. 9.0% 12.7%
Mg = 11.872 p. 14.6% 14,9%
Mix.C= 29.496 p.(1805) min.C= 5,925 p.(1786)
Max.I= 42,241 p.(1811) min.I= 3.321 p.(1823/24)
Mix.R= 22.402 p.(1855) min.R= 3.331 p.(1859)

Esta cuenta abarca el pago de sueldos de las -
autoridades y funcionarios burocrdticos de la Gober
nacidén, Ministerios de Justicia, Contadurfa Mayor,-
Tesorerfa, a partir de 1847/48, vidticos para los -
senadores y representantes de la provincia a las C4
maras Legislativas, etc., y, tambi&n gastos genera-
les como arrendamientos y reparaciones de locales,-
alumbrado, Gtiles de escritorio, etc.
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Los gastos administrativos en P1, se mantienen
mds o menos estables desde 1779 hasta 1804, produ -
ciéndose una brusca elevacifn en 1805 en que alcan-
za su valor mds alto, descendiendo luego, a los ni-
veles anteriores en los G1timos afios del periodo co
lonial. La situacién de 1805 obedece a un incremen-
to en los pagos de los "Sueldos Polfticos y de la -
Real Hacienda" que se duplicaron en un afio, pasando
de 8.044 pesos en 1804 a 19.161 pesos en el afio si-
guiente.

En P2, se alcanza el mayor valor de la serie -
total en el afio de 1811 por un incremento sustancial
de Tos gastos administrativos (42.241 pesos) como -
consecuencia de ser Cuenca sede temporal del Gobfer
no Cental de la Presidencia de Quito. Luego la ten-
dencia es hacia una contraccidn paulatina de estos-
gastos, hasta llegar a un valor mfnimo de 3. 321 pe-
sos en 1823-1824,

Movimientos ondulatarios continuos caracteri -
zan a P3, observdndose las situaciones extremas en-
los u1t1mos aflos; mientras en 1855, se tiene el va-
Tor mdximo, en 1859 se 1lega al mfnimo valor del pe
riodo republicano, a pesar de que la estructura de-
las partidas es semejante en los dos afios; la dife-
rencia reside en las cantidades asignadas a estas -
partidas, por ejemplo los sueldos para el personal-
de la Gobernacidn y de 1a Corte Superior de Justi -
cia son en 1855 de 2.854 y 7.039 pesos respectiva -
mente; en cambio en 1859, los sueldos han caido a -
696 y 483 pesos en su orden, Recordemos sin embargo
que 1859 es un afio de crisis polftico-militar, que
trae consigo los mds altos gastos militares del pe
riodo, y la desarticulacién del poder polftico-ad-
ministrativo local, que tan solo se recupera lueqo
en.los siguientes afos.
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5.- PAGO DE LA DEUDA PUBLICA

My = 6.735 p. F(E) = 5.7%  f'(E) = 7.2%
M; = 7.561 p. 5.0% 7.1%
MR = 5.908 p. 7.3% 7.4%

64 p.(1825/26)
30 p.(1846)

Mix.l = 26.370 p.(1822) min.I
M&x.R = 25.860 p.(1861) min.R

Como ya lo expresamos, el proceso de endeuda-
miento piblico se inicia en el periodo independen-
cia como una necesidad impuesta por una economfa -
de guerra.

E1 pago de los "pré&stamos patrifticos" en P2-
es mfnimo, pudiendo considerarse que antes que em-
préstitos se trata de “contribuciones" forzosas o-
voluntarias de particulares. Los débitos aparente-
mente altos, que se dan en 1820 y 1822 coinciden -
exactamente con los créditos obtenidos por la Real
Hacienda en esos afos, 1o cual significa que, an -
tes que movimientos reales, se trata de regulacio-
nes contables u operativas.

E1 pago efectivo y significativo, devengando-
los empréstitos contraidos, se produce en P3 a par
tir de 1847, en que egresan 15,226 pesos, continda
en los afios siguientes alcanzando en 1861 la mas -
alta erogacifn del periodo con 25,860 pesos.

6.- OTROS EGRESOS

My = 27.890 p. f(E) = 23.7% f'(E) = 29.7%

Mc = 27.020 p. 22 .4% 28.6%

M1 = 46.245 p. 30.5% 43.1%

Mp = 16.143 p. 19.8% 20%0%
« Fh -

Max.C= 63.675 p.(1806) min.C= 2.936 p.(1779)
M&x.I=151.143 p.(1809) min.I=15.186 p.(1825/26)
Mdx.R= 30.789 p.(1830) min.R= 4,523 p.(1859)

Los rubros mds importantes, que comprende la-
cuenta de "Otros Egresos" a lc largo de los tres -

"periodos de la etapa histdrica estudiada, son: las

remuneraciones en favor de los estanquilleros de -
tabacos y aquardientes que estdn excluidos de la -
cuenta de "Gastos Administrativos", pensiones, do-
nativos a favor de la Iglesia y, finalmente, pagos
a particulares por diversos conceptos.

€:0°Ni€ LU-S L.0:N-E-S

1. Es innegable el hecho de que, en los momen
tos actuales, existe en nuestro pafs un marcado {E
terés por conocer, sobre bases cientfficas, su his
toria y realidad presente. Pero es igualmente cier
to que estos positivos esfuerzos han dejado al des

.cubierto que son d&biles adn sus resultados, credn

dose dialécticamente una mayor necesidad de ampliar
y multiplicar las fuentes de trabajo en diferentes

direcciones, &pocas y situaciones, para ir modelan

do una interpretaciSn m&s multifac8tica y acabada-

de una realidad a la vez simple y compleja, unita-

ria y parcelada como efectivamente lo fue y lo es-

el conjunto geohist8rico ecuatoriano.

La multiplicidad de temiticas que van a ser -
abordadas en este Encuentro confirma lo aseverado,
pero ello nos 1leva a un segundo problema por resol
ver como lo es Ta optimizacidn en le empleo de ini
ciativas y recursos investigativos, afrontando ta-
reas que representen nuevos aportes para un mis --
completo y cabal conocimiento de los procesos so -
ciales, econémicos, polfticos, ideoldgicos, etc.,-
del Ecuador.
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Bajo estas concepciones son recomendables los
trabajos regionales siempre y cuando no se pierdan
de vista sus articulaciones a unidades y cateqgorfas
de anflisis m&s globalizante.

7. Al momento de la ereccifn de la Gobernacifn
de Cuenca, en la provincia, el poder econdSmico lo-
ejercfa una clase comercial-terrateniente consoli-
dada a través de las actividades de intermediacifn
y contrabando en el comercio monopolizado de la --
cascarilla y del aquardiente, en el trdfico de tocu

yos o tejidos de algodén, en el negocio de ganado-

vacuno, en el remate de los tributos indfgenas, a-
gregdndose, ademds, a sus campos de influencia de-
compra-venta de artTcu]os manufacturados importa -
dos, y de bienes raices especialmente de tierras.

las ventajas comparativas de obtencifn de ma-
yores beneficios en las actividades comerciales an
tes que en las productivas puede ayudarnos a com -
prender el por que no se produjo en la provincia-
~un fuerte procesn de concentracifn de la tierra, -
sin embargo los miembros de la clase dominante mar
caban su presencia de “hacendados" con la sola te-
nencia de propiedades de media extensidn; la "ha -
cienda" les permiti6 ejercer no solo el control e-
confinico sino también polftico e fdeolbgico sobre-
las grandes masas campesinas indfgenas, fuente prin
cipal de' geperacidn de excedentes en la regifn.

3. ki control polftico de la metr6poli espafio
la, que pretende ser robustecido con la creacifn -
de 1a Gobernacibn de Cuenca, no tiene otra alterna
tiva que modernizar su aparato burocrdtico con la-
participacidn de la clase comercial-terrateniente-
cuyos inteqrantes de rematadores pasan a ser admi-
nistradores de 1ns tributos, v a su actividad prin
Cipal de’ conerciantes o terratenientes urbanos a -
prevan=ddl e Faml jonarios Reales:
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Pero esta polftica no produjo un mayor compro
miso o fidelidad de la clase dominante criolla pa-
ra con Espafia, sino mds bien suscitl un aprovecha-
miento del aparato burocrdtico para incrementar su
propio poder econfmico. A tal punto esta situacidn
se generaliza a toda la Presidencia, que si bien -
se incrementan significativamente los situados o -
excedentes, que se extraen de 1a provincia, estos-
no van en la medida esperada a manos de la Corona-
Espafiola sino a las de funcionarios quitefios y, en
menor grado, a las de los granadinos.

4, Lo anterior explica la conducta polftica a
doptada por los cuencanos cuando la revolucifn qUT
tefia de 1809. La primera década del siglo XIX se -
caracteriza por una bonanza econfmica sin preceden
tes en la Gobernacifn de Cuenca, pero gran parte -
de 1o generado por este auge era captado por Quito,
sin que esta ciudad aportara nada significativo pa
ra el desenvolvimiento econfmico de 1a regifn sur-
central de la Presidencia.

Las relaciones comerciales de la provincia de
Cuenca giraban en torno a Guayaquil, Lima y el nor
te del Perd y, los vinculos con Quito o Santa F& -
eran pricticamente solo de tipo administrativo, --
desempefiando la Capital de 1a Presidencia el papel
de metrdpoli succionadora de excedentes.

Esta real desarticulacidn entre los intereses
econdmicos y los polftico-administrativos explica-
el hecho de que Cuenca y Guayaquil afronten las --
crisis polfticas de 1a primera mitad del siglo XIX
con unidad de criterios y bajo tendencias federa -
Tistas, y que en Cuenca se esperara con mayor sim-
patfa un triunfo de Lamar antes que de Sucre en la
batalla de Tarqui.

Siagtl



5. La creacién de la Repiblica del Ecuador, y
sus primeras décadas de existencia hasta 1857, no-
significd en la provincia de Cuenca un alivio en -
1a explotacién de su poblacién indfgena, muy por -
el contrario el descenso de las recaudaciones fisca
les, que se observa en este periodo, tiene un muro
de contencidn en el incremento relativo de la tri-
butacién indTgena, mientras disminuyen significati
vemente otras fuentes de ingresos como cargos pd -
blicos, tabacos y aguardientes.

La independencia no contribuyd a 1a liberaci6n
econdmica de las masas trabajadoras indfgenas ya -
que la clase comercial-terrateniente se vistid de-
uniforme militar o alimentS y auspicif los gastos-
militares para mantener un rfgido control polftico-
econémico,

Al control ideolfgico orientado a través del-
Clero y que fuera suficiente en el periodo Colonial
para mantener la dominacidn compartida con la Coro
na, tiene que sumarse la militarizacién del siste-
ma en el periodo Republicano, para cuyo efecto se-
reorienta el destino de la parte de excedente pro-
vincial que se enviaba como sityado a Quito, hacia
la creacifn y consolidacifn de una fuerza armada.-
Las cifras no pueden ser mds significativas, mien-
tras en la Colonia el situado y los gastos milita-
res representan el 56.6 y el 2.3% respectivamente,
en la Repdblica estos porcentajes se invierten en-
un 2.1 y en 55.4% en el orden seflalado. Por supues
to era una &poca en que aidn no se habfan refinado-
las técnicas contables de ocultamiento de cifras y
no existfan leyes de "seguridad nacional" que impi
dan este tipo de comparaciones. =
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(1) E1 3 de Noviembre de 1880, “Por Decreto -
del Congreso es creada al Provincia de Azogues, des
membr&ndola de l1a Provincia del Azuay. E1 23 de A
bril de 1884 se le cambia el nombre por el de Pro-
vincia del Cafiar". Federico E. Trabucco, Sfntesis-
Hist6rica de la Repdblica del Ecuador, Quito, Edit.
"Santo Domingo", 1968, p. 584.

(2) Desedbamos cubrir el periodo 1771-1880, -
pero no fue posible, o porque no existe informa --
cién, o porque &l1a se encuentra incompleta en el-
ANH/C.

(3) No existe informacién de los afios: 1781,-
1785, 1788, 1790, 1791, 1793, 1795, 1796, 1797, --
1798, 1799, 1803, 1812, 1814, 1815, 1827/28, 1831,
1838, 1839, 1843, 1849, 1852, 1853, 1854, 1856, --
1860.

(4) Reales Cajas de la ciudad de Cuenca (1779-
1820), Cajas Nacionales de la ciudad de Cuenca ---
(1821-1823), Cajas de Hacienda Piiblica de la ciu -
dad de Cuenca (1824), Tesorerfa Principal de De -
partamento de la ciudad de Cuenca (1826-1827), Te-
sorerfa Principal del Depfsito de la ciudad de Cuen
ca (1826-1829), Tesorerfa Departamental del Azuay-
(1832-1835), Tesorerfa Principal de la Provincia -
de Cuenca (1837), Tesorerfa Principal de Hacienda-
del Distrito del Azuay (1840-1855), Tesorerfa Muni
cipal (1857) y Tesorerfa Principal (1858) de la Ha
cienda del Departamento del Azuay, Tesorerfa Prin-
cipal de Hacienda del Distrito del Azuay (1859), Te
sorerfa Principal de la Provincia de Cuenca (1861).

(5) My = media o promedio aritmético total

media o promedio aritmético de 1a Colonia (P1)

Media o promedio aritmético de la Independen-
cia y Gran Colombia (P2).

1
M
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MR = Ted;a o promedio aritmético de la Repidblica --
P3

M't= media o promedio aritmético total, excluido --
caudales.

M'c= media o promedio aritmético de P1, excluido --
caudales,

M'1= media o promedio aritm&tico de P2, excluido --
caudales.

M'p= media o promedio aritmético de P3, excluido --
caudales.

Mix.C= mdximo valor de Pl
Méx.I= mdximo valor de P2
M&x.R= mdximo valor de P3
min.C= minimo valor de P1
min.I= mfnimo valor de P2
min.R= minimo valor de P3

E1 andlisis comparativo de las principales cuentas
de Ingresos y Egresos, para ponderar su importancia
relativa se hard, en la mayorfa de los casos, exclu
yendo a caudal residuo y caudal dep§sito, Fsta ex -
clusifn mrmitird visualizar mejor el valor de las-
cuentas nue realmente generan entradas o salidas de
fondos para la Tesorerfa Fiscal, como producto de u
na polftica estatal. |

(6) Oscar Efren Reyes: Breve Historia General-

del Ecuador, Quito, 1967, tomos II-111, pp. 117-125.

fredo Pareja Diezcanseco, Historia de 1a Repfibli-

ca, tl Ecuador desde 1830 hasta nuestros dfas, Gua-
yaquil, 1974, p. 72.

(7) f(I) = valor relativo o porcentual de to -
das las cuentas en funcifn del total de Ingresos.

- 4D -

(8) Afio de 1807: Libro Manual de las Reales Ca
jas de la ciudad de Cuenca, folios 47-48, ANH/C, --
Gob. 121.

(9) F'(1) = valor relativo o porcentual de to-
das las cuentas, excluidas caudal residuo y caudal-
depdsito, en funcidn del total de Ingresos.

(10) Juan de Velasco, Historia del Reino de --
Quito en 1a América Meridional en Cuenca a través -
de cuatro siglos compilacidn de Victor Manuel ATbor
noz, d1recET§n de Publicaciones Municipales, Cuenca,
1960, Segundo tomo, p. 169.

(11) Del artfculo: En el bicentenario del pri-
mer Censo de poblacifn de la Gobernacifn de Cuenca,
1778-1978, Revista N2 5 del IDIS.

(12) ANH/C 390, 1792.

(13) ANH/C, Libro N. 49, Libro copiador de car
tas 1776-1780, f.177.1.

(14) ANH/C, Libro N, 55, Libro copiador de car
tas, 1780-1783, f. 202 v2. E1 subrayado es nuestro.

(15) Citado por Nicanor Jdcome, La Tributacidn
Indfgena como un mecanismo de explotacién durante -
Ja Colonia y primeros anos de 1ndependencia, Econo-
mia, Revista del Instituto de Investigaclones Econd
micas y Financieras de la Universidad Central del E
cuador, N. 60, Tercera Epoca, Marzo de 1974, p. 77.

(16) Los conceptos sefialados corresponden a --
Virgilio H. Roel. Historia Social y Econdmica de la
Colonia, Lima, 1970, pp. 245-248,

(17) Esta cuenta no la describimos, por cuanto
serd analizada en detalle en la ponencia de la Lcda.
Silvia Palomeque.
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(18) ANH/C, Libro copiador de cartas de Alcaba
las.

(19) Virgilio H. Roel, ob. cit. pp. 247-248.

(20) Los Diezmos Eclesidsticos “correspondfa a
Ja d&cima parte de lo producido por la tierra o in-
dustrias y que tenfa como objeto el sostenimiento -
de la Iglesia. En virtud del regio vicariato, este-
impuesto 1o cobraba el rey para distribuirlo de la-
manera siguiente: 10% para el excusado, (construc -
ci6n de templos); el 90% restante se rapartirfa asT:
el 3% para los seminarios, el 25% para el obispo o-
el arzobispado, 25% para el Cabildo eclesidstico, -
el 5% restante se dividfa en 9 partes, dos de las -
cuales se destinaban al fisco, cuatro a los curas,-
uno y medio a los hospitales y el G1timo uno y me -
dio se destinaba a los gastos de sacristfa y cons -
trucgi?n o reparacifn de templos". (V.R. Ob. cit. -
p. 247). En el caso de Cuenca, como Se puede apre -
ciar, no se cobraban los Diezmas en su conjunto, pa
ra luego desagregarlos, sino tan solo algunos de --
sus componentes.

(21) f(E) = valor relativo o porcentual de to-
das las cuentas en funcifn del total de Egresos.

(22) f'(E) = Valor relativo o porcentual de to
das las cuentas exluidas caudales, en funcidn del -
total de Egresos. Esta exclusidn permite visualizar
mejor la real importancia de las cuentas que provo-
can gastos para la Tesorerfa fiscal.

(23) Relacifn del Virrey Francisco de Montalvo
en Relaciones de los Virreyes del Nuevo Reino de --
Granada, compiladas y publicadas por José& Antonio -
Garcfa y Garcfa, Nueva York, 1869, p. 694.

(24) 0Ob, cit., p. 965.
(25) Ob, cit., p. 965.
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Historia Econémica de Cuenca y sus re-
. laciones regionales (desde fines del siglo
i XVIII a principios del XIX)

SILVIA PALOMEQUE
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INTRODUCCTION.-

| .

Hacia fines del siglo XVIII Cuenca forma par-
te de 1a Real Audiencia de Quito, y generalmente -
se ha hecho extensiva a ella la situacién econfmi-
ca que vive la zona de Quito, con su crisis mis --
que secular ocasionada por la falta de mercado pa-
ra sus tejidos de lana. En esta crisis suele encon
trarse el origen de la consolidacidn de la hacien-
da, como unidad de produccidn y como base econémi-
ca de la hegemonfa terrateniente.
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|

Una serie de observaciones primeras sobre el-
estancamiento econfmico actual de la regién azuaya
la carencia de wa clase terrateniente consolidada,
la persistencia del minifundio; agregado a situa -
clones histéricas de imposible comprensién al ob -
servarlas bajo 1a 8ptica tradicional, conducen a -
que se formulen una serie de hipftesis para la in-
terpretacifn de las rafces histricas de la actual
situacién regional.,
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‘ e S i Para estudiar esta problemdtica tan amplia, -
i A B S R R se realiza una divisidn del trabajo dentro del ---
' k IR THURR T et IDIS, quedando bajo mi responsabilidad el estudio-

— de 1o que hace a 1a produccibn y circulacidn de --
Tird mercancfas con el objeto de determinar el nivel de-

wp IND
§

Fdg0
dEsee
£ 17
fdsee
22008
! :;a
Afeas
[ S#e
[EPep
82
i o ﬂ:’ﬂ
£x 7]

i3

J

!

i

1
T ,!:

<JF =




relaciones existentes entre Cuenca y su distrito -
con los otros espacios, su permanencia, ruptura o-
consolidacidn durante el periodo de la Independen-
cia v Gran colombia.

Dicha investigacifn tiene su corte temporal,-
se la inicia para fines del siglo XVIII; y una 11-
mitacién espacial al reducirse al distrito de Cuen
ca cuyo territorio es el comprendido entre la Cor-
dillera Oriental y Occidental, abarcando hacia el-
Sur a Nab6n y hacia el Morte a Tix&n. E1 corte tem
poral estd dado principalmente por la existencia -
de fuentes que permiten estudiar el periodo; la 11
mitacidn espacial por la antigua conformacifn del=
Corregimiento de Cuenca, sobre el cual se referird
la informacidn de archivos,

E1 objetivo de la primera parte del presente-
trabajo es describir una situacifn histérica con -
creta, la produccién, distribucifn y circulacién -
en Cuenca a fines del siglo XVIII y principios del
siglo XIX.

La segunda parte es un documento de trabajo,-
tiene como objetivo presentar la informacibn obte-
nida sobre el periodo 1787 a 1837, en biisqueda de-
una discusidn que permita analizar el problema de-
los cambios acaecidos con el aporte de otros histo
riadores con visin menos "local" que permita una-
visualizaci6n mds globalizante.

Se estd en claro sobre la limitacién del tra-
bajo, corre el riesgo de ser una "historia lugare-
fa...una suerte de microsituacidn autdnoma donde -
apenas resulta visible 1a relacifn con otra micro-
situacifn semejante...".

Ssscessasesnn LU SR
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La primera parte consta de tres capftulos, el
primero gue trata sobre la produccidn de Cuenca y-
su circulacidn, el segundo que estudia comparativa
mente importaciones y exportaciones con el objeto-
de definir las relaciones interregionales, y el --
tercero donde se hacen algunos alcances alrededor-
del fen6meno de la distribucifn y se enuncian con-
clusiones.

La segunda parte presenta la informacién divi
dida en dos capftulos, el primero la referida a las
oscilaciones del consumo en general y de los artf-
culos importados en particular, desde 1787 a 1837;
y el segundo las que dicen sobre la produccién tex
til en los afios 1802, 1818 y 1828. :

CRCRCRC N LR R S R R

Las fuentes consultadas son las siqguientes:

- Libros copiadores de notas emitidas por los
Oficiales de Real Hacienda de Cuenca, (1776 a 1794).

- Libros copiadores de notas emitidas por la-
Rea])Administracidn de Alcabalas de Cuenca (1786 -
1799).

- Libros de Cargo y Data de la Real Adminis -
tracién de Alcabalas de Cuenca (1787-1837).

- Libros de Gufas emitidas por la Real Admi -
nistracifn de Alcabalas de Cuenca (1802,1818,1828).

- Comprobantes de las partidas de Efectos Ame
ricanos de la Administraci6n de Alcabalas de Cuen-
ca (1802).
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PRIMERA PARTE

CAPITULO I.- LAS RAMAS DE LA PRODUCCION.

En este capftulo se intentara primero descri-
bir por ramas las producciones mds importantes, su
magnitud, el tipo de unidades productivas donde se
realizan, la localizacidn de las mismas y el merca
do o consumidor; y luego, los mecanismos del inter
cambio.

I.- Produccidén agrfcola y ganadera

Las producciones mis importantes, si se ponde
ra su peso mercantil, son la cascarilla, el trigo,
la cafa de azicar y el ganado vacuno; si se consi-
dera el volumen producido serd el mafz el mds im -
portante.

H afz:

Imposible medir la magnitud de su produccién-
ya que, los indios "que nunca lo olvidan por ser -
el comin alimento" lo cultivan en pequefias parce -
las, tierras de comunidades y parcelas campesinas
en las haciendas. Es un cultivo de autosubsisten -
cia disperso en todo el espacio, y en consecuencia,
no hay rastros de su comercializacidn.

Cascari 11a:

Produccién de magnitud variable, ya que la --
misma depende de la posibilidad de comunicacién --
con el mercado consumidor y de la existencia de --
bosques con fdcil acceso. La cascarilla se recoge-
del drbol de la quina, el que se da sin cultivo, -
todo el trabajo consiste en internarse en los mon-
tes, recoger la cdscara que cubre la corteza, 1le-
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varla hasta el lugar de acopio situado en hacien -
das o en la ciudad, seleccionarla por calidades, in
troducirla en cajones de madera forrados por fuera
en cuero y por dentro en lienzo, y enviarla al ~--
puerto de Guayaquil, Tumbes o Paita, de al11f a Li-
ma y desde allf a Espafia. Un siglo atrds era consu
mida también en Panamd y Guayaquil, pero para fi -
nes del siglo XVIII su mercado es externo al espacio
colonial y 1a comunicacifin con &1 se ve frecuente-
mente interrumpida durante los periodos de guerras
europeas (1779 a 1783, 1793 a 1802, 1805). Durante
el periodo de paz es el comercio mds remunerativo.

Los bosques que proveen este "especffico" se-

“encuentran en Loja, reputados por la buena calidad,

y en los pueblos de Cafaribamba, Sayausf, Cafar, -
parte de Paute, Chunchi y Guasuntos, en la juris -
diccidn de Cuenca se encuentran los montes de Chal
calo, San Pedro,Pijilf, Ornillos y Santa Rosa. Pa-
ra esta época, luego de una larga recoleccifn, los
montes de Loja se encuentran casi agotados y en los
de Cuenca hay que retirarse cinco a seis dfas, a -
pte, para encontrarla; 8sto encarece su extraccién.

f- Existen dos tipos de montes, los "acotados" y

los de libre extraccifn. Los primeros son aquellos
sobre los cuales la Corona tiene prohibida la ex -
tracci6n por estar destinados a 1a provisidn de la
Real Botica. Originariamente "acotaron" los montes
de Loja, pero ante su agotamiento, desde 1784 a -
1785 "acotan" parte de los de Cuenca. La recolec -
ci6n y el envfo de estos montes estd a cargo del -
Corregidor de Loja y de los funcionarios de Hacien
da en Cuenca, los cuales la organizaban directamen
te o la contrataban con un particular. La recolec-
cién en los otros montes, que generalmente se en -
contraban en haciendas, se organizaba por el terra
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traccifn clandestina por parte del resto de "veci-
nos".

Se puede decir que el sistema de contrataciqn
de la mano de obra consiste en un mecanismo ocasio
nado por lo esporddico del trabajo; cuando se rﬁd[
be algin pedido se busca la mano de obra entre los
indios y blancos habitantes en las inmediaciones -
de los cerros destinados, ddndoles para una, dos o
tres arrobas" (dinero), éstos se internan al monte
y luego regresan "a entregar sus respectivas arro-
bas, sin pagarles la traida, reconocfendo arroba,-
por arroba, su calidad, en cuyo acopio, §ue1e demo
rar, como dos y tres meses, por la decidia de los-
deudores..."(1).

E1 volumen de las exportaciones de casgaril]a
originada en Cuenca y Loja, de enero a septiembre-
de 1785, es de 1.232.945 libras que son las exFrai
das por el puerto que concentra el pproducto, Lima,
"quedando alin mucha parte resagada en las bodegaﬁ-
de Callao, Guayaquil y Piura por falta de buques”.
Un cdlculo estima que los mejores montes de Cuepca
pueden haber rendido, en los afios de su extraccién,
unas 16 a 20 mil arrobas.

No hay un precio uniforme para este producto,
la Real Hacienda paga a 3,,1 pesos la arroba de --
los montes "acotados" y los comerciantes a 6 pesos
la arroba de los montes libres, lo que significa--
la existencia de un permanente trdfico c]aﬂdestino
realizado por los propietarios de bosques "acota -
dos" en bilsqueda de mejores precios.

La comercializacidn del producto_]a realizan-
directamente los hacendados propietarios de los --
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teniente, sin que por ello dejara de hacerse ex - ‘

montes y también comerciantes; el dinero obtenido-

con su venta constituye la principal fuente de in-

gresos de los primeros, al efecto es interesante ob
servar la reducci6n del circulante en Cuenca duran

te el tiempo en que las vfas de acceso a Espafia es

tdn interrumpidas.

) g o:

Producci6n que tiene como principales consumi
dores a la clase dominante, se realiza en hacien -
das, con un alto nivel de circulacifn hacia el mer
cado local e interregional.

La magnitud de 1a produccién es desconocida,-
pues, al igual que toda Ta produccidn agricola y -
ganadera originada en haciendas, no queda registra
da su circulacidn. Las unidades de produccifn son-
haciendas que emplean mano de obra concierta; en -
Canar, centro especializado en su produccién, los-
nicos indios Tibres son Tos pocos que viven en el
pueblo, Igual especializacifn se encuentra en los-
anejos de Azogues, de Chu uipata, Caldera, Ayancay
y Yol6n, con una produccidn de menor volumen pero-
de mayor calidad originada en las excelentes tie--
rras que alcanzan un precio cuatro veces mayor que
las mejores de la provincia. Estas dos zonas abas-
tecen el mercado urbano local y realizan "crecidos
envios a Guayaquil", mercado en incipiente expan -
sidn. Otras caracterfsticas pareciera tener la pro
duccibn en Sibambe donde el trigo "es la moneda --
que en este partido prevalece para su comercio y -

trato" (2) y solamente logra 1legar al mercado ur-
bano de Cuenca.

C a

=1

a de azicar:

Produccitn con diferentes destinos y, que de-
acuerdo a estos, accede a mercados socialmente df-
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ferenciados. Se produce en haciendas dispersas pa-
ra abastecer el mercado urbano local y ocasional -
mente a otros espacios.

La cafia de azlcar se destina a la fabricacidn
de azdcar, raspaduras y panela, y también a la des
tilacidn de aquardiente. Salvo el azicar, el resto
es consumido principalmente por las clases subalter
nas. La cafa, producto de imposible autoconsumo, -
se da en unidades que combinan su cultivo con el -
del mafz, realizado por mano de obra indfgena con-
cierta con permanentes problemas de insalubridad -
por el clima cdlido necesario para su cultivo.

Hay cana en Yunquilla, Gualaceo, alrededor de
la ciudad, Paute, en los anejos triqueros de Azo -
ques, y en menor proporcidn, en Sibambe, Chunchi y
Ofia. Su produccifin abastece en forma incompleta el
mercado urbano local que suple la carencia de azi-
cares con las enviadas desde Zaruma. Nuizd esto se
deba a la proporcién de cana que se destina a la -
destilaci6n de aguardiente, proceso clandestino pa
ra evitar el estanco. Esto no impide que en cier -
tos periodos se envfe aziicar a Riobamba.

Otros productos agrfcolas:

Con diversidad y dispersidn se encuentran o -
tra serie de productos agrfcolas sobre los cuales-
no se tiene mayor informaci6n. Hay diversidad de -
granos en todo tipo de unidades de produccidn; fru
tas y ajf igualmente. De estos Gltimos, en 1802, -
ingresan a la ciudad aproximadamente 1.500 cargas.
Las papas, de produccifn dispersa, de consumo indf
gena, abastecen insuficientemente Ta ciudad y de -
ben traerse en parte de Alausf. La madera, de co -
mercio indfgena, 1a traen a la ciudad desde las --
sierras cercanas a Bafios.
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Hay dos tinturas, la cochinilla recogida en -
Girdn,sin cultivar 1a tuna, que se destina a los -
textiles locales; y la raicilla de San Fernando u-
tilizada tanto en los tejidos locales como en los-
de Ambato, Latacunga, Riobamba y Guano. (En 1802 -
se envfan 2 qq. a cada lugar).

Ganado vacuno:

Hay dos tipos de unidades ganaderas, las con-
troladas por los indfgenas y las haciendas. Las --
primeras, alejadas de la ciudad, proveen con poco-
provecho el mercado urbano local. Las segundas, --
con excelentes pastos, que abastecen el mercado ur
bano y el de Quito, se encuentran situadas alrede-
dor de la ciudad, en el camino a Girdn y en Cafar.
Las haciendas ganaderas de los anejos de Azogues,-
de Saxes, Biblidn y Burgay producen quesos "que --
son apreciados en todo el reino". Sobre la magni -
tud de los envios a Quito se tienen serias dudas;-
si bien los cronistas hablan de “"gruesas partidas-
de novillos" solo se enviaron 263 cabezas en 1802,
Generalmente la ciudad se halla desabastecida de -
cueros debido a las matanzas que se realizan en --
las haciendas, ocultando el cuero, para evitar el-
pago del impuesto de la sisa.

Ganado mular:

Escaso, concentrado en Ofia principalmente, se
registran permanentes envfos de mulas desde Macha-
la, Zaruma y Loja.

Ganado caprino y ovino:

No hay informacifn directa pero intentaremos-
un cdlculo del segundo. Para 1802 se exportan ----
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125./00 varas de bayetas y nn se recistra ninguna-
introduccifin de lana de las provincias vecinas, por
lo tanto se concluye que 8sta es de produccifn lo-
cal. Calculando que de una.arroba se tejen 12 va -
ras y que para lograr una arroba se necesita esqui
lar 33 ovejas, resulta una existencia de 350.000 -
cabezas. Nuién las posee? posiblemente todos. Hay-
un dato, en 1779 el Monasterio de Carmelitas Descal
zas tiene en sus haciendas 3.000 vacunns, 5.000 o-
veias, 1.000 yeauas v harinas...pero no olvidemos-
la gran seca de 1784 donde quedan "casi perdidos -
todos los hatos de esta jurisdicci6n y la de Loja".

cola y ganadera

. L1 Virrey Menidueta es claro al respecto. In-
forma nue los productos agrfcolas circulan en gene
ral a corta y media distancia, que de su venta se-
encargan los propietarios de la misma, o al menos-
corren con sus riesgos; que ésta se realiza a cos-
ta de muchas "demoras". Luego, con ese dinero va -
hacia el comerciante a comprarle géneros; é&ste tam
bién sufre pérdidas por su demora en venderlos,

IT.- Produccién textil y artesanal

Tocuyos y Bayetas

Nos encontramos frente a la produccién “"olvi-
dada" por cronistas e historiadores, posiblemente-
su olvido se deba a que quienes 1a realizan "no -
importan" y que quienes se la apropian no son los-
terratenientes de la Real Audiencia de Quito.

llo conocemos su pasado, la abundante biblio -
graffa sobre obrajes y chorr1]1os no informan ma -
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yormente sobre Cuenca, no se sabe si se trata de -

una persistencia del modo de producir indfgena o -

de una "pobre" respuesta del espacio frente a la --
crisis de la hacienda que aprovecha el auge de la -
produccifn algodonera peruana. Probablemente ambas-
cosas a la vez.

De magnitud regular si se la compara con la de
los obrajes en el siglo XVII, pero de mucha relevan
cia si se la ubica en un contexto de crisis de los-
mercados textiles. La especializacién en tocuyos, -
su fnfima calidad, el bajo precio logrado a través-
de la explotacidn a los productores y la provisidn-
de materia prima barata, permiten que esta produc -
cibn textil mantenga un mercado consumidor en compe
tencia con la produccifn europea de tejidos baratos.

En 1802 se exportan 723.778 varas entre bayetas
y tocuyos, que significan 226.180 pesos si se calcu
la su precio a 2 1/2 reales la vara seqin el aval(o
de la Renta de Alcabalas de la ciudad. Se puede in-
ferir su importancia si consideramos dos factores:-
1) que en estas cantidades no est&n inclufdas ni el
autoconsumo ni el consumo urbano local, 2) que su -
valor en dinero sobrepasa al de la exportaciﬁn de -
cascarilla durante los afios de paz.

Los navfos de registro que llegan a Lima a tra
vés del Cabo de Hornos, han afectado el precio de -
estos tejidos (principalmente los de lapa) modifi -
cando la composicifn social de los tejedores; antes
participaban tambi&n "las sefioras", ahora es reali-
zado por los "pobres" y ha mermado su calidad, Las-
citas son elocuentes, en 1764, Romualdo de Navarro-
nos dice "el comercio de la ciudad se reduce...a mu
chos tejidos de algodon y lana...son las mujeres muy
laboriosas quienes por lo comin se aplican al traba
jo de los tejidos" (3). Un afio después Merisalde ex



plicaba "Las bayetas y lienzos de algodén que deben

su ser al trabajo de las mujeres, sin excepcifn de-

sefioras, y que son y han sido todo el trato de este

lugar, pierden hoy su antiguo precio_con los reqgis-

tros que frecuentan a la ciudad de Lima, donde sue-

len tener alguna estimacién. Hilan todo el afio con-

teson infatigable y no logran mds fruto que la ocu-

pacién del tiempo que gastan" (4). Diez aﬁos“después
los Oficiales de la Real Hacienda dirdn que "los --

1ienzos que se hacen en esta jurisdiccién, asf por-

la inopia de los tejedores, que se dedican a este -

trabajo, que por lo regular son indios, la corta uti
lidad que soportan los obliga a gue no pongan el ma

yor cuidado en su tejido..." (5).

La calidad del tejido en los tocuyos, o lien -
zos de algod6n, es menor que la de los que con el -
mismo nombre se fabrican, posiblemente en menor es-
cala, en Quito. En 1777 los Oficiales Reales de Qui
to, ante la imposibilidad de completar allf las par
tidas de telas necesarias para vestir la tropa que-
se dirige al rfo Marafi6n, solicitan a Cuenca les B
provea de 100,000 varas de lienzos. Estos, al reci-
bir las primeras partidas, ordenan que se devuelvan
ya que "hallaron que a dichos lienzos no se les po-
dfa dar destino alguno por su fnfima calidad", ante
1o cual se les informa "es justificable con tantos-
testigos cuantos vivientes tiene esta provincia gue
estos son los comunes, y que no se encuentran sino-
rara vez una, u otra pieza de lienzo fino..."(6).

Estos tejidos no se realizan en obrajes sino a
través de la pequefia industria doméstica con locali
zacidn rural o suburbana. En ella participa princi-
palmente la poblacién indfgena, pero acompafiados de
mestizos y blancos pobres, y como actividad comple-
mentaria de la producci6n agrfcola. "Pocos se dedi-
can en este tiempo a esta tarea por el motivo de ha
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larse en sus cosechas" (7). No se sabe especffica-
mente sobre el tejido de conciertos o su familia, -
pero a tftulo de hipftesis se acepta la posibilidad
pensando en la reduccifn del trabajo excedente en -
tregado al terrateniente ante la situacidn de una -
produccién agrfcola con escaso mercado.

Se conocen dos localizaciones productivas, la-
ciudad de Cuenca ysu &rea suburbana y Gualaceo a -
través de una referencia fuera de nuestro tiempo. -
En 1824 un funcionario de 1a Gran Colombia informa-
respecto a este Gltimo Tugar "sus manufacturas son-
de Tas mejores que se trabajan en el departamento y
es cierto que la flustracidn hars que se perfeccio-
nen de tal modo que no se necesiten los lienzos de-
algodén que se introducen desde Europa". El resto -
de 1a produccidn se encuentra dispersa, eso hace --
que su traslado se realice a través de "indios y mo
z0s que los traen de los pueblos®.

Esta produccién depende doblemente, de la pro-
visi6n de materia prima y de un mercado consumidor,
ambos externos a la regifn. A trav8s de estos dos e
lementos se constituye todo el mecanismo de apropia
ci8n del trabajo excedente sustantivado en tejido.

Las materias primas necesarias son las tintg -
ras, la cera, el jabén, la lana y el algoddn; de &s
tas la primera es de produccién local pero insufi -
ciente y, junto con la cera, se introduce desde Gua
yaquil en crecidas partidas de "tinta de la otra --
costa". La lana, de produccién local, implica gran-
nimero de ovejas sobre las cuales ya se habl§ en --
produccifn ganadera, todo permite suponer la propie
dad de pequefios productores y comunidades coexistien
do con las de las haciendas. :
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F1 algodfn y el jabdn son producciones casi -
inexistentes en la reqidn y deben ser provistas =--
desde fuera de &1, En 1802 se introducen 1.279 car
gas de algodén que hacen 17.271 arrobas con las --
cuales se teje el 72% de las exportaciones de tocu
yos. Sobre el origen de este algodén solo existe -
informacifn directa que habla de que Lambayeque en
via sus excesos, pero comparando los nombres de --
los introductores de algoedén con los de la lista -
de comerciantes diferenciados sealin el origen de -
sus gufas, se concluyd que la mayor parte de las -
introducciones de algodgn.las realizan los comer. -
ciantes que vienen.de Lima-y que-pasan por Lambaye
que, Trujillo, Piura, Loja; otra muy pequefia los -
comerciantes que vienen de Guayaquil y otro tanto-
similar personas que no estdn reaistradas como co-
merciantes. Las introducciones de jabén en 1802 --
1legan a 446 qq. con los cuales se lava toda la la
na que se exporta transformada en bayetas y resta-
un poco que es remitido hacia las zonas textiles -
del norte. Las introducciones las realizan comer -
ciantes de Piura y Lambayeque.

E1 destino de las producciones de tocuyos y -
bayetas, su magnitud y su composicifn se detallan-
en el Cuadro 1. Aparte de otros elementos, allf --
puede observarse que el 35.2% de los tejidos se en
via a Lima, el 34% a Guayaquil, el 18.9% a Chile,-
el 10% al sur de Cuenca o norte del Perd y el 9% a
Panamd. La composicidn de los envios nos hace su-
poner que las bayetas enyiadas a Guayaquil no son-
consumidas allf sino que son reexpedidas a otros -
puntos.

Otros textiles:

Existen otros textiles, entre ellos cobran es
pecial relevancia las medias, calcetines y calce -
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tas, cuya exportacifn alcanza cerca de 500 docenas
y cuyo mercado consumidor se encuentra en Lima y -
Guayaquil principalmente. También se registran en-
vfos. de 32.000 v, de listado, 3.500 v. de tableros
y 500 sefiidores.

til y su materia prima:

Los comerciantes de Lima, introductores de e-
fectos importados de Europa, introductores de mate
ria prima, abastecedores de tejidos en Lima y ChiTe,
monopolizan la extraccifn de textiles a través de-
los mecanismos de provisifn de materia prima y el-
sistema de provisi6n de 1a misma a los productores.
Ellos adquieren el algoddn en Lambayeque, Piura, -
Trujillo o Loja, 1o introducen a la ciudad, una --
vez allf, a través de los comerciantes locales, lo
"adelantan" a una multitud de tejedores que saldan
su deuda en tejidos avaluados en un 70% de su va -
lor. Los bajos precios que pagan, el monopolio que
organizan, mantienen en dependencia a los tejedo -
res y ocasionan el permanente desabastecimiento de
lienzos en 1a ciudad. Las citas son extensas.

Los Oficiales de Real Hacienda informan que -
"los mercaderes que Tos compran estdn todos unidos,
a cogerlos con dos o tres varas de muertas de cada
diez, sin que el infeliz.que trae del campo, una o
dos piezas, encuentre quien se lo pague mis” (5) -
"los mercaderes aunque a costa de mucha demora com
pran los 1ienzos con tres varas de aumento que 1la
man muertas en cada diez" (6) "en esta ciudad est¥
escasTsimo y caro el 1ienzo porque los mis que lo
tejen estdn de soldados de guarnicidn en Guaytag y
otros en continuo servicio en &sta, a que se agrega
que hay comerciantes de Piura, Lambayeque y Lima -
que tienen anticipados caudales a los pocos traba-
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bajadores de lienzos para que los trabajen" (8). -
Cuando. estos Oficiales quieren comprar lienzos de-
ben hacerlo “repartiendo dineros en varias tiendas
para que fuesen comprando los referidos lienzos a-
Tos indios y mozos que los traen de los pueblos" y
aiin asf, pagando mds de 1o usual y adelantando di-
nero a los comerciantes "hemos recogido con insig-
ne trabajo, entre multitud de individuos comercian
tes y particulares, valiendonos para ello del ri =
gor, pues apenas ha habido algiin otro que volunta-
riamente manifestase y entregase cantidad alguna -
de este efecto.”

En 1a introduccifn y venta del jabSn no se en
cuentran vestigios de monopolio, quizd aguf se en-
cuentre la razén de los envfos de bayetas a Guaya-

qgi} a través de comerciantes de escaso giro (toda
vfa). i

o kn sfntesis, los comerciantes monopolistas 11
meflos organizan, para su beneficio, la comunicacidn
entre dos espacios, el uno con excesos de algoddn,
el otro con una parte de su trabajo excedente no a
propiado por los terratenientes, E1 tiempo en el =
que se organizan estos mecanismos es desconocido,-
podremos si observar su ruptura posterior.

Para observar el nivel de monopolizaicén de -
las exportaciones en relacién con los mercados con
sumidores se presenta el Cuadro 2. 5n

Utras artesanfas:

Es interesante observar la escases de artesa-
nfas no textiles y comercializadas en un espacio -
que en la actualidad estd especializado en ellas.-
En 1802 sélo se exportan cerca de 400 gruesas de -
Cucharas de palo que van exclusivamente a Lima, 60

gruesas de hormillas y 200 cajas de dulces que van
a Guayaquil,.
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III.- Actividad minera

Es una actividad secundaria dentro de la re -
gi6n, pero creadora de espectativas agudas, aunque
cada vez menores. E1 ansia de emular a Potosf, la-
necesidad de met&lico, la diffcil situacifn econé-
mica, hacen que cualquier filén descubierto sea el
centro de atencifn de los Funcionarios Reales mds
que de los particulares con larga experiencia en -
fortunas dilapidadas en la explotacifn de minas --
que necesitan demasiada inversidn para ser renta -
bles.

Existe una mina de plata descubierta en 1790-
que promete utilidades pero que encuentra obstdcu-
los para su explotacifn en la falta de mineros y -
ensayadores prdcticos y en la desconfianza a inver
tir dinero en minas. E1 yacimiento se encuentra en
el cerro Guizel "a la vista de Bafios", también con
tiene oro y "da cada cajén de metal trece marcos -
de plata, y en cada marco cerca de una onza de oro,
y el costo de cada cajén...apenas 1lega a veinte -
pesos manifestando por todo la demasiada utilidad"
(10). La Corona, para fomentar su explotacibn, "en
vfa un sujeto prdctico que fallece en la Corufia",-
no reserva estacas para si y no cobra los quintos,
Pero los particulares "no se atreven a arriesgar -
los cortos medios que tienen, como porque este asun
to de minas los coge de nuevo, y les parece se han
de perder..." "...por las cortas facultades con --
que se hallan y la desunion que generalmente hay -
entre ellos, 1o que no deja lugar a formar compa -
fifas...queda la esperanza de que divulgada la noti
cia por las provincias extrafias...vengan algunos -
que tengan facultades..." (10). Otro "sujeto préc-
tico” 1lega para 1794 pero se pierden las referen-
cias al respecto.
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Hay lavaderos de oro en Alausf y en Zhingata-
y Cilicay cerca de Gir6n. Del azogue solo se encuen
tran vestigios, pero el interés que despiertan ha-
ce que se los investigue con atencién.

La minerfa pobre estd representada por el sa-
litre y el alabastro. E1 rimero es extraTdo de un-
cerro en Cumbe y su produccifn es comprada por la-
Real Hacienda para remitirla a la fébrica de Lata-
cunga. Sobre el segundo se tiene mds noticias; fren
te a 1a posibilidad de envfos de alabastro a Espafia
para el Gabinete de Historia Natural, los Oficiales
Reales informan que su calidad es muy mala compara-
da con el que se conoce en Furopa, ademis que la ma
no de obra de maestros y oficiales canteros es muy-
poco hdbil; quizds porque sus instrumentos no son =
Tos minimos que se requieren. De las canteras de --
Tarqui, mds cercanas a la ciudad, se extrae la mayor
parte, y de las de SayausT "algunos pobres que no -
pasan de seis, viven de esta piedra, labrando para-
otras provincias pequefias piezas" de un alabastro -
blando, relata Merisalde.

Si bien los cronistas se refieren permanente -
mente a los envfos de piezas de alabastro, en las -
gufas de 1802 no se registra ninguno.

Hay un centro productor de oro que se encuentra
fuera del espacio estudiado, pero que sus Rentas --
son remitidas a las Reales Cajas de Cuenca, Es el -
centro minero de Zaruma. S1 bien su situacifn admi-
nistrativa 1o 1iga a esta regifn, sus relaciones --
son fundamentalmente con Lima, y 1o que se percibe-
en concepto de impuestos es muy reducido. Esto lo -
ocasfona 1o reducido de la produccidn misma, ocho a
rrobas al afio, y la resistencia de los mineros, aco
sados por falta de recursos y mano de obra, a pagar
los quintos en cuyo concepto sflo se recogen 4 o 3-
libras.
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CAPITULO II.- AREA DE INTERCAMBIO DE LA PRODUCCION
Y DEL CONSUMO DE CUENCA.

Del texto que sirve de gufa, un poco desaprove
chada; para la realizacifn de este trabajo, se trans
cribe una larga cita que justifica su extensidn al-
entregar el marco metodol6gico preciso a este capf-
tulo. Esta nos dice, respecto a los "analisis loca-
lizados de la economfa colonial. E1 supuesto origi-
nal es Ta fracturacidn de 1a América espafiola en =--
grandes espacios econfmicos (conjuntos o sistemas -
regionales),que se adelantan a l1a zonificacién polf
tico-administrativa o bien son expresados por ella.

- E1 disefio simplificado de los espacios perfila los-

siguientes elementos:

1) La estructura se asienta sobre uno o mis pro
ductos dominantes que orientan el crecimiento hacia
afuera, hacia la metrdpoli.

2) En'el interior del espacio se genera una es
pecializacidn regional del trabajo, estructurdndose
un sistema de intercambios que engarza y concede a-
las regiones un nivel determinado de participacifn-
y desarrollo dentro del conjunto regional. A excep-
cibn de la ciudad puerto exportadora importadora, -
puerta comunicante del espacio con 1a metrépoli, la
intensidad del intercambio de cada regifn con otras
regiones del conjunto es absoluta o superior a la in
tensidad del intercambio con cualquier otra regidn-
externa (de existir dicha situacidn)...Para evitar-
malentendidos parece necesario anticipar algunas in
dicaciones generales.

1) A. 'La produccién de valores de uso, salvo -
contados niicleos, es plena y permanente., La fuerza-
de trabajo empleada, sea cual fuere la modalidad de
la prestacifn de servicios, accede a la posesifn de
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una parcela de subsistencia, mientras el gran propie

tario tiende a ampliar la variedad de artfculos pro
ducidos en la hacienda, a fin de recortar al miximo
los qastos monetarios en el exterior.

L. Las regiones tienden a especializarse en u-
na economfa exportadora para mercados de media y --
larga distancia, 1a cual concentra los esfuerzos y-
cdlculos de los empresarios. De acuerdo a las condi

ciones generales del mercado, hay sucesifn de ciclos

de reproduccion simnle y ampliada en la produccidn-
comercializada,

2) A. E1 an&lisis circunscripto hacia el inte-
rior de una reaién sugiere una circulacién débil, a

penas un simulacro de mercado interno regional, como

si las unidades de poducci6n tubieran un alto nivel
de autarqufa. La excepcidn son los distritos mineros
y alqunas ciudades, no todas,

B. Si la misma regidn y todas las otras son in
tegradas al contexto real que forman, mediante las-
relaciones de sus economfas exportadoras, el obser-
vador descubre un conjunto dinamizado por los flu -
jos comerciales que recorren direcciones y distan -
cias diversas" (11).

Con el objeto de conocer la intensidad de las-
relaciones interregionales, identificar los espacios
consumidores, los de economfa complementaria y los-
similares, se utilizard la informacifn entregada en
el capftulo anterior referida a la produccién y su-
destino, junto a la que se entregari a continuacién
sobre el origen y composicifn de las introducciones.
Con estos elementos se construird un cuadro de en -
trada y salida de las mercancfas registradas como E
fectos de Castilla (productos importados desde fue-
ra del espacio colonial) y Efectos Americanos (pro-

-

ductos no alimenticios realizados dentro de América
Espafiola). Cuadro 3.- (nota).

Origen y composicién de las mercancfas introducidas

en Cuenca en 1802

Guayaquil: envfa principalmente efectos americanos-
(21.3% del total) y los principales productos son -

vinos, tinta de la otra costa, pita floja, hierro,-
alumbre, papel, "cera de la tierra", sombreros de -
Jipijapa y comino. Estos productos son consumidos -
en su totalidad en Cuenca. A través de su puerto se
introducen efectos de castilla que envfan a Cuenca-
pero en baja proporcién si se los compara con los o
riginados en Lima. En alimentos, que no constan en-
el cuadro, envfan cacao, arroz, pescado y sal

Lima: envia casi exclusivamente productos importa -
dos, registrados como efectos de castilla, que re -
presentan el 68.9% del consumo en Cuenca de los mis
mos.

Desde el Sur de Cuenca, las poblaciones de Lam
bayeque, TrujiTTo, Piura y Loja, envfan la mayor par
te del algodén y del jab8n que sumados representan-
el 51.65% de las introducciones de efectos america-
nos. Estos sumados a los otros envfos alcanzan el -
59.76% y pueden diferenciarse segiin su origen.

- .

Nota: No se informa sobre el intercambio de produc-
tos alimenticios, de &stos s6lo se encuentra un re-
gistro parcial que no incluye los productos de las-
haciendas cuyos duefios pagan un impuesto fijo, "el-
cabezdn", con lo cual quedan exceptuados de todo ti
po de control,
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Lambayeque: semilla de alfalfa, cordobanes y sobre-
ros d

e paja. También se originan allf gufas con Efec

tos de Castilla que representan el 0.65%.

Piura: con semilla de alfalfa, cordobanes y zapatos;

Junto al 1.82% de los Efectos de Castilla.

Loja: con cordobanes, sombreros de paja, zapatos y-

mulas chidcaras; junto al 1.32% de los Efectos de Cas

tilla.
Parte de estos envfos se consumen en Cuenca =-

(el 90.65%) y parte se reexpiden hacia el norte =--
(9.34%).

Zaruma y Machala: envfan mulas, y azdcar la primera,

 Desde el lorte de Cuenca, las poblaciones de -
Quito, Guano, Riobamba, Latacunga, Ambato, envfan -
principalmente textiles que se consumen en la ciu -
dad de Cuenca en un 86.62% y el resto circula hacia
el Sur. Diferenciando por lugar se tiene que:

Quito: envia sombreros de partida, puntas de rengo,
rengo de la tierra, rosaritos, anfs, dientesito fal
so, esmalte, franja falsa, mantas, etc. y un 15.2%=
de los Efectos de Castilla,

‘iobamba: sombreros de partida, aparejos, costales-
y snqas.

Latacunga: pafios azules de la tierra, sombreros de-
partida y finos.

Ambato: canela,Cochiniila, copal, costales, esmalte,
jerga, mantas, puntas, sombreros de partida, etc.

Guano: costales, aparejos, bayeta de guano, canela,

rebosos, sogas, sombreros de partida. En alimentos-
envfa lentejas.
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En sfntesis, las introducciones de mayor im -
portancia, por su valor y por el tipo de consumo -
(como materia prima o como vestido de las clases -
subalternas) son las registradas como Efectos Ame-
ricanos o efectos de provincias comarcanas, las que
constituyen el 59,58% del total de importaciones.-
Dentro de estas se ve que el 59,.76% son originadas
en el Sur de Cuenca, el 21,80% en Guayaquil (con -
serias dudas sobre el origen "americano" de algu -
nos de sus envfos) y el 17.9% en Quito, Guano, Rio
bamba, Tacunga y Ambato. A su vez estos productos-
no se consumen totalmente en Cuenca, sino que se =
hace un intercambio de los mismos entre las pobla-
ciones del sur y del norte, sin dejar de constitu-
ir Cuenca el principal mercado. Es interesante ob-
servar que el dnico producto del sur que no pasa -
al norte es el algoddn; y los del norte que no pa-
san al sur son los costales, las sogas y las tintu
ras. Los envfos de Efectos de Castilla estdn con -
centrados en los comerciantes de Lima, ya que posi
blemente a las gqufas extrafdas de allf haya que su
marle las del sur de Cuenca.

Cuadro de entrada y salida de mercancfas en Cuenca
en 1802.- (Cuadro 3)

Aquf se exponen, en porcentajes, las introduc
ciones descritas en el punto anterior, las exporta
ciones de productos de Cuenca (Cuadro 1) y la reex
pedicién de productos del norte y del sur, conside
rando como 100% el 13.38% y el 19.34% de las intro
ducciones respectivas de estas zonas.

Si observamos el cuadro, ya no a través de -~
los porcentajes sino a través de su valor en dine-
ro (se 1o considera legftimo solo al efecto de la-
comparacifn ya que algunos datos son promedios de-
cinco afios y otros informacifn de seis meses dupli
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cada) las conclusiones aue se observan son:

- se exporta por mds valor de lo que se impor
ta. e

- el mayor intercambio se da con Lima, siguien

do en orden Guayaauil, norte del Perii, Chi-

le y norte de Cuenca.

- Chile y Panamd son mercados consumidores de
teiidos de tocuyo principalmente.

- Guayaquil consume el triple de tejidos que-
lo que envia en tintas, "cera" v efectos in
troducidos por su puerto. =

- Lima consume el doble en tejidos de Cuenca-
y del norte que lo que envia en Efectos de-
Castilla.

- Lambayeque, Trujillo, Piura y Loja son abas
tecedores de materias primas cuyos envfos -
triplican su consumo en textiles de Cuenca-
y del Horte,

- fuito, Ambato, Guano, Latacunga y Riobamba-
se identifican como abastecedores de teji -
dos para el mercado local y para el sur, y-
de elementos generales necesarios a la pro-
duccibn. Solo consumen la décima parte de -
lo que envfan, no olvidando que buena parte
son Efectos de Castilla.

tn sTntesis, existen tres espacios consumido-
res de relevancia, uno abastecedor de materia pri-
ma indispensable y otro similar sin mayor relevan-
gja, Lima, espacio en decadencia, consumidor de te
jidos y abastecedor de efectos de Castilla, cobra-
importancia porque a través de sus comerciantes se
realizan los envfos al centro consumidor de Chile,
y se Qa la relaci6n con el espacio abastecedor de-
materia prima, algodfn. Para saber si es mutua la-
dependencia con el espacio ubicado al norte de Peri
habrfa que averiguar si su produccién depende del-
consumo de Cyenca o sdlo envfa sus "excesos". El -
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otro centro consumidor, Guayaquil, zona con auge -

incipiente protegido por el nuevo ordenamiento co-

lonial, posible reexpedidor de tejidos e incipiente
abastecedor de efectos europeos, comienza a presen

tarse como el polo de desarrollo alternativo. El es
pacio del Norte de Cuenca, abastecedor sin relevan
cia, realiza sus envios al sdlo objeto de obtener-

alguna escasa monetizacién.

El problema de 1a moneda.-

Son muy conocidas las referencias a la falta-
de moneda en el Reino de Quito, la utilizacién de-
papas en su lugar, la instauracidn del sistema de-
trueque, etc. Al respecto hay que recordar un tra-
bajo del Profesor Ceferino Garzdn Maceda donde se-
estudia la coexistencia de dos economfas, la natu-
ral y la monetaria; la primera reducida a mercados
locales donde las transferencias se realizan casi-
sin circulacifn monetaria, en base del trueque y la
"moneda de la tierra"; la segunda en la circulacién
interregional e interespacial, utilizando el metd-
1ico; participando distintas clases sociales en ca
da una de ellas. Es una propuesta muy v&lida para-
no generalizar situaciones.

De cualquier forma, alin para el comercio in -
terregional, la moneda no abunda en América y menos
alin para el Reino de Quito; pero se organizan meca
nismos para que la circulacién no desaparezca. El-
Virrey M. Guirior, antes del comercio libre, se --
queja de la crisis que afecta al Reino de Quito --
por “la competencia que hacen a sus pafios los que -
vienen de Cadiz en navfos de registro (esta crisis
afecta fundamentalmente a los tejidos de lana de -
mayor calidad relativa que se producen mis al nor-
te de Cuenca) ante lo cual “viendo que los pafios -
de Quito no pueden tener expendio en el Perl a di-
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nero de contado...y que se hallan precisados a cam
biarlos por géneros de Europa, dGnico recurso sin -
el cual quedarfan arruinadas las f&bricas de la --
Provincia, he mandado a Guayaquil y a Quito se re-
ciban los géneros de europa que correspondan en e-
quivalencia" (12). Igualmente la situacidn es grave
si se considera la existencia del contrabando y el
hecho de que éste se paga en metdlico, seqgin el Vi
rrey Espeleta. 3

Para analizar el fen6meno en Cuenca hay que -
tener en cuenta algunos elementos adicionales. 1)-
La monetizacifn originada en la venta de cascari -
1la, que aungue reducida a los afios de paz, se ob-
serva en las fuertes sumas invertidas por los te =~
rratenientes en transferencias de tierras y compra
de alhajas. 2) Los mecanismos de comercializacidn-
de Tos lienzos hacen casi innecesaria la moneda. -
3) La existencia de envfos textiles a Guayaquil, a
través de comerciantes no organizados monopdlica -
mente, cuyos retornos son en parte en moneda de o-
rigen cacaotero. 4) La importancia econfmica de un
sector especializado en la venta al menudeo para -
el abastecimiento alimenticio de la ciudad, que --
nos habla de intercambios intensos de géneros que-
se venden, no se truecan. "En la plaza principal de
esta ciudad, que es del Rey, regularmente venden en
ella 72 recatonas, carne, sal, papas y otros géne-
ros comestibles. Diez latoneras que venden varias-
cosas; treinta de las que venden pan que hacen cien
todoce; estas tienen sus considerables gananc1as,
porque tiranizan bastante, mediante de que sus géne
ros de abasto son precisos, y no hay quien les pon
ga cuota en ellos, y cuando alguna vez se piensa -
?n ?so retiran sus géneros, y se carece de ellos"-

13
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No olvidemos tampoco, la reserva de metdlico-
que se encuentra "en manos muertas" a la cual acu-
den los terratenientes hipotecando sus fincas.

No se puede concluir que en Cuenca se acumula
todo el dinero, sino que debe pensarse en que par-
te de &ste circula hacia la zona abastecedora de -
materias primas, otro tanto hacia el norte en pago
de tejidos, y que la mayor parte del que se apro -
pian los comerciantes circulard hacia sus "Casas -
Centrales" fuera de la ciudad.

TR R I T R

Como conclusi6n general del capftulo es impor
tante remarcer que son los comerciantes limefios, -
introductores de Efectos de Castilla, interesados-
en sus retornos, los que organizan la produccifn y
circulacién de 1a mayor parte de los textiles. Des

‘de ese punto de vista se puede hablar de que el ele

mento activador de la economfa son las importacio-
nes.

e s s s sePrsBOsRREROD O RS
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CAPITULO III.- ALGUNOS ELEMENTOS ACERCA DE LA
DISTRIBUCION,

"Entre le productor y los productos se inter-
pone la distribucifn quien determina mediante le -
yes sociales, la parte que le corresponde del mun-
do de los productos, interponiéndose por lo tanto-
entre la produccién y el consumo” C. Marx, Introduc
ci6n a la Critica.

En este periodo hist6rico existen dos mecanis
mos fundamentales de extraccidn del trabajo exce -
dente de los productores directos, el uno a través
de 1a renta, el otro a través del mercado. Se tra-
tard de visualizarlos primero en forma independien
te.

Las producciones dominantes, la agrfcola-gana
dera y textil, estén realizadas por hombres para -
los cuales la tierra es la principal condicifn de-
trabajo; entonces, el conocer las condicliones a --
través de las cuales los productores directos acce
den al uso de ella es fundamental para poder desen
trafiar los mecanismos de la renta,

"Un pueblo conquistador divide al pafs entre-
Tos conquistadores e impone asf una determinada re
part1cign y forma de propiedad territorial; deter-
mina, por consiguiente, la produccién® (14).

Todo 1leva a suponer que en un primer momento
histdrico, de auge minero, los terratenientes con-
mercado seqguro y de altos precios, se consolidan ~
como la clase dominante local. Es en este periodo-
cuando se inicia la expropiacién masiva de tierras
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indfgenas y el proceso de monopelizacidn de la ma-
no de obra, disputada por el centro minero de Zaru
ma, frente a lo cual, con mfs relevancia que la mi
ta, se comienza con el sistema de adscripcifn de =
los indfgenas a las haclendas a cambio de la parce
la de autosubsistencia y en bfisqueda de un nivel =
de ‘explotacién menor que en las minas.

En un seqgundo momento, cuando la crisis mine-
ra luego agudizada por los registros de Cadiz, los
terratenientes encuentran mermada (no suspendida)-
la demanda y desvalorizada su produccifn; ante es-
to se suspende la expropiacifn de tierras abriéndo
se la posibilidad de parcelamiento de las mismas,-
agregado al proceso que paralelamente viven las --
tierras indfgenas en el cual participardn activa -
mente los mestizos. Este es un periodo de bonanza-
para los productores directos ya que recobran para
sT parte del tiempo de trabajo que antes entrega--
ban a los terratenientes, pero sin romper su situa
cibn de conciertos. I

Todo esto es el origen de que nos encontremos
con la presencia de haciendas de "entidad" en for-
ma no masiva, con tierras y mano de obra conciertas
que no utilizan totalmente; con pequefias propieda-
des de blancos y mestizos que también suelen tener
conciertos; con pequefios arrendatarios de tierras-
plblicas, generalmente mestizos; y con tierras in-
dfgenas comunales, a veces de uso en comfn, a ve -
ces subdivididas, en las cuales el indfgena demues
tra una constancia para el trabajo que contradice-
la decidia con que trabaja la tierra del hacendado,

La existencia de la pequefia propiedad, la per

$istencia de tierras de comunidades, la posibilidad
de realizar tareas complementarias con la agricul-
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tura (recoleccidn de cascarilla, tejidos y oficios
urbanos) explican la falta de mano de obra y la =--
disputa por los peones.

Las referencias abundan, son las que permitie
ron inferir lo expuesto. "A beneficio de esta abun
dancia de frutos, logran aquf los indios alguna ma
yor comodidad y descanso para la vida, de la que a
penas alcanzan estos miserables en los otros terrl
torios de la provincia; pero disfruta con mds cre-
cidas usuras la fertilidad del terreno otra inmen-
sa multitud de los que por acd 1lamamos mestizos,-
quienes, o por mds industriosos o por mds aplica -
dos al trabajo, han logrado y dividido entre si mu
cha parte de las posesiones; por cuya causa se re-
conoce alguna escasez de familias nobles, y por po
breza y falta de fondos no alin estas pocas aquel -
lustre y esplendor que tienen en otras partes" (15).
Segin Merisalde, autor de la cita, las tierras ale
jadas del mercado, las mds &ridas o sin drenaje, -
son las que los indigenas controlan “sin hacendado
que inquiete sus posesiones". Menciona Cafiaribamba,
Pichacay, Nulti, Siasig, Taday, Pendeleg y Deleg,
Todas las t{erras aptas para el cultivo de cafia, -
trigo y ganados, cercanas al mercado estdn ocupadas
por haciendas de blancos y mestizos, de distinta -
extensién y en ella trabajan los indios suJetos a-
"sarvidumbre"; y especifica "931 haciendas grandes
y chicas tengo numeradas en la provincia...cuanto-
mis 200 gozan de tftulo para mitayos...todo su de-
recho se extiende cuanto mis a dos o cuatro mita -
yos". Los funcionarios de la Administracién de Al-
cabalas informan que "los vecinos hacendados de es
ta jurisdiccidn a excepcidn de algunos que poseen-
fundos de entidad, los demds en comin se reducen a
posesiones cortas, pues es constante que acd no --
hay obrajes, ingenios ni ganado lanar, sino con --
escases, y son los fundos los que por lo regular -
rinden utilidad a sus duefios" ?16). Un informe mis
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especffico entregan los funcionarios de 1la Gran Co
lombia. "En toda la provincia de Cuenca, en tiempo
del gobierno espaiiol se ha observado una corrupte-
la a presencia y con tdcito consentimiento de las-
autoridades que entonces mandaban. Ella estd redu-
cida a que bastantes tierras conosidas con el nom-
bre de Comunidad, que posefan los indfgenas disfru
tando solamente el dominio dtil, se les ha permi-
tido a éstos vender a los blancos con tradicifn --
del dominio pleno, Tos que desde muy atrds bajo es
te colorido las poseen y han formado pequefias ha -
ciendas, que han sido y son pasadas a muchas manos
por un contrato honeroso de venta...Ademis de estas
tierras han quedado también otras, cuya posesifn--
se halla en poder de los indfgenas y estas son bas
tantes...8sto se entiende en algunas parroquias --
porque otras carecen de un solo palmo..."(17). Es-
tos mismos funcionarios tambfen dirdn que "la ma -
yor parte de estos pueblos la componen indfgenas y
demds hombres (sirvientes de hacienda que trabajan
por el iniserable salario o dotacifn de quince pe -
sos por afio) que prestan sus servicios a otros por
jornal” (18). Seglin Romualdo de Navarro, varios a-
nos antes, "lo linico especial de aquf es el no po-
derse hallarquienes cultiven las tierras ni quie -
ran servir en las haciendas, 1o cual proviene que-
cada cual por fnfimo que sea tiene su heredad, aun
que corta y principalmente como 1levo dicho de la-
misma abundancia del pafs que casi sin trabajo al-
guno los abastece de un todo" (19). Los funciona -
rios de Hacienda, frente a la posibilidad de culti
var los drboles de la quina, dicen "parece imposi-
ble que medan cultivarse estos montes por la esca
sez de gente; pues aun para el cultivo de las cha-
cras y labores (?) precisas para la mantencifn, a-
penas hay bastante, lo que se reconoce por Tas con

tinuas contiendas en que estdn estos vecimos por -
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un pedn, que a veces es menester despues de un di-
latado pleito, pagar cien o doscientos pesos, que-
este debe, para 1levarlo" (20). Ademds, esta "esca
ses" de manc de obra se refleja en las diferencias
sxistentes entre el salario urbano, de los que pue
den loqrarlo, y el salario rural, "el iornal que =
lebe qozar cada indio...de un real v medio a cada-
individuo a mas del d1ar10 alimento por ser el mis
0 que ganan en esta ciudad" (21).

Concluyendo, los terratenientes, a través de-
la propiedad de la tierra perciben bajo la forma -
de renta, parte del tiempo de trabajo excedente de
los productores directos. La otra parte, de una --
maqnitud considerable originada en la reduccifn --
dol wercado aqrfcola de media distancia, es apropia
da a través de mecanismos mds complejos y variados.

[1 mecanisrio del mercado se hasa en el antiquo
sistema comercial monopolista que alin persiste a pe
sar de las Reformas. Sus representantes, los comer
ciantes limefios, introducen efectos suntuarios im-
portados con el objeto de venderlos a la clase do-
minante local, y, a través de los altos precios e-
xigidos, extraen parte del excedente que ella a su
vez expropid a los productores directos. Pero no -
s6lo usan este mecanismo, hay otro a través del --
cual el “"comerciante se apodera directamente de la
produccidn...Y por mucho que este ultimo camiqo in
fluya histéricamente como trdnsito...no contribuye
por s1 a revolucionar el antiguo régimen de produc
Ci6n, sino que lejos de ellos lo conserva y lo man
tiene como su premisa."(22). La cita es vdlida en-
parte, estd pensada para Inglaterra en el siglo --
XVII, aquf nos sirve para encuadrar el mecanismo a
trav8s del cual se producen y venden los tejidos -
de algod6n.

- 108 -

A estos comerciantes se los puede distinguir-
por grupos. Un sector reducido, de giro importante,
son los que traen los Efectos de Castilla desde Li
ma, comprando de camino el algoddn y parte del ja-
bdn. vendiendo los primeros a la clase dominante -
local, los segundos a los tejedores, y regresan con
los mayores envfos de tejidos. Otro grupo de comer
ciantes, muy pequefios todavfa, es el que introduce
Efectos de Castilla de Guayaquil (y Ef. Americanos)
cuyo auge va a ser posterior a 1808. Serfa intere-
snate conocer las relaciones de este grupo con el-
comercio limeiio. Sus retornos son en tejidos que -
seguramente pagan en moneda. Otros comerciantes in
troducen Efectos de Castilla desde el norte del Pe
rd,en poca cantidad, traen tambi&n algodfn y retor
nan con pocos teJidos y dinero. E1 otro grupo, in-
troduce Efectos de Castilla en forma esporidica, -
de gran magnitud, es originado en Lima, y sus re -
tornos son en dinero.

Esta informacién se infiere a través de dos cua
dros, el # 2 y el # 4, En el # 2 puede observarse-
el nivel de monopolizacifn sobre la extraccifn de-
tejidos y su destino, en el # 4, como se combina la
introduccién de efectos de castilla con el algodén,
de acuerdo a la magnitud de las exportaciones.

Estos comerciantes de Efectos de Castilla, --
principalmente los con sede en Lima, expropian do-
blemente al espacio de Cuenca; a la clase dominan-
te por los precios monop8licos a que le venden los
Efectos de Cadiz o del contrabando, y a las clases
subalternas a través de los mecanismos de comercia
11zaci6n de tejidos. En conclusién, son los reales
expropiadores de la regidn.

A pesar de que la informacidn lograda no indi
ca otra cosa, se hace diffcil pensar que los terra

- 109 -



tenientes no se apropien del plustrabajo textil, o
al menos de parte de &1, sabre todo si se conside-
ra que si bien estdn mermados econdmicamente, si -
guen constituvendo la clase que ejerce el poder po
1ftico local no institucionalizado (lo que los lle
va a frecuentes fricciones con los funcionarios --
borbénicoes). Tampoco hay que olvidar que el auge -
incipiente del mercado cacaotero origina un proce-
so en que se intensifica el uso de la tierra y de-
la mano de obra en las haciendas, y aue a su vez -
1iaa los intereses de los terratenientes a la suer
te de la produccifn cacaotera.

Aueda sin trabajar especificamente el sector-
eclesidstico, nero ello se debe a oue se lo consi-
dera, a oriori, como perteneciente al sector terra
tenjente o al sector comerciante.

La otra vfa de extraccion del excedente, la -
vfa fiscal, se estd estudiando paralelamente en el
I[DIS, Ello se debe a las dificultades que presenta
el andlisis de las cuentas de tributos vy otras ren
tas.

“ 4 e 88 e 800 e e e eNe e

[n conclusidn, existe una clase dominante lo-
cal, los terratenientes, y una clase dominante del
espacio colonial, los comerciantes monopolistas 11
mefios, La incompleta monopolizacitn de la tierra y
la persistencia del sistema comercial colonial im-
piden que la primera consolide su poder econdmico,
lo que le permitirfa organizarse y ejercer su po -
der tanto a nivel polftico como ideol8aico.
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Las condiciones para que persista este modo -
de produccifn y distribucidn serfan:

que persista el sistema de comercio colo --
nial, con sus representantes limefios intro-
ductores de efectos importados.

que se mantengan las relaciones con los es-
pacios proveedores de materias primas y con
sunidores de tejidos.

que los terratenientes no se apoderen de to
do el plustrabajo social,

Y...que nuevas informaciones no hagan variar
el modelo.

L I R R I R R R
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SEGUNDA PARTF
(documento de trabajo)

CAPTTULO T.- Importaciones en general y de Efectos
de Castilla en particular (Cuenca 1787-1837)

nnnnnnnnnn

En este capftulo se presentan parte de la in-
formacidn recogida en los Libros de Cargo y Data de
Ta Renta de Alcabalas de Cuenca desde 1787 a 1837-
(Hata). Ln estos libros se registra la recaudacidn
de los impuestos pagados por la introduccifn de --
productos para la venta en Cuenca, la transferencia
de bienes inmuebles y la venta al menudeo. Estos -
@1timos se pagan bajo la forma de cuota anuales, -
estables, por la lista del “"cabez6n", en que se in
cluye tanto a pulperos y comerciantes residentes, -
como a hacendados; con lo cual se dificulta el re-
aistro de las ventas que estos realizan.

La informaién que se presenta es la que co -
rresponde a la introduccién de productos, salvo u-
na referencia a la transferencia de bienes inmue -
bles, y Ta misma se expresa en pesos de acuerdo a-
la valuacién que de Tos productos realiza la Admi-

nistracidn de Alcabalas con el objeto de recaudar-
los impuestos.

(Nota): La recoleccibn de esta informacién fue rea
lizada con el valioso aporte de parte de -
los estudiantes de las Materias Historia Econdmica
y Social de América Latina y del Ecuador de la Es-
cuela de Economfa y Administraci6n, Dicho trabajo-
fue organizado y supervisado por la que escribe.
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tsta administracidon diferencia los productos-
introducidos en Efectos de Castilla o Ultramarinos,
Efectos Americanos o de las Provincias Comarcgnas,
Viveres y Drogas o Comestibles de las Provincias -
Comarcanas, y en [fectos del Pafs.

bajo el nombre de Lfectos de Castilla o Ultra
marinos, hasta 1825, se registran las introduccio-
nes de productos de origen espaiol o europeo, que-
generalmente son consumidos por la clase dominante
ya que el rubro principal lo constituyen textiles-
de alta calidad. Dichos efectos scn, a su vez, re-
expedidos a Cuenca desde otros Tugares de América.
vesde 1625 varfa la denominacidn, se los 1lamard -
Efectos Extranjeros, ya aue a partir de esa fecha-
se considera "extranjero" todo lugar ajeno a la --
Gran Colombia. En consecuencia se denominardn asf-

..no.s6lo las mercancfas europeas sino también las -
-del Perd (algoddn, jabdn, sal).

.. Como. Efectos Americanos o de Provincias Comar
canas, Vfveres y Drogas y Efectos de la tierra, se
reqistran las introducciones de productos del espa
cio celonial americano. La recaudacidon de impues -
tos sobre Efectos Americanos persiste hasta 1825 y
en 81 se incluye a los productos artesanales y a -
las materias primas. La recaudacién sobre Viveres-
y Drogas y [fectos de la Tierra persiste hasta 1831,

e incluyen la primera.al arroz, la sal, el cacao,-
..., pescado, azficar, etc. y la sequnda s6lo frutas y -
~ajf. -

En Hiﬁotééﬁs y Ventas Piblicas se registran -
las transferencias de bienes inmuebles, incluyendo
casas, tierras y esclavos.

an '1-
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Representaciones frdficas : rel i i
“r&fico 1: Presenta, en forma separada, el volumen | ¢ ey \‘\3
de las importaciones y de las transfe - | & R

rencias de hienes inmuebles,

=y
"

1

!

1

!
Ii
f
-

o
" 1800

Grdfico 7: Lxpresa el total de las introducciones-

hasta 1825. Significa la suma de los vo
1gnienes de [fectos de Castilla, Efectos Americanos,
Viveres v Droaas, v [fectos de la tierra,
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Grafico 3: Compara el volumen total de las importa

ciones de productos del espacio colonial

(suma de efectos americanes, vfveres y drogas y e -

fectns de la tierra) con los de [spafia y Europa --
(efectos de Castilla),

Efnetos Lxtranjaraos desde 13825,

{a) Hipotecas v Ventan Pdhlicss.

(i) Cfectos dew Cautilla o Ultra=~arinos,

TRansrencuct

qrdaficn 4: Preasentacifn en barras, del velumen y -

origen de las importacignes de Efectos-
Je Castilla y Extranjeros. Se dividen en periodos-
Jde G anios con informacidn, y se los diferencia se-
ain el lugar de América desde donde se envfan esos
productos a Cuenca.
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firdfico 5: Compara los volimenes de Efectos de Cas
tilla enviados a Cuenca desde Guayaquil y Lima, --

coit 21 obijeto de observar las vinculacienes comer-
ciales,

n.

y

in informaci

wrdfico G: Compara las tendencias de las introduc-

ciones de Efectos de Castilla introduci
dos desde 1ima con las introducciones de [fectos -
Mmericanos (artesanfas, manufacturas y materias --
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Dividiendo los tocuyos y bayetas por dos e incor
porando esas cantidades a cada uno de los rubros, u-
nificados, resultan: -

hﬁos Tocyyos % bBayetas »
vs. VS, :
1802 598.000 82.6 125,700 17.4
1818 454,398 86,3 72.000 13.6
1828 262,000 92.0 22,765 7.9

La mayor parte de los envios de 1818 y 1828 son
a Guayaquil; el otro destino para 1818 es Lima y Piu-
ra con un 10%, y en 1828 s6lo un 1% aproximadamente -
se dirige a Piura, y todo el resto a Guayaquil.

Hay un desplazamiento de los tocuyos blancos por
los azules. Los tocuyos de color que en un principio
representaban el 16.5% pasan a representar el 43.3%
en 1818, y el 58.7 en 1828.

Hay un desplazamiento de las bayetas azules por

las blancas. Estas que primero repres ¥
pasan al 50%. presentan el 15%

La exportacidn de los tocuyos d
intensidad: Yy ecrece con menor

1802 1818 1828

Total tejido 100 72,7 39,3
cuyos ' 100 75.9 43.8
ayetas 100 57.2 18,

esseveeses
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La Estructura de Poder en relacion con

los sistemas e instituciones administrati-

vas de Espafia en los siglos XVI y XVII,

y su expansion en el Nuevo Mundo: el
caso de Cuenca.

LUCAS ACHIG S.

INTRODUCCION

E1 Instituto de Investigaciones Sociales de -
la Universidad de Cuenca (IDIS), a través del Ta -
1ler de Investigaciones Histéricas, con el propdsi
to de estructurar y consolidar el estudio de la his
toria regional, Ginico mecanismo que posibilita cons
truir la verdadera historia econfmica y social del
Ecuador; acometif la tarea de recopilacifn, siste-
matizacién y anflisis de los aspectos fiscales, --
producci6én y circulacifn, y administracidn de la -
gobernacifn de Cuenca durante la Colonia, Indepen-
dencia y Gran Colombia, en base a l1a informacifn -
existente en el Archivo Nacional de Historia, N -
cleo de Cuenca (ANH/C) de la Casa de la Cultura.

Este ensayo, que se presenta como anticipo de
investigacién va a enfocar los aspectos polftico-ad
ministrativos inscritos en el campo de la estructu
ra de poder como una de las manifestaciones del --
quehacer polftico del Estado; instrumento que al -
representar los intereses de las clases o fraccio-
nes dominantes utiliza determinadas instituciones-
y cuerpos administrativos gue posibiliten mantener
vigente 1a estructura econdmica y el sistema de ex
plotacidn en el marco de una delimitacifn territo-
rial determinada.
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Por otro lado, es preciso sefialar que este es
tudio de 1o politico-administrativo de la goberna-
ci6n de Cuenca se inscribe dentro de la polftica -
de Ta Monarqufa espafola aque se iba implementando-
en las Colonias americanas 'y que a su vez corres -
ponde al modelo transplantado de la organizacitn y
funcionamiento de las instituciones y aparatos ad-
ministrativos peninsulares, en primera instancia -
de los Austrias y posteriormente de los Borbones.-
Por este motivo, para estudiar la administracidn -
territorial necesariamente hay que remitirse a la-
identificacidn y caracterizacidn del sistema admi-
nistrativo y del aparato burocrdtico que ha hecho-
posible la Monarqufa Absoluta en los albores de la
Edad Moderna, para posteriormente interrelacionar-

o con las prdcticas administrativas especfficas y
sistemas jurfdicos propios que se iban gestando en
las Colonias Espafiolas de América y que a su vez -
responden a los diferentes momentos de la lucha po
1ftica proyectada hacia la toma del poder por el -
grupo hegeménico de las clases dominantes del blo-
que colonial,

Todas estas consideraciones han impulsado la-
tarea de estudiar la estructura de poder, a través
de las instituciones y sistemas administrativos que
configuraron las relaciones de poder y mando de la
Monargufa espafiola en los siglos XVI, XVII, y XVIII,
y su expansién en el nuevo mundo, con el objetivo-
de 1legar a establecer un modelo tedrico de trata-
miento de los aspectos polftico-administrativos,--
que permita incursionar en el andlisis de poderes-
territoriales mds pequefios, como el caso de la go-
bernacifn de Cuenca, motivo de interés del presen-
te trabajo.

En sfntesis, el presente anticipo de investi-
gaci6n consta de tres partes fundamentales: en pri
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mer lugar, la identificacién y caracterizacién de-
la estructura efectiva de poder de 1a Monarqufa es
pafiola, en el territorio peninsular y en el perio-
do antes mencionado; su relacifn con las institu -
ciones y cuerpos administrativos y legales que dan
vigencia y presencia a dicho poder en la estructu-
ra social espafiola, agregando algunas reflexiones-
en torno al aparato burocrdtico y determinadas con
sideraciones relacionadas con el cargo piblico.

La hipftesis central del trabajo se la podrfa
plantear en los siguientes términos: el poder abso
lutista espafiol en su afdn expansionista y dada su
estructura paternalista y patrimonial va entregan-
do poder a personas e instituciones a-través de la
implementacifn de polfticas administrativas sino -
diales y la provisidn de cargos patrimoniales y pen
sionistas. Esto posibilita la formacidn y consoli-
dacién de poderes locales autSnomos que pronto en-
trardn en contradiccidon con la Corona Espaiiola.

En segundo lugar, se pretende aplicar este es
quema polftico-administrativo al caso colonial ame
ricano, donde se manifiesta con mayor claridad y -
objetividad 1a hipftesis planteada, porque: la dis
tancia y especialmente las condiciones estructura-
les de la metrfpoli en aquella &poca, imposibili -
tan & Ta monarqufa el ejercicio efectivo del poder
de mando, justicia y regimiento y el control del a
parato administrativo y del personal burocrdtico.-
En otros términos, el proceso colonial desfigura -
la imagen omnipotente y sobrenatural del Prfncipe-
y se la reemplaza por sus figuras encarnadas tanto
virreynales, como Presidenciales. En este sentido,
se tratard de estudiar la formacibén y consolidacidn
de poderes locales que a través de los mecanismos-
de acaparamiento de tierras y la sobrexplotacién -
de la mano de obra indfgena forjan un poder eco---
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némico, base del poder polftico que posterformente
1o conquistardn por las armas.

En tercer lugar, se va a intentar descender -
al plano local (territorio de la antigua goberna -
cién de Cuenca) con el objeto de comprobar en la -
prictica polftica ordinaria y particular 1a hipSte
sis planteada en el modelo tefrico propuesto y su-
articulacin en los mecanismos y fendmenos de lo -
polftico-administrativo a nivel general que, en su
conjunto, dan contenido, sentido y existencia a u-
na Formacifn econdmica y social en momentos hist6-
ricos determinados, en interrelacidn, claro esté,-
con los elementos que componen la infraestructura-
econbmica y la superestructura ideoldgica.

Por (1timo, es preciso sefhalar que no se pre-
tenden estudiar todos los elementos que componen =
la estructura jurfdico-polftica, ni concentrar la-
atencién en el estudio del Estado; sino simplemente
desglozar el aspecto administrativo en funcidn de-
la estructura de poder, tratamiento que posibilita
una mayor comprensi6n de los mecanismos de-forma -
cién y consolidacifn de las clases y fracciones do
minantes del bloque histérico colonial.

1. El sistema administrativo de la Monarqufa Espa-
nola de los siglos XVI y XVII.

Las relaciones de poder y de mando territoria
les presentes en la estructura administrativa de -
la gobernaci6n de Cuenca (motivo de esta Ponencia),
al igual que todo el sistema administrativo colo -
nial impuesto por los conquistadores espafioles, --
signific6 un proceso de adaptaciones y readecuacio
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nes de los aparatos e instituciones administrati -
vas que al momento se encontraban vigentes en Espa
fa y que, a su vez, caracterizaban el quehacer po-
1ftico de la Monarqufa absoluta. Por ello, el estu
dio administrativo de lo singular (Cuenca) requie-
re de la identificacidn y caracterizaci6n de To ge
neral, en este caso, la administracisn peninsular-
de Espafia y de sus colonias en América.

Por 1o tanto, en esta primera parte del traba
Jo se tratard de desarrollar la categorfa superes-
tructural de lo polftico-administrativo en relacign
con los grupos dominantes, la base social y el po-
der Absolutista espafiol, cuestionando el poder real
y efectivo del Prfncipe tanto con el cuerpo buro -
cratico, como con los siibditos (1). Interesa este-
cuestionamiento bdsico porque representa el meca -
nismo que posibilitard, por un lado, la comprensidn
del proceso polftico americano, y por otro, la i -
dentificacién de las crisis y del vacfo de poder -
de 1a Monarqufa Absoluta que conducird en compafifa
de otros factores de caricter fundamentalmente eco

némico a la confiquracién y estructuracién del Es-
tado Moderno,

En esta perspectiva se observan manifestacio-
nes concretas y objetivas de una legacidn de poder
y mando territoriales por parte del Principe a fa-
vor de grupos administrativos y de determinada con
dicibn econfmica. E1 estudio de 1a estructura efec
tiva del poder espafiol en los siglos XVI y XVII de
termina que el poder real de justicia y de mando =
sobre las masas campesinas lo ejercen los delega -
dos de los propietarios jurisdiccionales sean lai-
cos o religiosos y los pocos que acataban el poder
del Prfncipe 1o hacfan a cambio del reconocimiento
de sus propiedades particulares y cierta participa
cién en los aparatos de poder. Ademis, en los mis-
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mos organismos, cuerpos y colegios de control auto
ritaric directo del Principe, debido a la falta de
medios econdmicos y militares, le obliga a actuar-
sobre ellos en base a la aquiescencia de sus direc
tivos. Por otro lado, todavfa se mantienen las ca-
racterfsticas "patrimoniales" y "pensionistas" de-
los cargos administrativos relacionados con la la-
bor ejecutiva del prfncipe. '

Otro aspecto importante que determina un va -
cfo de poder efectivo del Principe v, sobre todo,-
una imposibilidad de legitimar la autoridad sobera
na es la inexistencia de un Estado Naciomal que en
carne una tradicion nacional y que permita agluti-
nar las fuerzas sociales en apoyo de dicha tradi -
cién.

En efecto, el ejercicio de la autoridad y man
do del Principe (Monarca Absoluto) se halla condi-
cionado a las reglas de juego impuestas al momento
de producirse la unién o asociaci6n de Estados Pa-
trimoniales, Los resultados de esta polftica condu
cen, por un lado, a resquebrajar la imagen absolu-
tista del Prfncipe y, por otro, a la necesidad de-
adaptaciones regionales para el ejercicio del man-
do.

Este es el caso de los Habsburgo de Austria-
(Carlos I, Felipe II y Felipe I11) que propugnaban
polfticamente una hegemonfa europea, pero que en la
realidad el ejercicio de mando se ajustaba a la di
ndmica especffica de cada Estado particular, por -
razones, ya sea de su situacidn anterior, de su es

tructura social, articulacién regional, polftica Tn

ternacional o de las diversas oportunidades crea -
das por la expansifn econdmica.
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E1 aparato administrativo 1igado directamente
a la tarea polftica del Prfncipe, se presenta como
un organismo receptor de poder especialmente en a-
suntos de justicia y regimiento. En efecto, el Prfn
cipe delega su poder a cuerpos administrativos au=
ténomos y a expedicionarios que luchaban por 1a re
conquista de tierras a favor de 1a Monarqufa, su -
mdndose, en este caso, a las atribuciones civiles,
determinadas garantfas de cardcter militar. Tal es
el caso de los Adelantados en los puertos fronteri
zos Arabes, los Consejos Municipales abiertos, las
cortes, y otros.

Unicamente la administracidn 1igada a la Real
Hacienda en materia de recaudaciones tenfa control
directo del poder central a través de los corregi-
dores y oficiales reales (Contador, Tesorero y Fac
tor) y posteriormente con Ta organizacidn de la ca
sa de contratacifn de Sevilla y C&diz. Ahora bien,
es preciso tomar en cuenta que en el ejercicio de-
mando estos delegados directos del poder central -
tenfan menor autoridad y cierta subordinacién a --
los cuerpos administrativos Tocales, arigin&ndose-
resistencias y conflictos entre ellos, sobre todo-
cuando la Corona decidi§ crear impuestos directos-
a ciertos oficios pliblicos (media annata) que te -
nfan el objetivo de aumentar las recaudaciones fis
cales y sobre todo crear mecanismos de dependencia
del poder local hacia el poder central.

Esta legacién de poderes casi absolutos a ---
cuerpos administrativos autdnomos imposibilitaba,-
en otras cosas, la unificacién de poder territorial
e institucional, la uniformidad administrativa, le
gal y fiscal capaz de racionalizar la labor Mondr-
quica, la centralizacién en la toma de decisiones=
(principio bdsico del ejercicio de mando efectivo-

y total), la organizacidn y sistematizacidn de po-
11ticas generales que subordinen los intereses lo-
calistas. La tarea administrativa Monrquica se 11
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mitd simplemente a la proliferacién de corregidores,
activando su intervencién en las haciendas municipa
les, la mayor importancia de los Consejos de la Co-
rona con predominio de los Consejeros letrados so -
bre el alto clero y la nobleza, la convocatoria de -
las Cortes queda al arbitrio del Rey, los adelanta-
dos son sustituidos pr los Alcaldes Mayores o co -
rregidores, en los Municipios los Consejos abiertos
son reemplazados por los Ayuntamientos donde los re
gidores en su mayorfa son nombrados por el Rey (2).

Otro aspecto que interesa tomarse en cuenta en
el estudio polftico-administrativo estd relacionado
con la caracterizacifn del funcionario real personal
de apoyo a la gestidn de la Monarqufa en las dife -
rentes instancias del ejercicio administrativo, es-
decir, que el grado de eficiencia administrativa --
de los distintos aparatos creados por la monarqufa-
depende, en buena parte, de la mentalidad, el ejer-
cicio, la capacidad y orientacidn del funcionario.

Este campo todavfa no ha sido sistematizado, -
ni tratado con detenimiento, sin embargo, Vicens --
Vives plantea algunas hip6tesis de trabajo que es -
preciso sefialar como caminos tendientes a lograr u-
na explicacidn mds completa de los aspectos adminis
trativos ligados al estudio de la estructura del po
der (3). ;

En este sentido se plantea, en primer lugar, -
que para esta época el funcionario consideraba al -
“cargo" como un "patrimonio" o “pensifn" personal,-
puesto que lo habfa consequido mediante compra, he-
rencia, donacién o arriendo; de allf que en la pric
tica al funcionario no le interesaba la visifn o in
tereses del Prfncipe, sino en tanto y cuanto le per
mitfan usufructuar de mejor manera su patrimonio, -
En segundo lugar, y como consecuencia de 1o ante =--
rior, se presenta la dificultad de reclutar perso -
nal administrativo competente, ya sea .por el escaso
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rendimiento de las universidades, pero, sobre todo,
porque no interesaba mayormente lo académico para -
conseguir un cargo, sino mis bien un buen padrinaz-
go o la ampliaci6n del pecunio propio o familiar. -
Esto trajo consigo permanentes crisis administrati-
vas, cambios continuos de funcionarios, aumento in-
discriminado de cargos (para aumentar el ingreso --
fiscal), cambio en el mecanismo de control adminis-
trativo, etc. todo 1o cual va repercutiendo directa
mente en las arcas fiscales de la corona.

Este panorama administrativo desalentador a --
los intereses absolutistas, tom§ otra direccién inu
sitada a raiz de la coyuntura altamente favorable -
que signific6 para Espafia el tesoro americano, pues
to que representaba del 83 al 87% del total de me-
tales preciosos que 1legaban a Europa (4).

Esta coyuntura econdmica favorable, en el caso
espafiol, va a sentar las bases para el afianzamien-
to del poder de Castilla sobre el resto de poderes-
lTocales y sociales, 1o cual posibilitars la imple -
mentacidn de polfticas absolutistas en las relacio-
nes de mando, justicia y regimiento y una supuesta-
centralizaci6n absoluta de las rentas fiscales. Cla
ro estd que esta nueva tarea de reordenamiento polf
tico-administrativo contaba con medidas efectivas y
coercitivas que garantizaban su funcionamiento: co-
mo es el caso de la dotacidn de un fuerte equipa --
miento y modernizacifn del ejército con miras al --
sostenimiento del Estado.

Estas medidas dieron resultados inmediatos como
la sumisi6n de los poderes locales pequefios, en el-
caso del reyno de Galicia, la abolicifn de los cas-
tillos que habfan sido refugio seguro de la nobleza
y que a la &poca se presentaban como focos de per -
turbaci6n e insurreccién social, la revisién de los
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senorfos y juros de heredad, incorporacidn a la co-
rona de los territorios de las Grdenes militares(5),
pero el gosto social fue extremadamente grande,_por
un lado, por los gastos que demanda el mantenimien-
to de los ejércitos, y por otro, por el papel que -
éste comienza a jugar en el sostenimiento de la cla
se social dominante en el poder (6).

En este punto, es preciso sefialar la contradic
cibn que se establece entre la tendencia manifiestq
a consolidar y centralizar el poder de mando y regil
miento del gobierno de Castilla y la practica admi-
nistrativa tendiente a descentralizar las funciones
burocrdticas en cuerpos e instituciones autnomas,-
pradctica negativa a los intereses absolutistas de -
la Monarqufa porque &1la condujo a la formacidn y -
consolidaci6n de poderes locales reales que 1igaban
el cargo administrativo a los mecanismos personales
de control social y poder econdmico (recuérdese que
para la época todavia se sequfa manteniendo la ca -
racterfstica patrimonial y pensionista del cargo pu
blico).

Ahora bien, esta tendencia a la descentraliza-
ci6n y autonomfa administrativas se refleja en el -
hecho de que la Corona de Castilla trata de adaptar
al funcionamiento tradicional de cuerpos e institu
ciones administrativas a las nuevas necesidades y o
rientaciones del poder mondrquico, mediante la impo
sicién de un esquema administrativo basico que fue-
transplantado a los diferentes territorios peninsu-
lares. Este fendmeno denominado de "filiacién insti
tucional™ tuvo diferente aplicacibn en los sectores
conquistados, hasta tal punto que las diferentes --
instituciones s6lo tenfan el nombre comin, caso de-
los virreynatos, pues sus deberes y atribuciones --
cambiaban de regidn a regifn. Ademds se mantienen -
instituciones administrativas originales en gran --
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parte peculiares de los mismos territorios congquis-
tados, pero subordinadas a un eje administrativo --
centralizador.

Posteriormente y bajo el impulso del tesoro a-
mericano, el gobierno de las Austrias, establece --
cambios significativos en el regimen administrativo
tomando como modelo el aparato administrativo de A-
ragdn, reino que habfa afrontado con mucha anteriori
dad esta problemdtica administrativa por dos razo -
nes fundamentales: en primer lugar, debido a su tri
ple administracién continental ?Araqén, Catalufia y-
Valencia); y en segundo lugar, por las posesiones -
que tenfa en el mediterraneo (7). Esta realidad le-
1levé a desarrollar y adoptar concepciones adminis-
trativas mds o menos nuevas y originales, que se ha
denominado "Administracién polisinodial" que se ca-
racteriza fundamentalmente por una independencia --
formal de 1a antigua Curia regia, coexistencia de 6r
ganos centrales de administracidn con esferas priva
tivas del gobierno en dmbitos territoriales defini-
dos y la presencia en territorios conquistados de -
Altos funcionarios en los que se desdobla la potes-
tad regia.

En base a este modelo administrativo polisino-
cial se fueron creando Consejos territoriales en --
Flandes y Portugal y culmind con el Consejo de Ha -
cienda, organismo emergente que tenfa el encargo de
tomar medidas inmediatas en lo econfmico para hacer
frente a la guerra con Francia.

A inicios del siglo XVII este sistema adminis-
trativo se fue desgastando principalmente por inco-
herencias administrativas, dilaciones que acumula -
ban montafias de papeles, confusionismo en las atri-
buciones de 1os Consejos territoriales, mediocridad
y conservadurismo de los miembros del Consejo Con -
sultivo del Principe que impedfa modernizar 1a admi
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nistracidn de los dltimos Austrias en Espafia, go -
bierno que se caracteriza por el desconcierto admi
nistrativo y que incluso arrastra la administra --
ci6én del primer borbén.

A las razones anotadas anteriormente se suma-
otra de gran importancia y que precipita la adop -
cion de cambios fundamentales en la polftica admi-
nistrativa; se trata de la crisis econfmica espafio
la de mediados del siglo XVII y que desencadend un
acelerado proceso inflacionario y la consiguiente-
disminucién del salario real. Este fen6meno obliig
a la administracién central a tomar medidas coerci
tivas tendientes a solucionar y superar la crisis,
como son: Aumento de impuestos y reforzamiento de-
los organismos ligados a la recaudacién, disminu -
cidn de aquellos cargos patrimoniales que na repre
sentaban ingresos a la Corona, implementacién de u
na polftica encaminada a centralizar todos los or-
ganismos administrativos, debilitando la polftica-
polisinodial anterior y suplantindola por un centra
lismo administrativo, caracterfstica bSsica del Ab
solutismo borb6nico (8). Otro elemento importante-
de esta polftica constituye la oportunidad que se-
le presenta a la Monarqufa para iniciar un proceso
de cambio en la mentalidad del funcionario y en la
concepcion del cargo o empleo piblico, ya no como-
patrimonio personal, sino como delegacién del po -
der central encargada de velar por los intereses -
del Estado y mantener su legalidad. Por su parte,-
el funcionario piblico trat6 por todos los medios-
de sacar el mayor grado de rentabilidad al cargo -
piblico y de esta suerte afrontar en mejores condi
ciones esta crisis econfmica que se iba manifestan
do en forma creciente. Esto motiv6 la adopcidn de-
practicas y mecanismos de corrupcién administrati-
va, al comienzo un tanto restringidos por valores-
morales, pero luego prdcticamente incorporadas a -
Tas labores administrativas ordinarias (9).
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Toda esta crisis institucional y decadencia e
conémica de la metrdpoli se desenvuelve en un cli-
ma de polftica internacional en permanente conflic
to, en efecto, la guerra con Holanda ayudada por -
Francia en 1634, 1643 y 1647 termina con el recono
cimiento de la independencia, ademds los gastos de
guerra pretenden ser subvencionados con cargas im-
positivas al pueblo Cataldn, que se levanta en ar-
mas y estalla la guerra civil.

En 1658 Espafia es derrotada en Dumas y firma-
el tratado de los Pirineos cediéndole a Francia el
Roselldn y Flandes.

En los afios 1667 y 1668 Luis XIV de Francia -
desata la guerra de Devolucién, reclamando el domi
nio en las tierras Flamencas y logra su propfsi
to mediante el tratado de Aguisgrén.

En 1668 Portugal, con el apoyo de Inglaterra,
consigue que la Corona de Castilla le otorgue su -
independencia.

En 1672-1698 como. consecuencia de la guerra,-
Espafia cede a Francia el Franco Condado Y Sus res-
tantes dominios en Flandes.

En 1689-1697 como resultado de la. desastrosa-
intervencidn espafiola en la querra, Carlos II de -
signa en su testamento como heredero del trono es-
pafiol a Felipe de Anjou de la casa de los Borbones
que gobernaban Francia.

"Con un cTrculo tan grande de problemas, -afir
ma Virgilio Roel- no era posible que Espafia salie-
ra victoriosa de sus renovadas aventuras bélicas.-
Arruinada econémicamente, con una potencialidad de
mogrdfica declinante, con una juventud encasillada
en 1a Gnica perspectiva de hibito o la caballerfa,
y con una-aristocracia servil ante el poderoso y -
soberbia ante el humilde, no habfa salida posible-
sino el esfuerzo por la simple supervivencia" (10).

En estas condiciones, se inicia la gestifn po
1ftica de los Borbones, luego de la terminacién de
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la guerra de sucesidn y del tratado de Utrech (1713)
con 1a clara intencifn hacia la uniformidad de la -
administracifn del Estado y la abolicidn de los re-
gfmenes particulares regionales, tanto en la penfn-
sula como en las Colonias.

En la penfnsula, se buscd una revitalizacion
de la agricultura, a través de ciertas reformas le-
gales, la limitacién de privilegios al Honorable --
Consejo de la Mesta y el reordenamiento territorial.
En la manufactura, se procurd incentivar la produc-
cién por medio de un proteccionismo estatal, pero -
se avanzd muy poco y la produccion no logrd cubrir-
ni siquiera el mercado interno y peor aln las Colo-
nias; ademds el bajo nivel tecnoldgico le puso al -
margen de la competencia en relaci6n a Francia, Ho-
landa e Inglaterra (11)., En lo administrativo, se =
reemplazd al Consejo por la Secretarfa del Estado -
General; posteriormente (1705) se desdoblé en dos -
secretarfas, una encargada de los asuntos de guerra
y marina y la otra de todo lo restante y finalmente
se divide en cuatro Secretarfas: de Estado, de Jus-
ticia, de Guerra y de Marina e Indias.

En definitiva, todas estas medidas relaciona-
das con la transformaci6n del mecanismo administra-
tivo, con los cambios operados en la concepcidn del
cargo y del papel del funcionario piblico, marcan -
los primeros pasos en la conformacidn y estructura-
ci6n del Estado Moderno y que para Roger Bartra sig
nifica el nacimiento de la burocracia (12). Sin em-
bargo, todavfa segufa vigente el principio Absolu -
tista de poder y el ejercicio de mando imperial.

Para concluir este acdpite y a manera de re-
capitulacién de 1o expuesto se podrfa caracterizar-
el poder polftico supuestamente Absolutista y de o-
rigen divino y el sistema administrativo de la Coro
na Espanola en los siglos XVI y XVII de la siguiente
forma:
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1. Ausencia efectiva de poder territorial e -
institucional del Prfncipe, quien transfiere las --
principales atribuciones del ejercicio de mando a -
cuerpos militares empefiados en la reconquista de te
rritorios Arabes, y a cuerpos institucionales auté-
nomos ; sumdndose a ello la autonomfa efectiva que -
tenfan 1os reinos menores con su cultura, tradicién
y gobierno propios. Esto condujo a la Monarqufa a -
implementar un modelo polftico-administrativo sino-
dial, que no es otra cosa que la legalizacidn ofi -
cial del poder, reseryidndose el Principe el control
de la Hacienda Piblica mediante funcionarios depen-
dientes directamente de la Corona. Esta forma de or
ganizar y administrar el territorio fue tan desas -
trosa que ponfa en peligro la propia existencia de-
la Monarqufa, ante lo cual se arbitraron diversas -
medidas tendientes a controlar el ejercicio de los-
organismos polftico-administrativos autdnomos y pos
teriormente buscar la integracidn total del reino -
basado en la fuerza de las armas, medida efectiva -
pero con gran costo social debido a los gastos em -
pleados en el mantenimiento y equipamiento del ejég
cito y de las instituciones coercitivas.

. 2. En relaci6n con el cargo piblico y el papel
del funcionario real, se observa en este periodo --
cambios significativos encaminados a sentar las ba-
ses para la estructuracifn y conformacidén de cuer -
pos burocraticos en el Estado Moderno. En efecto, -
el cargo piiblico transfiere su cardcter y concepcidn
patrimonial y pensionista, en una delegacidn del po
der central, asentado en la fuerza de las armas, en
cargado de velar por los intereses del Estado y de-
legalizar la dominacién de la clase hegemfnica.

E1 problema se presenta al tratar de explicar

la actividad y mentalidad del funcionario real, te-
ma de dificil tratamiento por referirse a aspectos-
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cargados de individualidad y personalismo; sin em-
bargo, se pueden generalizar determinados aspectos
como son el de la corrupcifn administrativa, la de
ficiente preparacifn académica del funcionario, la
burguesfa como manantial del personal administrati
vo, la venalidad de oficios y otros que Vicens Vi-
ves 1o plantea como hipbtesis de trabajo que tie -
nen el objetivo de alentar futuras investigaciones
que 1levan a la mejor comprensidn del cardcter, o-
reintaci6n y destino de la burocracia, mecanismo -
donde el funcionario cumple una misién importante-
y justificativa de la dominacidn polftica del blo-
que en el poder (13).

o)

2. El sistema administrativo colonial

Una vez que se han analizado las principales-
categorfas constitutivas de la estructura adminis-
trativa que identifica el quehacer polftico de la-
Monarqufa espafola peninsular: es preciso descen -
der un poco mds al campo especifico de estudio: -~
Cuenca, para lo cual se requiere identificar y ca-
racterizar las relaciones de poder, los cuerpos e~
instituciones administrativas, el ejercicio del --
cargo piblico, los mecanismos de control adminis -
trativo y en general los efectos de estas medidas-
de polftica administrativa en los diferentes pode-
res territoriales conformados durante la Colonia.

El estudio de las relaciones de poder y de --
mando en los territorios Americanos, demuestran -=
que la Corona espafiola frente al hecho del descu -
brimiento y conquista del nuevo mundo, hasta cier=-
to punto sorpresivo, trat§ en un primer momento de
conceder a los eonquistadores tftulos y derechos -
similares a los adjudicados en las gquerras de re -
conquista de los territorios Arabes; los 1lamados-
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adelantados, pero en América se aumentaron las a -
tribuciones de cardcter civil, como son las de re-
partir tierras, encomendar indios,nombrar funciona
rios para oficios menores, dictar ordenanzas, po -
seer troqueles propios para acufiar moneda, gozar -
de ciertas excenciones tributarias; en definitiva-
el adelantado era al propio tiempo gobernador, Ca-
pitdn General y Alguacil mayor, es decir que ejer-
cfa el poder polftico-administrativo y el mando mi
litar en su respectiva jurisdiccidn (14). Estas me
didas demuestran en la prdctica la entrega total =
del poder y el ejercicio de mando, justicia y regi
miento del Principe en favor de los propietarios y
usufructuarios del adelantado, sentando, al mismo-
tiempo, los fundamentos para el ejercicio de la ar
bitrariedad y la pasifn deSﬁgfrenada por la rique-
za y la explotacidn. Conviené sefialar, ademis, que
de acuerdo a cronistas de la &poca (15) y los in -
formes de visitas y residencias (16), esta forma -
de gobierno y de administracién durd mucho mids tiem
po que su extincién legal, sobre todo, en lo que =
tiene relacidn al reparto de tierras y de indios,-
debido a que se van consolidando por fuerza de la-
costumbre determinados derechos y atribuciones par
ticulares que diffcilmente van a ser arraigados --
por legislaciones posteriores y que al contrario -
van a ser fuente de conflicto entre poderes metro-
politanos legales y poderes efectivos locales (Ca-
so de las llamadas revoluciones de encomenderos, -
de las alcabalas, de los estancos, etc.).

Todo este desorden administrativo y polftico-
inicial tratd de ser superado con la figura del Vi
rrey y la presencia de tribunales de justicia, 11a
madas Audiencias, organismos que en la prictica --
desempefiaban funciones de justicia y de gobierno.

La conformacibn y estructuracién de los virrey
natos y las Audiencias reflejan la racionalizacién
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en los mecanismos de legaci6n de poder con la parti
cularidad de que en este caso las atribuciones de-

los poderes locales eran en la prdctica paralelos=

a los del Prfncipe; personaje casi mitolégico que-

era objeto de veneracidn religiosa, pero que care-

cfa totalmente del poder y control sobre los terri
torios descubiertos y conquistados, puesto que, 10s
virreyes constituyeron al comienzo una especie de-

encarnacién del Principe que podfan decidir por si

y ante si todo asunto de justicia y de gobierno sin
consultar, ni informar a los organismos centrales-

de la metrdpoli, tenfan, ademds, todas las faculta

des ordinarias y extraordinarias para aobernar y -

mandar en sus respectivas jurisdicciones (17). Las

nuevas coyunturas socio-econfmicas de Espafa, la -

crisis de la economfa mundial de finales del siglo

XVII, los excesos de autoridad del gobierno local,

el descontrol administrativo, y otras causas secun

darias fueron limitando los poderes virreynales; -

primero se les obligd a informar minuciosamente de

sus actividades al Prfncipe, luego se implementd -

una legislacifn pormenorizada y detallada para las

colonias comprometiendo a las autoridades locales-

para su estricto cumplimiento, posteriormente el -

control se ejercfa por intermedio de las Audiencias
virreynales, las visitas y los juicios de residen-

cla.

En esta perspectiva, se podrfa sefalar que =-=-
las limitaciones y legacién en el ejercicio del po
der efectivo de mando territorial en las colonias-
americanas se manifiestan no en relacidn con la Co
rona de Castilla, sino mds bien con sus encarnacio
nes coloniales expresadas en los virreyes (18).

Esta legaci6n de poder virreynal adquiere ma-
yor vigencia en los cuerpos administrativos que --
tienen relacién directa con las masas indfgenas, -
como el caso de los corregidores, sobre todo el de
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indios y las capitanfas generales. Los corregido -
res eran encargados de administrar y controlar la-
1lamada "Caja de Comunidad", que existfa en las re
ducciones (19), donde se depositaban los excedentes
de tributo, las ventas de ganado o tierras de la -
comunidad, e ingresos extraordinarios. Es aquf don
de se origina la arbitrariedad y poder efectivo del
corregidor que legislaba, administraba justicia, -
imponfa impuestos, fijaba el monto de tributos, la
forma de pago, el tipo de extorcidn para hacer po-
sible el cobro del tributo, etc. a tal punto que -
precipitaron la huida masiva de indfgenas de las -
reducciones (20).

Las capitanfas generales, que eran punto de a
vanzada en el proceso de conquista y expansidn co-
lonial, estaban bajo el mando del jefe de la expe-
dicién y tenfa las mismas atribuciones del virrey-
en su respectiva jurisdiccidn.

Otra institucién que indirectamente concentra
ba poder a cambio de 1a recolecci6n del tributo es
la encomienda; en efecto, el encomendero a pretex-
to del adoctrinamiento convertfa a los enmendados-
en sus propios esclavos, es decir, gobernaba en ba
se a la arbitrariedad (21). 3

En términos politicos, el establecimiento de-
la encomienda significa el reemplazo del gobierno-
de la clase imperante incaica, por una nueva clase
dominadora hispana. Pero no se cambif el sistema e
conémico tradicional y su control a través de cura
cas y principales, que constituye una forma de go-
bierno indirecto. Sglo de esta manera se explica -
su estancamiento como sistema y su paulatina desapa
ricién, por su desorganizaci6n y la rdpida declina
cidn de la poblacién indfgena. w
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Para inicios de la década de 1560 el sistema-
de encomienda es reemplazado por el de corregimien
tos de idios, con el propfsito de restringir el -
trabajo indTgena gratuito, controlar el tributo pa
gado al encomendero y, sobre todo, de limitar la -
autoridad local de que gozaban y que posibilitaba-
la conformacifn de poderosos sefiores independientes
dotados de numerosos vasallos. Contrario a esto, -
se crefa que los corregidores no podfan tener es -
tas aspiraciones porque eran nombrados directamen=
te por el rey o virrey y que s6lo duraban en sus =
cargos tres o cuatro afios. Pero la prdctica admi -
nistrativa dio resultados contrarios, por cuanto -
los corregidores ocuparon el mismo sitio que los -
encomenderos y mds alin se convirtieron en monopoli
zadores absolutos del mercado interno local utili-
zando mecanismos de venta forzosa, precios eleva -
dos, etc. a los indios de su corregimiento. En re=
sumen, el descubrimiento y conquista de territorios
alejados del control directo de la Corona espafiola
posibilitaron 1a entrega de poderes omnfmodos a -
personas sin distingos de clase, las cuales imple-
mentaron medidas efectivas para administrar justi-
cia y organizar el gobierno sectorial a su arbi --
trio, con el objetivo, claro estd de obtener el --
mdximo provecho de su labor conquistadora. En o -
tros términos, el derecho de conquista significé -
la posesidn de la tierra en nombre de Dios y del -
Rey y la captacidn individual de todos los poderes:
justicia, mando, gobierno y regimiento.

Posteriormente y frente a la importancia.eco-
némica de las colonias, se buscan mecanismos de le
gaci6n de poder a figuras representativas y de con
fianza del Prfncipe entregdndoles mayores atribu -
ciones de gobernar que las vigentes en la penfnsu-
la. Este hecho sirvié de base para la constitucién
y fortalecimiento de poderes locales que mds tarde

entrarfan a disputar el poder por la fuerza de las
armas (22).
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E1 tratamiento de los aspectos administrati -
vos en este periodo merece algunas consideraciones:
en primer lugar, y siguiendo la concepci@n adminis
trativa de Aragdn, se conservaron determinados me-
canismos administratives incdsicos que facilitaban
la dominacifn y la recaudacién tributaria; lo que-
se hizo es adscribirlos al aparato polftico colo -
nial (23). E1 sistema mds importante que se conser
v6 fue el del cacicazgo jerarquizado que mantiene-
el rol del periodo incdsico pero readecuindose al-
Estado colonial; de esta manera, el cacicazgo vie-
ne a ser ",..un aparato de poder polftico que com-
promete a la nobleza indfgena en el reclutamiento-
de 1a mano de obra, el cobro del tributo y otras -
actividades de control administrativo-legal convir
tiéndola asf en verdadera mediadora del sistema co
lonial" (24). 1%

Pero el poder conquistador no permitié una --
disgreqacidn estatal, por el contrario, las autori
dades hispdnicas actuaban como legitimadoras de --
cualquier cacicazgo, cargo o privilegio, ademds --
contaban con Tedgdas de control y coercién sobre -
los caciques (25).

Aho?a bien, en la prictica polftico-adminis -
trativa este sistema, heredado de la administracidn
incaica, estuvo ligado principalmente a los corre-
gidores y parcialmente a los encomenderos, que se-
constituyeron en los detentadores del poder local-
e individual, creando el caos, la arbitrariedad y-
la anarqufa en los inicios de la administracién co
lonial ?26).

Este caos administrativo creado por 1a ambi -
cidn, la cantidad de recursos disponibles y la so-
breexplotacién de 1a mano de obra indTgepa y que -
ponfa en peligro la existencia y presencia de la -
Monarqufa espafiola en América, propicid la implan-
tacin y conformacifn de un aparato de control ad-
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ministrativo transitorio y flexible; y un cuerpo -

legal proteccionista (27), que cumplan principal -

mente dos funciones: la primera, tratar de frenar-

la arbitrariedad y los abusos de poder de los fun-

cionarios que estaban directamente relacionados con
las masas campesinas; y, sobre todo, la sequnda, -

retomar las riendas del gobierno colonial, hacer -

notoria su presencia y controlar directamente el -

tributo y la explotacién minera, que, para la épo-

ca, constitufa el principal rubro de ingresos de -

la Corona. las Audiencias vienen a representar es-

te organismo encargado de limitar el poder polfti-

co de encomenderos y corregidores y de controlar -

la apropiacién del sobre trabajo y productos de la

comunidad (28). Pero estas medidas, van, al mismo-

tiempo, configurando y desarrollando la contradic-

cién (que adquiere el papel de principal) entre el

poder local emergente y en proceso de consolidacién
y el poder metropolitano en transicidn hacia el Ab
solutismo, y que 1levarfa, en un primer momento, a

enfrentamientos aislados (en el caso de la Real Au
diencia de Quito la eliminacidn del Virrey de la -

Gasca, la sublevacidn de las Alcabalas), y poste -

riormente a una ruptura orgdnica y lucha antagbni-

ca por el poder polftico entre criollos y chapeto-

nes (29).

Junto a estas medidas administrativas y lega-
les que se tomaron al interior del sistema colonial
se crearon organismos metropolitanos de cardcter -
administrativo estrechamente vinculados a la ges -
tién del Prfncipe y con plenos poderes y atribucio
nes para gobernar las Indias Coloniales y que an -
tes estaban en manos del virrey colonial, Esta po-
1ftica tiene su raz6n de ser, por cuanto, las colo
nias tenfan importancia decisiva en la economfa es
pafiola y la Monarqufa no iba a dejar el control ad
ministrativo y polftico en lejanas tierras, sino -
que tenfa que centralizarlo, en organismos que al-
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menos proporcionen informacifn directa y oportuna-
de 1o que sucedfa en América. De este modo se ex -
plica la creaci6n de la Casa de Contratacifn de Se
villa, el Consejo Real y Supremo de las Indias, --
las visitas y las Residencias.

La Casa de Contratacidn de Sevilla creada me-
diante Real Cédula del 20 de Enero de 1503 es el -
organismo rector del comercio peninsular con las -
indias, pero ademds cumplfa funciones judiciales,-
polfticas y de gobernacifn, 1o cual le 1leva a man
tener permanentes conflictos con otros organismos-
administrativos. Entre las principales atribuciones
constan las de conocer y dictar sentencia sobre -~
cuestiones de la Real Hacienda, Contratacifn y Na-
vegacidn indias (30). La sutonomfa de este organis
mo se vio disminuida con la creacidn del Consejo -
Real y Supremo de Indias creado mediante Cédula --
Real del 14 de Septiembre de 1519 y que contaba --
con-atribuciones ddministrativas superiores a las-
del propio consejo de Castilla como son: Judicial-
en Gltima instancia, legislacifn sobre indfgenas,-
proposicién de obispos y funcionarios, preparacifn
de la flota, hacienda colonial, etc. Ademds este -
consejo recibfa los informes de América y despacha
ba las resoluciones pertinentes a la polftica gene
ral (31). Para comienzos del siglo XVII se incorpo
ra a este organismo los consejeros de querra y udi
dos forman la Junta de Guerra para tratar de mate-
rias militares y la defensa interna y externa de -
los dominios coloniales.

Las visitas y los Juicios de residencias eran
organos administrativos metropolitanos encargados-
de fiscalizar la gestion polftica y administrativa
de los funcionarios coloniales, y actuaban, al fi-
nal de cada periodo administrativo, o ante denun -
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cias comprobadas. Ahora bien, estos organismos no-
dieron el resultado que 1a Corona esperaba en rela
cifn al control y supervisién de la administracién.

Por otro lado, y en la medida en que los re -
querimientos econfmicos de la metr8poli se hacfan-
mds urgentes para solucionar los problemas creados
por la guerra, el despilfarro, la corrupcidn, etc.
se buscan mecanismos administrativos tendientes a-
aumentar el monto de los ingresos provenientes de-
América, y es asf como, mediante Real Cédula de --
1579 se crean las Cajas Reales en distritos de Au-
diencias de toda Amé&rica Colonial con las mismas -
especificaciones de las existentes en la PenfTnsula
y bajo el control directo y responsabilidad del te
sorero y oficiales reales, sin que pueda interve -
nir ninguna autoridad civil, ni eclesiéistica (32).
La Cédula Real senala en detalle que los recaudos-
deben ser puestos en dichas Cajas en el mismo dfa-
de la recaudacidn, en presencia de los oficiales -
reales y previa anotacifn detallada, numerada y ru
bricada en el "libro comdn del cargo universal de-
Hacienda Real", ademds deberdn contar con libros -
especfficos de lo que entra y sale de la Caja, de-
almojarifazgos, Rentas, tributos, bastimentos, mu-
niciones, quintos y derechos, remaches, minas, con
trabandos, remates, alcabalas y libros donde se co
pien las C&dulas y despachos del Rey (33).

Paralelamente a la creacidn de las Cajas Rea-
les, se establece un tributo muy importante, el de
los "Quintos Reales", donde se obtiene una part1c1
pacifn especffica de la Corona en la explotacién -
de minas (quinta parte) y que por el volumen de ex
plotaci6n eran ingresos significativos a las arcas,
cada vez mds vacfas, de la Real Hacienda (34). Los
resul tados efectivos de este tributo se ven c¢lara-
mente detallados al analizar las estadfsticas de -
importaciones de metales preciosos de América a Es
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paiia, que para finales del siglo XVI experimenta un
crecimiento aproximado del 300% en relacidn a las-
iTportaciones de mediados del siglo XVI (ver nota-
4).

En conclusidn, todas estas disposiciones de -
control administrativo de la Corona, a través de -
la creacién de los organismos locales y peninsula-
res antes mencionados logran frenar, en parte, la-
explotacion irracional de las masas indigenas, au-
mentar el tributo Real, pero a su vez propician la
unidn y consolidacién de poderes locales -fenfmeno
que precipitd los conflictos y luchas politicas --
por lograr la hegemonfa de poder-. Sin embargo, no
se presentan manifestaciones objetivas de un cambio
cualitativo en el contenido y orientaci6n del esta
do patrimonial, al contrario se observa un estan--
camiento, por cuanto al estado se le sigue conside
rando como propiedad de la Aristocracia que repar=
te el poder a cambio de dinero (venta de oficios)-
sin interesarle mayormente la centralizaCion del -
poder y la gestidn; y esto es explicable en el ca-
so espafiol en razén de los ingentes ingresos prove
nientes de las Colonias, pero que a largo plazo --
significod su propia sepultura. De allf que el inte
rés de la Corona se sitida, no en centralizar la ad
ministracién de gobierno, sino en conseguir mayores
dividendos de su patrimonio por medio de la tribu-
tacidon y venta de cargos, lo cual conduce a la for
macién de cuerpos polfticos con poderes paralelos-
y con mayores perspectivas econfmicas que con el -
tiempo van a hegemonizar el aparato polftico mer -
ced a las garantfas de desarrollo conferidas por -
la Monarqufa.

E1 aspecto relacionado con el cargo piblico -

cobra singular importancia si se considera que, a-
raiz de la conguista, éste adquiere la forma de una
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recompensa a la participacidn individual de los --

conquistadores y un mecanismo tendiente a superar-

la violencia que entre fracciones espafolas se { -

ban manifestando en forma creciente. Las atribucio
nes de los cargos, en muchos casos, superaban a --

las de los mismos gobernadores, existiendo ademds-

la tendencia de adjudicarles a quienes habYan sido

ya favorecidos por algunas de las otras formas de-

recompensa (minas, encomiendas, tierras, etc.). El

resultado de este proceso fue la conformacion de u

na pequefia minorfa de espafioles que 11egd a ejercer
el monopolio sobre el prestigio y el poder (35).

Posteriormente se comenzd a desarrollar los me

canismos de la venta de oficios o de cargos plbli-

cos mediante el procedimiento de subasta teniendo-
cuidado, en un comienzo, que los compradores ten -
gan alguna formaci6n elemental, pero luego, Yy, an=-
te la necesidad de elevar los ingresos fiscales, -
se deja de lado la exigencia de calificacidn y se-
aumentan los cargos puestos a remate, introducien-
do 1a modalidad de venta a perpetuidad.

e esta manera, se comenzaron vendiendo los -
cargos de cabildantes, luego de oficiales reales,-
de empleados en la Casa de Moneda, de- corregidores
y hasta de gobernadores, es dec1r, que este mecanis
mo permitfa a los nuevos ricos el acceso a las es-
feras administrativas, cerrando el cfrculo de po -
der, y entronizando précticas administrativas vena
les y el desarrollo de la corrupcifn administrati-
va.

En resumen, las clases dominantes coloniales-
mediante el sistema de T compra de oficios irrum-
pieron en el campo administrativo y lo atrajeron -
en perspectiva de sus intereses de consalidacifn y
de Ta lucha polftica que soterradamente se iba 1i-
brando con el poder metropolitano.
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E1 fortalecimiento y consolidacifn de poderes
locales, a través del mecanismo administrativo si-
nodial y el acaparamiento de los cargos piiblicos -
11egb a su apogeo en el siglo XVI, debido a que el
tesore americano obtenido con un a]to grado de cos
to social y de explotacidn de las masas indfgenas,
permitfa mantener satisfechos a los diferentes gru
pos dominantes que tenfan su cuota de poder a nivel
local o metropolitano. Pero a mediados del siglo -
XVII y bajo el reinado de las {iltimas Austrias, ==
"este sistema polftico-administrativo caracteriza-
do por un patriarcalismo polftico, proteccionismo-
econdmico, difusionismo de la religién y la cultu-
ra, mestizaje, etc. comienza a revelarse como un -
sistema troglodito que era preciso renovar y trans
formar de acuerdo a las tendencias europeas.."(367.

Ahora bien, conviene precisar, que, este senti
do de renovacidn y transformacifn, no se debe a --
simple iniciativa o juego de comprobacidn de dife-
rentes mecanismos polfticos o administrativos, si-
no, que se presenta como respuesta emergente y de-
sesperada a la polftica mantenida por los ditimos-
Austrias y que conducen a la bancarrota de la eco-
nomfa, a la pérdida de hegemonfa polftica en Euro-
pa, a la desorganizacién y caes-administrativo co-
lonial.

La bancarrota de la economia se la vefa 1le -
gar porque su base de sustentacidn era muy endeble
si se considera queella dependfa directamente de -
los ingresos provenientes del tesoro americano, y-
cuando éste, por diferentes motivos comenzd a dis-
minuir, en contraposicién a los egresos econdmicos
que aumentaron considerablemente por efectos de --
las guerras, entonces, la crisis toma cuerpo y ---
tiende a revertirse sobre los sectores sociales ex
plotados (37).
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Por otro lado, los sectores productivos bdsi=
cos encargados de fortalecer y desarrollar la eco-
nomfa peninsular habfan sido completamente descui-
dados; asf, la agricultura peninsular permiti6 con
solidar el latifundio y estancar un proceso tecno-
16gico en el sector agropecuario; la industria no-
adquiere incentivos para su desarrollo, al contra-
rio se la estrangula mediante la compra de manufac
turas a pafses vecinos con el dinero proveniente -
de Tas colonias, el comercio supuestamente monopo-
Tista busca canales para su expansién y son las o-
tras potencias europeas las que obtienen mejores =
dividendos por intermedio del contrabando, la pira
terfa de los mares; ademas el tipo de intercambio-
deja atrds el dominio espafiol, dando pasc a la hege
monfa de pafses preocupados del desarrollo indus -
trial (38).

Correlativamente, y en vista de que el mayor-
interés espafiol gira en torno a maximizar los in =
qresos provenientes de las colonias, se busca con=
formar sistemas y aparatos administrativos de con-
trol absoluto del monopolio colonial, pero el re -
sultado prdctico fue la superposicifn de atribucio
nes de diferentes organismos administrativos, la =
nroliferacibn institucional, legac¢idn de poderes,-
venta indiscriminada de oficios, etc. lo cual 1le-
vo al caos v la anarqufa institucional y adminis =
trativa y que repercutia directamente en los inare
sos econdmicos supuestamente controlados por la Co
rona.

En estas condiciones se infcia la gestidn po-
1ftica borbonica (1763) encaminada a organizar y u
nificar la administracién piiblica y controlar di =
rectamente a los gobiernos regionales en materia-
de hacienda, justicia, policfa y querra. En esta -
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perspectiva se cred la secretarfa del despacho de-
Indias y el regimen de Intendencias.

En cuanto a las funciones de 1a secretarfa lo
manifiesta la Cédula Real de 1717: "todo lo que mi
ra directa o indirectamente al manejo de mi Real -
Hacienda, Guerra, Comercio, Navegacifn de aquellos
a estos Reynos, provisiones de empleos y cargos, y
drdenes respectivas a estas tres clases y sus inci
dencias y dependencias”...o sea que el trdmite se-
centralizd completamente en las secretarfas.

Ademds se fueron institucionalizando las jun-
tas de estado que vinieron a dar continuidad, sen-
tido unitario y responsabilidad a quienes fueron -
encargados de los menesteres gubernamentales.

E1 20 de Enero de 1717, Felipe V dicta dos --
disposiciones por las cuales se establece la Secre
taria del despacho Universal de Indias, dejando al
Consejo Real y Supremo de Indias como érgano Consul
tivo y con el poder de intervenir directamente en-
el gobierno municipal, puesto que -1os Cabildos que
daron sujetos a su jurisdiccién. Posteriormente --
Carlos III, el 8 de Julio de 1787 intreduce modifi
caciones importantes en esta Secretarfa, con la --
creacifn de dos secciones: la una que debfa cono -
cer de Tos asuntos de gracia y justicia en materia
civil, criminal y eclesidstica, y también, encar -
garse del despacho de tftulos y mercedes, y la pro
visidn de empleos en Indias, tanto de cardcter 1§i
co, como eclesidstico. La otra seccién tenfa mds a
tribuciones puesto que le correspondfa entender de
guerra, comercio, hacienda y navegacifn, dentro de
cada uno de estos ramos intervenfa no sélo con ca-
racter consultivo, sino también con facultades eje
cutivas, pudiendo nombrar los funcionarios del ra-
mo y los magistrados de la casa de contratacidn de
Sevilla.
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En relacifn con el Regimen de Intendencias, -
Carlos III en 1782 asigna al Intendente del Rfo de
la Plata 1a alta funcidn gubernativa en materia de
Hacienda, Justicia, Policfa y Guerra, cinco afos -
mds tarde se aplicd esta ordenanza en Lima y des -
pués en Nueva Espafia y resto de América. Con este-
sistema, los antiguos gobernadores son sustituidos
por los Intendentes sometidos tanto al virrey, como
al Intendente General; ademds cada Intendencia se-
dividié en los 1lamados partidos, tomando la juris
diccidn de los antiguos corregimientos, y bajo la-
autoridad de los subdelegados (39).

Entre las principales atribuciones fiscales -
de los Intendentes se pueden sefialar: direccion de
las rentas en sus jurisdicciones con ayuda de los-
oficiales de las cajas Reales, recaudacién de los-
ingresos fiscales y efectivizacidn de pagos autori
zados. Ademds se cred la Superintendencia de la --
Real Hacienda, (inico organismo autorizado para or=-
denar transferencia de fondos, fiscalizacifn de --
las intendencias y contabilidad general, informes-
que eran remitidos a Madrid. Por otro lado, en 1777
se suprime la Casa de Contratacidn de Sev1l1a tras
ladandose a Cddiz (40).

Estas Reformas Administrativas borbénicas -que
en principio pretendfan controlar directamente las
rentas fiscales y orientarlas hacia los sectores -
productivos bdsicos, y, ademds, restringir el po -
der polftico entregado sin condiciones a los gru -
pos dominantes metropolitanos y coloniales- no die
ron los resultados esperados por algunas razones:-
en primer lugar, la misma composicifn del gasto pd
blico, utilizado en el despilfarro, la vida pala -
ciega, el sostenimiento de Ta nobleza y la excesi-
va burocracia, la guerra, etc., fendSmeno que obli-
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gaba a anular o al menos retrasar cualquier inten-
to de industrializacibn, lo cual permitid, junto -
con otras condiciones, el crecimiento y desarrollo
industrial de Inglaterra, Francia, Holanda y que -
con el tiempo tomaron las riendas del desarrollo -
del capitalismo mundial. Ademds, la desastrosa in-
tervenci6n b&lica de Espafia en Europa en el siglo-
XVII.le 1lev§ a firmar una serie de concesiones te
rr1tor1a1es, a perder el monopolio de los mares y,
lo que es mds grave, facilitar la apertura de merca
dos a la crec1ente.producc16n industrial de Ingla-
terra y Francia, que por su calidad y volumen re -
q$§rfan de lugares'y de facilidades para su expan-
sién.

En segundo lugar, la pretendida restriccifn -
de poderes locales fue una 1lusién, por cuanto las
esferas de poder colonial se iban consolidando a -
través de la conformacifn de proyectos polfticos -
propios y especfficos que aseguren continuidad y -
permanencia del modelo de acumulacién propuesto en
base a la explotaci6n del trabajo indfgena. Pero -
frente al interés mondrquico de compartir o contro
lar este poder, las fuerzas sociales del bloque co
lonial dominante, donde se iban articulando nuevas
fracciones de clase que emergfan del cambiante pro
ceso productivo y administrativo, se unificaron con
miras a tomarse el poder directamente por las ar -
mas y posteriormente resolver la forma de compartir
lo; claro estd, que una fraccidn de clase hegemon{
zaba el bloque dominante porque controlaba el prin
cipal medio de produccifn: la tierra, con una nue-
va forma de produccifn, el latifundio y una nueva-
forma de explotacidn servil: el Concertaje.

Por lo tanto, este proceso lento pero sequro-
de concentracifn de poder de las fracciones de cla
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se dominante de la colonia (favorecido por la polf
tica sinodial .anterior a los borbones), no podfa -
ser eliminado mediante ordenanzas, Reales Cé&dulas,
o la conformacifn de poderes paralelos, que en lu-
gar de resolver, agudizaron el problema, porque --
propiciaron acciones mutuas de resistencias, anta-
gonismos y finalmente lucha polftica abierta donde
se iba a dirimir el poder por la fuerza de las ar-
mas .

En definitiva, las Reformas Borbfnicas fueron
medidas tardfas que no lograron resolver ni la cri
sis econbmica, ni el vacfo de poder mondrquico en-
tregado desde mucho tiempo atrds a las clases domi
nantes coloniales; quiz&s se consiqui6 centralizar
la administracién y controlar directamente la ges-
tién fiscal, pero ese no era el problema fundamen-
tal y Espafa lo sabfa, pero no contaba con los re-
cursos econdmicos, polfticos, militares, ni siquie
ra ideoldgicos (puesto que la Iglesia convertida -
en la mis grande latifundista de América, no le in
teresaba defender el poder "divino" de la Monarquia

espafiola) (41) para emprender la tarea de reconquis

tar las colonias. Mis bien sirvieron para el afian
zamiento del capitalismo ingl&s que a la época con
taba con una creciente produccién industrial que -
le posibilitaba hegemonizar y por un buen.tiempo -
el proceso de acumulacidn capitalista a nivel mun-
dial.

3.- La administraci6n territorial: el caso de la -
gobernacifn de Cuenca

E1 tratamiento de los aspectos administrativos
que dimanan de la estructura de poder en el caso de

la Monarqufa Espafiola de los siglos XVI, XVII y ==
XVIII, y su mecanismo de adecuacidn a las reciente
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mente conquistadas colonias americanas, ha permiti
do ir configurando, estructurando y caracterizando
un determinado modelo tedrico, que permite el estu
dio de lo polftico-administrativo territorial, como
es el caso de la antiqua Gobernacidn de Cuenca.

Antes de iniciar el andlisis, es preciso ano-
tar dos limitaciones ineludibles y que no han he -

cho posible una mayor seguridad y propiedad en el -

seguimiento y tratamiento de la informacién recopi
lada: en primer lugar, la no disponibilidad de fuen
tes de informacifn de primera mano y de datos sobre
el sector y en el periodo sefalado, han obligado a
utilizar datos, informacién y testimonios de fuen-
tes secundarias, que, si bien no se duda de su au-
tenticidad y rigurosidad, no se enmarca en el cri-
terio de seleccidn que requiere el trabajo. Del ma
terial archivistico de Cuenca para la época no hay
mayor informaci6n transcrita, y es de esperar y de
sear que se continlie en el trabajo archivistico en
la ciudad,

En segundo lugar, se observa mucha imprecidén
en fechas, lugares, acontecimientos, y parece, que
es debido, a que las informaciones en su mayorfa -
verbales o epistolares daban lugar a maximizar o -
minimizar los hechos de acuerdo a los intereses de
los informantes, posteriormente con los 1ibros de-
Cabildos, las referencias escritas testimoniadas,-
los datos estadfsticos de las Iglesias, etc. permi
te contar con informacién confiable que valide --
cualguier tipo de estudio o comentario que sobre -
diferentes periodos histéricos se tenga interés en
realizar.

Entrando en materia, el primer paso de los ==
conquistadores espafioles por las tierras australes
de 1o que es hoy el Ecuador tiene relacién a la --
marcha de Benalcdzar hacia 1a conquista del reyno-
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de Quito y la pacificacidn de las tribus indigenas
rebeldes que al mando de Rumifiahui no estaban dis-
puestas a aceptar la dominacidn., La comitiva de Be
nalcdzar sale de San Miguel de Piura en 1533 y al-
pasar por Tomebamba recibe sorpresivamente la adhe
sidn de los Cafaris al mando del Cacique Chaparra,
que le prestan ayuda invalorable para derrotar a -
Rumifiahui en la batalla de Tiocajas y aseqgurar su-
entrada a Quito en 1534 (42).

Pero en este trayecto los conquistadores no -
dejan fundando ciudades, ni repartiendo tierras en
ninguna parte, y es explicable, porque el cardcter
de la conquista dejaba implfcito el derecho a la -
posesidn de las tierras conquistadas en el trayec-
to., por la urgencia de 1legar a Quito antes de Pe
dro de Alvarado que venfa de Guatemala, habfa des-
embarcado en Bahfa de Cardquez y se aprestaba a --
marchar sobre Quito (43), en fin, por los riesgos-
que significaban fundar villas o asientos y dejar-
los a merced de futuras invasiones que eliminen --
personas que mucha falta hacfan a los intereses de

dominacion y explotacién.,

La fundacidn de la villa de Quito, permite la
creacidn del Cabildo, primer 8rgano legitimador de
la usurpacién y toma de tierras y de la explotacifn
a la fuerza de trabajo en ellas localizado. En este
punto es preciso hacer dos consideraciones funda -
mentales; en primer lugar, que no existfa o no se-
querfa que exista un criterio comiin de los dere --
chos del Gobernador del Perid y del Cabildo en la -
cantidad y tipo de mercedes de tierras que se expe
dfan, parece que "las encomiendas s&lo podfa conce
der Francisco Pizarro, después La gasca y los Virre
yes, los funcionarios del cabildo. La Audiencia tan
s6lo debfa verificar la autenticidad del documento
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y dar posesibn al encomendero sobre los indios en-
comendados" (44). Al cabildo le correspondfa el re
parto de solares, urbanos, huertas y estancias, pa
ra 1o cual no necesitaba autorizacién oficial.

En segundo lugar, que el reparto de solares y
tierras, tanto de su localizaci6n como de su exten
si6n dependfa de la calidad de las personas, que -
se medfa por el grado de participacién en la con -
quista (45).,

E1 periodo comprendido entre la fundacién de-
Quito y la pacificacidn del reyno por La Gasca, se
caracteriza por agudos enfrentamientos bélicos, ya
sea entre el grupo conquistador, dvido de tesoros,
ya sea entre emergentes poderes locales (encomende
ros) y autoridades representativas de la Monarqufa
peninsular (su enfrentamiento principal se da en -
la Batalla de Quito y tiene el motive fundamental-
en la expedicidn de las leyes nuevas de 1542).

El malestar y 1a confusifn que conlleva esta-
guerra permanente vuelve provisional, transitorio,
ilegal y relativo cualquier reparto de tierra, in-
dios y animales, que, a su turno, hace el grupo --
que ocupa un territorio. Este fenfmeno se observa-
claramente en le caso de Cuenca en los siguientes-
términos:

1.- E1 capitdn Diego de Sandoval, 1lega al te
rritorio de Quito integrando el grupo conquistador
de Pedro de Alvarado, y ante el acuerdo de paz y -
su regreso a Guatemala, Diego de Sandoval decide -
incorporarse a las huestes de Benalc&zar tomando -
activa participaci6n en la conquista, 1o cual le -
valié en recompensa la encomienda 0 depfsito de ca

S1 toda la provincia del Azuay (46) (subrayado nues
tro]. Habrfa que verificar este dato y sobre todo-
sequir el desarrollo posterior que tuvo esta mer -
ced de tierras.
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2.- Gonzalo Pizarro que habfa capitaneado las
fuerzas militares en contra del Virrey Blasco Nifez
de Vela y por ende de la Corona -a rafz de la expe
dicibn de las leyes nuevas de 1542-, decide marchar
sobre Quito y darle alcance al virrey que se encon
traba camino a Pasto y Popaydn. A su llecada a Qui
to hace una revision de sus tropas y decide "adju-
dicarse para si toda la tierra de los cafaris, hoy
provincia del Azuay, distribuyendo repartimientos-
a muchos soldados..." (47). Es de suponerse, que -
con la pacificacién de La Gasca y la derrota poste
rior de Pizarro,quedarfa sin efecto esta adjudica-
cifn de tierras.

3.- Al tiempo de la fundacidn de Quito y con-
el objeto de recompensar la labor conquistadora y-
de tomar posesidn efectiva de los territorios con-
quistados, Francisco Pizarro reparte en encomien -
das aquellas zonas que a juicio de Benalcdzar y --
por informacién de los naturales se presentaban las
mds prosperas y con mano de obra disponible, pues,
se encontraban en los, lugares de asentamiento de -
tribus indfgenas. Para el:caso de la reqi6n austral
se pueden observar las siguientes encomiendas:

A Rodrigo Nufies de Bonilla, Tilipulo, Cafar
y Pomallacta

A Juan Larrea, Chimbo e Igumero.

A Pedro Martfn Montero, Pizolin, Sangolquf,
y Tixdn,

A Diego de Torres, Chambo y Perucho.

- A Francisco de Vargas, Yuruquf y Pallatanga
(48) (subrayado nuestro).
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4.- En el ano de 1540, Rodrigo Nufiez de Boni-
iI1a, regidor de la ciudad de Quito y Tesorero de -
las Cajas Reales, acomete la empresa de conquistar
Quizma y Macas por su propia cuenta y con autoriza
ci6n oficial, para 1o cual cuenta con 150 hombres;
a su regreso se le adjudican en encomienda los te-
rritorios conquistados y se le reconoce el resto -
de encomiendas adquiridas al tiempo de la fundacién
de Quito (49).

Ademds, en relacidn a este regidor, Gonzdlez-
Sudrez tiene una nota que sefiala "Todo o que es a-
hora Cantdn de Cuenca y de Gualaceo era encomienda
de Don Rodrigo Munez de BoniTla, Tesorero de las -
Cajas Reales y uno de Tos primeros pobladores de -
Quito, Este mismo Rodrigo Nufiez de Bonilla tenfa un
molino, que fue el primero que hubo en Cuenca" (50)
(subrayado nuestro). '

5.- La fundaci6n de Loja, primero por orden -
del insurrecto Gonzalo Pizarro con el nombre de --
Zarza, y, luego, por disposicién de La Gasca, te -
nfa el objeto de satisfacer los intereses de los -
leales que habfan acompafado al capitén Alonso de-
Mercadillo en la batalla de Taquijaguana; en este-
sentido se repart®ron solares, tierras de cultivo-
y a_los principales lugartenientes de Mercadillo -
se les entregdé encomiendas, entre las que constan:

A Juan Salinas de Loyola: favorecido con los
repartimientos de Chapoafd y Cafiaribamba,

A Juan de Narvdez, encomiendas de Cafaribam
ba. o

A Gonzalo Gémez Salazar, indios de Molletu-
ro y de San Lucas (51),

1

6.- Cuando las cosas se apaciguaron con la --
muerte de Pizarro y Almagro se determind la confir
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macién y reajuste de las encomiendas, basado en la
lealtad al rey y los desaparecidos por efectos de-
las guerras; en todo caso, las nuevas encomiendas-
para Quito tienen jurisdicci6n Austral, pues, a --
Juan Tostado se da la encomienda de Celica, a Juan
Porcel, Sigcha y Tixdn, a Pedro Mufioz, Cotocollao,
Taday y Sibambe (52)

7.- Cuando el gobernador La Gasca restablecid
el orden en el Peril y para efectos de enviar indios
encomenderos a las minas, se establecif una esta -
dfstica de encomiendas, y que, en lo que correspon
de al &rea de estudio, se puede sefialar:

Chimbo: Juan de Larrea- 120 indios

Chambo: Rodrigo Paz - 140 indios

Pallatanga: Francisco de Vargas - 100 indios
Tixdn: Pedro Martfn Montonero - 60 indios.
Pomallacta: Rodrigo Nufiez de Bonilla - 45 =

indios.
- Sibambe: Pedro de Munioz - 100 indios.
- Duma:,.......n - 120 indios.

- Quizma y Macas: Rodrigo Nifiez de Bonilla -
80 indios (53).

8.~ De acuerdo a los primeros datos estadfsti
cos de 1576 y que pueden considerarse como oficia-
les, ya que proceden de los catastros de la Real -
Hacienda y abarcan el territorio de la Audiencia;-
la gobernaci6n de Cuenca tiene seis encomenderos y
algunos vecinos terratenientes y muchos indios tri

mento original proporcionado por el P. Alfonso M.-
Jerves y que se denomina: "TTtulo de nombramiento-
de Juez de Naturales expedido por Don Francisco de
Toledo Virrey del Perii a Juan de Balboa Valenzuela"
gxpig;go en la ciudad de Tos Reyes el 12 de Agosto
e >

E1l virrey Francisco de Toledo gobierna de ---
1569 a 1580 y el objetivo del nombramiento de Juez
de Haturales era de delegar determinadas atribucio
nes de justicia y pacificacién que podfan realizar
terceras personas sin que se menoscabe la autori -
dad virreynal y evitar el traslado a Lima de con -
flictos menores que hacfan perder tiempo y dinero-
a los litigantes.

Por otro lado, es importante este tftulo otor
gado a Juan de Balboa Valenzuela porque se le nom-
bra..."por Juez de Tos naturales de los Reparti --
mientos que estdn en dicha jurisdiccidn e distrito
de la dicha cibdad de Cuenca, que son los siguien-
tes;:

Localizacién del Repartimiento Nombre del Encomendero

de Indios

Nombre antiguo  Nombre actual

Cafiaribamba
Pacaybamba Girén
San Luis de Tarqui

Gob. Juan de Salinas
Cap. Juan de Narvaez
Don. Rodrigo de Bonilla

butarfos (54).

9.- Una referencia mds completa, detallada y-
oficial del reparto de tierras en la ciudad de Cuen

ca (entendiéndose en el sentido de gobernacidn)se- M
fala Remigio Crespo Toral, valiéndose de un dé%u - AR ?sggg§;u1a) Don. Rodrigo de Bonilla
Caze Cojitambo Don Juan Sdnchez Morillo

- 166 -
- 167 =



Piluysi Azogues Don Lorenzo de Cepeda
(centro)
Tatay Taday Don Garcfa de Montalvén
Gumcal Juncal Don Garcfa de Montalvén
Totasi Dotagsi Menor Mateo de l1a Parri
(Gualaceo)
Sufia Biblidn Don Cristobal Calvache
Sufia Paute Menor Alonso de Bastide
Molleturo Menor Juan de Salazar
Atum-Canar Don Francisco Centeno
Tiquizgmbe Tixdn Menor Diego de Montane
Cibambe Don Garcfa de Montalvir

Pomallacta

Don Rodrigo Nufez de B
nilla

Ademds consta un nlmero de indios tributario -
total de la jurisdiccidn de Cuenca de 5.460 mis o -

Henos.

Por otro lado, le cabildo de la ciudad debfa -
tomarles el juramento de ley a dichos jueces, para-
legitimar el nombramiento (55).

Todas estas referencias, unas mds documentadas
que otras, en relacién a la adjudicacion y localiza
ci6n de las encomiendas y repartimientos en la re -
gi6n, presenta no pocas dificultades en el intento-
de descubrir el poder local en proceso de formacibn,
mds bien da 1a impresidn de que determinados hombres
fuertes de la conquista asentados en Quito recibie-
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ron como parte de su participacidn determinadas en-

comiendas en la gobernacidn de Quito, sin obligacidn
de permanecer en ellas, pues cumplfan funciones ad-

ministrativas en dicha ciudad. Por otro lado, los -

conflictos y disputas entre conquistadores did ori-

gen, a que arbitrariamente, se repartan tierras, in
dios, etc, de acuerde a los intereses del grupo que

tomaba posesidn de determinados territorios, ademis

existfan muchos canales de adjudicacifn de mercedes

y tierra, -reflejo de la desorganizacidn y caos ad-

ministrativo, que impedfa 1a delimitacién de pode -

res y funciones-, que iba desde drdenes directas --

del Principe, provisbnes de los virreyes, gobernado
res, presidentes o acuerdos del Cabildo.

Esta polftica, propiciada, en cierta medida, -
por la propia Corona espafiola buscaba un determina-
do equilibrio de poderes territoriales que impidan-
hegemonizar y liderar enfrentamientos separatistas-
que a la época ya habfan comenzado a manifestarse.-
Ademds orientaron la gestién administrativa de Don-
Hurtado de Mendoza, Marqués de Cafiete de ocupar po-
1itica y administrativamente aquellas regiones un -
tanto apartadas de los centros administrativos y --
que se presentaban promisorias para la explotacidn-
minera.

En esta perspectiva expansionista se inscribe-
la fundacién de Cuenca en la circunscripcién de la-
antigua Tomebamba o Tumibamba y que acelerd su pro-
ceso de fundacibn a rafz de un levantamiento de los
Canaris a consecuencia de las exacciones de sus en-
comenderos. Se tiene referencias que el sitio sefa-
lado para delinear la traza de la ciudad pertenecfa
a un cierto espafiol apellidado Gonzalo Gdmez de Sa-
lazar, vecino de Loja, el cual tenfa su estancia en
el Valle de Paucarbamba (56).

El acto de fundacifn de la ciudad se realiza -
el 12 de Abril de 1557 por Don Gil Ramfrez D&valos-
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Gobernador de Quito, comisionado por el Marqués de-
Cafiete, tercer virrey del Perii, -a cuya memoria se-
debe el nombre de Cuenca, pues el virrey habfa de -
sempefiado el cargo de Guarda Mayor de Cuenca de Es-
pafias

Los Tfmites de la Cibdad constan en e1.acta de
fundacibn y son los siguientes: "Por el camino de -
la dicha ciudad de Quito hasta el pueblo de natura-
les que se dice Tiquizambe, encomendado en Pedro --
Martfn Montanero, que son diez y siete leguas de la
dicha ciudad de Cuenca, y la parte de la ciudad de-
Loja hasta el rfo de los Jubones, que hay catorce -
leguas de la ciudad de Cuenca, y hacia la parte de-
Zamora, hasta 1legar a los términos de la dicha ciu
dad de Zamora, que hay quince leguas de la dicha --
ciudad de @Qenca, y a la parte de Levante, Macas y-
Quisna y Zufia hay veintiocho leguas de la dicha ciu
dad de Cuenca, y hacia la costa de la mar hasta los
términos de 1a isla de la Pund, que hay catorce le-
guas de la dicha ciudad de Cuenca, y lo firm6 de su
nombre" Gil Ramfrez Ddvalos (57).

E1 primer Cabildo fue nombrado directamente por
el Gobernador Ramfrez Divalos en las personas de -
Gonzalo de Tas Pefias, alcalde ordinario; y Andrés -
de Luna y Nicolds de Rocha Rggidores; quienes reci-
ben por esta distinci6n los mejores solares de la -
distribucién establecida por el gobernador, -el res
to se reparte a los vecinos asentados en la regién-
y que recibfan el tftulo de propiedad de manos del-
escribano plblico-. -

Para 1558 el gobernador designa directamente -
los Alcaldes en personas de Alonso Flores Divila y-
Pedro Mufioz (que no aparece posteriormente, y en su
Tugar sigue de Alcalde Gonzalo de las Peﬁas).rPara-
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1559 el gobernador de Quito confirma en sus cargos-
a las personas elegidas por votacién de los oficia-
les de dicho cabildo de Cuenca y que son Antonio de
San Martin y Andrés Pérez de Luna. Pero, para el -
afio 1560 el proceso de elecciones se da al interior
del cabildo (votan Alcaldes y regidores), y luego -
in continenti el cabildo posesiona a los electos ==
GonzaTo de Tas Pefias y Pedro Mufioz y les toma el ju
ramento de ley. Para 1562 es el Teniente de Goberna
dor Juan de Narvdez el que preside la eleccidn y el
que entrega los nombramientos y toma juramento a ==
los Alcaldes Pedro Bravo y Juan Mexfa y al resto de
funcionarios del cabildo. Igual trémite se estable-
ce en los sigliientes afios hasta la fundacién de la-
Real Audiencia de Quito, donde el proceso es contro
lado y legitimado por el presidente.

En relaci6n con la composicién y forma de elec
cidn del cabildo es preciso hacer algunas considera
ciones: Primeramente, el cabildo representaba exclu
sivamente los intereses de los conquistadores, no =
téndose la formacidn de cierta &lite que gira en --
torno a la administracidn.

Ademds los electores eran exclusivamente los -
Alcaldes y Regidores, el Teniente de gobernador sélo
vigilaba el proceso, posesionaba y tomaba el jura -
mento a las nuevas autoridades, de esta suerte los-
cargos iban turndndose entre los propios electores,
para citar un caso, Don Gonzalo de las Peflas, de Al
calde pasa a ser regidor, Mayordomo, Juez, vuelve a
la Alcaldfa, etc. y por fin termina de tesorero de-
las Cajas reales.

Otro aspecto importante de considerar es el pro
ceso paulatino de independencia y autonomfa que va-
tomando el cabildo respecto a la administracién cen
tral, pues, en un primer momento, el gobernador nom
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bra directamente Alcaldes y Regidores, luego se 1i-
mita a confirmar resultados electorales particula -
res, y por {1timo, solo observa y legitima por in -
termedio de su delegado, el Teniente de Gobernador,
eleccciones autdnomas de los Cabildos.

Una de las atribuciones mds importantes que se
asigna el cabildo es la de distribuir y legitimar--
las tierras de su jurisdiccin ya sean urbanas (so-
lares), ridsticas (huertas), o rurales (estancias) -
en favor del grupo conquistador y sin tomar en cuen
ta posibles perjuicios que podian ocasionar a 1a§ -
masas indTgenas, mds bien se observa una tendencia-
a solicitar estancias en la jurisdiccién de Atum-Ca
Aar, a sabiendas que allf podfan encontrar mano de-
obra gratuita para el trabajo de la tierra y los o-
brajes y una maximizacién de la explotacidn a tra -
vés de la minga (58).

En lo que se refiere a la recaudaci@n, control
y destino del tributo a través de las Cajas Reales,
gstas comienzan a funcionar en Cuenca a partir del-
nombramiento de Don Gonzalo de las Pefias como Teso-
rero de la Hacienda Real el 16 de Septiembre de ===
1559 -las Cajas Reales primitivamente se establecie

ron en la ciudad de Sevilla de Oro, pero luego de =

su destruccién fueron trasladadas a Loja y posterior

mente a Cuenca-, con la finalidad de cobraq Fr1bu -
tos vacos y quintos a su Majestad en conocimiento -
de la existencia de minas y otras riquezas que hay-
en el lugar (59).

La ereccidn de la Real Audiencia de Quito.en -
1563, como polftica de descentralizacidn qdm1n1strg
tiva impuesta por el Consejo de Indias a insinuacio
nes del grupo dominante de Quito, no hizo variar ma
yormente la estructura administrativa de la ciudad-
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de Cyenca, salvo el cambio del representante de la-
administracidn central, antes en persona del Tenien
te del Gobernador, y, después, del Teniente de Co-
rregidor, puesto que dura hasta el 10 de Octubre de
1554 en que elimindndose el Cargo de Corregidor en-
Quito quedan suspendidos, a su vez, los cargos de =
sus tenientes y oficiales, pasando las atribuciones
de ellos a los alcaldes ordinarios (60).

Este hecho rompe la relacifn de dependencia de
los Cabildos respecto a los poderes administrativos
centrales y pone en manos de los Alcaldes la admi -
nistracidn de justicia y regimiento (61). Esta rela
tiva independencia dura hasta el 4 de Mayo de 1566-
en que se nombra “corregidor de las ciudades de Lo-
xa, Camora, Jaén e Cuenca a don Luis de Toledo e 21,
mentel para ejercer las funciones civiles y crimina
les y ejecute las sentencias que en ellas y en cada
uno dellos diere..." (62). Ademis se aceptS la pro-
visidn mediante la cual el Tesorero, contador y ofi
ciales de h Real Hacienda tengan voz y voto en el-
cabildo, lo curioso del hecho es que estos cargos -
estaban en poder de las mismas personas que compo -
nfan el cabildo, es decir, que el cfrculo de poder-
local se iba cerrando en todos los campos y se fba-
reduciendo a pocas familias.

Los aflos que siguieron a la fundacién de la ciu
dad transcurrieron en el plano de consolidacién del
poder econfmico local, base de la presencia y hege-
monfa polftica, a través de diferentes mecanismos i
deados por el Cabildo para acrecentar la riqueza de
los Cabildantes, sin transgredir las disposiciones-
a leyes generales, En este sentido, se repartieron-
tftulos de propiedad a las mismas personas utilizan
do varios nombres, estancias, ranchos, huertas, in-
genios, molinos, etc. que posibilitaban acumular --
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grandes extensiones de tierra en lugares privilegia
dos de produccidn a través de la explotacifn de ma-
no de obra indfqgena.

En los siglos XVII y XVIII se desvanece un tan
to la informacidn local referente al tema debido, -
entre otras cosas, a la carencia eventual de mate -
rial bibliogrdfico y archivistico al tiempo de rea-
lizarse este trabajn; -se espera tratarlo con dete-
nimiento posteriormente y contando con fuentes bi -
bliogrificas de varios luaares y transcripciones pa
leogrdficas del Archivo Nacional de Historia Ndcleo
del Azuay y otros archivos de la ciudad-. Por este-
motivo se va a retomar el andlisis polftico-adminis
trativo a partir de la ereccifn en gobierno del co-
rreqimiento de Cuenca mediante Real Decreto del Rey
Don Carlos ITI el 23 de Mayo de 1771, Sin embargo -
por la importancia que reviste el sistema de los o-
brajes en la economfa colonial y en la conformacién
de mderes locales, es preciso realizar algunas con
sideraciones que pongan de relieve su funcionamiento
y su cardcter de clase.

Desde el punto de vista polftico-administrati-
vo los Obrajes vienen a constituir otra de las for-
mas directas de conformacifn y consolidacién del po
der local, y, a su vez, expresan la paulatina inde-
pendencia que van adquiriendo las clases dominantes
coloniales respecto a la apropiacidn y control de -
la mano de obra indfgena. En efecto, existfan varios
tipos de obrajes, uno de los cuales el de "Comuni -
dad" gozaba de un aparente control administrativo -
directo de Ta Corona, por intermedio de los corregi
dores de indios encargados de entregar trabajadores
con la ayuda de los mismos caciques gobernadores y-

alguaciles de indios que mediaban en la movilizacidn

de las masas indfgenas destinadas al "entero" de su
cargo y de los arrendatarios, que eran delegados co
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m}s!onados del cobro de tributo monetario, la super
visidn del trabajo y la comercializacifn del produc
to. El excedente iba a manos de la nobleza ibérica,
pues; la mayorfa de estos obrajes eran dados en en-
comienda a estas familias.

Pero existfan ademis los obrajes particulares-

y los obrajuelos que escapaban a todo control de la
Corona y, por supuesto, sujetos al mayor grado de -
explotacidn a las masas indfgenas, ya que, sus due-
flos ademds de recibir determinados "indios enteros",
muchachos" o "mitayos" de la administracién central

y sobre los cuales se podfa llevar cierto control -
legal y tributario, contaban con mano de obra suel-
ta expresada en los "conciertos voluntarios" e "in-
dyos voluntarios" entregados a la explotacién y do-
minacién del blanco o del mestizo, porque no es que
voluntariamente iban al trabajo, sino que existfan-
mecanismos de extorcién y coaccién que obligaban a-

esta fuerza de trabajo a transform 4 -
i (e arse en "volunta

En definitiva, el control que ejerct -
dg sobre !os obrajes de "Comunigad" ge p;3r$; Egﬁi
s1derar directo y "total"; pero sobre los obrajes-
particulares y 1os ebrajuelos no existfa 1a menor-
referencia y control, originando un nuevo sistema-
de explotacifn y dominacidn a las masas indfgenas-
en perspectiva de aprovecharse de la mayor canti -
dad de excedente de la produccign obrajera.

En el decreto de Ereccién de 1a qobernacifn =
de Cuenca, se nombrd gobernador al cagitén Fgaggis
co Antonio Fern&ndez, pero habiendo fallecido an =
tes de Tlegar a este Tugar, fue nombrado en su rem
plazo el Alferez de Navio Josef Antonio Vallejo eT
16 de Abril de 1776 y se posesion§ en el cabildo -
de Cuenca el 13 de Diciembre de 1777 (64).
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Este cambio a qgobernacifn significé adminis -
trativamente la sujecifn a una autoridad central,-
el gobernador y su asesor, el teniente de goberna-
dor que juntos integraban y dirigfan el cabildo, -
cuya composicifn interna no habfa cambiado mayor -
mente.

Las funciones del gobernador correspondfan a-
la del Correqidor en lo polftico, militar y justi-
cia mayor. E1 Teniente de fiobernador era su inme -
diato sucesor en caso de ausencia o impedimento, -
le aconsejabha en asuntos de qobierno vy ademds de -
sempeiaba el carqgo de juez en lo civil y criminal-
de toda la provincia. [sta divisién estd en rela -
cién con la visién del carao en términos de la Au-
diencia, virreynato y Corona, pues, se procuraba -
1lenar el puesto de qobernador con elementos mili-
tares, buscando apoyo competente en materia adminis
trativa en los tenientes asesores en su mayorfa le
trados que entendfan el manejo de la cosa piiblica,

La jurisdicci6n en la administracidn de justi
cia y regimiento en la gobernacidn de Cuenca se la
podrfa dividir de la siguiente manera: los alcal -
des ordinarios de primero y seqgundo voto ejercfan-
jurisdicci6n comin en lo civil y criminal tanto en
la ciudad como en un radio de cinco leguas a la re
donda. Fuera de este radio, tocaba al alcalde pro-
vincial y dos alcaldes de la Santa hermandad, En -
los pueblos rurales para controversias de escasa -
importancia habfan jueces de desagravios, muchas -
veces estas judicaturas de desagravios estaban en-
comendadas al gobernador de indigenas que con dos-
alcaldes de vara y alqunos regidores también indf-
qgenas componian lo aue se denominaban cabildos pe-
quenos.

Dos afios después de la administracién del ao-
bernador Vallejo se establecieron los tenientes, -
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jgeces o Nhcaldes Pedaneos de Cafar, Azoques, (i -
ron, Paute, Gualaceo, Ona, cuyas funciones princi-
Pa]es eran: atender reclamos de negocios de peque-
na cuantfa, castigar infracciones leves, auxiliar-
a 195 Alcaldes Ordinarios en las causas qraves; a-
demas, de su cuenta corrfa la aprensidén de los de-
lincuentes vy la comprobacidn del cuerpo del delito
en las infracciones cometidas en el campo. Llevaban
el nombre de Pedaneos porque las sanciones y sen -
tencias lo hacfan de plano donde les cogiera la voz
y de pie.

En su primera administracion Vallejo acomete-
dos empresas importantes: la primera, de recaudar-
un faltante en las Cajas Reales de Cuenca de -----
1@0.406 pesos y 22 maravedfes, mis el valor de 86-
libras y 9 onzas de Azogue, por concepto de atra -
sos tenidos por sequros y ya averiguados y que co-
rrespondian a las personas mds pudientes de la ciu
dad, para esta misi6n, nada grata, tuvo que hacer-
se ayudar de un piquete de soldados que mandd a pe
dir a la Audiencia de Quito. La sequnda, se refiere
al levantamiento censal de la poblacidn de la Go -
bernacién de Cuenca en 1773. (Sobre el particular-
esté trabajando Leonardo Espinoza, director del --
IDIS bajo el tema de poblacién y tributacién).

~ La segunda administracidn de Vallejo se carac
teriza por su dedicacién a la labor policial en 1a
§1udad de Cuenca, tarea molestosa porque,para esa-
epoca, Cuenca estaba plagada de vagos, matones, es-
padachines y tenorios.

Un aspecto importante que es preciso sefialar-
en este periodo es la formacidn y estructuracién -
de un piquete de soldados de 1fnea para la gquarni-
cién de Cuenca, sobre todo por el detalle de las -
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fuentes de financiamiento para la dotacién de ar -
mas y mantenimiento, Yy, que fueron:

a) Pago del arrendamiento de las tierras da -
das a los uyaricos (tierras que antes eran dadas_-
gratuitamente a los 1ndf?enas a cambio de servicios
pdblicos en las ciudades

h) Contribuciones de dos reales por mes sobre
las chicherfas, que hay muchas en e} Tugar (Impues
to exclusivo para indios y mestizos). i

¢) e no ser estas contribuciones suficientes
se aqrega aquellas de las tiendas de mercancfa vy -
recatonnes de comestibles (dos reales cada unaj. .

d) Contribucién de medio real por cada arroba
le carne, siendo el precio por arrnba_de tres rea-
les “(64).

Todas estas medidas hacen ver jrénicamente cd
Mo estos cuernos represivos se mantienen a expen -
sas de los orupos sociales sobre los cggles va a -
cacr nrecisamente &l peso de la represion,

[stas v otras medidas de cardcter administra-
tivo se inscriben directamente en 1arpo1?t1ca bor-
bénica de formacifn de un Esta@o centrallzador IR
jerdrquico oue constituya un sistema otqanico cohe
rente donde las partes tengan vinculaci6n y depen-
dencia del todo centralizador, pero Tos poderes 1o
cales habfan canado mucho terreno en el interés de
afianzar su posicidn y de conso]idar su poder eco-
némico, y, ademds la Corona espafiola en franca de-
cadencia no contaba ni con los recursos humanos y-
financieros suficientes para frepar este proceso -
que se volvid cada vez mds agudo con la presencia-
de los criollos en las esferas administrativas co-
loniales locales.

E1 afianzamiento del poderfo econdmico local-
se desarrollaba en base al uso y usufructo de la -
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tierra con o sin tftulo de mercedes que desbordaba
cualquier mecanismo de control, -al respecto y en-
tratdndose de Cuenca, Merisalde y Santiesteban tie
ne enumeradas prolijamente 931 haciendas grandes-
y chicas en la provincia de Cuenca, y cuando mds,
s61o 200 de &11as gozan del legftimo titulo de mer
ced y gracia por este privilegio (66) afiadiendo, -
sobre todo, la explotacidn de la mano de obra indT
gena en forma esclavista mediante la utilizacibn =
del sistema de la mita por servicios, el concerta-
Je, la invensidn de cargos injustos, etc., la igle
sia tiene mucho que ver en estos sistemas de explo
tacidén, afiadiendo otros como el priostazgo, las pri
micias, mingas para la construccin de templos, etc.

Estos procedimientos de explotacién a las ma-
sas indigenas no podfan controlar los jueces y au-
toridades locales y el problema era mis agudo en -

las haciendas que se encontraban mis alejadas de -
la ciudad (G7).

En definitiva, el interés, alcance e intencién
de las reformas administrativas borbénicas no se -
cumplieron en lo mfnimo, ni en Cuenca, ni en otra-
parte y al contrario precipitaron la lucha polfti-

ca antagbnica por la hegemonfa &1 poder polftico y
el control administrativo.

Antes de concluir con este estudio, es necesa
rio sefialar que el trabajo no estf terminado, sino
apenas infciado, pues, faltarfa por un lado, ampliar
la informacién local tendiente a confirmar las hi-
potesis generales de trabajo planteadas en el mode
lo tedrico establecido para el tratamiento polfti-
co administrativo de los siglos XVI, XVII y XVIII-
tanto de la metrdpoli espafiola como de las colonias
americanas, y ‘por.otro, reformular y ampliar el mo

- 179 -



Nota: E1 autor ilustra esta coyuntura econbmica
con las estadfsticas de ingreso de metales pre-
ciosos a Espafia.- Tomado de Farl J. Hamilton.

delo tedrico propuesto para continuar el estudio -
de l1a estructura de poder y su aparato administra-
tivo en los siquientes neriodos, es decir, finales
de la colonia y la repd@blica. La tarea queda pen =

G LR S A LA ST S A IMPORTACIONES ESPAROLAS DE PLATA Y ORO FINOS AMERI
diente y. e 3 T ! £

plitas CANOS.- (en gramos)

Periodo Plata Oro
191 | 1503 - 1510 4.965.180
"""""""" 1511 - 1520 9.153; 220
1521 - 1530 148,739 4.889.050
1531 - 1540 86.193.876 14,466,360
o 1541 - 1550 177.573.164 24,957,130
: 1551 - 1560 3u3.121.174 42,620,080
j 1561 - 1570 942,358,792 11,530,940
1. 'Lsta primera parte del trabtajo constituye una - 1571 - 1580 1.118.591.954 9.429,140
interpretaci@n v aplicacién al caso colonial i 1581 - 1590 2.103,027.689 12.101,€50
nericano de la Ponencia de Jaime Vicens Vives:- 1591 - 1600 2.707.626.528 15,451,420
"Istructura administrativa estatal en los siqlos 1601 - 1610 2.213.631.245 11.764.,090
KVI y XVII", publicada en el XI2 Conares des -- 1611 - 1620 2.192.255,993 6.655,940
Sciencics historiques.- Estocolomo - Upsala - - 1621 - 1630 2.145.339.043 3.889.760
1960.- La referida Ponencia se puede consultar- 1631 - 1640 1.396.759.594 1.240.400
en el texto: Jaime Vicens Vives, Coyuntura Eco- 1641 - 1650 1.056.430,966 1.549, 390
nomica y Reformismo Burqués, y otros estudios - lo51 - 1660 _. 143,256,546 469.430
d2Y WKk Tl Tohane SisanC el ot EGICHIESN o TOTAL 16.86.815.303 101,333,180

Ariel, 1971 pp. 101-141.

Procedencia: Earl J. Hamilton. American Treasure -
and Price Revolution in Spain, (Cambridge, Mass. :
Harvard University Press, 1934) tomado de "Evoly --
cién Econémica de la Civilizacién Occidental", S.B.
Clough, Barcelona, 1962,

2. José Marfa Ots Capdequi, Manual de Historia del

Derecho Espafiol en las Indias (y del Derecho pro
piamente Indiano), Buenos Aires, Editorial Loza

da 1945.- pp. 71-76.

. Jaime Vicens Vives Op. cit. pp. 128-141 b s
3. Jaim perphipen. 5. José Marfa Ots Capdequf, Op.cit. pp. 71-72.
4. Virgilio Roel. Historia Social y Econdmica de la A
Colonia, Lima editorial grafica Labor 1970.
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C. Al respecto sciala Enaels:..."Frente a la antigua
organizacién gentilicia, el Estado se caracteri-
za en priner lugar por las agrupaciones de sus -
sibditos seqln divisiones territoriales...El se-
Gundo rasgo caracteristico es Ta institucién de-
una fuerza piblica, que ya no es el pueblo arma-
do...tsta fuerza piblica existe en todo estado,-
y no estd formado sGlo por hombres sino también-
por aditamentos materiales, las cdrceles v las -
instituciones coercitivas de todo aénero que la-
sociedad gentilicia no 1o conocfa.

Ver: Federicn Fnaels, [1 oricen de la Familia, -
la propiedad privada y el Estadop, Buenos Aires,-
coleccion Mira, 1972 pp. 170-171,

7, Uste mpdelo administrative Aragonés se presenta-
ba ideal para la Corona de Castilla, pues, por -
un lado, la existencia de varios reynos indepen-
dientes dentro de la penfnsula era una realidad-
que los Austrias lo iban consolidando con su po-
1ftica expansionista, pero no vislumbraban una -
politica y administracidn que asequre esta domi-
nacién militar; por otro lado, las posesiones --
de]l mediterrdneo se comparaban a las posesiones-
de Castilla de tierras americanas donde nada es-
taba controlado, ni centralizado y por lo mismo-
requerfa de la creacifn de instituciones y cuer-
pos administrativos,

8. Lste fenfmeno de supeditacidén de lo politico-ad-
ministrativo respecto de 1o econdmico en periodo
de crisis, puede dar luces de la siguiente hipd-
tesis de trabajo: La autonomfa relativa de la es
tructura juridico-polftica se hace mis manifies-
ta e independiente en periodos de bonanza y desa
rrollo econbmico, pero se torna mds dependiente-
y ligada a la estructura econdmica en periodos -
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15.

16.

17.

Sobre todo es importante los informes_que al res
pecto proporcionan Jorage Juan y Antonio dﬁ Ulloa
en su libro "Noticias Secretas de América", en -
la sequnda parte que trata sobre el gobierno, ad
ministracidn de justicia, estqdo del clero y cos
tumbres entre los indios del interior,

Las visitas eran comistones rgales que el Princi
pe enviaba a las colonias periddicamente, 0 cuan
do habfa denuncias qraves de abuso de poder; su-
objetivo era de informar leo que ocurfTa en 1a? -
jurisdicciones encomendadas. Ahora bien, si el -
testimonio no tiene una validez total por una se
rie de mecanismos y sobornos aue pueden distor -
cionar la informacidn, sin embargo, entre 1¥neas
se puede observar la persistencia v desarrolln -
de las atribuciones del Adelantado.

Los juicios de Residencia venfan a ser una espe-
cie de interpelacidn por medio de delegados de -
Corona al término de los mandatos de los Virre -
yes, vy funcionarios hasta los Alcaldes Ordina --
rios. Ndemds en estos juicios se sentaban actas-
sobre las acusaciones concretas formuladas sobre
dichos funcionarios. :

0ts Capdequf comenta, al respecto, que se han -=-
vertido muchas opiniones sobre 1a.m§ynr 0 menor=
virtualidad de estas visitas v juicios de resi -
dencias, pero considera que no estan completamen
te aclarados estos asuntos.

José Marfa Ots Capdequf sefiala entre.las princi-
pales atribuciones de los primeros virreyes; en-
o1 orden Gubernativo: facultad para repartir tis
rras y solares, autorizar la venta en subasta pd
hlica de las tierras de realenago, §uper1ptgnden-
cia de las obras pdblicas y la policfa vigilar -

- 1384 -

el remate de oficios piblicos, etc. ademss todas
las autoridades inferiores debfan consultarle an
tes de tomar decisiones. En lo relativo a la Real
Hacienda fueron sus superintendentes y por lo -~
tanto debfan inspeccionar el mecanismo financie-
ro del virreinato, ademds eran los que ordenaban
el acufo de moneda y vigilaban 1a economfa Colo-
nial de su virreinato buscando mecanismos para el
desarrollo de la agricultura, ganaderfa y la me
jor explotacifn de las minas. En lo que se refie
re a la administraci6n de justicia hubo un meca-
nismo dual y complejo; por cuanto, por un lado -
el virrey representaba la fuente suprema de la -
justicia en las audiencias de su jurisdiccién; -
pero por otro lado, las Audiencias virreynales te
nfan la atribucifn de fiscalizar la actividad de]
Virrey y controlar la administracidn de Justicia.
En el campo militar los virreves en su condicifn
de capitanes Generales constitufan los supremos-
jefes militares de las fuerzas armadas del Virrei
naot, en este sentido al virrey le correspondfa-
el reclutamiento de tropas, el avituallamiento -
de armas, vfveres, municiones, el sostenimiento-
de cuarteles y hospitales militares y la fortifi
cacidn del territorio. H
Ver también Virgilio Roel op. cit. pp. 378-379,

18.Esta legacidn de representatividad Absoluta del -

Principe respecto de los Virreyes marca un cambio
en la misma concepcién de la potestad y autori -
dad de cardcter divino y sobrenatural y que sig-
nificaba su propia base de sustentacién y su ra-
z6n de existir. Este cambio ayuda a la compren -
sibn de otros factores que condicionan la exis -
tencia y sustentaci6n del poder mon&rquico y pos
teriormente del Estado Burgués, factores que po-

drian gstntetizarse en el poder econémico basado
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19,

ropiedad de 1os medios de la produccidn y
2? lgdgr go1Tt1co sustentado en las fuerzas arma
gﬁs;esumen, este cambio se podria jnterpretar co
mo un mecanismo tendiente a destruir el aspecto-
ideoldgico mitico de susgeptaciﬁn del poder y ;qi
tutuirlo por bases mis sdlidas que son el economi
co y el polftico.

reducciones fueron organizadas siguiendo el-
;ggelo espanol y cumplfan dos quetivos fundameﬂ
tales: el primero de individualizar el tributo y-
el sequndo de destruir la organizacion y tradi -
cién anterior que trafa obstéculqs a.la implemen
taci6n de una nueva forma de dominacion. En efec
t0, la configquracidn Ayllica de las comunidades-
impedfa el pago del tributo por persona y ademds
su ubicaci6n dispersa hacfa diffcil la tarea de-
recaudacifn; por otro lado el conservar la orga-
nizacién del Ayllu significaba mantener intactas
las tradiciones, costumbres, ritos, etc. lo cual
imposibilita el proceso de adaptacidn de las co-
munidades al nuevo modelo de dominaci6n. Por es-
tos motivos se ordena la forch16n de pueblos --
(Reducciones) trazados al estilo espafiol, es de-
cir, utilizando la cuadrfcula y mangeniendo la -
plaza mayor como centro de dominacidn religiosa,
administrativa y militar. El traslado de la po -
blacién indfgena a las reducciones fue impositi-
vo y vialento, obligdndoles ademds a la construc

cién de las Iglesias, edificios de administracidn

residencias de las autoridades. La respuesta -
ze las masas indfgenas fue la huida de estos cen
tros de opresidn. '
Ver Virgilio Roel op.cit. pp. 94-97.
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20. Jorge Juan y Antonio de Ulloa en su informe "No-

ticias Secretas de América" sefialan en detalle -
las formas y mecanismos de explotacién de los co
rregidores sobre las masas indfgenas de su juris
diccibn. Entre otras cosas dicen: La opresién )
mienza con ocasién del tributo que no respeta e-
dad ni condicién familiar o social, salvo el ca-
so_de caciques, gobernadores y la administracidn
colonial. Ademds para evitar el pago auténtico -
del tributo a las Cajas reales, 1levan dos car -
tas-cuentas: la oficial donde se anota 1o legal-

a recaudarse y la privada donde se anota 1o que-
va a cobrarse y donde estd puesta toda la maldad.
Los corregidores ademds hacen pagar doble contri
bucidn y si el indfgena no puede pagarlo se 1le-

van todo lo que tiene en casa, o 1o mids comin: -

le pone en un obraje para cobrarle el tributo --

con el producto de Tos jornales, cuando el corre

gidor tiene hacienda propia o arrendada viene az
ser el paradero de todos los indios que no han -

pagade los tributos con puntualidad. Los reparti

mientos de mercaderfas era otra forma de explota

ci6n por la cual el corregidor le obligaba al in

dfgena a adquirir mercaderfas a precios elevadf-

simos y le cobraba mediante el confinamiento, la

extorcién, etc. Por otro lado, los mecanismos de

control no funcionaban porque se comenzé a insti

tucfonalizar el soborno y la coima a todo nivel,

lo que variaba era el valor del soborno. En defi

tiva, el indTgena no tiene mds 1ibertad de la -=

que el corregidor le permite, ni mds provecho de

Su trabajo de aquel que como cosa gratuita les -

quiere conceder, Para el cobro del tributo se ha

cfan ayudar de los caciques de l1a comunidad, a -

quienes los ponfan en prisién si no cumplfan su-

cometido.

Esta realidad también es observada a nivel insti

tucional y da testimonio el propio Virrey Luis -
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de Velasco al afirmar: "es miserable ver el esta
do de la tierra por la opresibn que padecen los-
indios generalmente de todas las personas y mas-
en particular de aquellas que tienen a su carqo-=
la observancia de las Ordenanzas y buen gobierno,
que son los corregidores y curas y caciques,todos
los cuales procuran enriquecer con el sudor y =--

trabajo suyo..."

Hicanor Jicome al hablar del tributo indfgena 7
(Revista de Economfa N2 60, p. 60) sefiala una ci
ta de Virgilio Roel que dice; “...en sus dominios,
los encomenderos podrfan emplear la mano de obra
de sus “"encomendados", précticamente sin 1imita-
cién y en las condiciones en que ellos estable -
cieron. Tenfan iqualmente el derecho de cobrar -
les, tributo personal, sin fijacién inicial ni -
de 1fmites, ni de tasas"(Roel Virgilio, 1970 pp.
90-91).

Por su parte Guerrero y Quintero, manifiestan --
que "la encomienda al otorgar un poder de apro -
piacidn sin restricciones del trabajo extra de -
las masas indfgenas, conferfa a los encomenderos,
como grupo social, la posibilidad de desarrollar
un poder polftico auténomo (subrayado nuestro).-
La monarquia ib&rica carecfa de los 1nstrumﬁntos
de un control de esta c1$se1fgu?alizantﬁié.forma
Ver Andrés Guerrero y Rafael Quintero,

cién y rol del Estado Colonial en 1a Real Audien
cia de Quito: Algunos elementos para su analisis",
Ponencia presentada al primer Seminario de Histo
riograffa Econémica y Social del Ecuador, Cuenca
1976.

Ademd&s una de las atribuciones principales de los
encomenderos era la posibilidad de contar con ==
guardias propias que al comienzo tenfan por obje
to salvaguardar la encomienda contra el posible=
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ataque indfgena, pero que posteriormente fueron-
transformdndose en cuerpos militares particula -
res que se les utilizaba para la expansidn de la
encomienda, y para medir el poder del encomende-
ro.

Administrativamente la encomienda implicd la re-
duccion de los indios a pueblos y la transforma-
cidn de éstos en doctrinas, que fue el proceso -
16gico de 1a formacidn de parroquias en lo civil
v religioso,

Pablo Estrella Vintimilla en su libro: "Entre el
pillaje del oro y el espejismo del petrdleo”, ca
lifica acertadamente este proceso utilizando el-
refrdn espafiol: cria cuervos y te sacardn los o-
jos. Bajo este calificativo el autor expone que-
fue "...l1a misma corona por medio de institucio-
nes como el adelantado, las mercedes de tierras,
las encomiendas indfgenas, etc. incentivé la in-
tervencidn particular como el mds efectivo meca-
nismo para la ocupacion territorial y, también,-
para los primeros intentos de organizacidn de un
aparato productivo., La accidn estatal se redujo,

muy someramente, a restringir los beneficios ob-

tenidos separando una parte de &llos en favor de

la corona, y a dictar normas generales para po -

ner algdn orden en medio del caos imperante. La-

euforia y el desconcierto, la vastedad del terri
torio descubierto, lo imprevisto de las situacio
nes surgidas en el escenarto de los hechos, la -

lejanfa y falta de comunicacifn regular con el -

poder central, fueron causas suficientes para 1i

mitar 1a ingerencia metropolitana en los negocios
americanos, y, a su vez, posibilitaron que los -

conquistadores se arroguen atribuciones y poderes
suficientes para 1Tevar adelante su tarea empre-

saria subrayado nuestro).

Ver Pablo Estrella Vintimilla op.cit. p. 75.
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Guerrero y Quintero al referirse a la Real Audien
cia de Quito sefialan que "...el futuro aparato es
tatal colonial pudo aprovechar con ventaja la e-

xistencia de ciertos organismos estatales loca -

les que se encontraban completando la tarea de -

articular una centralizacion polftica entre las-

diversas comunidades en el territorio de la Real

Audiencia de Quito".

Ver Andrés Guerrero v Rafael Ouintero op.cit. p.

11.

. Andrés Guerrero y Rafael Quintero Loc. cit.

Los autores afiaden una cita del propio virrey To
ledo que demuestra con mavor claridad esta accidn
mediadora del cacicazgo: "...no se puede gober -
nar a los naturales sin que los caciques Sean --
los instrumentos de la execusion, asf en To tem-
poral, como en lo espiritual...y puede mas una -
palabra destos para aue dejen un fdolo y otras -
maldades, que cien sermones de religiosos". No <
s6lo se conservaron sistemas administratives y -
polfticos de los pueblos conquistados, sino ade-
mas se tratd de conservar la legislacidn anterior,
pues le decfa textualmente; "Se manda que se ---
guarden las Leyes que los indios tenfan antiqua-
mente para su gobierno y las que se hicieren de-
nuevo".

Ver Manuel Josef de Ayala. Notas a la recopila -
cifn de Indios, Libro II tftulo I, Ley IV, Madrid,
Ediciones cultura hispdnica. 1946, Tomo II p} 10,

Si bien existfa el control espafiol sobre el caci
cazgo, éste no pierde su concepcifn de privile -
gio, pues, el tratamiento es simitar al de las -
autoridades administrativas, es decir, excensifn
en el pago del tributo,usufructo del tributo in-
dfgena, adquisicidn de mercedes de tierras, pro-
piedad de yanaconas, prohibicién de trabajos en-
mitas v obrajes y otros privilegios secundarios.
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27.

28.

Nicanor Jacome sefiala al respecto que: "...Al i-
nicio, con la 1legada de Pizarro lo que predomi-
nd fue la arbitrariedad administrativa del con -
quistador que no se atenfa casi en nada a la le-
gislacifn para los territorios conquistados...".
Ver Nicanor Jicome, "La tributacion indfgena co-
mo un mecanismo de explotacién durante la Colonia
y primeros afios de Independencia". Economfa Re -
vista del Instituto de investigaciones economi -
cas v financieras NZ 60, Tercera &poca, Marzo de
1974 pp. 44-86.

Este cuerpo legal proteccionista fue condensado-

y expresado, a través de las Leyes nuevas, pro -

mulgadas en 1542 y que tenfan por objeto impedir

la consnlidacién del poder localista mediante el

control sobre la mano de obra indigena v el con-

trol sobre la distribucidn de la tierra, medidas

que condujeron a enfrentamientos directos: entre-

el grupo social colonial dominante y el poder cen
tral y que culminaron en un proceso de mutuas I=

parciales concesiones que dEJO resuelto momentd-

neamente el problema, o mejor dicho, ap]azo el -

enfrentamiento permitiendo la acumulacidn de fuer
zas sobre todo del grupo dominante colonial, que

afios mds tarde tomaria, por las armas el control

del aparato politico.

Ver Pablo Estrella Vintimilla op. cit. pp. 76-79.

Las audiencias se pretenden formar a imagen de -
las peninsulares, pero pronto adquieren otras ca
racterfsticas que superan la funcibn judicial y-
se transforman en organismos de gobierno encarga
dos de vigilar y evaluar la gestién polftica y -
administrativa de las autoridades coloniales.

Por otro lado, Ruiz Guifiazd distingue tres cla -
ses de audiencias: Virreynales, pretoriales y --
subordinadas; las primeras establecidas en la --
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30.
31.
32,

propia capital del virreynato y presididas por -
el virrey; las pretoriales radicadas en las Capi
tanfas generales y presididas por el presidente-
que es a su vez, Capitdn General y Gobernador, y
subordinadas las restantes. La Jerarqufa tiene-
mds un valor nominal que efectivo. (Citado por -
Ots Capdequf, op.cit. p. 356)

Guerrero y Quintero mantienen esta categorfa de-
la lucha polftica entre el poder local y el me -
tropolitano como uno de los criterios bisicos de
la periodizacidon en la época colonial, En este -
sentido, distinguen tres fases histéricas: la pri

mera, donde aparecen los gérmenes de un poder po

1ftico local basado en la explotacién de las ma-
sas.indfgenas y un poder metropolitano que toma-
medidas para impedir su desarrollo aut6nomo, La-
segunda, caracterizada por la colaboracién de --
1@5 clases dominantes locales y el poder metropo
litano para la explotacién de las masas indfgenas
(estabilidad polftica); y, la tercera, una lucha
antagbnica por el poder polftico entre las cla -
ses dominantes locales y el poder metropolitano.

VerGAndrés Guerrero y Rafael Quintero op. cit. -
p. 6.

José Marfa Ots Capdequf op.cit. pp. 392-402,
Jaime Vicens Vives, op.cit. pp. 122-125

La Eey 9, tftulo VI, Libro VIII dice textualmen-
te "...Mandamos que los Virreyes, Presidentes, -
Oidores, Gobernadores, corregidores y alcaldes -
mayores no tengan las llaves de las Cajas Reales
porque nuestra voluntad es que solamente las ten’

g:ﬂ en su poder los oficiales de nuestra Hacien=
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33,

36.

Ver "Recopilacidn de Leyes de Indias" libro VIII,
tftulo VI, VIIIj. p. 452.

"Recopilacién de Leyes de los Reinos de las In -
dias". Consejo de la hispanidad Madrid. 1943. To

mo 11, Libro VIII, tftulos VI y VI (De las Ca -
jas Reales y de los libros Reales) pp. 449-463.

. "Recopilacién de Leyes de los Reinos de las In -

dias". Libro VIII, tftulo X, Ley j: "...Mandamos
que todos los vecinos v moradores de nuestras In
dias que coqgieren o sacaren en cualquier provin-
cia, o parte de ellas, oro, plata, nlomo, estano,
azogue, hierro u otro cualquier metal, nos hayan
de pagar, o naguen la auinta parte de lo que co-
gieren o sacaren neto...de las otras cuatro par-
tes podrian disponer como cosa suya propia, libre,
auita y desembarazada en relacién a las cosas..".

keith Robert G. Origen del sistema de Hacienda,
el caso de Cochancay. Poligrafiados del programa
de postqrado en Sociologfa rural pp. 1-2.

Mario Herndndez Sdnchez Barba, Historia Univer -
sal de América, Madrid, Ediciones Guadarrama, To
mo II, 1963. '
Nota: En esta cita es necesario acotar la Tesis-
del autor de que "el sistema se renueva 0 trans-
forma de acuerdo a las tendencias de la &poca" -
1o cual no es determinante del cambio, porque se
renueva o transforma de acuerdo a las necesida -
des y requerimientos del proceso social, es de -
cir, de acuerdo a los intereses de las clases o=
grupos sociales de hegemonizar el aparato polfti
co; las tendencias de la época, mas bien sirven-
como puntos de referencia para poner en juego u-
no u otro sistema, pero no como determimante del
mismo.
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Federico Gonzdlez Sudrez, op.cit. pp. 242-243,

E1 autor certifica este hecho, mediante la infor
macion hecha en Quito en 1541 por el Capitdn Dic
go de Sandoval. (Documento original que estd en-
nuestro poder, -dice Gonzdlez Sudrez- merced a -
la generosidad del Sr. Dn. José Marfa Lasso y A-
guirre, quien muy liberalmente ha puesto a nues-
tra disposicidn éste y otros documentos pertene-
cientes a su antigua y noble familia).

. Ibidem. p, 302.

. José Marfa Vargas, op.cit. p. 19. La forma de Te

gitimacion de la propiedad se establecfa por ac-
cion del escribano y el registro correspondiente
en las actas del cabildo,

. Ibidem p. 106,

Gonzdlez Sudrez op.cit. p. 402,

. José Maria Vargas op. cit. p. 105,

Ibidem, p. 74.

Ibidem, p. 114,

Ibidem, p. 29.

Remigio Crespo Toral, "Encomiendas de Cuenca, si

glo XVI", Revista del Centro de estudios histor]

cos y Geograficos de Cuenca, imprenta de la Uni-

versidad del Azuay, entreqa 52, Noviembre de 1921
pp. 25=30,

Federico Gonzdlez Sudrez op.cit. p. 391,
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Libro primero de Cabildos de la ciudad de Cuenca.
1557-1563, Publicaciones del Archivo Municipal -
Volumen XVI, Quito 1938 pp. 12-13.

Cn relacidén con la Estancia (forma de distribu -
cién de una merced de tierras rurales) las notas
de cabildo sefalan dos consideraciones interesan
tes: ]

a) Acta del 5-de m

mayo de 1559: ".,.por las orde-
nanzas d_T—Eennr ;obernador estd mandado que un-
asientn a otro se nonga a nedia lequa, que para-
que la dicha media legua se Jé a cada uno v no -
mds ni menos, declararon y mandaron que la di -
cha media legua tenaa mil quinientas varas de --
cinco tercias de varas de medir, cada una, y quel
uicio Juez de términos mida conforme a dicha me-
Jida las dichas estancias que medirdn mil quinien

tas varas de cinco tercias, porque dicha medida-

es conforme a la Ley...".

flota: Esta media legua medida en varas es aproxi
madamente 2.250 metros. b=
b) La peticién de adjudicacién de estancias esta
ba supeditada al destino que se iba a dar a la -
tierra preferentemente de pastizales, pero una -
vez adjudicadas se les daba otra orientacidn di-
ferente, preferentemente en la siembra de trigo,
mafz v leaqumbres,

Posteriormente se extiende un nombramiento de Al
calde de minas de Cuenca para controlar la explo
tacidn abundante, segiin noticias llegadas a Qui-
to. Esta informacidn es desvirtuada por Merisal-
de y Santiesteban.

Libro segundo de Cabildos de Cuenca 1563-1569, -
Version de Juan Chacfn Z. Publicaciones del Ar -
chivo histérico del Guayas. Guayaquil 1977 pp. -
76-77.

bl,

67.

Este hecho parece ser de mucha importancia para
ir descubriendo instancias de separacién de pode
res locales y centrales, pero deberd ser mayor -
mente documentado v prnfund17adn en posteriores-
trabajos.

Libro sequndo de Cabildos de Cuenca pp. 153-157.

Guerrero y Quintero op.cit. pp. 27-30 -basado en
el informe del presidente de la Audiencia Munive.

Octavio Cordero Palacios, "Historia de Cuenca, -

Gfiobernadores Coloniales", Revista del Centro de-

estudios h!stor1cos {_geoqriflcos de Cuenca, en-
m

trega 7%, 99 y 104, Tmprenta de Ta Universidad -
del Azuay, Abril 1923.

Ibidem, entreqa Ya y 10a,

Uon Joaquin de Merisalde v Santiesteban, Relacidn
historica, polftica v moral de la ciudad de Cuen

ca, Quito, Editorial Casa de Ta Cultura, 1357,

Ibidem pp. 62-65.
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Bases sociales que determinan y configu-
ran el llamado Proceso de Rees-
tructuracion Juridica del Estado.

PABLO ESTRELLA V.

Los contfnuos desplazamientos ocurridos en el
ejercicio del poder durante la década de los afios-
60 -que contrastan con la ponderada "estabilidad"-
de la década anterior=-, aunque determinados en G1-
tima instancia por la exigencia de readecuar la ba
se econdmica a las necesidades de un modelo que po
sibilite y garantice la penetracién del capital mo
nopSlico norteamericano en la produccisn manufactu
rera y en el sector extractivo (fundamentalmente en
la explotacidn petrolera), son consecuencia también
de la propia dindmica y desarrollo que adquiere, en
el nivel superestructural -especialmente en su ni-
vel polftico-, 1a confrontacién respecto a ‘la for-
| ma y al papel que debe cumplir el Estado, Pues, --
: por una parte, la constitucifn del 1iamado modelo-
de industrializacién por sustitucién de importacio
nes requiere una remodelacifn dinfmica de las es -
tructuras capitalistas dominadas a través de un --
proyecto desarrollista que, aunque deviene en un -
puro tecnicismo, implica sin embargo determinadas-
transformaciones en la estructura del modelo prima
rio exportador. Por otra, la reformulacifn de las
clases y fracciones de clase en el sistema de po -
der, 1leva a una redefinicidn del rol que debe de-
sempefiar el Estado no solo como rector y corrector
de la vida econdmica y polftica.

Es en esta perspectiva que debemos entender la -
crisis que cruza y define la historia del pafs a -
partir de la década de los afios 60, crisis que ade

- 199 -



mis de generar una marcada y aguda disputa entre -
las fracciones dominantes por la apropiacidn del -
excedente, determina también que la clase obrera -
consolide su constitucifn y empiece a desarrollar-
su conciencia de clase como consecuencia de su lu-
cha contra la burguesfa. En medio de la crisis, la
desarticulacifn de las tradicionales formas de do-
minacidn polftica y de los mecanismos de represen-
tatividad de 1a burguesfa -que deviene, por ejem -
plo, en una descomposicifn manifiesta de Tos parti
dos polfticos tradicionales- es que se abre paso -
1a necesidad de constituir una forma de Estado que,
a la vez que impulse las transformaciones requeri-
das en el conjunto social, dé salida a las nuevas~
condiciones de hegemonfa al interior del bloque en
el poder.

Sin embargo, la estructura social de nuestro-
pals, caracterizada por una desmesurada concentra-
¢i6n de la riqueza y del poder y por una férrea de
pendencia externa, manifiesta su inflexibilidad --
cuando, en determinadas coyunturas, las contradic-
ciones polfticas surgidas en la lucha por la hege-
monfa -y cuyos protagonistas son precisamente las-
fracciones dominantes- se ven avocadas de modo di-
recto a una disyuntiva: transformar relativamente-
las relaciones sociales imperantes o consolidarlas
profundizando su cardcter. Es cierto que en la for
maci6n social ecuatoriana, al igual que en cualquier
otra, este enfrentamiento jam&s se da en tefminos-

ufmicamente" puros (por causas que analizaremos-
mgs adelante), pero se privilegia, por 1o menos en
términos tendenciales, cuando de por medio estd la
discusidn en torno a la forma de Estado y la con -
tradiccifn secundaria adquiere el carécter de prin
ctpal, tanto mfs aguda cuando el interfs general -
de clase se abre paso en condiciones en que deben-
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someterse a &1 los intereses inmediatos y particula
res de algunas de dichas fracciones.

La implementaci6n de las nuevas condiciones es
tructurales que exige a las formaciones sociales ca
pitalistas dominadas el actual proceso de acumula -
ci6n capitalista mundial, determina que las fraccio
nes burquesas ligadas tradiciona]mente al comercio
de importacién y exportacifn, al capital financiero
¥, también, los sectores terratenientes, deban arti
cular sus intereses particulares al 1nterés del ca-
pital dominante, representado ahora por l1a burgue -
sfa industrial proimperialista, que pasa a conver -
tirse en socia menor de la corporacién monopflica -
extranjera. Son justamente los intereses estratégi
cos de esta Gltima fraccidn los que, en la perspec-
tiva de consolidarse como la fraccidn hegemdnica del
bloque en el poder, van enmarcando el problema del
Estado dentro de condiciones especfficas. Al impli
car esta situaci6n, en alguna medida, la desarticu-
lacidn de las formas tradicionales de dominacidn y
del ejercicio del poder por parte de las fracciones
oligdrquicas tradicionales general, claro estd, su
reaccidn, en términos de oponer a la forma de Esta-
do que requiere el actual desarrollo del sistema ca
pitalista, la exigencia de que mantengan las formas
de dominaci6n polftica que posibilitaron su hegemo-
nfa en épocas anterfores. Esto por 1o menos en tér
minos tendenciales, “Optimos” dirfamos, ya que la -
practica social 1leva a que, en la perspectiva de -
restablecer la unidad del bloque en el poder, la a-
lianza burguesa-oligdrquica se dé& sobre bases reales,
las mismas que tienen que ver con la forma de repar-
to del excedente y con las caracterfsticas del mode-
lo de dominacidn sobre el conjunto de 1a sociedad.
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En este contexto, el interés estratégico de -
la burguesfa industrial monopSlica apunta al desa-
rrollo de un aparato estatal con una adecuada arti
culacibn interna, que posibilite, a través de un a
parato técnico-administrativo eficaz y de un apara
to represivo eficliente, el cumplimiento de objeti-
vos de largo alcance y cuya realizacifn no esté su
peditada a compromisos precarios y eventuales, o 2
presiones inmediatas de ciertas fracciones dominan
tes, que actlien provocando efectos desordenadores-
en el ejercicio del poder. Es decir, un Estado de-
clase que, por una parte, tenga funciones regulado
ras de un orden en el que la explotacifén a las cla
ses populares se dé acorde con las modalidades que
impone la racionalidad capitalista, y, por otra, -
intervenga en determinadas fases de la produccidn-
(antes en manos de los grupos propietarios de los-
medios de produccifn), con el objeto de aprovechar,
amplidndola significativamente, la inversién pabli
ca en favor de sus intereses, consiguiendo asf que
determinadas 4reas econfmicas que requieren una in
gente inversidn de capital queden bajo el control-
de 1a "potestad pidblica®, ya sea a través de empre
sas mixtas o estatales. La funcifn ordenadora que-
cruza esta forma de Estado busca fortalecer la di-
mensidn piblica de su gestifn y, a la vez, deste -
rrar definitivamente las précticas 1norgdnicas del
quehacer polftico, sofrenando 1a espontaneidad y -
liberalidad de sus actores, que posibilitaron en o
tras &pocas cierta anarqufa proclive a dar cabida-
al caudillismo, electoralismo, caciquismo, etc. El
Estado, entendido en dichos t&rminos, apunta enton
ces a la consolidacidn del capitalismo como modo de
produccidn dominante, en la medida en que debe ve-
lar por la reproduccifn del sistema en su conjunto.

Para las fracciones oligérquicas tradiciona -
les, vertebradas ideol8gicamente por una concepcifn
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neo-1iberal, se impone en cambio la necesidad de -
preservar el modelo librecambista basado en las --
tradicionales relaciones de dependencia estableci-
das por la primera divisién internacional del tra-
bajo entre pafses capitalistas dominantes y domina
dos. Dentro de esta perspectiva, en 1a medida en -
que se pretende la consolidacifn de las relaciones
sociales existentes y no su modificacidn, al Esta-
do se le asfgna un determinado papel: ser el guar-
di&n incondicional de la propiedad priwvada y de los
intereses extranjeros, es decir, garantizar que se
cumplan libremente las reglas del juego, dejdndole
a 1o mucho cierta gestidn pdblica en cuanto a tare
as como educacifn, construccifn de algunas obras de
infraestructura, salud, agua potable, teléfonos, -
etc, La actitud decididamente antiestatal, o més -
bien dicho antiestatizante, de estas fracciones --
les ha 1llevado a pronunciarse contra cualquier me-
dida que coarte la posibilidad de inversifn priva-
da en las diferentes esferas de la produccién, adu
ciendo que es muy dudosa la efectividad de las emw
presas estatales y que contribuyen {nicamente a --
montar organismos burocrdticos que jamfs pueden com
petir con la "dindmica" que siempre imprime la ben
dita iniciativa privada. Y el planteamiento va mu-
cho mds all14f, a enfrentarse en algunos casos direc
tamente conel aparato técnico - administrativo del
Estado, sobre todo cuando &ste apunta a introducir
determinadas medidas de planificacifn en la econo-
mfa a través de los 1lamados "planes de desarrollo®,
interpretados como una verdadera camisa de fuerza-
para el 1ibre juego de 1os intereses privados tan-
to criollos comec internacionales. Es decir, la mis
amplia privatizacidn de la economfa en todas sus -
esferas, sustentada en la supervivencia de un mode
lo econdmico neoliberal y, 18gicamente, en las ma-
yores garantfas para la inversifn de los grandes -
monopolios extranjeros -que hagan mis profunda nues
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tra dependencia al imperialismo-, son los pilares-
fundamentales en los que se asienta el modelo exi-
gido por estas fracciones oligérquitas para preser
var la explotacidn sobre el conjunto de las clases
populares.

Sin embargo, aunque la estructura social de -
nuestro pafs en su desarrollo histérico ha determi
nado que en el bloque dominante vayan diferencidn-

dose 1los dos estratos a los que nos venimos refi-
riendo, es indudable que entre ellos existen mu --

chos nexos y vinculos, que impiden la separacién -
mecdnica de sus intereses y, por ende, de sus pro-
yectos de dominacidn econfSmica y polftica sobre el
conjunto de la sociedad. Ya en la década de los a-
fios 50 es posible constatar, por ejemplo, la arti-
culacién de una verdadera burguesfa serrana, que -
partiendo de una matriz terrateniente, va en proce
so de afianzamiento a través de la capitalizacidn-
de la renta y de la transferencia de &sta a los sec

tores comercial, financiero e industrial. Algo si-

milar sucede en la costa, quizds desde antes, con-

la inversidn que hacen en la industria los sectores
tradicionalmente ligados al comercio de importacién
y exportacidon y al sector financiero. La ponderada

"estabilidad” polftica de dicha &poca se explica -

justamente por la concordancia de intereses econd-

micos, sociales y polfticos del conjunto de las --

fracciones de la clase dominante, aunque todavfa -

bajo la hegemonfa de la fraccién burguesa que con-

trola la explotacidn y comercio del banano. En ese

momento, el restablecimiento de la unidad del blo-

gque en el poder se hace posible por la expresién -

capitalista y, también,por los mecanismos que se -

implementan para resolver arménicamente las contra
dicciones interburguesas, en el marco de la domina
ci6n imperialista.

-2p8s-

A partir de la década de los afios 60, como --
consecuencia de los nuevos condicionamientos de la
dependencia externa -que pasan por la modificacidn
de la modalidad de dominacifn que se sustentaba en
una vinculaci6n financiero-comercial de la burgue-
sfa nativa con la burguesfa imperialista y que se-
operaba por la intermediacin del Estado y de los-
mecanismos del comercio internacional-, se va con-
figurando en el pafs una burguesfa industrial f& -
rreamente vinculada a la burguesfa imperialista., -
Esta opera ahora directamente en el pafs, asignén-
dole a aquélla el papel de socia menor en las em -
presas que el imperialismo controla por medio de--
la inversi6n de capital monop§lico. Si bien esta -
fraccibn burguesa industrial intermediaria surge -
como consecuencia de la diversificacifn productiva
que ahora exige la burguesfa monop8lica internacio
nal, su carfcter estrictamente dependiente determi
na que jamds pueda desarrollarse como clase autfno
ma, ni frente a la burguesfa imperialista ni fren-
te al resto de fracciones dominantes, alin cuando -
el modelo de industrializacidn por sustitucidn de-
importaciones configure las condiciones bdsicas pa
ra su hegemonfa. Y esto G1timo pasa también por la
definicidn de la forma de Estado y de la forma de-
régimen, ya no en términos tendenciales sino rea -
les, de acuerdo a la correlacién de fuerzas o co -
rrelacifn de clases que determinan las peculiarida
des concretas de un momento histérico determinado.
Pues, por una parte, la burguesfa industrial nati-
va jamds tendrd ni el desarrollo ni la capacidad -
suficiente para llegar a construir, legitimar y --
mantener el marco normal de un Estado burgués con-
todos los atributos de un Estado burgués moderno,-
porque su consolidacidn se da en medio de un proce
so de sometimiento.directo a los intereses de la -
burguesfa imperialista, lo cual significa el mis a
bierto mentfs a cualquier pretensidn de autonomfa.
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Por otra parte, los nexos y vinculos que se tien -
den -como consecuencia de su composicién orgdnica-
entre ella y los intereses de las fracciones oli -
gdrquicas tradicionales, determinan que sus preten
sfones polfticas en torno a la forma de Estado ten
gan también como 1fmite su falta de independencia-
respecto a aguéllas. Rewulta totalmente idflico, -
conociendo las caracterfsticas de la estructura so
cial ecuatoriana, sostener que la fraccidn indus -
trial dependiente pueda impulsar su proyecto econ

mico-polftico "sacrificando” al resto de fracciones

dominantes, o por lo menos a aquellas que se supo-
ne obstaculizan el cumplimfento de sus fines. Pen-

sar asf implica trasladar mecdnicamente la experien

cia histrica de otras: formaciones econbmico-socia
les, haciendo tabla raisa de los condicionamientos-
especfficos que determiinaron su desarrollo en una-
etapa del sistema capi talista mundial.

Lo que sucede, eso s, en términos reales es-
que al establecerse um nuevo polo de acumulacién,-
-en este caso con el desarrolfo de la industriati-
zacidn- tiendein a cambiar las condicfanes de hege-
monfa entre las fracciones dominantes, cambio que-
repercute dire.cta pero no meclnicamente en la for-

ma de Estado ‘7 en los mecanismos de su legitimacién.

Como hemos vi'sto en el caso ecuatoriano, a pesar -
de las limita.ciones anotadas, la burguesfa indus -
tiral proimperialista, a partir de la década ante-
rior, pugna por establecer un modelo econdmico-po-
1ftico a través del cual consolidar su hegemonfa y
someter bajo) su control los intereses de las otras
fracciones dominantes. Para ello opta por un cami-
no que apurita al objetivo de convertir al Estado -
en el mecanismo de articulacidn entre el capitalis
mo dominante y la economfa dependiente dominada, -
aunque para su implantacidn no pueda perder de vis

- 206 -

ta los intereses de las otras fracciones dominantes,
tanto en el reparto del excedente cuanto en el ma-
nejo del aparato polftico. Nos explicamos mejor.

E1 desarrollo actual de la formacidn social -
de capitalismo dominado en nuestro pafs, exige, --
por las razones que venimos analizando, una redefi
nici6n del rol que debe cumplir el Estado, no solo
respecto a la funcifn ordenadora del proceso econd
mico, sino también a la gestidn directa que debe a
sunir en §reas importantes de la economfa, Ademds-
de que ello implica un cambio significativo en su-
funcidn polftica, determina que se establezca una-
nueva relacién del Estado con el aparato econdmico,
y, por tanto, una nueva relacidn entre las clases-
y el Estado. En la medida en que 8ste deja de ser-
inicamente el garante del orden econbmico, social-
y polftico dentro del cual la explotacién a los --
trabajadores por parte de la burguesfa mundial y -
nativa se daba en forma directa, y pasa a convertir
se en un radio de operacién del capital monopdlico
-por el control directo que empieza a ejercer en -
dreas importantes de la economfa-, su funcifn se -
redefine en términos de convertirse en un elemento
bdsico de articulacidn entre el capitalismo dominan
te y la economfa capitalista dominada, que, dicho
en otros términos, significa la fusidn cada vez mds
férrea entre la burguesfa internacional monopolis-
ta y la burguesfa nativa. Esto, claro estd, no sig
nifica desde ningin punto de vista (segiin se ha --
querido ver por parte de algunos "teGricos"), que-
el sistema capitalista se vaya debilitando al en -
trar el Estado a controlar ciertas dreas econémi -
cas, sustrayéndolas del control de los capitalis -
tas privados. Todo lo contrario, pues son las nece
sidades del actual proceso de acumulacidn capita -
1ista las que imponen dichas medidas, y antes que
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significar que el Estado comienza a cambiar su ca-
ricter implica mds bien la profundizacién de su ca
ricter de clase en la medida en que posibilita la-
expansidn del sistema de dominacifn, al garantizar
su estabilidad y, también, al posibilitar formas -
de socfalizacifn de las pérdidas de los capftalis-
tas privados. Es precisamente éste el proyecto es-
pecffico que maneja la burguesfa industrial proimpe
rialista en la perspectiva de consolidar y hacer -
posible la sobrevivencia de la formacidn social ca
pitalista . Su interés bdsico, que no es un inte -
rés puramente inmediato ni coyuntural, se abre pa-
so en esta direccifn real y en torno a &1 es que -
el resto de fracciones dominantes se ven avocadas-
a articular sus intereses particulares e inmedia -
tos.

* * W
A

Ubicado en los antedichos términos el problema
en torno a la forma de Estado, es 1dgico que de &1
deriven diferentes posiciones respecto al tipo de-
gobierno a través del cual ésta puede plasmarse. U
na breve ojeada de la historia "republicana” de --
nuestro pafs, nos lleva a la conclusifn de que el-
proceso de dominacidn polftica se ha dado a través
de las mds variadas formas de gobierno, que si bien
han garantizado el mantenimiento del sistema de ex
plotacibn, han reflejado la debflidad polftica y -

orgdnica de la clase dominante y de sus fracciones.

Los partidos polfticos de la burguesfa, consecuente
mente débiles y amorfos en su aspecto orgdnico e i
deol8gico, siempre se revelaron incapaces para go-
bernar permanentemente dentro del marco de la"demo
cracia representativa®, debiendo aceptar con inus-
citada frecuencia cualquier mecanismo que posibili
tara que las fracciones dominantes sigan detentando
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el control del poder polftico, pero a costa de “sa
crificar" 1a tan manoseada “democracia". De allf,-
cuartelazos, dictaduras civiles y militares, asam-
bleas constituyentes, conspiraciones, interinazgos,
17 constituciones, fraudes electorales, "revolucio
nes gloriosas", y, también, el mejor caldo de cul=
tivo para que crezcan las mds variadas y ex@ticas-
formas de caudillismo y de caciquismo. La anarqufa
en To polftico -determinada en parte por la pugna-
intestina de las fracciones dominantes por la apro
piacidn del excedente-, es 18gico que debe superar
se cuando el modo de produccidn capitalista se im-
pone como modo de produccién dominante en una forma
cién econbmico-social, al requerir una forma de Es
tado que garantice la articulaci6n y reproduccibn-
del sistema en su conjunto. Aquellos mecanismos de
dominacifn polftica, que responden a los intereses
inmediatos y particulares de las diversas fraccio-
nes, devienen obsoletos cuando el interés general-
de clase se impone y los articula bajo su hegemo -
nfa, es decir, bajo la hegemonfa del capital domi-
nante. Pues si dentro del marco del modelo primario
exportador la conquista y el ejercicio oligdrquico
del poder polftico est&n mediatizadas en G1tima --
instancia por el dominifo que sobre el aparato eco-
némico puedan ejercer ya la clase terrateniente se
rrana o ya la burduesfa agro-exportadora y/o impor
tadora y la burguesfa ligada al capital financiero
(entre las cuales tiene que resolverse la contra -
dicci6n, secundaria en todo case pero que con fre-
cuencia se convierte en principal), dentro del mo-
delo de industrializacidn por sustitucifn de impor
taciones que requiere actualmente el imperialismo,
el control del aparato econémico se hace posible -
fundamentalmente a través de la captacién del po -
der polftico, para por medio de &1, implementar to
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das las medidas econdmicas y polfticas conducentes

a impulsarlo en forma definitiva. Es decir, en es-

ta perspectiva, se alteran las bases del poder po-

1ftico y los mecanismos para su captacidon, a la vez
que se debilitan las reglas del "juego" al que es-

taban acostumbrados sus tradicionales actores.

La consolidacidn de 1a hegemonfa de la frac -
cifn burguesa proimperialista en torno al desarro-
1lo de un polo de acumulacién basado en la indus -
trializaci8n controlada por el capital monopdlico,
determina, por una parte, gue en el nivel polftico
el tradicional modelo oligdrquico de Estado burgués
no pueda sostenerse, y, por otra, que la burguesfa
nativa relativamente moderna -por su calidad de so
cia menor de la burguesfa mundial y por su composi
cién orgdnica heterbgénea- no pueda construir y es
tabilizar un modelo de dominacidén con las caracte-
risticas tfpicas del Estado burgués moderno. Sin -
embargo, dentro de estas condiciones se hace impres
cindible, segiin venimos analizandoe, 1levar adelan-
te la tarea de convertir al Estado en el mecanismo
que articule definitivamente a la burguesfa inter-
nacional monopolista con la burguesfa nativa y que
1leve al restablecimiento de 1a unidad del bloque-
en el poder dentro de las nuevas condiciones de he
gemonfa. Para ello se necesita un tipo de gobierno
que, a la vez que posibilite la articulacidn de --
las fracciones dominantes bajo el interds del capi
tal dominante, 1leve definitivamente a la neutrall
zacion por la fuerza de un movimiento proletario--
cada vez mds organizado y conciente del papel his-
térico que le corresponde cumplir. E1 hecho de que
la clase dominante aparezca diferenciada formalmen
te en dos modelos de dominacidn politica y que am-
bos estén desafiados, por su cardcter antidemocrd-
tico y represivo, por las clases dominadas (que, -
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sin embargo, no tienen ailin 1a capacidad polftica pa
ra entrar a disputar realmente el poder), determi-
na que el tipo de gobiermo que tiene que imponerse

conjugue ciertas variables que posibiliten, de un-

lado, frenar abiertamente el avance de las luchas-

del proletariado y del conjunto de las clases popu

lares, y, de otro, 1levar a cabo cierto remozamien

to del marco normativo-institucional que legitime<

la nueva forma defstado e imponga el interés gene-

ral de clase sobre los intereses particulares de -

sus fracciones, pero buscando no afectar significa

tivamente a éstas, sino mis bien, restablecer la u

nidad del bloque en el poder bajo la hegemonfa de-

la fraccidn industrial proimperialista.

Siendo éste el tipo de gobierno que en térmi-
nos generales se requiere, la respuesta no puede -
ser otra que la instauracidn de regfmenes totalita
rios y abjertametne represivos que posibiliten el=
cumplimiento de los fines que hemos sefialado. Por-
el cardcter que adquiere el Estado y por 1a funcién
que debe cumplir para mantener y profundizar la su
perexplotacién de la fuerza de trabajo dentro de =
la racionalidad capitalista, la contradiccidn que-
en principio podfa darse entre Estado “democritico”
(como forma tfpica en la fase del capitalismo de -
libre competencia) y Estado de excepcifn (como for
ma de la fase del capitalismo monopdlico), desapa-
rece en la medida en que este 1timo deja de ser -
tal y se convierte en lo comin, sin que entre en -
contradiccidn con las formas de gobierno "democra-
tico" y parlamentario. Es decir, definida 1a forma
de Estado que se necesita instalar en una &poca de
transicifn de una estructura capitalista a otra, a
través del establecimeinto de un nuevo polo de acu
mulacidn, caben respecto a los tipos de gobierno -
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diversas alternativas que, sin ser excluyentes, se
plantean como posibles respuestas a la diversa co-
rrelacién de fuerzas existente en cada una de las-
formaciones sociales capitalistas dominadas, Asf,-
formas de gobierno revestidas de un ropaje “"consti
tucional® y “democridctico® pero levantadas sobre -
el andamiaje de Ta "doctrina de la seguridad nacio
nal®, que legitiman el terrorismo contra el prole-
tariado mediante la institucionalizacion de un ver
dadero estado de sitio (M&xico, Colombia), o, en -
su reemplazo, formas de represién abierta que hacen
tabla rasa de los mfnimos derechos individuales y-
sociales para aplastar -en el sentido literal de -
la palabra- a las clases populares y a sus organis
mos de expresién polftica (Chile, Argentina), se -
inscriben dentro de los mecanismos contrarrevolucio
narios que actualmente desata el imperialismo para
mantener su dominacidn, sin que entre ellos exis -
tan por lo tanto diferencias sustanciales. Es cier
to que luego del ascenso de Carter al poder se pro
pone la fachada "democrdtica" como alternativa a -
1a imagen repudiada y combatida de las dictaduras-
gorilas, en un desesperado intento de cambiar las-
mscaras para esconder los protervos fines. Mis que
hacer *honor® al triunfo del partido "demfcrata" -
norteamericano, se busca a toda costa reabsorber -
todas las derrotas sufridas por el imperialismo, a
manos del proletariado, en otros lugares del mundo.
Sin embargo, siendo &sta la tdctica en dicho momen
to (dentro de la cual se orden§ debfa inscribirse-
nuestro pafs), no hay que olvidar que siempre estu
vo latente la posibilidad de instaurar dictaduras-
gorilas, como la segura carta de recambio que te -
nfan el imperialismo y la burguesfa monop&lica in-
termediaria, un por si acaso la careta “"democréti-
ca" encontrara dificultades para su imposicifn. Y-
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esta Gltima posibilidad se hizo tanto mds real cuan
do la politica de Carter, apenas inaugurada, demos
tré que detrds de la "sonrisa", de las giras de --
"buena voluntad y amistad” de Rosalyn y de los o0 -
frecimientos en la campafia electoral se escondfa -
la necesidad de profundizar los mecanismos contra-
rrevolucionarios con los que el imperialismo quie-
re en la presente etapa detener la lucha de los --
pueblos que buscan su liberacidn. Por ello es que-
inmediatamente se develd la demagdgica campafia por
1a "defensa de los derechos humanos", quedando re-
ducida a su auténtica dimensidn, es decir, a una a
gresidn verbal contra los pafses del blogue socia~
Tista (especialmente 1a Unidn Soviética y Cuba); ~
pues, en general, a pesar de tanta alharaca, la si
tuaci6n de bs derechos humanos en los pafses cuyos
regimenes son aliados de EE.UU., se mantuvo inva -

riable, si es gue no se agravé hasta 1fmites insos
pechados.

En el caso ecuatoriano, en 1a medida en que -
se busca consolidar la hegemonfa de la fraccidn --
burguesa ligada al modelo de acumulacidn industrial,
se opta en la década de los afios 70 por la instaura
ci6n de un gobierno que, a la vez que posibilite -~
la implementacién de la nueva forma de Estado, de-
salida a la crisis econdmico-polftica precedente.-
Lta debilidad polftica de la burguesfa monop§lica -
impide que ese momento, por las condiciones que he
mos analizado, pueda asumir el control directo del
poder, viéndose olbigada a ceder este roi, en for-
ma provisoria, a grupos de autoridad polftica in -
termediaria, como son las Fuerzas Armadas y la tec .
noburocracia profesional. Estos grupos son los que,
con una relativa autonomfa dentro de su subordina-
cibén general a) orden burgués, asumen la tarea de-
impulsar un proyecto polftico integrador, que ade-
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mds de responder a los intereses particulares de la
burguesfa industrial, responda a las necesidades or
génicas de la sociedad. En este caso las Fuerzas Ar
madas ya no asumen el poder en las condiciones en
que hasta entonces lo habTan hecho -como instrumen-
to de las fracciones oligdrquicas tradicionales pa-
ra garantizar un orden social determinado-, sino co
mo la posibilidad real de "modernizar" el Estado, y
de afianzar e incrementar su papel de acuerdo a los
requerimientos del nuevo modelo de acumulacifn in -
dustrial, Es decir, la funcifn que las FF.AA, entran
a cumplir ahora apunta, mds bien, a implementar una
serie de medidas polfticas y econfmicas que, aunque
golpeen parcialmente a los sectores oligdrquicos --
tradicionales, determinen la consolidacién del domi
nio de la burguesfa industrial sobre el conjunto de
la sociedad.

Es asf como frente a la dificultad de las frac
ciones dominantes para solucionar la crisis que, vi
niendo desde atrds, se agudiza en los afios 70-71 -a
pesar de que Velasco Ibarra se halla investido de po
deres dictatoriales-, adviene el gobferno de las --
Fuerzas Armadas, presidido por el general Rodrfquez
Lara, el mismo que es aceptado por las fracciones -
dominantes como el “"mal menor” y, por lo tanto, co-
mo la forma posible de encontrar salida a las con -
tradicciones polfticas suscitadas, contradicciones-
que se manifiestan inclusive en el hecho de no en -
contrar un candidato Gnico para participar en las e
lecciones presidenciales convocadas por el dictador
para mediados de 1972, Asaad Bucaram, que se perfi-
la en ese momento como el posible triunfador de la-
contienda electoral (y que por tanto desata una ce-
rrada oposicidn de 1a clase dominante) no significa
en ningiin caso la carta polftica mis adecuada en el
Juego del poder, en 1a medida en que no es la res -
puesta al proyecto polftico que viene gestindose. -
Pues ademds de que detrds de &1 estdn los intereses
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de los sectores oligdrquicos mds retardatarios, la-
marejada populista que se apresta a liderar signifi
ca un peligro de explosifn social, la misma que pue
de estallar el momento en que sus demagfgicos ofre-
cimientos electoreros se estrellen contra las posi-
bilidades reales que existen en una sociedad capita
1ista dominada. Ademds, las Brdenes de las compafifas
monop§licas extranjeras -que desde antes habfan desa
tado su voracidad sobre el petrfleo ecuatoriano- --
son claras y terminantes: exigen seguridad polftica
para fnvertir sus capitales en la produccién y expor
tacidn del “oro negro”.

En este contexto, el gobierno de Rodrfguez La
ra significa -seglin queremos demostrar en las pfgi-
nas que siguen-, un periodo en el que se sientan las
bases indispensables para que 1a burguesfa industrial
proimperialista apunte a establecer con claridad la
alianza del resto de fracciones dominantes bajo su-
hegemonfa e implante sobre el conjunto de la socie-
dad el modelo de dominacifn que exige actualmente -
el imperialismo y que pasa por la conversifn de los
pafses dependientes en unidades de produccidn ndus
trial bajo el estricto control de las inversiones -
del capital monop8lico,

* - * *

Durante el gobierno del General Rodrfguez Lara
se han distinguido, por parte de algunos cientistas
sociales ecuatorianos, dos "coyunturas™ que, si bien
estdn fntimamente vinculadas, presentan caracterfs-
ticas econfmicas y polfticas diferentes. La primera
va desde Febrero de 1972 a Junio de 1974, y la se -
gunda se desarrolla entre Julio de 1974 y Enero de-
1976. Es evidente que &llas significan dos momentos
de 1a Tucha por la hegemonfa y deben, por lo tanto,
ser analizadas dentro de esta perspectiva.
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Se inaugura el gobierno de Rodrfgquez Lara guia
do por una ideologfa desarrollista, la misma que se
expresa en el documento "Filosoffa y Plan de Accién
del Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecua
dor" -una suerte de justificaci6n de porqué se ha =
cfa el relevo polftico-, que luego se concreta en -
el "Plan Integral de Transformacién y Desarrollo --
1973-1977*, preparado por la Junta Nacional de Pla-
nificacién. En el contexto ideoldgico de estos docu
mentos se puede detectar el interés manifiesto de =
desarrollar a la fracci6n industrial, creando para-
ello las condiciones propicias que posibiliten su =
consolidacién, pues se prioriza, por ejemplo, al --

sector industrial como el bdsico y central para gene

rar en el pafs "las condiciones endfgenas de desa -
rrollo". Esto implica, sin embargo, la activacién -
del resto de sectores econfmicos, lo que determina-
que -a pesar de que se acusa a los “pequefios grupos
opresores" como los {inicos responsables de l1a situa
cion injusta en que viven las mayorfas nacionales-,
se ofrezca en términos formales un impulso a la ---
transformacién y/o modernizacifn de todos los secto
res productivos, es decir, un apoyo a todas las ---
fracciones de la clase dominante. Se plantea asf la
accidn del Estado, no como de servicio a los intere
ses particulares e inmediatos de una determinada --
fraccién de la clase dominante ni tampoco a los in-
tereses generales de la socfedad, sino a aquellos -
de la clase dominante considerada en su conjunto, -
aun cuando apuntando a que dicho accionar favorezca
por principio al interés estratégico, de largo al -
cance, de la fraccidn industrial. De allf que-por -
la relativa autonomfa que adquieren los sectores so
ciales institucionalizados de la pequefia burguesfa-
dentro de su subordinacidn general al orden burgués,
que se viabiliza a través de cierto poder decisio -
nal-, la alianza polftica que se da en el gobierno-
es entre estos grupos de autoridad polftica interme
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diaria (FF.AA. y tecnoburocracia) y la fraccibn bur

guesa industrial. Durante la primera coyuntura, en-

medio de una situacibn econdmica caracterizada como

de auge y bonanza debido al flujo de divisas petro-

leras que determina el comportamiento satisfactorio

de las variables econdmicas bisicas (crecimiento del
PIB, balanzas comercial y de pagos en general positi
vas, aumento de la reserva monetaria interpacional,

rebaja del déficit fiscal, crecimiento del medio -~

circulante, disminucién de préstamos externos), son

todas las fracciones dominantes -con prioridad de -

la fraccién industrial- las que reciben los benefi-

cios econémicos del "boom" petrolero.También aunque

en orden descendente, la pequefia burguesfa y, en ==

forma mfnima, los trabajadores. En este contexto, -

como consecuencia de bs requerimientos del modelo-

de desarrollo que se impulsa, 1a alianza gobernante

se empefa en que el Estado adquiera una nueva dimen

si6n, no {inicamente como ordenador y corrector de -

la vida econémica, sino como un Estado que acent(ia-

su intervencién en 1a realizacidn de las obras de -

infraestructura que requiere la industrializacibn -

sustitutiva y, fundamentalmente como Estado-empresa

rio que, en asocio con el capital monopdlico, empie

za a intervenir en la produccifn y comercializacifn
de mercancfas. Es asT como, en esta etapa, se afian

za y se consolida_una nueva forma de Estado, de cor

te "moderno", que busca ampliar significativamente-

la inversifn del capital piiblico, en su renovado in

tento de configurar definitivamente el modelo econ§
mico-polftico que consolide la hegemonfa de la frac
ci6n industrial proimperialista.

En la prdctica, el aspecto econfmico se centra
en el impulso al proceso intenso de acumulacifn de-
capital en que estd empefiada l1a burguesfa industrial.
Siendo éste el polo articulador del desarrollo capi
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talista en nuestro pafs, la Reforma Agraria, por e

jemplo, -planteada demagdgicamente como una medida

en favor de los sectores populares- se convierte en
un mecanismo para ampliar el mercado interno y ele

var 1a productividad del campo, pues, sin distri -

buir la tierra, busca convertir al latifundio en u

na empresa capitalista eficiente mediante los pla-

nes de crédito y ayuda técnica del Banco de Fomen-

to y otras instituciones. Se propugna asf la crea-

cién de un proletariado agrfcola con acceso al mer

cado y, por otra parte, se propicia la transferen-

cia de excedentes del sector agrfcola al industrial
debido a que, de existir una tasa alta de oferta -

de productos alimenticios, se posibilitarfa un re-

Jativo decrecimiento del salario real que, por tan
to, elevarfa la masa de plusvalfa extrafda a los -

trabajadores. Ademds, la superexplotacién de 1a --

fuerza de trabajo, en la perspectiva de la acumula

cién acelerada, pasa también por la ausencia de me

didas efectivas que controlen la inflacién, lo cual
determina que, al no implementarse una polftica a-

decuada respecto al incremento de salarios, el al-

za de precios de los productos industriales se ele

ve vertiginosamente sobre su valor real. La polfti
ca agraria significé, también, la articulacién y -

consolidacidn del mediano productor agrfcola (a --

través de programas de cooperativizacign, crédito-

y asfstencia técnica) y 1a ampliacién del sector -

integrado por los campesinos sin tierra, campesinos
que en muchos casos, conjuntamente con otros estra
tos sociales depauperados, van a engrosar el ejér-

cito industrial de reserva, 1isto a proporcionar -

fuerza de trabajo barata y abundante.

Ademis de.las medidas de polftica econdmica -
que se adoptaron en este sentido, no se debe olvi-
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dar el apoyo irrestricto al Pacto Andino, 1a legis
lacidn industrial, los mecanismos de impulso a la-
pequefia industria y artesanfa, los programas de ca
pacitacién de la fuerza de trabajo, el impulso de-
cidido a obras de infraestructura consideradas co-
mo prioritarias para un proceso de desarrollo in -
dustrial.

De otro lado, la dinimica del modelo implica,
segiin se puede entender, el mantenimiento y la pro
fundizaci8n de las condiciones de explotacifn al -
conjunto de las clases populares, pues precisamen-
te se asienta sobre esta base. Para ello se adoptan
las medidas conducentes para reprimir cualquier in
tento de lucha reivindicativa, medidas que van des
de la ampliacibn de 1a legislacidn antiobrera adop
tada desde antes y la creacidn de un remedo del es
cuadrdn de 1a muerte, hasta el intento fallido de-
crear una central nacional de trabajadores, que se
inscribe en el proyecto de un Estado corporativo -
gue apunta a la formacidn de aparatos polfticos a-
decuados que, a través de la segmentacibn de las -
clases y de su organizacién vertical dentro de ca-
da rama, pesibiliten un control eficiente desde a-
rriba. E1 mevimiento espontdneo de las masas, dirf
gido por un proletariado que poco a poco y en me -
dio de la lucha va comprendiendo el papel que le -
corresponde histdricamente, supo dar respuestas a-
decuadas, aunque fundamentalmente en torno a las -
reivindicaciones econbmicas, en medio de un crecien
te proceso de unidad sindical. Los asesinatos de -
L&zaro Condo, Cristdbal Pajuha en el movimiento --
campesino, y Pachacdmac en el movimiento obrero, -
son ejemplos del nivel violento que alcanza la lu-
cha de los sectores populares en ese momento, aun-
cuando 8stas por su carfcter parcial y espontdneo-
queden aisladas por la inexistencia de una organi-
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zacidn capaz de articular y globalizar esas expe -
riencias y dirigir el movimiento obrero y campesi-
nol

Respecto a 1a polftica petrolera durante esta
primera coyuntura, el Estado busca el mayor flujo-
de excedentes a sus arcas -debido a que ésta es la
unica posibilidad que tiene para financiar el mode
lo que se ha propuesto-, aun cuando las medidas a-
doptadas en este sentido le van creando conflictos
con los grandes consorcios norteamericanos, los --
mismos que se manifiestan poco después. La recupe-
racién de extensas zonas entregadas por otros go -
biernos a compafifas extranjeras, el incremento de-
impuestos y regalfas a los monopolios, la partici-
pacidn con el 25% de las acciones en el consorcio-
CEPE-Texaco-Gulf, el proyecto de una refinerfa es-
tatal, el fortalecimiento de CEPE, la creacifn de-
la Flota Petrolera Ecuatoriana, el ingreso a la --
OPEP y a ‘la OLADE, pueden destacarse como las medi
das principales que se adoptaron con ese fin,las -
mismas que dieron pdbulo para que algunos sectores,
inclusive de izquierda, aplaudan sin beneficfo de-
inventario, la polftica "nacfonalista" del gobier-
no, implementada fundamentalmente por el ministro-
de Recursos Naturales, Gustavo Jarrfn Ampudia. Los
ingresos petroleros obtenidos a través de ellas ge
neraron una situacién de auge y bonanza para el --
conjunto de las fracciones dominantes (espectalmen
te para la burguesfa industrial y el sector comer-
cial importador), lo que determind una relativa es
tabilidad polftica durante el periodo, aun cuando-
no estuvieron ausentes ciertos pronunciamientos de
los organismos de expresi6n de dichas fracciones,-
~especialmente de las Cimaras de 1a produccién. Ade
mds, a pesar de todas las proclamas "nacionalistas”
-que 1legaron tan solo hasta el 1fmite permitido -
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por el imperio-, el capital extranjero amplif si
nificativamente su radio de inversidn, pues, segin
habfa sido su exigencia, se crearon las bases de -
seguridad para que fluya no solo al sector petrole
ro sino también a la industria y al sector financie
ro.

Dentro de este contexto, la burguesfa indus -
trial proimperialista, en la medida en que le favo
rece la polftica econdmica y la polftica represiva
del gobierno de las Fuerzas Armadas, va consolidan
do en alguna medida su dominio econfmico y estable
ciendo la alianza del canjunto de las fracciones -
dominantes bajo su subordinaci6n polftica. Es cier
to, en la perspectiva de imponer sus intereses ob-
jetivos sobre el conjunto de la sociedad -intere -
ses que estdn sobredeterminados por aquellos de la
burguesfa internacional monopolista- tiene que téc
ticamente, por una parte, hacer concesiones econd-
micas y polfticas a las fracciones oligérquicas y,
por otra, golpearlas parcialmente pero evitando --
siempre herirlas en sus pretensiones mds sentidas.
De all1f deriva justamente el hecho de que el marco
ideol6gico trazado en un comienzo, en la préctica-
sea letra muerta y que las decantadas "reformas" -
se reduzcan a convertir al Estado -en la medida en
que comienza a tomar parte activa en el aparato --
productivo~ en el mecanismo de articulacidn entre-
el capitalismo dominante y la economfa dependiente
dominada, es decir, en la expresifn de la fusién -
cada vez mayor de la burguesfa imperialista con la
burguesfa nativa. La verborrea "nacionalista y re-
volucionaria” del primer momento deviene asf en un
espejismo pequefio-burgués que desaparece inmediata
mente ante los intereses objetivos de 1a clase do-
minante. Y esto se manifiesta en toda su dimensidn
cuando el "boom" petrolero deja de ser tal y a ni-
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vel del poder econdmico se consolida la alianza en
tre los monopolios norteamericanos y las fraccio -
nes dominantes oligdrquicas -en especial la frac -
ci6n comercial importadora- que entran a contrata-
car con fuerza para sobreponer sus reales preten=
siones a la alianza polftica de la burguesfa indus
trial y la pequefio-burguesfa tecnScrata y militar.
Esto es 1o que caracteriza precismante a la segun-
da “coyuntura® del gobierno de Rodrfguez Lara, que
abre paso a lo que deberd suceder luego de su rele
vo, es decir, con el actual triunvirato militar.

¥ * *

Un gobierno que se ve avocado a financiar su-
proyecto econdmico fundamentalmente con los ingre-
sos derivados de las exportaciones petroleras -vfa
la mayor participacidn fiscal en los excedentes ge
nerados en dicho sector-, tiene pies de barro. En-
1a primera "coyuntura® el impulso al modelo fue po
sible debido al auge de las exportaciones, las mis
mas que crecen un 50.3% en 1973 y un 92.9% en 1977,
tomando como afio base 1972. Este incremento deter-
mina un aumento considerable en los ingresos esta-
tales que, en el periodo 1971-1973, se elevan en -
un 71.8%. Esto le posibilita al gobierno enfrentar
con relativo éxito tanto la creacifn de la infraes
tructura que necesita el desarrollo de la fndustria
dependiente (red vial, empresas hidroeléctricas, -
puertos, etc.), cuanto la inversifn en determina -
das industrias medias (cemento, azficar, refinerfa-
de petr8leo, etc.), en las cuales la "sana iniciati
va privada® no lo hace, ya sea por el alto volumen
de capital inicial requerido o ya sea por la baja-
tasa de ganancia que se puede obtener. Ademis, una
cuantfa considerable del excedente petrolero -y en
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la perspectiva de consolidar la hegemonfa de la --
burguesfa industrial proimperialista- se destina a
financiar, por medio de organismos intermediarios-
como la Corporacifn Financiera de Valores, las in-
versiones del sector industrial.

Durante la segunda "coyuntura® (Julio 1974 --
Enero 1976) es cuando Tos pies de barro se desmoro
nan, como consecuencia precisamente de mantener --
los mecanismos tradicionales de financiamiento del
aparato del Estado, es decir, l1a dependencia de --
los ingresos fiscales del comercio exterior y, en-
este caso especf{fico, de las exportaciones petrole
ras, Las medidas adoptadas a partir de Julio de --
1973 para elevar la participacién del Estado en --
los excedentes petroleros (alza del impuesto a la-
renta desde el 44.45 al 49.95% en dicho mes y, lue
go, del 49.95% al 58.83%; elevacién del porcentaje
de ragalfas del 16% al 16.67%; propuesta de Jarrfn
Ampudga para que el Estado controle a través de CEPE
el 51% de las acciones del consorcio; cierta conse
cuencia con las medidas adoptadas por la OPEP; ===,
etc.), desencadenan la arremetida de las compafifas
transnacionales y llevan a un enfrentamiento abier
to entre éstas y el gobierno, Detrds del pretexto-
de que el precio del petrfleo ecuatoriano no es --
competitivo en el mercado internacional como conse
cuencia de la crisis que ese momento afecta el sis
tema capitalista, se esconde la voracidad de los -
dinosaurios, que quieren acrecentar la tasa demga-
nancia y golpear a la OPEP 1imando el eslabln mis
débil. E1 boicot se inicia inmediatamente y adquie
re visos polfticos. Las exportaciones de petrdleo-
disminuyen en forma notable como consecuencia de ~
un cfnico chantaje: se multiplican las roturas del
oleoducto, se detienen los buques tanqueros en Pa-
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namd, se reducen los fletes de transporte en otras
&reas, etc. Ante la medida adoptada por el gobier-
no para mantener el nivel de las exportaciones (se
falando en 210.000 barriles diarios la cuota mfni-
ma de produccidn), las compafifas responden con la-
casi total paralizacién de la extraccifn del crudo.
Ademds, no es desconocido que en medio del boicot-
(en Septiembre de 1974) fue separado Jarrfn Ampu -
dia del Ministerio de Recursos Naturales, como re-
sultado de una clara imposicién venida desde Washing
ton, que apuntaba a dejar fuera de juego a uno de-
aquellos ministros a los que la revista "Time" les
calificaba sarcdsticamente de "hypernationalistic-
government ministers* (ministros supernacionalis -
tas del régimen).

Luego de estas medidas -que fueron coreadas-
estrepitosamente por el conjunto de la clase domi-
nante, que reclamaba una polftica petrolera “"menos
demag6gica”, para confirmar asf una vez mds su su-
misibn al capital extranjero y su entrega incondi-
cional al imperfalismo-fueron las compafifas trans-
nacionales las dnfcas que ganaron la batalla. La -
expedicidn de los decretos 569 y 570, mediante los
cuales se rebaj8 en 43 centavos de d§lar el precio
de cada barril, demostraron dos cosas: de un lado,
que el “nacionalismo” pequefio burqués, huérfano de
apoyo del proletariado, la dnica clase social que -
puede ser nacionalista, se hizo humo ante el mfnimo
embate del imperio, y, de otro, que el modelo eco-
ndmico-polftico anunciado con bombos y platillos -
en Febrero de 1972 entraba en una etapa crfitica co
mo consecuencia de que su financiamiento estaba su
peditado a la participacidn del Estado en los exce
dentes petroleros, Ademfs la falta de autonomfa to
tal de la burguesfa industrial frente a los intere
ses de la burguesfa mundial se manifestd una vez -
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mds ese momento, para confirmar que jamis ella pue
de apoyar un proyecto naclonalista, Es decir, se T
nauguraba una etapa cruzada en lo fundamental por-
una diffcil situacidn financiera que, a poco, ha -
brfa de abortar ciertas "solucianes" de carfcter a
biertamente derechizante, tanto en lo econdmico co
mo en lo polftico. b

w* * -

Pues, el deterioro de las variables econémi -
cas bdsicas, en relacifn al nivel mantenido en el
periodo anterior, produce una situacién de contrac
cidn econdmica, 1a misma que, al afectar a todas -
las fracciones de la burguesfa, determina que &stas
reaccionen inmediatamente, no sélo en contra de la
polftica petrolera de) goblierno, sino contra las -
medidas que se adoptan para traspasar a ellas el -
costo de la claudicacidn frente a las compafifas --
transnacionales. Es decir, la blisqueda de una solu
ci6n para procurar al Estado un incremento de los-
ingresos fiscales -vfa elevacién de los impuestos-
a las importaciones- y disminuir el d&ficit de ba-
lanza comercial y de pagos -vfa reduccidn de las -
importaciones e incremento de las exportaciones-,-
significaba en definitiva entrar a disputar la nﬁ-
sa de ganancias a-la burguesfa comercial, la cual,
conjuntamente con la burguesfa industrial, habfan-
sido las.fracciones més beneficiadas como consecuen
cia del "boom" petrolero. (Esto Gltimo es explica-—
ble sf se toma en cuenta que el crecimiento de la-
inversin en el sector industrial -como consecuen-
cia de la polftica econdmica que busca dinamizar -
gllmodelo-de industrializacidn por sustitucién de-
importaciones-, determina que se incrementen vio -
lentamente las importaciones de materias primas, -
bienes intermedios y bienes de capital, incremento
que favorece a la burguesfa comercial, ya que al -
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aumentar el volumen de mercancfas que comercializa,
aumenta también su masa de ganancia. De allf la de
claracifn del Ministro de Finanzas, Jaime Moncayo:
"Quiz&s uno de los mayores desaciertos en el pafs-
es que los comerciantes hayan ganado demasiado en-
el afio anterior", es decir, en 1974). Y en reali -
dad como habfa ganado demasiado, pero jamds lo su-
ficiente, son los comerciantes, con el conjunto de
la burguesfa, los que se lanzan en contra del de -
creto 738 y la resolucidn 786 de la Junta Moneta -
ria, que se dictan en Agosto de 1975 y que quieren
1levar a la préictica los objetivos del gobierno, Lo
que resulta "extrafio" es que algunas de dichas dis
posiciones afectan también a la burguesfa indus --
trial, sabiéndose que el modelo que se impulsa a -
punta a favorecerla directamente. Esto, que a ojos
vista se constituye en un error polftico, puede --
ser explicado quizfs si se toma en cuenta l1a con--
cepcifn pequefio-burguesa de tecnfcratas y milita -
res que, en muchos casos, se esfuerzan por sfituar-
al gobierno sobre las clases y grupos socfales. En
este hecho especffico se quiere que paguen el cos-
to de la recuperaicén el mayor nimero de fraccio -
nes dominantes, sin tomar en cuenta que se jugaba-
con una arma de doble filo.

Y en efecto, a poco, las armas se enfilaron -
contra Rodriguez Lara, el 12 de Septiembre de 1975,
aparentemente como consecuencia de discrepascias -
surgidas en las ciipulas castrenses. Mas la inter -
vencifn confesa de una autotitulada “Junta Cfvica-
Nacional® -integrada, aunque débilmente ese momen-
to, por los partidos polfticos tradicionales-, reve
16 enseguida que no se trataba s6lo de un enfrenta
miento entre militares de alta jerarqufa:sino, por
el contrario, que obedecfa a un complot oligdrqui-
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co-imperialista montado desde mucho antes para arra
sar, de una vez por todas, con lo poco que quedaba
de los fueges fatuos que inauguraron el gobierno -
"nacionalista y revolucionario” allf en 1972. Es -
decir, 1o que se buscaba definitivamente era reto-
mar, por parte de las fracciones oligdrquicas, las
riendas del poder econdmico y polftico e imponer un
medelo neo-liberal de dominacidn, a través de un go
bierno de corte abiertamente represivo, o sea.una-
dictadura gorila enmascarada con el pelaje de un -
militarzuelo con fnfulas de marioneta grande. Para
confirmar esta intencionalidad est&n, entre otras-
cosas, la campafa desatada por toda la prensa oli-
girquica -que buscé inclusive resucitar el antico-
munismo como mecanismo de coercidn ideolfgica-, --
los comunicados de las cdmaras de comercio -en los
cuales se expresaron abiertamente los reales inte-
reses econdmicos y polfticos y se dejé traslucir -
la actitud cerril frente al imperialismo-, el refu
glo que el jefe del complot, Gonzdlez Alvear, bus-
c6 en la madriguera de la embajada de Pinochet, --
etc. Aun cuando no es nuestra intencifn analizar -
la ideologfa contenida en los pronunciamientos de-
las cdmaras de comercio, es indispensable sefalar-
por lo menos las ideas bdsicas que los cruzan: los
"males” se solucionan con administradores respetuo
505 y saocaces que se encaminen "Gnica y exclusiva-
mente, a la defensa de la estabilidad econfmica y-
social de la Nacibn, dentro de un esquema de garan
tfas a la libre iniciativa™; los comerciantes no -
pueden sequir al margen del manejo de los negocios
estatales porque "ellos son los que més saben de e
conomfa® (sic); la estatizacién de muy dudosa efec
tividad ha impedido que 1a economfa privada pueda-
volcar sus inversiones hacia sectores neurdlgicos;
desde el Ministerio de Industrias se han frenado-
muchfsimos intentos de inversionistas extranjeros-
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de radicar sus capitales en el Ecuador; en materia
industrial es necesario explotar, en primer térmi-
no, los propios recursos naturales, sin dar impor-
tancia a aquella industria altamente dependiente -
de insumos del exterior, y liberarse de las trabas
impuestas por el Pacto Andino. (Algo més para dar-
testimonio de que las fracciones oligdrquicas tra-
dicionales se preparaban para el asalto al poder?.
iAlguna otra evidencia para confirmar que de por -
medio estaba la exigencia de un modelo en el que -
superviva el liberalismo mds amplio en lo econdmi-
co y la represidén mds abierta y enérgica en lo po-
1ftico?.

Sin embargo, algo que puede resultar parad8ji
co, a simple vista, es que detrds de este proyecto
va también la fraccidfn industrial. Es cierto que -
las medidas adoptadas por el gobierno perjudicaban
en alguna forma la apropiacién del excedente por -
parte de ella, pero de allf a apoyar globalmente -
un proyecto polftico de tal naturaleza puede ser -
explicado i{inicamente por algo que ya seflalamos con
anterioridad: sus intereses se hallan también ver-
tebrados con aquellos de otras fracciones dominan-
tes y, por ende, su falta de independencia real y-
escaso desarrollo ideolfgico le 1levan a2 que en e-
se momento se alinie detrds de comerciantes, terra-
tenientes, sector financiero. Es verdad, luego del
colapso, los industriales serranos reaccionaron, -
aunque tardfamente (el 4 de Octubre), por medio de
un comunicado de la Cdmara de Industrias del Pi --
chincha en el que se brindaba cierto apoyo a las -
medidas del gobierno. Quizds recién ese momento --
comprendieron que la resolucifn de la contradiccidn
planteada al interior de la clase dominante signi-
ficaba transferir una cuota de sus ganmancias al Es
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tado, con el objeto de que &ste siga implementando
el modelo econdmico que le favorecfa.

Pero, los dados ya estaban echados. Es histo-
ria conocida que Rodrfguez Lara, aunque controld -
militarmente la sublevacidn, se vio avocado a revi
sar, y prdcticamente anular, las medidas de polfty
ca econdmica que desataron la lucha. La expedicién
de los decretos que van desde el 784 al 789 dieron
la victoria a los impugnadores, trasladando la con
tradiccidn Estado-burguesfa a la contradiccidn fun
damental burguesfa-proletariado. Mas, el triunfo e
conmico de Tas fracciones oligdrquicas sirvi§ de-
acicate para que se desencadene la lucha polftica,
lo cual determind que en este nivel se priorice el
11amado “proceso de retorno a la democracia" como-
la posibilidad de traspasar a sus manos el ejerci-
cio del poder polftico. Pues luego del fracasado -
intento del 12 de Septiembre, la “"democracia* po -
dfa prestar también sus servicios, sin que por ello
queden descartadas definitivamente las caras "afi-
ciones" golpistas.

* * *

Para el proletariado, tanto urbano como agrf-
cola, y para el conjunto de las clases explotadas,
la crisis que cruza el periodo -y que se centra en
la disputa del excedente petrolero ya por las compa
fifas transnacionales, ya por las fracciones de la-
burguesfa-, significa una agudizacién de la repre-
sién econfmica y polftica. La distribucién del in-
greso durante 1975 se hace ms regresiva, en la me
dida en que 1a burguesfa busca mantener su tasa de
ganancia reduciendo cada vez mfs la participacién-
de los asalariados en el ingreso. Si durante la --
primera "coyuntura™ el nivel de empleo de la clase
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trabajadora tendié a mejorar, no se comportd asf -
el nivel de ingresos, puesto que fue ella la que -
sufrié las consecuencias directas del fuerte proce
so inflacionario que determind una alza constante-
de los precios de artfculos de primera necesidad.-
En la segunda "coyuntura", ya lo hemos sefialado, -
al obtener las fracciones dominantes una clara vic
toria econdmicaypolftica, son las clases explota-
das las que entran a pagar el costo social de la -
"recuperacidn”.

La defensa de las condiciones de existencia -
-depauperadas en forma galopante- eleva el nivel -
de lucha de las clases explotadas, lucha que, sin-
embargo, es espontdnea y fundamentalmente refvindi
cativa en el plano econémico. En lo polftico, la -
situacifn del proletariado y de sus aliados se ca-
racteriza, en un primer momento, por el bajo nivel
de conciencia de clase y por la inexistencia de --
formas orgdnicas que posibiliten articular y globa
lizar las luchas afisladas, en 1a perspectiva de --
construir una alternativa polftica capaz de diri -
gir 1a lucha de la clase obrera y del pueblo. Esta
debilidad orgdnica e ideolSgica determina que du -
rante el "boom" petrolerc no tenga la clase la ca-
pacidad suficiente para entrar a disputar por lo -
menos beneficios econdmicos significatives. Luego,
y a pesar de las limitaciones anotadas, como conse
cuencia de las nuevas formas que va adquiriendo el
poder burgués, l1a emergencia polftica de 1a clase-
y su presencia real son cada vez mayores. Por ejem
plo, se evidencia un resquebrajamiento de las fore
mas que hasta entonces la habfan aglutinado. Las -
luchas por las reivindicaciones econbmicas, aunque
esporddicas y espontdneas, rebasan en muchos casos
el nivel y las formas orgdnicas mantenidas tradi -
cionalmente en las centrales sindicales. E1 dina -
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mismo que ellas adquieren obliga a los dirigentes-
a delimitar sus posiciones y a abrir los canales -
democrdticos para la discusién polftico-ideol8gica
en las bases. Las corrientes progresistas se conso
11dan o buscan definir la correlacién de fuerzas a
su favor, apuntando a dar nuevos contenidos a las-
formas de lucha y también a cuestionar abiertamen-
te las posiciones burocriticas y entreguistas de -
muchos dirigentes. Como consecuencia de ello, se -
produce en 1975 el desmoronamiento parcial de los-
bloques que hasta entonces habfan sido monolfticos
al interfor de 1a CEDOC y CEOSL, que instrumentali
zados por una burocracia sindical de derecha,res--
pondfan a intereses imperialistas. Ademfs, se va -
gestando en medio de la lucha la unidad de las cen
trales sindicales, tenifendo como perspectiva la -=
constitucion de 1a Central Unica de Trabajadores,-
unidad que se manifiesta en movilizaciones Y pronun
ciamientos comunes y ?ue se concreta en la plata -
forma de lucha que gufa la Huelga Nacional de Tra-

bajadores realizada exftosamente el 13 de Noviem -
bre de 1975.

En un momento en que se busca resolver la con
tradiccidn en el nivel polftice, el proletariado -
da su respuesta unitaria procurando recoger las as
piraciones mds sentidas de 1a clase trabajadora, -
globalizando las luchas aisladas y espontfneas ba-
jo su direcci8n. Los nueve puntos planteados como-
plataforma de lucha para la Huelga, exteriorizan--
tanto las reivindicaciones en el aspecto econdmico
(alza de sueldos y salarios, fijacién de un sala -
rio mfnimo con una esala movil de reajustes automd
ticos, congelacidn de los precios de artfculos de-
primera necesidad, etc.), cuanto la exigencia de -
los derechos polftico-sindicales abiertamente con-
culcados por la dictadura (derogatoria de los de -
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cretos anti-obreros). Se acompafian también ciertas
aspiraciones que t nen que ver con la marcha gene
ral del desarrollo del pafs, en t&rminos econdmico
polfticos (nacionalizacién del petrSleo, de l1a in-
dustria eléctrica, del comercio exterior y de la -
distribucidn de artfculos de primera necesidad, a-
plicacibn efectiva de la Ley de Reforma Agraria, -
etc.). E1 éxito sindical de 1a huelga, que se mani
fiesta en la casi total paralizacién del pafs como
consecuencia del acatamiento disciplinado de las -
organizaciones de base a las directrices de sus --
respectivas Centrales, en lo polftico estf mediati
zado, sin embargo, por concepciones que impiden --
que la contradiccidn fundamental alcance el cardc-
ter de principal y que-el proletariado se plantee-
una alternativa propia con independencia de clase.
Pues, la conduccidn poiftica de 1a huelga tiene 1i
mitaciones, las mismas que se expresan en dos con-
cepciones errfneas. De un lado, una posicién de ra
dicalismo sindical que agita las reivindicaciones-
econdmicas, con un caricter antigobiernista, olvie
din@ose de la utilizacibn que se podfa hacer del -
gobierno para propiciar una mayor acumulacién de -
fuerzas de los sectores populares. De otro, una po
sicién que al enfatizar el peligro de una nueva --
conspiracién fascista, resta fuerza a la moviliza-
cién polftica de las masas y restringe sus formas-
de lucha para arrancar concesiones. Esta situacifn
determina, en G1tima instancia, que la clase vea -
Timitada su autonomfa y que 1a huelga, aunque en -
forma indirecta, aparezca como apoyando a la alian
za gobernante, ante el peligro de nuevos embates -
por parte de los sectores oligirquicos que ese m-
mento buscan resolver la contradiccisn polftica a-
su favor. En alguna medida esta situacidn se expre
sa en el comunicado que las tres Centrales Sindica
les emiten el dfa anterior a 1a Huelga y que, en -
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tre otras cosas, dice: "nuestra accifn es la res -
puesta al embate del imperialismo, de lasoligar --
qufas, de los terratenientes y de todos aquellds -
sectores reaccionarios que contindan promoviendo a
pretexto de constitucionalismo o interinazgo, un -
gobierno represivo, dfcil al imperialismo y de ca-
récter fascista, Por lo tanto, la huelga nacional-
tiene un carficter anti-imperialista, anti-oligdr -
quico, anti-feudal y anti-fascista. Es también la-
exigencia al Gobierno para que cumpla a cabalidad-
con su Filosoffa y Plan de Accidn, recepte y atien
da los planteamientos de la clase trabajadora..".

Sin embargo, a pesar de estas consideraciones,
es indispensable destacar que la realizacifn de la
Huelga deja ver que la clase obrera comienza a de-
finir por primera vez en la historia de nuestro ««
pafs, sus objetivos polfticos en la perspectiva de
un proyecto auténticamente proletario, a la vez que
pone al orden del dfa un problema medular: la lucha
de la clase obrera tiene posiblidades reales de a-
vanzar en la transformacifn revolucionaria de la -
sociedad sdlo en 1a medida en que tenga la respues
ta en la accién y direccidn polftica del Partido -
Revolucionario, todavfa ausente pero que se plan -
tea como un imperativo para l1a construccifn del So
cialismo. ;

* w *

Es evidente que luego de la sofocacidn del le
vantamiento del 12 de Septiembre y de las medidas-
adoptadas por el regimen para paliar el enfrenta -
miento con las fracciones deminantes en torno a la
apropiacifn y uso del excedente, la contradiccifn-
principal se traslada del nivel econdmico al polf-
tico. De allf que recrudece la campafia de oposicidn
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al regimen, en la biisqueda de definir la correla -
c¢i6n de fuerzas en favor de una forma de gobierno-
que permita el ejercicio directo del poder polfti-
co a las fracciones de la clase dominante, sin la
intermediacidn de los sectores sociales institucio
nalizados de la pequefia burguesfa, a través de los
cuales lo habfan hecho en el (1timo periodo. Las -
concesiones realizadas por el gobierno de Rodrfguez
Lara ante la presién oligdrquico-imperialista, an-
tes que adquirir los visos de una "retirada tdcti-
ca", se convierten en un sfntoma irreversible de -
su debilidad, dejando la puerta abierta para que -
dichas fuerzas desaten directamente la ofensiva. Al
no avanzar a vertebrar, mediante un cambio de di -
reccifn, a sectores sociales que podfan por 1o me-
nos apoyar el cumplimiento del plan de gobierno --
trazado en un principio, queda al desnudo y se agu
diza la contradiccidn siempre latente entre poder-
econdmico y poder polftico. Por ello, la asonada -
de Gonz&lez Alvear -ademds de que posibilita que -
1a burguesfa comercial importadora alcance en algu
na forma un triunfo en la disputa por la redistri-
bucién de la masa de ganancia-, trae sus secuelas.
Se apunta ahora a minar definitivamente 1a imagen-
-de por sf muy desprestigiada- del gobierno de Ro-
drfquez Lara, utilizando todos los medios que es -
tdn al alcance, entre los cuales el fantasma de la
"fuerte influencia comunista sobre el régimen”, --
Ilega en ciertos momentos a convertirse en el argu
mento central que se esgrime. Esta situacidn pre -
tende indudablemente debilitar l1a alfanza gobernan
te, en la perspectiva de impedir que se consolide-
un nuevo bloque en el poder, el mismo que podrfa -
(mds en términos tendenciales que reales) relativi
zar las pretensiones de las fracciones tradiciona-
les dentro de las condiciones de hegemonfa inheren
tes al desarrollo de un modelo de acumulacién in =
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dustrial. Y la posibilidad de conseguir estos obje
tivos se hace tanto mds concreta cuando, a rafz de
*la guerra del Palacio®, se manifiestan serias dis
crepancias en el seno de las Fuerzas Armadas res -
pecto al plan de gobierno, sin que esto quiera de-
¢ir, sin embargo, que antes haya existido la tan -
decantada "unidad monolftica® en la institucidn ar
mada, ni mucho menos. Lo que sucede es que ese mo-
mento, por el accionar del complot oligdrquico-im-
perialista, aquellas discrepancias alcanzan un ni-
vel crftico, que adquiere los visos de una divisidn
real.

En estas condiciones, la lucha polftica se co
hesiona en torno a un objetivo especffico; el "re-
torno al orden constitucional". Este, que habfa si
do insinuado desde antes, se convierte ahora en una
bandera que, pretendiendo enmascarar las reales pre
tensiones polfticas de la clase dominante, apunta-
a reducir el enfrentamiento a términos estrictamen
te formales, a la disyuntiva: militares o civiles,
"dictadura® o “constitucionalismo”. Los partidos -
polfticos de la burguesfa (que buscan recobrar su-
expresién en la escena, luego de que las Cimaras -
de la producci6n habfan sido fundamentalmente los-
vehfculos utilizados por las fracciones dominantes
para expresar sus intereses), se empefian en levan-
tar un “memorial de agravios" para sentar en el --
banquillo de los acusados a la "dictadura®, oponien
do como panacea para la solucidn de todos los ma -
les el “restablecimiento del orden constitucional",
Las f8rmulas que se proponen para que la transicifn
de un regimen a otro se dé inmediatamente y no se-
demore la "salvacifn de.la patria en peligro®, son
variadas, de acuerdo a la mayor o menor "intuicifn"
de los dirigentes polfticos de los partidos tradi-
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cionales o de aquellos que buscan introducir -
"nuevo estilo” en el quehacer polftico cgu1:305-
por un corte modernizante en la ideologfa. (Esto -
@1timo derivado, aunque no mecinicamente, del desa
rrollo del modelo de acumulacibn industrial y de -
la reacomodaci8n de fuerzas al interior de la cla-
se dominante). E1 interés de que el gobierno de Ro
drfguez Lara 1leque a su fin -agobiado por sus pro
pias contradicciones y por aquellas que ahora se -
maximizan en medio de 1a lucha polftica- se convier
te en el denominador comin de dichas férmulas. (U-
na referencia al respecto puede encontrarse en las
contestaciones que los dirigentes de los partidos-
y movimientos polfticos burgueses dan a un cuestio
nario planteado por 1a Revista Nueva y recogido en
el reportaje "Una alternativa. Varias férmulas". -
publicado en el N® 25, Diciembre de 1977 de dicha-
Revlsta). Es decir, planteada como 1a alternativa-
el "retorno al orden constitucional”, cualquier --
forma que se utilice para hacerlo (a la vieja usan
za de nuestra historia "republicana® anterior) re-
sulta vdlida siempre que, con esta o esta otra mo-
dificacibn aquf o all4, se garantice el regreso a-
un orden polftico que compatibilice las exigencias
del orden econdmico actual, y, por lo tanto, de la

clase dominante, en especial
ciones. o de algunas de sus frac

ET gobierno de Rodrfguez Lara, en un afi -
buscar salida a la presidn polftica ejercida gug:n
te ese lapso, propone impulsar un plan de "institu
clonalizacibn® del pafs, cuya mecénica, segiin se a
nuncia en Tulcdn el 19 de Noviembre de 1975, debfa
conocerse en breve. Es evidente que, tambi&n en --
términos formales, se busca oponer una alternativa
a l1a opinién generalizada de 1as fracciones oligdr
quicas, en el sentido de que 1o importante, no era
retornar a las formas de dominaci6n polftica tradi

- 236 -

cionales, revestidas de un ropaje constitucional.-
En palabras del jefe de gobierno no era correcto -
“retornar al pasado oprobioso" (con 1o cual se tra
taba de acusar a los gobiernos “civiles"), sino --
que se debfan “sentar bases para un nuevo tipo de-
Estado en que asciendan a nivel active las mayo --
rfas del Ecuador, eternamente marginadas y olvida-
das". Sin embargo, segiin puede entenderse, 1a uti-
1izacién del verbalismo anti-oligérquico, que en -
momentos adquirid inclusive tonos elevados, no fue
sino un sfntoma claro de que la batida era en reti
rada, a la vez que sirvi6 de acicate definitivo pa
ra agilitar la embestida de las fracciones tradi -
cionales para definir 1a correlacifn de fuerzas en
favor de un modelo de dominacifn a través del cual
se establezca claramente la alianza o unidad burgue-
sa-o11g&rquica, en le marco de una generalizada re
presidn a la clase trabajadora y sus organizacio -
nes de expresidn polftica. E1 relevo de Rodrfguez-
Lara,el 12 de Enero de 1976, significa precisamen-
te la resolucién de la contradiccidn en tales tér-
minos, siendo necesario destacar que uno de los e-
lementos justificativos esgrimidos para el ascenso
@&l triunvirato militar al poder es aguel que dice-
relacidn con el impulso al 1lamado "Plan de Rees -
tructuracién Jurfdica del Estado", el mismo que se
convertfa asf en la forma polftica a través de la-
cual se expresaba dicha alianza, es decir, en la -
forma utilizada por el conjunto de la clase domi -
nante y por el imperialismo para transitar de la -
inconstitucionalidad represiva a un orden también-
represivo y antidemogritico, pero bajo 1a forma --
"leqal“ de un regimen “democrdtico y constituctfo -
nal",

Aun cuando el objeto de nuestro trabajo no es
analizar el desarrollo de dicho Plan, sino de las-
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bases sociales que lo configuraron, es necesario,-
sin embargo, hacer unas breves acotaciones finales.
Serfa errfneo suponer que el cambio en el equipo -
militar gobernante significa un triunfo definitivo
de las fracciones tradicionales de la burguesfa y-
que, por lo tanto, sea su proyecto econdmico-polfti
co el que se imponga, en desmedro de aquel de la -
burguesfa industrial proimperialista, cambiando a-
si las condiciones de hegemonfa en el bloque de po
der. Lo que sucede es que esta dltima -por su con-
dicién de socia menor del capital monop6lico inter
nacional y por las innegables ataduras econdmicas-
que mantiene con las otras fracciones dominantes-,
no puede asumir como propio el impulso a un proyec
to de cambfos estructurales que ponga en entredi =
cho Ta estructura oligirquica de poder y desate un
definitivo enfrentamiento interburqués, sino tiene
mds bien que ese momento alfarse con las otras ---
fracciones dominantes para configurar una correla-
ci8n de fuerzas que permita, por una parte, resol-
ver satisfactoriamente las contradicciones secunda
rias, y,por otra, impulsar una forma de régimen re
presivo y antidemocr&tico, totalitario, que evite-
la posibilidad de que la contradiccidn fundamental
adquiera el cardcter de principal, asf dicho regi-
men se revista con un ropaje "constituctfonal”, No-
hay que perder de vista, sino mis bien destacar en
este contexto, el avance cualitativo y cuantitati-
vo de la lucha de la clase trabajadora, sobre todo
durante el afio 1975, que se manifiesta en muchas -
acciones unitarias y que desemboca, segiin hemos se
nalado, en la exitosa Huelga de Noviembre, perfi =
landose como una fuerza real y organizada que no -
puede ser desestimada dentro de los proyectos de -
la burguesfa. Por ello la burguesfa industrial, --
que consigue durante el perfodo precedente configu
rar y consolidar las condiciones b&sfcas para su -
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hegemonfa y para someter al resto de fracciones do
minantes bajo su control, 1lega a un momento en el
que tiene que impulsar la alianza, que restituyen~
do 1a unidad del bloque en el poder bajo su hegemo
nfa, no significa en ningiin caso que ella sea 1a ™
"gran derrotada", sino todo lo contrario. Pues el -
modelo de industrializacifn, en el que estd direc-
tamente interesada la burguesfa mundial, no puede-
ser suprimido de una plumada, a través de un sim -
ple acto de voluntad, menos todavfa cuando se han-
1levado a la préctica las medidas conducentes a de-
sarrollar un polo de xumulacifn que es el que ver
tebra y cohesiona a la formacifn social capitalis~
ta dominada en nuestro pafs. Lo que se busca es, en
el aspecto econSmico, compatibilizar los intereses
del conjunto de las fracciones de la clase dominan
te a través de una determinada polftica econdmica,
¥, en el aspecto polftico, impulsar una forma de -
gobierno que, a través de la forma “constitucional™,
mantenga y profundice las condiciones de terror, -
violencia y arbitrariedad en contra del conjunto -
de las clases populares, para reproducir el siste-
ma de superexplotacifn a la fuerza de trabajo en el
marco de 1a racionalidad capitalista. Son &stas --
precisamente las bases principales sobre las que -
se apoya la gestifn del triunvirato militar duran-
te los dos dltimos aflos.
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Un intento de caracterizacién del Modelo
de Acumulacién en el Ecuador.

PEDRO JARRIN O.

Introduccibn:

La crisis del "modelo de crecimiento hacia fue
ra" que diera origen a la segunda divisién interna-
cional del trabajo, motivé la aculacifn del slogan-
"modelo de crecimiento hacia adentro", para desig -
nar 1a nueva calidad de los pafses capitalistas de-
pendientes de receptores de las etapas inferiores -
de 1a produccidn industrial.

Motejada en el lenguaje tecnocrdtico como in -
dustrializacifn por sustitucidn de imgortaciones. -
ésta caracteriza un proceso en el cual se sustitu -
yen bienes importados por produccidn nacional, empe
zando por la produccidn de mercancfas que requieren
bajos montos de capital y tecnologfas simples, para
ascender gradualmente en d.monto de las inversiones
y en el uso de tecnologfas sofisticadas. En otras -
palabras, se plantea iniciar el proceso de industria
1izaci6n con produccién de bienes de consumo no du-_
radero, particularmente en las ramas de alimentacifn
y vestuar1o. para continuar con la produccifn de --
bienes de consumo duraderos.

Coincidiendo con la pérdida de dinamismo del -
sector exportador y con la toma de conciencia de --
las diferentes fracciones de la clase dominante, --
respecto de buscar mejores posibilidades de inver -
sifn fuera de la esfera de sus habituales activida-
des, este modelo se inaugura en el pafs con 1a Jun-
ta Militar de Gobierno en el afio 1963.
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Febrero de 1972 marca una nueva y decisiva eta
pa en el proceso de industrializacifn del pafs, y -
por lo tanto de su articulacién definitiva al desa-
rrollo capitalista mundial:

La progresiva descomposicién de los aparatos -
polfticos de 1a clase dominante, la desmovilizacidn
total de los sectores populares, a resultas de la -
represifn oficial, entre otros factores, crean las-
condiciones para que las Fuerzas Armadas tomen el -
control del poder polftico del Estado en el marco -
de una autonomfa relativa, considerablemente amplia,
~ misma que les permite asumir sin obstdculos el -
proyecto econdmico de la burguesfa industrial como-
su propio proyecto, el que por expresa confesifn --
tratardn de convertirlo en el eje interno de acumu-
lacién capitalista.

La primera fase de la industrializacifn: un intento

de desarrollo industrial basado en el mercado inter
no.

En el pensamiento reformista de la Alianza pa-
ra el Progreso y de la Comisi6én Econdmica para Amé-
rica Latina, CEPAL, -matrices i1deol8gicas del mode-
lo de industrializacibn por sustitucidn de importa-
ciones-, se postula la realizacin de ciertos cam -
bios como prerequisitos para el desarrollo del pro-
ceso de industrializaci6n. Tales cambios apuntan en
el sentido de crear y/o readecuar el marco jurfdico,
polftico e ideolgico, en el nivel de la superestruc
tura; y, la base material y las condiciones necesa-
rias para la realizacién y valorizacifn del capital,
en el nivel de la estructura econfmica.

Dado el objetivo de este trabajo, nos limitare
mos a destacar este G1timo aspecto, es decir, el --
sentido y 1a orientacién de la polftica econbmica,-
como herramienta de implementacién de los aludidos-
cambios.
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Los intentos de ampliaci8n del mercado interno

La viabilidad del desarrollo industrial en la-
fase de la producci8n de bienes de consumo no dura-
deros depende en alto grado del tamafio del mercado-
interno, mismo que es demasiado reducido en paf-
ses que -como Ecuador- se incorporan tardfamente en
forma significativa a 1a divisi6n internacional del
trabajo, en t&rminos de absorber 1a produccidn manu
facturera de los pafses industrializados y responder
al crecimiento de 1a demanda de bienes primarios de
esos mismos centros.

La ampliacidn del mercado interno se erige, en
tonces, como el prerequisito bdsico para el desarro
glo industrial y la Reforma Agraria, en cuanto posT

ilidad de acceso a 1a tierra, y por ende al ingre-
50, de amplios sectores marginados, como la panacea
de esta ampliacidn.

TeGricamente esta reforma deberfa ser impulsa-
da por el grupo social interesado en el desarrollo-
industrial (18ase burguesfa industrial). No obstan-
te, la oposicién oligdrquica con la que se enfrenta
y sobre todo Tos efectos polfticos e ideoldgicos --
que se derivan de la movilizacién de los campesinos
por su realizacifn, determinan que &sta se diluya,-
despojdndose de su cardcter transformador de la es-
tructura agraria y adquiera mds vale un carfcter
modernizante, que posibilite la cenversién de 1a --
propiedad agrfcola en una unidad de produccién capi
talista, que al generar relaciones salariales cumpTa
con el objetivo de incorporar al mercado de manufac
turas precisamente a los asalariados, al mismo tiem
po que a través del incremento de la productividad=

agricola asegure un mayor nivel de acumulacién en -
el sector industrial.
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Dado el 1imitado efecto de la difusién de las-
relaciones capitalistas en el agro, asf como el ca-
ricter concentrador de la propiedad y del ingreso -
que estas relaciones generan, los grupos sociales -
que pasan a convertirse en consumidores de manufac-
turas son realmente insignificantes, raz6n por la -
cual el proceso de industrializacién se realiza te-
niendo como mercado c¢asi exclusivo el mercado forma
do por los sectores sociales radicados en las ciuda
des.

Bloqueada la formacién del mercado nacional a-
través de la Reforma Agraria, la continuidad del --
proceso de industrializacifn pasa a depender del --
sostenimiento de los niveles de ingreso de la peque
fa burguesfa y las capas medias, part1cu1armente ur
bana, y de los niveles de remuneracidn y empleo de-
los asalariados,

El financiamiento del modelo y las contradicciones

interburgquesas que de &1 se derivan.

Prescindiendo de cualquier intento de analizar
el nuevo cardcter que asume el Estado, toda vez que,
Como hemos manifestado ya el objetivo de este traba
jo es analizar el sentido y orientacifn de la polf-
tica econdmica en su globalidad, hemos de puntuali-
zar no obstante la nueva funcidn de socio y garante
del desarrollo industrial que asume el Estado; fun-
cién para la cual tiene que convertirse en el concen
trador y administrador del excedente econfmico que,
captado del sector externo de la economfa, tiene --
que ser canalizado hacia el desarrollo industrial.

Esta situacidn no s6lo convierte al Estado en-
el drbitro de las contradicciones que la lucha por-
la apropiacifn del excedente genera, sino en uno de
los polos de estas contradicciones.
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De la contradiccifn Estado-Consorcios Petroleros a-
1a contradiccidn Estado-Fracciones de la Clase domi
nante,

La progresiva participaciGn estatal en los ex-
cedentes generados en la actividad petrolera (alre-
dedor del 80% en concepto de imposicién a la renta-
y a las exportaciones, ademds del control del 25% -
del paquete accionario) determinan una posicifn de-
boicot y chantaje de las compafifas petroleras, que-
se niegan a seguir financiando con cargo a sus ga -
nancias el acelerado ritmo de crecimiento econdmico
particularmente industrial, que el pafs experimenta

Resultado del boicot a la produccidn y a las -
exportaciones, el Estado ve reducir sus ingresos en
un monto muy cercano a los 5 mil millones de sucres
en apenas 6 meses (1), situacién que determina en -
pleno boom petrolero un estado de depresidn genera-
lizado en toda la actividad econfmica como reflejo-
de{]a aguda crisis fiscal por la que atraviesa el -
pafs.

Producida la crisis, los mecanismos que se ado
tan para solventarla, reflejan la debilidad polfti-
ca del régimen para continuar con el intento de de-
sarrollo industrial basado en el mercado interno y-
por lo tanto de formaci6n y desarrollo de los secto
res considerados claves en la economfa, que hubie -
sen podido sustentar el tan mentado caricter "nacio
nalista" del régimen.

Estos mecanismos, en términos de polftica fis-
cal, pasan por la opcidn de mantener o "ajustar" el
nivel del gasto piiblico.

En este @1timo caso los resultados a corto pla
zo son depresivos, por la cadena de efectos que or{
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gina la reduccifn de la inversifn piiblica tanto en-
el ingreso cuanto en el empleo, La otra opcifn, esto
es la de mantener el nivel del gasto, significa la-
posibilidad de restaurar el ritmo de actividad y por
tanto de dar continuidad al proceso.

Compatible con el modelo, esta opcifn supone -
la decisifn de financiar el gasto pilblico. En este-
orden de cosas, al menos tres posibilidades se jue-
gan: la creacifn de dinero, el endeudamiento pdbli-
co vy la tributacifn,

La primera,esto es la creacifn del dinero -se-
cular recurso de financiamiento- en cuanto mecanis-
mo de presidn inflacionaria no es la mds aconsejada
no s6lo en cuanto siqnifica reduccidn de tamafio del
mercado sino tambi&n por sus efectos desestimulan -
tes a la inversifn privada.

Por esta misma dltima razén el endeudamiento -
interno fue descartado de la polftica fiscal del --
réqimen; de igual forma que el endeudamiento exter-
no, en cuanto incompatible con las apariencias na -
cionalistas que alin se empefia en mantener.

La vfa de la tributacién supone g perseverar -
la polftica de obtener recursos de la actividad pe-
trolera, manteniendo y adin profundizando los mirge-
nes de participacipacidn estatal en las ganancias -
del consorcio petrolero o abandonarla y buscar nue-
vas fuentes de tributacién.

La debilidad polftica del ré&gimen 1lev6 a ele-
gir esta Gltima vfa.

En efecto, en agosto de 1975 el régimen de Ro-

drfguez Lara pone en vigencia un paquete de medidas
temdientes a procurarse ingresos para mantener el -
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nivel del gasto pdblico. Estas medidas en lo funda-
mental gravan con fuertes aranceles las importacio-
nes tanto de bienes de consumo cuanto de medios de-
produccifn (2).

De esta forma, al gravar indiscriminadamente -
las ganancias de 1a burguesfa industrial como de la
importadora, el régimen di6 por cerrada la contra -
diccidn con los consorcios petroleros, que habfa al
canzado el nivel principal desde el momento mismo -
de 1a iniciaci6n de 1a actividad petrolera, elevan-
do al primer plano la contradiccibn con las fraccio
nes de la clase dominante, cuya reaccidn reactivd -
sus aparatos polfticos, con 1a asonada fascistoide-
dirigida por la Junta Cfvica, el primero de Septiem
bre de 1975.

Situada en el plano eminentemente polftico la-
solucion a la crisis pasa ahora no slo por la uti-
lizacién o no de determinadas fuentes de financia -
miento, sino, con ello, por 1a decisifn de mantener
o abandonar los lineamientos que sustentan el mode-
lo de acumulaci6n basado en 1a mantencifn del merca
do interno y en la creacidn de una drea estatal de-
la economfa.

La segunda fase de la industrializacién: abandono -

de]l modelo de sustituci6n de importaciones.

No s6lo 1a no solucifn de los problemas que el
desarrollismo planted resolver con la industrializa
ci6n por sustitucién de importaciones, como son el-
desempleo, la desigual distribucifn de los ingresos,
la dependencia externa, etc., sino las contradiccio
nes cada vez crecientes entre la necesidad de reaTT
zaci6n de la produccifn de los pafses industrializa
dos y las barreras proteccionistas de los mercados-
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nacionales que el modelo de sustitucidn de importa-
ciones exige, 1leva a que se plantee, para decirlo-
con los términos de la otrora instituci6n que mds a
portara al desarrollo de este modelo, la CEPAL, ...
la necesidad urgente de disefiar y aplicar una polf-
tica de cooperacifn internacional que se adapte a -
las nuevas circunstancias..." (3).

Tal polftica de cooperacién mo puede ser enten
dida sino en términos de que los pafses que han se-
guido el modelo de industrializacifn basado en la -
sustitucién de importaciones abandonen las barreras
proteccionistas de sus mercados y se adapten "....a
las necesidades de economfas mds abiertas y competi
tivas, reduciendo y haciendo mis selectiva la protec
cian. 22" (W),

El fundamento de esta cooperacifn y las nuevas
circunstancias a Tas que hay que adaptarse estriba-
-hay que recalcar- en la necesidad de las economfas
industrializadas de paliar l1a recesidn econdmica y-
restablecer los ritmos de crecimiento y por tanto -
de acumulacibn, para lo cual los pafses "no indus -
trializados" habrdn de convertirse, segin 1a misma-
CEPAL "... en socios importantes de las economfas -
industrializadas, tanto por el peso de las importa-
ciones, sobre todo de equipos y bienes intermedios,
como por la contribucidn de la expansifn de las em-
presas transnacionales de esos pafses que realizan
una alta proporcidn de su produccifn mundial en pal
ses latinoamericanos y, es de esperar, en el futuro
también para exportar a otros mercados..." (5) (EI-
subrayado es nuestro).

La urgencia de aplicar estas polfticas coinci-
de con el criterio de la mayor instituci6n financie
ra nacional encargada de administrar el crédito es-
tatal a la industria, la Grporacidn Financiera Na-

- BBies

cional, Comisi6n de Valores, cuando afirma: "....el
proceso orientado a sustituir importaciones parece-
estar 1legando hasta el extremo de sus posibilida -
des...la nueva fase reclama que se ponga &nfasis so
bre las ramas de la industria bdsica como la sideriir
gica, la automotriz, 1a petroqufmica, sobre la agro
industria...y sobre las organizaciones fabriles que
dirigen los artfculos hacia la exportacidn" (6).

El nuevo modelo de acumulacidn.

E1 nuevo modelo de acumulacién, que podrfa ser
descrito como un modelo asentado en el desarrollo -
de ramas . industriales orientadas hacia el merca
do internacional, responderfa a las necesidades de-
estabilizaci6n de la economfa capitalista mundial,-
expresadas en el momento actual en la urgencia de -
lograr el abandono de las polfticas proteccionistas
de los mercados nacionales de los pafses dependien-
tes, y de lograr la apertura de nuevos campos de --
inversi6n, que permitan la continuidad del proceso-
de acumulacién del capital internacional, estancado
por la recesidn y el decrecimiento de la cuota de -
ganancia en los centros industrializados. Interna -
mente este modelo permitirfa racionalizar Tas contra
dicciones interburguesas derivadas de los requeri -
mientos del proyecto 1ibrecambista con las necesida
des de proteccifn, ampliacién y sostenimiento del =
mercado interno, a la vez que se impedirfa la utili
zacidn del Estado por una de estas fracciones como-
instrumento de negociacifn y hasta de chantaje con-
tra el capital monopd6lico.

La polftica econdmica.

Al delinear la estrategia de reactivacién eco-
némica del sistema capitalista en su conjunto y par
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ticularmente de las economfas industrializadas, los
directores ejecutivos del Fondo Monetario Interna -
cional, FMI, en plena concordancia con la "Comisi6n
Trilateral (comisién asesora de la"comunidad -
de los libres" integrada por representantes del ca-
pital privado y de los gobiernos de los EE.UU., Eu-
ropa Occidental y el Japdén), recomiendan los meca -
nismos que deben ser tomados en cuenta por los Esta
dos Macionales en la formulacidn de sus polfticas e
conbmicas. Estos mecanismos enfatizan en el control
inflacionario y en la orientacifn restrictivas a --
las polfticas monetarias y salariales: "...es indis
pensable proceder con cautela en la gestidn de la -
demanda agregada con el objeto de moderar la infla-
cibn...suspender algunas medidas de estfmulo fiscal
...e imponer una orientacidn algo mds restrictiva a
los sistemas bamcarios..." (7).

Dado el grado de subordinacifn al FMI de los -
pafses signatarios,estas recomendaciones no tarda -
ron en llevarse a la prdctica. En lo que respecta-
a Ecuador, los nuevos titulares del Ministerio de -
Finanzas y del Banco Central, al asumir sus respec-
tivas funciones, explicaron en los siguientes t&r -
minos los liniamientos de 1a Polftica Econdmfca-

"....serdn aplicadas diversas medidas tendien-
tes a detener el acelerado crecimiento de 1a demanda,
¥, en consecuencia, la liquidez interna de la econo
mfa..." (8).

"Una severa polftica de austeridad del gasto -
piiblico..." (9).

"los pafses desarrollados no estdn trabajando-
a plena capacidad, 10 que provoca la existencia en-
los bancos privados de recursos de capital que pue-
den ser utilizados mediante 1a obtencién de présta-
mos...Es necesario endeudarse en el exterior hoy, -

- 250 -

pues, por una parte, el pafs necesita de esos recur
sos para lograr su desarrollo y, por otra parte, --
los bancos m&s adelante concederdn nuevos pré&stamos
para pagar esas deudas..." (10).

La racionalidad de esta nueva polftica econbmi
ca se explica -y es nuestro interés hacerlo sumaria
mente- no sdlo en cuanto compatibiliza con la estra
tegia de reactivacifn de la economfa capitalista --
mundial, sino también por los requerimientos del --
nuevo modelo de acumulaci6n interno.

La restriccifn del gasto pdblico.

Insistimos en que la expansién del gasto pdbli
co en el régimen de Rodrfquez Lara corresponde al -
objetivo de sostener el mercado interno para posibi
litar 1a realizacibn de la produccifn en la primera
fase de la industrializacién sustitutiva. Hoy, al -
tratarse de un nuevo modelo de acumulacidn, orienta
do hacia el mercado externo y la produccién de bienes
de consumo duradero, principalmente, el sostenimien
to del mercado interno queda relegado a un segundo-
plano; el gasto fiscal, en cuanto herramienta de --
sostenimiento del tamafio del mercado, a través del-
mantenimiento de los niveles de empleo, tiene que -
reorientarse en términos de engrosar los canales de
la acumulacibn capitalista, en los sectores que el-
Estado quiere privilegiar, dejando al descubierto -
que la "restriccién" se opera iinicamente en los ru-
bros de los 11amados gastos "improductivos" a cuyo-
sacrificio débese el incremento de los gastos "pro-
ductivos" o de "desarrollo"”.

Este tipo de "restriccifn" no es contradictorio
con polfticas de captacidn de recursos por la vfa -
impositiva o por el incremento de los precios de --
los bienes y servicios que el Estado ofrece, siempre
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que €stos no atenten contra el nivel de la inversién

privada o los mecanismos de acumulacién.

El1 control inflacionario.

Este tipo de control se centra en el objetivo-
de no exponer 1os débiles frutos de la recuperacifn
econfmica a la voracidad del proceso inflacionario,
en cuanto éste supone, primero “,..la transferencia
de rentas de las clases activas para las inactivas,
particularmente entre las clases dominantes de los-
Sectores industrial y agrfcola productivos para los

sectores mercantil y financiero especulativo..."(11),

Y, segundo, impedir la maduracifn de las condicio-
nes ideolbgicas y polfticas para que los pafses pro

ductores de bienes primarios asuman posiciones de de

fensa de sus precios.

Internamente el control inflacionario, basado-
con exclusividad en el control de los aumentos sala
riales, tiene por objetivo reducir los costos de -~
produccifn, asegurando a las empresas que actdan en
el mercado internacionai "compensaciones" por la --
pérdida de competitividad ocasionada por la diferen
cia entre las tasas interna y externa de inflacidn,
y a las que operan en el mercado interno altos mir-
genes de rentabilidad,

El endeudamiento externo.

La polftica de cooperacién internacional, me -
diante la cual se asigna a los pafses dependientes-
el papel de socios de los pafses industrializados,-
adquiere su verdadero contenido si es que se la ana
liza desde el punto de vista de las crisis que aco-
san al sistema capitalista y que en la coyuntura ac
tual se torna realmente dramdtica, obligando a los-
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pafses industrializados a una intensa disputa por -
realizar su produccién en un espacio econfmico y --
geogrdfico cada vez mds reducido y obstaculizados -
por barreras arancelarias, cuando no proteccionistas,
producto y reflejo de las polfticas de austeridad a
sumidas por los pafses dependientes.

Internamente el endeudamiento externo, como --
fuente de financiamiento del gasto publico, en una-
coyuntura en que su expansidn obedece a una no ocul
ta intencidn polftica de impulsar un tipo de desa -
rrollo industrial que no es precisamente el mas de-
seado por el capital monop6lico, el endeudamiento y
las inversiones extranjeras actidan en doble sentido:
como desestabilizadores de esta intencionalidad, en
la medida en la que los frutos de la acumulacidn se
trasladan desde las bases internas hacia el exterior,
y como amortiguadores de las contradicciones inter-
burguesas en su lucha por la captacidn de mayores -
margenes de excedente distirbufdos por el Estado o-
en defensa de esta misma accifn estatal que tiene -
por funci6n trasladar excedentes de un sector econd
mico a otro. .

De la contradiccifn Burguesfa Industrial - Oligar -
qufa Tradicional a la contradiccién Fundamental.

E1 desplazamiento de Rodriguez Lara de la di-
reccifn polftica del Estado, a resultas de la pre -
tensidn de financiar la crisis con cargo a las ga -
nancias de la oligarqufa tradicional, particularmen
te de la burguesfa comercial importadora (8sta so -
portd finalmente el recargo arancelario del 30% a -
las mercancfas importadas al amparo de la Lista II),
no constituye de manera definitiva el desplazamiento
de l1a orientacibn desarrollista de la direccidn del
Estado: Si bien es cierto que el proyecto 1ibrecam
bista aparece muy fuerte, cuanto mas que estin tras
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€l la oligarqufa agroexportadora, los importadores,
los terratenientes, etc., articulados en la oposi -
ci6n al régimen por los consorcios petroleros, no -
es menos cierto que desde algunas instancias del po
der se continda imprimiendo tal orientacién,dando a
sT continuidad al proyecto desarrollista, aunque --
despojado esta vez de todo atisbo nacionalista.

No obstante, la insercifn de 1a polftica econd
mica en la estrategia de recuperacifn econfmica del
capitalismo mundial, bajo 1a é&gida del capital mul
tinacional, al determinar un nuevo modelo de acumi-
laci8n con las caracterfsticas y el contenido sefia-
lados, vuelve compatibles los proyectos econbmicos
de las fracciones de la clase dominante: el libre -
cambio ya no es obstdculo para el desarrollo indus-
trial, en la misma medida en Ya que el desarrollo -
de ciertas ramas industriales no imposibilitan el -
desarrollo de los intereses de los importadores.

Compatibilizados los intereses del capital tan
to internacional cuanto internamente, la contradic-
¢ién que dinamiza el proceso social traslada al pro
letariado a uno de los polos de esta contradiccidn,
convirtiéndole en el protagonista principal de esta
lucha, y nuevos mecanismos ideolégicos y polfticos
se erigen para legitimar esta nueva situacifn: las
doctrinas de la cooperacifn internacional y de la -
seguridad nacional sustituyen a las viejas y desgas
tadas doctrinas del desarrollismo y el nacionalismo.
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Génesis -y constitucion de la burguesia
agroexportadora en el Ecuador y su lu-
cha por el poder en el siglo XIX,

JORGE FERNANDEZ L.
DAVID LOYOLA M.

Las formaciones sociales de América Latina, y
especTficamente 1o que va a constituir mds tarde -
1a repiliblica del Ecuador, han estado integradas --
desde el mismo momento de su descubrimiento y con-
quista al modo de produccifn capitalista mundial.-
SUr?en y se desarrollan como formaciones sociales-
dominadas, que se caracterizan porque la forma y -
dindmica de sus procesos de acumulacibn, no estdn-
determinadas por sus condiciones internas, y por -
el contrario, se encuentran subordinadas a los re-
querimientos de los procesos de. acumulacidn de las
economfas capfitalistas mis desarrolladas (dominan-
tes). Es decir, desde su gestacifn estas economfas
han cumplido su papel de transferir excedente a los
centros capitalistas avanzados.

La hip6tesis se revela con absoluta nitidez -
en la época colonial, momento histSrico en que el-
sistema capitalista se encuentra inmerso en la-fa-
se de acumulacifn originaria; situacibn en la que-
corresponde a las formaciones sociales dominadas -
cumplir el rol de proveedoras de metales preciosos,
para de este modo facilitar la acumulacidn de gran
des sumas de capital dinero a la clase capitalista

_fordnea.

“Esta ser 1a gran contribuc16h de América La-
tina durante el siglo XVI, XVII y parte del XVIII;
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debe aportar metales preciosos con los cuales la -
burguesfa europea constituird su capital origina -
rio.

Los requerimientos del proceso de acumqlaciﬁn
de las potencias capitalistas en su fase origina -
ria, determinarin la existencia en América Latina-
en los siglos XVI y XVII, de dos centros econfmi -
cos importantes, los virreinatos de Lima y Nueva -
Espafia, que vertebraban sus economfas en torno a -
los polos mineros de PotesT y de México respectiva
mente. Al interior de estos centros econdmicos se-
produce una divisién interespacial. del trabajo, --
con una especializacibn de las- distintas regiones-
que lo componen en la produccibn de diferentes mer
cancfas. Esta articulacién de los centros colonia-
les: era perfectamente funcional con el modelo de- a
cumulacibn mundial, porque permitfa una amplia cir
culacibn de mercancfas-al interior del espacio eco
némico regional, y.a su vez posibilitaba a la me -
tr6poli la-exaccidn del. excedente bajo la forma de
metales preciosos, desde todas.las zonas. que inte-
gran-la region. ‘

Este sistema que se habfa mantenido vigente -
durante los siglos XVI y XVII, comienza a enfren -
tar crecientes dificultades en el siglo de las lu-
ces. Por una parte, ha conclufdo la fase de acumu-
lacién originaria en la potencia capitalista hege-
ménica, dando paso a la acumulacifn capitalista com
petitiva,con la Revolucidn Industrial. Por otra par
te, el ascenso de la dinastfa borbSnica, permite -
un cambio en la correlacién de fuerzas al interior
del bloque en el poder. en la penfnsula Ibérica. Se
convierte en hegemdnica una emergente y todavfa dé&
bi1 burguesfa manufacturera, que pretende impulsar
su desarrollo capitalista usando el apamago estatal
para @liminar completamente los resabios feudales.
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La imposicién de un modelo de acumulacién pa-
sado en el desarrollo de un sector manufacturero -
capitalista, requiere de dos condiciones previas:

1. De 1a afluencia de un gran voldmen de capi
tal dinero, del que se apropie el Estado, para fi-
nanciar las inversiones necesarias en el sector.

2. De una expansidn dindmica de los mercados-
que absorben manufacturas; como toda clase dominan
te de una potencia colonial, la burquesfa manufac-
turera espafiola carga el costo del nuevo modelo de
acumulacibn sobre sus colonias, mediante algunas -
medidas que incrementan el excedente extrafdo, y o
tras que amplfan el mercado de manufacturas. T

Lo primero se logra mediante una reforma admi
nistrativa, que vuelve mis eficiente el sistema --
tributario colonial, y a través de una elevacidn de
la carga impositiva. Medida que 18gicamente agudi z6
las contradicciones al interior del bloque colonial,

entre las clases dirigentes locales y los represen
tantes de la corona.

Para lograr una rdpida ampliacién del mercado
para sus manufacturas, los Borbones dictan un con-
junto de disposiciones legales que tienden a 1ibes
rar el comercio tanto entre Espafia y América, como
al interior del espacio colonial; entre estas regu-
laciones cabe destacar por su amplitud e importan-
cia la Cédula Real del 2 de Febrero de 1778, que -
estableci6 la apertura de casi todos los puertos -
de la Penfnsula al comercio con Latinoamérica, y -
el libre comercio de Perii, Chile y Buenos Aires con
Espana,

Las medidas de 1iberalizacidn del comercio tu
vieron pleno éxito; en §olo diez afos, de 1778 a -
1788, el valor del comercio de Espafia con Hispanoa
mérica se multiplics siete veces. 3
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Si bien la medida de l1iberar el comercio tuvo-
é@xito, las reformas borbdnicas no alcanzaron sus ob
Jetivos centrales de impedir 1a emancipacién de AmE
rica Latina y desarrollar un sector manufacturero -
poderoso en la Penfnsula; &sto se debid principal -
mente a las debilidades de Ta manufactura espafiola-
de la época y a la tenaz resistencia que opuso la -
clase feudal a las disposiciones modernizantes.

Las reformas borb8nicas no s&lo 1iberalizan el
comercio al interior del imperio espafiol, sino que-
en su afdn de conservar la integridad de &ste, per-
miten un pequeno flujo comercial de sus colonias --
con Inglaterra, 1o que favorecif el desarrollo del-
contrabando, resultando finalmente contraproducente
para sus intereses, va que las clases dominantes --
criollas comprueban en la prdctica los beneficios de
asociarse directamente con la potencia capitalista-
hegembnica.

LAS REFORMAS BORBONICAS Y EL DESARROLLO DESIGUAL Y
COMBINADO DE LA FORMACION SOCIAL DE LA REAL AUDIEN
CIA DE QUITO

Las reformas Borbdnicas impulsan una rearticu-
laci6n econbmica de todo el espacio colonial, gene-
rando un profundo desarrollo desiqual, en el cual se
desarrollan econfmicamente zonas que se encontraban
muy atrasadas como el virreinato del Plata y se su-
mergen en una profunda crisis otras de gran prosper!

dad en el modelo anterior como el virreinato de Lima.

A esta tendencia general no permanece ajena la
formacidn social de 1a Real Audiencia de Quito, en-
1a que desde mediados del siglo XVII, se distinguen

dos espacios econdmicos con una base econfmica bien
diferenciada:
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La regifn interandina, con alta densidad de po
blaci6n iy con mayor desarro]lo econbmico, forma par
te de la zona de influencia del polo m1nero alto pe
ruano, al cual abastece de textiles. Las relaciones
sociales de Produccidn mids extendidas y al mismo --
tiempo dominantes en esta regiﬁn son las relaciones
serviles.

La regi6n del litoral tenfa una escasa pobla -
cion, y producfa principalmente cacao, bajo formas-
de produccién esclavistas; mercancfa que exportaba-
a Nueva Espafia cuando las autoridades coloniales lo
permitfan.

Las Reformas Econfmicas Borbdnicas, van a tras
tocar profundamente el ritmo.de desarrollo de estas
dos:-regiones; por una parte, propician el agravamien
to de la depresidn econfmica que vive la sierra de-
bido-a la disminucidén de la produccidn de los mine-
rales de plata del Alto Perd; por otra, la 1ibera -
cidn del comercio incentiva un crecimiento econfmi-
co acelerado en el litoral, a consecuencia del cual
sa comenzard a generar una burguesfa comercial agro-
exportadora que mis tarde, a fines del siglo XIX, -
disputard con éxito el poder polftico a la clase te
rrateniente de la sierra.

La regidon de la sierra venfa sufrdendo desde -
principios del siglo XVII una importante transforma
cién de su base econbémica, al ser reemplazado. pro -
gresivamente el sistema de las encomiendas por el -
concertaje, Esta transformacidn estructural contri-
buirfa a agudizar los enfrentamientos entre la cla-
se dominante local y el poder metropolitano, al de-
bilitar el control del aparato estatal sobre la dis
tribucién de la mano de obra indfgena, Bajo.el sis-
tema de la encomienda, es el aparato estatal colo -
nial el que distrdbuye la masa de indfgenas entre -
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los encomenderos, permitiendo de este modo la apro-

pifacifn de sobretrabajo a este grupo social. Con el

desarrollo de 1a hacienda y del concertaje como re-

lacifn social de produccifn dominante en la provin-

cia de Quito, Ta clase terrateniente dispone de un-

"sistema de trabajo forzoso de tipo servil indepen-

diente de la intervencidn v control del aparato es-

tatal central e incluso contrario a su préctica de-

distribucién de 1a mano de obra indfgena" (1). Ade-

mis la hacienda cuenta con una fuerza represiva pro
pia, controlada por la clase terrateniente y con un

aparato eclesidstico local. (E1 cura también depende
del hacendado).

Se observa claramente entonces como "el desa -
rrollo de las formas de produccién de 1a hacienda -
cre6 superestructuras polTticas jurfdicas e ideold-
gicas locales descentralizadas que constituyeron --
verdaderos aparatos estatales y que por lo tanto --
marcan una transformacifn en la confiquracidn misma
del estado colonial" (2). Esta transformacién del -
aparato estatal colonfal, debilita el poder central
e incrementa el poder de la clase terrateniente, la
que estd en condiciones objetivas de solucionar por
intermedio de la violencia sus contradicciones con-
la clase dominante fordnea.

A estos cambios estructurales que se observan-
en la base econdmica de 1a regi6n serrana de la Real
Audiencia de Quito, se aflade 1a profunda depresibne
econdmica que viene sufriendo esta zona desde fines
del siglo XVII por 1a permanente disminucifn en la-
produccidn de los minerales argentfferos de Potosf.

La disminucidn de la fuerza de trabajo ocupada

en 1a minerfa, habfa provocado una cafda tendencial
en la demanda de los textiles producidos en 1a Real
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Audiencia de Quito. Frente a esta situacién, la au-
toridad colonial se habfa mostrado incapaz de reo -
rientar la actividad econdmica hacia otros rubros -
de exportaciéni pero como la depresifn del polo mine
ro era muy lenta, la Real Audiencia de Quito conser
vaba todavfa a mediados del siglo XVIII un mercado-
considerable para 1a exportacifn de textiles.

El golpe de gracia a la economfa serrana se de
riva de las reformas borbénicas, al permitir una 17
beralizacion del comercio al interior del espacio =
colonial, y principalmente al autorizar la importa-
cién de textiles ingleses. La pérdida prdcticamente
total de los mercados externos, agravé abruptamente
la depresifn econfmica que sufrfa la Real Audiencia
de Quito, cuya economfa no lograrf recuperarse has-
ta después de la Independencia. Sin embargo, la cri
sis no fue permanente durante la segunda mitad del-
siglo XVIII y el primer bienio del siglo XIX, coyun
turalmente en Tos periodos de guerra-de Espafia con-
Gran Bretafia, se prohibfa en forma absoluta la im -
portaci6n de textiles, medida que impulsaba una de=
bil recuperacidn de la economfa quitefia.

La gravedad de la recesifn econdmica queda de-
manifiesto en los informes de los gobernadores de -
la época, los que-indican que existe una extrema po
breza en la provincia por la falta de comercio, lo-
que incluso llevd en determinado momento a la susti
tucidn del dinero por papas (4), como medio de cir-
culacidn.

Para sacar a la Real Audiencia de Quito de tan
magra situacidn, los sucesivos gobernadores plantea
ron al virrey del Peri y al rey de Espafia, 1a prohi
bici6n de introducir tejidos extranjeros al virrei-
nato, para lo cual debfan elevarse los aranceles a-
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las importaciones. Estas peticiones fueron declara-
das inaceptables por el Tribunal del Consulado de -
Lima, al estimar que los pafios de Quito son de infe
rior calidad y menos anchos que los extranjeros.

La mantencién del 1ibre comercio de textiles -
ingleses impide que fructifiquen los intentos de --
reactivar la economfa quitefia, y agudizan las con -
tradicciones entre las clases dominantes autfctonas
y la Corona y, las que existen entre una parte de -
las clases dominadas y el poder real. En una coyun-
tura en que los cambios en la base econfmica posibi
litan la constitucibn de 1a hacienda, se fortalece-
polftica y militarmente la clase terrateniente.

La agudizacidn de los conflictos entre las cla
ses locales y el poder fordneo, se da en torno a la
mantencién de la restringida polftica de libre co -
mercio y al aumento de los impuestos propiciada por
la Corona. Durante el gobierno de Gonzalo Pirarro -
se aumentd considerablemente la recaudacidn fiscal,
mediante el restablecimiento de algunos tributos y-
a través de la reorganizacidén del sistema de recau-
dacifn. Se vuelve a aplicar el estanco al aguardien
te, se organiza el del tabaco y los naipes, se rees
tructura la aduana y se reorganiza el cobro de la -
alcabala.

E1 aumento en la tributacifn es resistido por-
las clases dominantes internas, las cuales debido a
la recesi6n econbmica sGlo logran monetizar una re-
ducida proporcitn del excedente del cual se apropian,
y observan que la parte monetizada de &ste les es -
extrafda por la autoridad colonial, Estas medidas -
también son resistidas por los gremios artesanales-
(sector de la calse dominada compuesto principalmen
te por mestizos), que ven menguados sus ingresos --
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por los mayores tributos que deben cancelar al apa-
rato estatal. La resistencia adquiere un caricter -
violento y se mnifiesta tempranaménte en la denomina
da rebeli6n de los Estancos de 1765. -

Las comunidades indTgenas tambi&n resisten a -
los mayores impuestos, y se observa durante la se -
gunda mjtad del siglo XVIII sucesivos levantamien -
tos de las comunidades de l1a provincia de Quito.

Pese a que los objetivos inmediatos por los --
cuales Tuchan las clases internas son similares, no
existen alianzas ¢ficticas entre ellas; la clase do-
minante interna lucha por disminuir la proporcidn -
del excedente que debe transferir a la Corona, pero
no pretende cambiar las relaciones sociales de pro-
duccibn que le permiten apropiarse del plustrabajo,
por lo tanto entra en alianza con los representantes
del poder metropolitano para aplastar cualquier sub
levacidn de las comunidades indfgenas, y sélo estd-
dispuesta a establecer una alianza tdctica con los-
sectores urbanos de las clases dominadas, que no --
tienen un proyecto polftico autdnomo.

La coyuntura econfmica depresiva que vive la -
provincia de Quito durante 1a sequnda mitad del si-
glo XVIII, junto con lTos intentos de incrementar la
exaccidn del excedente que realizan los representan
tes del poder colonial, agudizan en tal medida las-
contradicciones que se genera una crisis orginica -
al interior del bleque colonial; en una ogyuntura -
en que los cambios ocurridos en 1a base econfmica -
han incrementado considerablemente el poder polfti-
co de la clase terrateniente. Lo anterior explica -
el temprano concenso que logra esta clase al atraer
a les restantes grupos umbanos a sus postulados, 1o
que se refleja en los violentos y masivos enfrenta-
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mientos que ocurren en la Real Audiencia de Quito en
el siglo XVII y que culminan con el intento de eman
cipacién de 1809.

La provincia de Guayaquil era una zona de baja
densidad demogrdfica que subsistfa a mediados del -
siglo XVIII de la exportacidn de cacao. En el siglo
XVII habfa comenzado su cultivo, estableciendo plan
taciones que utilizaban fuerza de trabajo esclava;-
las zonas de explotacién eran las planicies del al-
to Guayas. E1 producto se exportaba a Nueva Espafa,
introduciéndose por el puerto de Acapulco. Esta pri
mera bonanza cacaotera fue de muy corta duracidn. -
E1 cacao quayaquilefio comenz8 a desplazar del merca
do de Nueva Espafia al venezolano, razdn por la cual
los plantadores de Venezuela se gquejaron a la Coro-
na, la que prohibid el ingreso del cacao de la Real
Audiencia de Quito a México. La prohibicién fue bas
tante ineficaz; Tos comerciantes portefios 1a burlaron
innumerables veces enviando cacao de contrabando a-
Acapulco; era muy comin que los barcos que viajaban
a Panamd sufrieran tormentas que los obligaban a re
calar en este punto de Nueva Espafia.

Las Reformas Borbdnicas afectan en especial a-
la zona de la costa, al liberar el comercio al inte
rior del espacio regional; pero no s6lo las medidas
generales favorecen a Guayaquil, Carlos III dicta -
una serie de disposiciones que inciden en particu -
lar en la provincia, entre &stas cabe destacar la -
disposicidn del 7 de Junio de 1774 que redujo los -
derechos aduaneros y consulares que pagaba el cacao
de Guayaquil en Acapulco del 8% al 5%, y la del 5 -
de Junio de 1789 que libera totalmente el comercio-
entre Guayaquil y Nueva Espaiia.

E1 impulso a la produccidn y exportacibn de la

pepa de oro que dieron estas medidas, se refleja en
que entre "1765 y 1779 el distrito de Guayaquil du-
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plicd_sus exportaciones de cacao, entre 1779 y 1809
casi Tas volvi§ a duplicar". (Ver cuadro #~T§.

. Cuadro # 1

Exportaciones anuales de cacao 1779 - 1842 (a)

Arios Cargas

1779-1788(b) 58.000
1789 62.167
1790 50.956
1791 69.206
1792 70.932
1793 66.753
1794-1800 87.500
1809-1819 100.000
1820 130.000
1821 114,373
1822 141.021

Notas:

a) La proporcién de cosechas a exportaciones aparen
temente fue de 2/3. -

b) Los datos de Lebn Borja y Sz&zdi utilizados en -
la confeccidn de la tabla discrepan en cuanto a-
que las cosechas de 1792 y 1790 son menores que-
la exportacifn de los mismos afios.

Fuente: Hamerly, "Historia Social y Econdmica de la
Antigua Provincia de Guayaquil. 1763-1842".

El origen de esta brusca expansifn de las ex -
portaciones de cacao se debe a la recuperacidn demo
grdfica de la poblacién indfgena de 1a costa y a 1a
recesidn de la sierra,(lo que permiten una afluen -
cia masiva de fuerza de trabajo a esta actividad),-
al auge econfmico de la antigua y Nueva Espafia en -
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la sequnda mitad del siglo XVIII y, a la poca capa-
cidad productiva de las plantaciones venezolanas, -
que pueden abastecer entre un-60% y un 70% del mer-
cado espafiol y s61o un 5% del mexicano.

El r&pido incremento de la exportacién y pro -
duccidn de la pepa de oro en la provincia de Guaya-
quil, impulsd un dindmico crecimeinto y una brusca-
transformacifn de su base econfmica. Hasta antes de
la bonanza cacaotera la actividad econfmica de la -
provincia era muy reducida, 1imitdndose a una magra
produccifn de cacao, azilicar y arroz. Con este pri -
mer auge cacaotero se desarrolla en forma acelerada
la economfa de la regidn, extendi&ndose en gran pro
porcién l1a superficie cultivada de cacao.

La produccifin cacaotera se realiza principal -
mente en los cantones de Daule, Baba y Babahoyo; la
unidad productiva tfpica es la hacienda que destina
la mayor parte de la tierra a la explotacidn de ca-
cao, y que deja una reserva para el cultivo de azi-
car, arroz y banano para el autoconsumo. La produc-
ci6n se realizaba hasta antes del primer auge cacao
tero mediante esclavos, pero esta forma de produc -
cién va gradualmente perdiendo importancia durante-
esta fase, debido a que la escasa colonizacifn del-
territorio permite la existencia de pueblos de es -
esclavos libres, 1o que hace muy diffcil la manten-
ctdn en la hacienda de la feurza de trabajo esclava.

La forma esclavista va siendo paulatinamente reempla

zada por el trabajo de jornaleros libres en las ha-
ciendas, log que reciben un salario por las tareas-
que realizan; estos jornaleros provienen de la sie-
rra, existtendo ya en esta época una fuerte emigra-
cibn de esta regién a la costa, explicada por el --
grado de postracifn en que se encuentra su economfa.
La otra fuente de 1a fuerza de trabajo son las comu
nidades indfgenas de la propia costa, que habfan --
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experimentado un rdpido crecimtento demogrdfico du-
rante la segunda mitad del siglo XVII y la primera-
mitad del siglo XVIII.

E1 surgimiento de relaciones salariales en una
fase tan temprana en la regifn de 1a costa, se ex -
plica en buena medida por la no existencia de comu-
nidades indfgenas numerosas que pudieran ser concer
tadas y constituirse de este modo en fuentes impor-
tantes de fuerza de trabajo; por lo tanto, la {nica
posibilidad para obtenerla es incentivar la emigra-
cion desde la sierra. Por otra parte, la existencia
de una gran extensifn de tierras libres no apropia-
das privadamente, impedfa también la traslacidn me-
cdnica a la costa de relaciones serviles.

El crecimiento de las exportaciones de cacao -
incentivé una expansidn dindmica de la ciudad de --
Guayaquil, cuya poblacidn aument§ tres y media ve--
ces entre 1765 y 1840; la exportacién de 1a pepa de
oro, diversific6 las actividades del puerto dando -
un gran impulso al comercio, surge de este modo una
burquesfa comercial 1igada a 1a intermediacidn de -
la exportacifn y de la importaci6n de mercancfas. -
Las ganancias de esta fraccidn burguesa aumentaron-
considerablemente durante este periodo. Junto a es
ta burguesfa comercial se desarrolla un sector arte
sanal, en el que trabajan mestizos, negros libres y
mulatos, que producfan los bienes de lujo que no era
dable importar,

E1 violento crecimeinto demogrdfico del puerto
impuls6 una expansidn del sector agrfcola que abas-
tecfa de verduras y carnes a la ciudad, generdndose
una pequefia propiedad campesina cuyos propietarios-
eran en su mayorfa mestizos y mulatos, aunque tam -
bi&n habfan algunos indfgenas y blancos pobres.

- 269 -



E1 andTisis de las unidades productivas exis-
tentes en la provincia de Guayaquil a fines del si
glo XVIII, permite establecer una descripcifn sin-

tética de las clases y grupos sociales existentes-
en la regidn.

La clase dominante estaba formada por los ha-
cendados cacaoteros y la burqguesfa comercial (sec-
tores criollos), por los altos prelados de la i -
glesia y los funcionarios piiblicos que representa-
ban los intereses de la Corona. Al interior del --
bloque en el poder las contradicciones no eran ex-
Plosivas pese a las Reformas Borb8nicas, debido a-
que el auge cacaotero habfa permitido aumentar en-

gran medida las ganancias de la clase dominante in
terna. N

En las clases dominadas es factible distinguir
cinco estratos nftidamente diferenciados: los jor-
naleros libres, los labradores, los artesanos urba
nos, la fuerza de trabajo esclava y las comunidades
indfgenas. En ellas podemos diferenciar a las cla-
ses auxiliares, donde se ubican los artesanos urba
nos y los labradores, y a las clases explotadas: -

lqs masas indfgenas, 1os jornaleros y los esclavos
libres. '

Los jornaleros libres son trabajadores nominal
mente asalariados, que reciben el pago de su jornaTl
en dinero, el cual gastan en las tiendas de las ha
ciendas, estableciéndose prontamente a través de -
este mecanismo un sistema de sujecidn por deudas.-
Los dqtos recopilados por Hamerly para comienzos -
del siglo XIX demuestran que el salario permite re
producir Ta fuerza de trabajo del productor direc-
to, y qug’se estipulaba como un jornal diario, lo-
que permite concluir que el jornalero libre consti
tuy6 un embridn de un proletariado agrfcola, que -
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se desarrollard en la regifn hacia fines del siglo.
Este autor sefala que en los primeros afos de esta
centuria, el salario "era de 6 reales mds comida -
para un turno de 6 horas. Ciertos propietarios con
sideraban que este salario constitufa una remunera
cién excesiva, pero no tenfan mds alternativa que-
pagarlo. La mano de obra era escasa y habfa una a-
preciable tendencia a la vagancia. Se podfa en a -
quel entonces ganar lo suficiente en dos dfas de -
trabajo para subsistir toda una semana" (5).

La relacidn esclavista se encuentra en franca
decadencia a comienzos del siglo XIX por la baja -
productividad del trabajo esclavo y el alto costo-
del sistema de vigilancia. En la provincia de Gua-
yaquil en 1780 habfa s6lo 2.107 esclavos, de los -
cuales mds de la mitad no estaban incorporados a -
labores directamente productivas y residfan en la-
ciudad de Guayaquil.

Los Tabradores constituyen un sector de peque
fios propietarios campesinos, se localizan principal
mente en la zona aledafia a 1a ciudad de Guayaquil,
a la que abastecen de verduras, hortalizas y carne;
en la zona cacaotera de la provincia esta pequefia-
propiedad coexiste con la hacienda, a la que pro -
porciona fuerza de trabajo. La composicifn racial-
de este sector es muy heterogénea, conviviendo en-
&1 blancos pobres, mestizos, mulatos e indios suel
tos.

E1 sector artesanal estaba organizado en gre-
miso, el Cabildo fijaba la tarifa de sus servicios
o el precio de venta de los bienes que producfan,-
razbn por la cual los conflictos de este sector se
planteaban directamente con la autoridad colonial.
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Los diferentes sectores de 1a clase dominada-
no tienen una vinculacién orgénica al interior de-
su clase, su conciencia social es muy débil, mante
niendo por separado sus enfrentamientos con la c1a
se dominante; los mids violentos son los del sector
esclavo, aunque no alcanzan el nivel de rebeliones.

Del andlisis realizado se desprende que la co
yuntura econfmico-polftica que vivfa la prov1ncia-
de Guayaquil era muy diferente a 1a de Quito; mien
tras ésta atravesaba por una aguda crisis econdmi-
ca, la zona del litoral vivfa una época de bonanza
Nunca vista anteriormente. Esta buena situacibn e-
condmica contribuye a paliar las contradicciones -
entre su clase dominante y el poder fordneo; el gran
aumento experimentado por las ganancias del sector
dominante interno, le permite transferir una parte
del excedente del cual se apropia sin grandes pro-
blemas a 1a Corona. Por otra parte la situacifn de
Guayaquil se debfa al desarrollo del comercio inter
nacional, motivo por el cual no existfa ningiin in-"
terés en quebrar un sistema que le estaba propor -
cionando tan buenos dividendos.

LA INDEPENDENCIA: CONFLICTO DE LAS CLASES DIRIGEN
ES:

Las causas de la independencia no deben bus -
carse en las declaraciones 1fricas de los protaqo-
nistas de los movimientos de emancipacidn, como lo
hace 1a historiograffa tradicional, sino que deben
hurgarse en los intereses de las clases y fraccio-
nes que existen en esa coyuntura historica en la -
Real Audiencia de Quito.

El andlisis de la base econdmica en 1a Gtlima
fase colonial, muestra que sus caracterfsticas son
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radicalmente diferentes en las dos provincias que-
constituyen la Real Audiencia de Quito, motivo por
el cual es necesario analizar por separado los con
flictos de las clases de cada una de estas regio -
nes con el poder colonial.

La sierra continia inmersa a principios del -
siglo XIX en su letargo econdmico, del cual no ha-
podido emerger a pesar de los miltiples intentos -
realizados por la administracifn colonial; esta co
yuntura econfmica ha agravado los enfrentamientos-
entre la fraccidn de los hacendados serranos, que-
se autodenominan criollos, y los representantes --
del poder colonial (chapetones), gestando una cri -
sis orgdnica al interior del bloque en el poder. -
La clase dominante interna ha adquirido plena con-
ciencia de 1a incapacidad de la administracidn co-
lonial para superar la crisis, ademds culpa a la -
Corona de ser causante de ella. Esto queda de mani
fiesto en el pronunciamiento de la primera junta =
de gobierno, donde se sefiala: "hemos sido conside-
rados como bestias de carga. Ni los méritos, ni la
virtud, ni el nacimiento, ni el talento han recibi
do su recompensa” (6). Este pdrrafo demuestra el -
?rado de frustracion del sector criollo frente a -

a inoperancia de los representantes de la clase do
minante extranjera,

Esta frustracidn 1leva a esta fraccifn de la-
clase dirigente a rebelarse contra el poder colo -
nial y a decretar tempranamente una emancipacién -
encubierta el 10 de Agosto de 1309,

A pesar de que el aumento de 1os impuestos en
los primeros afios del siglo XIX ha agudizado las -
contradicciones entre las clases dominadas y la Co
rona, al sumergir a éstas en estado de mayor mise-
ria, especialmente al sector artesanal urbano, es-

\
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trato en el que hay gran desocupacibn, las clases-
populares no responden de inmediato a los 1lamados
de la &lite dirigente, 1o que refle}aksu poca orga
nizacién y las profundas diferencias que la sepa -
ran de este sector. Los sectores populares s6lo se
r&n impulsados a la rebelién por la posible repre-
sién desatada por la administracién colonial que -
decreta "46 condenas de muerte y aplasta con car -
gas y sanciones a los pueblos y barrios populares”

(7). S6lo en este momento reaccionan las clases po

nulares, se suman al movimiento y 1o mantienen vi-
qgente durante dos anos.

A pesar de los continuos y desesperados 1lama
dos que realiza la Junta aristocrdtica a las demds
provincias de la Real Audiencia para que se plie -
guen al movimiento, estas no lTos escuchan y por el

contrario contribuyen activamente a sofocarlo; b1g

queando a la provincia rebelde; en esta accifn se-

distinguen particularmente 1as provincias de Guaya

quil y Cuenca.

En estas provincias la coyuntura econfmica es
muy diferente a la experimentada por Ouito. Guaya-
quil todavfa goza de un periodo de bonanza que con
cluird abruptamente en el quinquenio del diez al -
quince. La pr6spera situacidn econfmica de esta --
provincia determina que sus conflictos sean menos-
agudos con el poder colonial; la masa de exceden -
tes que se apropia la clase dominante interna ha -
tenido un continuo crecimiento desde la década del
setenta del siglo anterior, 1o que determina que -
estos sectores puedan soportar el aumento de los -
impuestos y los precios de monopolio que imponen -
los comerciantes 1imefios.

Al interior de las clases dominadas, el estra

to con mayor organizacién es el sector artesanal -
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urbano, que ha crecido notablemente durante los il
timos treinta afios; como existe prosperidad econf-
mica no se da una gran desocupacién y miseria en -
tre sus integrantes, aunque tienen permanentes con
flictos con el Cabildo por la fijacidn que &ste --
realiza del precio de venta de las mercancfas fa -
bricadas por el sector y, por el aumento en la tri
butacidn establecido por la autoridad colonial.

Estos conflictos aunque existen en la &poca -
de 1a rebelifn en Quito, se encuentran latentes de
bido a la boyante coyuntura econdmica, 1o que nos-
explica el rechazo de la sociedad de Guayaquil a -
sumarse a la rebelifn de Quito, y 1a importante --

contribucidn que realiza para sofocar el movimien-
tn.

En Ta década de 1810 a 1820 culmina el perio-
do de auge, cayendo 1a economfa de la costa en una
profunda depresién. Las causas de esta se pueden -
encontrar en una sucesiva temporada de malas cose-
chas que se da entre 1810 y 1815, periodo en el --
cual coexisten y se suceden afios con exceso de 11lu
vias con otros de dura sequfa, Por otra parte, las
sucesivas rebeliones que se suscitan en diferentes
reaiones del espacio colonial en ese periodo, des
organizan el sistema comercial colonial y provocan
una cafda del volumen de mercancfas intercambiadas;
de especial importancia para la provincia de Guaya

quil son las rebeliones que azotan a México en 1810
y 1812,

La violenta cafda en las exportaciones de ca-
cao disminuyd considerablemente 1a masa de ganan -
cias que se apropiaba l1a clase dominante de la pro
vincia de Guayaquil; junto con esto, la autoridad-
colonial sigui6 aumentando los impuestos con el ob
jetivo de hacer frente a los gastos de guerra; el=
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aumento en la tasa de tributacidn y la cafda en --

las exportaciones deprimen considerablemente la --

proporcién de las ganancias apropiada por la burgue
sfa comercial y los hacendados quayaquilefios, lo -

que agrava su conflicto con el poder espafol. La -

clase dirigente criolla enfrenta la situacion for-

mulando un conjunto de reformas econfmicas que pre

senta Olmedo en 1819 al Ministro de Indias; estas-

reformas postulan la 1iberacidn del comercio, 1a e

liminacién del monopolio que ejercen los comercian

tes limefos sobre el comercio de Guayaquil y, la -

disminuci6n de los impuestos, para de este modo ba

jar el precio del cacao gquayaquilefio en el exterior
y tener una mejor posicifn competitiva frente al -

venezolano.

Las reformas econfmicas presentadas por las -
clases dirigentes qguayaquilefas no son aceptadas -
., por el gobierno espafiol. Entonces, las causas inme
diatas de la independencia de Guayaquil, radican -
en el fracaso de los intentos de imponer reformas-
econémicas y en la coyuntura polftica que vive la-
tinoamérica en 1820, Estd asentada sélidamente la-
emancipacidn de Argentina, Chile, Venezuela y Co -
lombia, ademds los ejércitos libertadores vienen a
cercdndose a la Real Audiencia de OQuito desde el -
norte y el sur, esto apresura la decisidn de inde-
pendizarse para lograr la autonomfa de la provincia
y evitar su integracidn arbitraria a los espacios-
polfticos en formacibn.

Tradicionalmente la historiograffa burquesa -
plantea como antecedente inmediato de nuestra eman
cipacifn polftica a'la influencia ideoldgica de la
Revolucidn:Francesa, de los enciclopedistas y de -
la revolucifn norteamericana. Es imposible negar -
que estos hechos influyeron en los 1fderes de la -
emancipacidn americana, pero 8sto no parece. haber-
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sido tan determinante, porque el conocimiento de -
los textos de los enciclopedistas, de los escritos
de 1os dirigentes de 1a Revolucifn Francesa y de -
los 1fderes de la gesta norteamericana, sélo alcan
zaban a un pequefio grupo de intelectuales de las -
clases auxiliares,

Hemos visto como la independencia es el enfren
tamiento de dos fracciones de la clase dirigente -
que luchan por mejorar su participacién relativa -
en el excedente producido por las clases explota -
das; las luchas de la independencia, pasada una --
primera etapa de enfrentamiento formal, se convier
ten en guerras masivas, en las cuales ambos bandos
buscan movilizar a amplios sectores de las clases-
dominadas tras sus banderas.

Las clases dominantes internas logran incorpo
rar a las clases dominadas, por el concenso que e-
xiste al interior de algunas fracciones de &stas -
con el proyecto polftico autfnomo de la clase diri
gente local. Los sectores sociales que participan-
son las clases auxiliares y la fuerza de trabajo -
esclava; permaneciendo completamente al margen del
enfrentamiento las masas campesinas indfgenas.

Las clases auxiliares estdn compuestas en la-
formacifn social de 1a Real Audiencia de Quito por
los artesanos, la clerecfa, los pequefios comercian
tes y los labradores; las contradicciones entre es
tos grupos y en el poder fordneo se habfan agudiza
do en la G1tima fase del dominio colonial por mdl
tiples factores; en el caso de los artesanos un fac
tor objetivo que agravé el conflicto constituy§ la
permanente elevacifn de la carga tributaria que --
los afectaba; la clerecfa con la constitucibn de la
hacienda estd diseminada en el sector rural, y se-
ha convertido progresivamente en el soporte ideold
gico de la clase terrateniente, coincidiendo cada-
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vez mds sus intereses con los de este sector, en -
desmedro de su vinculacidn con la jerarqufa ecle -
sidstica que depende del aparato estatal colonial.

Los labradores que pricticamente en su totali
dad se encuentran radicados en la provincia de Gua
yaquil en la zona aledafia a la urbe, se ven afecta
dos en la Gitima fase colonial por el incremento -
en los impuestos y por la depresifn econbmica que-
soporta la provincia en el decenio que va del diez
al veinte.

La clase dominante interna realiza una alian-
za tactica con las clases auxiliares, pero busca -
por todos los medios en la etapa inicial del con -
flicto 1a no generalizacitn de &ste, porque no pre
tende generar un movimiento social de grandes pro-
porciones en el que participen fuerzas sociales de
las clases dominadas, las que eventualmente habrfan
podido Tevantar sus propias reivindicaciones polf-
ticas. -

La generalizacidn del conflicto por parte del
poder metropolitano obliga a la &lite dirigente in
terna a movilizar a las clases dominadas para en -
frentar 1a guerra. F1 principal sector de las cla-
ses dominadas que participa es la fuerza de traba-
Jo esclava, ofreciéndoles a cambio su manumisién.-
Esta alianza con los esclavos se explica porque la
esclavitud ha perdido gran parte de su importancia
econémica a comienzos del siglo XIX en la Real Au-
diencia de Quito. Por otra parte, es necesario que
todas las razas aporten con su cuota de sangre pa-
ra que se mantenga el equilibrio racial, posicién-

que es explicitada por Bolfvar en diversos documen
tos de la &poca. -

E1 sector de las clases dominadas que se desta

ca en el proceso de emancipacidn por su ausencia,-
son las masas indfgenas; es mis, concientemente las
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clases dominantes locales las mantienen al margen-
del conflicto que se plantea.

La marginaci6n conciente de las masas indige—
nas del conflicto, se explica porque eran, en ilti
ma instancia, el aspecto principal de 1a reproduc-
cidn de la sociedad colonial en su conjunto. En 0-
tras palabras, se quiere decir que 1a contradiccidn
principal, sea cuales fueren sus desp?azamiento§ -
coyunturales, se sitlla siempre entre 1as masas indf
genas y el conjunto de las clases dominantes colo-
niales.

Consolidada la independencia, advenird una épo
caca de permanentes conflictos entre los distintos
sectores de las clases dominantes, que tienen su 0
rigen en la delimitaci6n del espacio geogrdfico na
cional, y en una lucha pSstuma por la hegemonfa --

que se prolongard hasta fines del siglo XIX.
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CAPITULO IT

AUGE Y CAIDA DE LA CLASE TERRATEMIENTL

1. La lucha por el espacio econfmico

Una vez lograda la independencia, las clases -
dominantes nativas-aagroexportadores y terratenien -
tes- no pudieron consolidar un espacio econdmico --
propio nn el cual montar su modelo de acumulacién.-
Los territorios pertenecientes a Ta Real Audiencia-
e quito se integraron por la fuerza de los Tliberta
dores a la Gran Colombia; con ésto, debieron resia-
narse an un comienzo a compartir con las clases domi
natites arancolombianas el excedente apropiado al -=
—.ciijunty Jdee Vasclases doininadas.

A nesar de las diferencias existentes entre --
los tervatenientes serranos ¥ los agroexportadores-
le 1a costa, y a las distintas posiciones tomadas -
nor ellos en »1 proceso independentista, tendieron-
naturalnente a sumar sus fuerzas para liberarse aho
ra o este nuevo elemento que filtraba sus posibili
liides de acumulacidn, Analicemos en detalle Tas con
tradicciones que en el seno de cada clase conducen-
1 esta definician polftica.

La economfa serrana venfa en franca decadencia
desde Ta cafda del polo minero alto-peruano, Era in
capaz de generar una produccifn mercantil que posi-
Lilitara la monetarizaci6n del gran excedente poten
cial que podfa generar y apropiarse aracias a que -
disponfa de una situacién monop6lica sobre la tie -
rra y sobre una gran cantidad de trabajo gratuito a
través del concertaje. Su produccién manufacturera-
no_tenfa ningin destino, y su produccién agrfcola -
practicamente estaba bloqueada por las condiciones-
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de transporte que impedfan una transferencia competi
tiva de dichas mercancfas a la costa, menos aln a -
los mercados internacionales.

In estas condiciones, la presencia del aparato
estatal de la Gran Colombia sianificaba no sdélo com
partir el escaso excedente que lograba monetizar, -
sino que también, sufrir los efectos del libre co -
wercio que propugnaba ésta, con lo cual se debilita
ba adn mds su canacidad econfnica, en cuanto tendia
a desaparecer la base manufacturera que se mantenfa
con el reducido mercado interno, [sta sitaucidn es-
reconocida por Sucre en su carta a bLolfvar de 1820,
en la cual sefiala textualmente: "Si no se prohibe -
absnlutamente en todo el Sur la introduccidn de los
articulos manufacturados ordinarios de lana y alao-
dén, hasta la haripa de triao, estas provincias se-
arriiinan; v come la propia conservacifn es el nri -
mer deber del hombre, aleaardn ellas un derecho in-
disputable para separarse de un gobierno que las --
destruye."

Mientras tanto en la costa la actividad agroex
portadora venfa en ascenso desde 1750, en el capTtu
lo anterior analizamos los factores que explican la
participacion de las correspondientes clases socia-
les en las luchas. independentistas, por lo tanto, -
al incorporar Lolivar estos territorios a la fGran -
Lolombia se generan miltiples contradicciones que -
en lo fundamental se derivan de 1o econdmico., Las -
exacciones directas a la burguesfa comercial, los -
gastos financiados con cargo al Tesoro Pdblico y --
los onerosos empre§titos contratados por la Gran Co
Tombia a Inglaterra son los principales exponentes-
de la situacifn. A consecuencia de ello se producen
crecientes enfrentamientos entre la burquesfa local
y el poder grancolombiano; los 1fderes mas importan
tes de ésta deben expatriarse, es el caso de (lmedo,
Ximena y Roca.
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En cuanto a las posiciones librecambistas de -
la Gran Colombia, éstas coinciden con las necesida-
des de la burguesfa nativa; pero, las contradiccio-
nes en torno a la apropiacidn final del excedente -
son mucho mds importantes y de ahf entonces la comu
nidad de intereses oue finalmente unifica a las --
clases dominantes locales en torno a un proyecto po
lTtico que naraptica un esnacin acondmico indenen -
liente.,

lnidad necesaria poroue en casn contrario sus-
aspiraciones no se hubieran realizado v las provin-
cias australes de la Gran Colombia habrfan sido ab-
sorbidas por las naciones vecinas (recuérdese la su
cesidn de conflictos limTtrofes con Perl v Colombia
lurante todo este periodo).

Loarade =] consenso entre las clases dominantes
e Ja Sierra v la Costa, se promueve y triunfa el -
movimiento separatista, credndose en 1330 la Rend -
0lica del bcuador.

/. La larqa y contradictoria liegemonia de la clase-

Lesuelto el problema de la dominacidn grancolom
Liana, las clases dominantes internas tenfan nue --
Crear las condiciones para sentar las bases de su -
propio modelo de acumulacidn, Precisamente en este-
momento surgen los primeros enfrentamientos entre -
ambas; la burquesfa agroexportadora con sus distin-
tas fracciones representa el modelo de acumulacién-
mds coherente desde el punto de vista econdémico, en
efectn, a través de la exportacidén de varios produc
tos costefios y en especial del cacao puede intentar
un desarrollo primario exportador con grandes posi-
bilidades de éxito., Para la clase terrateniente en-
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cambio, las perspectivas no son tan claras, ya que
en las condiciones de la época ni siquiera podfa pre
tender la organizacidn de una economfa integrada a-
los circuitos reproductivos de la costa.

Sin enbargo, la sustentacidn ideoldgica de la-
clase terrateniente, construida durante siglos por-
ia inlesia, v su capacidad para captar el apoyo de-

a5 caudillos militares, le permitid alcanzar el po
lor nolilico necesario para impaner la estructura ¥
gdatidad de funcionamiente de la econoiila en la nue

va repiiblica. L1 ejdrcito y los caudillos que lo ma

nodian son f&cilmente aanables por ella agracias al -

sredominio de su ideclonia; los mecanismos de ascen

cn eacial anarecen 1iaados a la aran proniedad aqrz

cola v de ahT la conveniencia reciproca de la alian
entre terratenientes v militares.

Lo fundamental es ofrecer una recompensa sus -
tantiva a los jefes militares, en otras palabras,--
ia clase terrateniente en esta orimera etapa de su-
loninacion compra el hrazo armado necesario para --

ouistar ¢l poder politico, fste reside fundamen-
talmente en la fuerza de las armes wanejadas por un
militar extranjero (J.J. Flores), cuien 1o utiliza-
en beneficio propio y a favor de la clase terrate -
niente en su conjunto, y evidentemente en contra de
los intereses de la burguesfa agroexportadora.

Ya sefialamos los elementos reales que impiden-
una produccién mercantil en la sierra, sea ésta agrf
cola o manufacturera. Situacifn que fundamentalmen-
te se debe a que la costa se abastece de productos-
alimenticios de la propia reqidn y de importaciones
en general mds baratas que la produccidn de la Sie-
rra, La debilidad del comercio interno entre las --
dos regiones, lesivo para las posibilidades de re -
produccidn ampliada de la sierra, se compensa por -
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el manejo que la clase terrateniente hace del apara
to del estado; a través de &1, se apropia de parte-

importante de los excedentes que genera la actividad
exportadora, transfieren de esta manera a su favor-

importantes masas de dinero que pasan finalmente a-

constituir ingresos de la clase terrateniente. Esto

les provee de una capacidad de comnra sobre las im-

portaciones que va mas alla de lo que permite el de

sarrollo de su comercio interno.

Para encuadrar a la sociedad en esta forma de-
funcionamiento, la clase terrateniente requiere de-
un estadn fuerte sélo con el prondsito de mantener-
su situacién hegembnica y su modalidad de apropia -
cidn de excedentes. Se precisa de un estade que per
mita ejercer la dominacién en particular sobre la -
burquesia agroexportadora, va cue en dicha época, -
las funciones de dominacifn y represidn sobre las -
clases dominadas se realizan al interior de las pro
nias unidades productivas, a través de la organiza-
cifn administrativa de la propia hacienda y de la -
tiranfa ideol8gica del clero sobre las masas campe-
sinas -s6lo para la represidn de los grandes levan-
tamientos indTgenas serd necesaria la presencia del
aparato estatal.

Las preocupaciones centrales giran en torno a-
la dgfensa del estado-nacidn, concebido como esnacio
econdmico de generacidn-apropiacién de excedentes;-
en este sentido, la participacifn de otros pafses o
la pérdida de espacios signidica filtrar parte de =
estos excedertes y disminuir asf el potencial de acu
mulacidn o la capacidad de consumo de las clases do
minantes nativas. Por otro lado las funciones técni
co-econdmicas del estado son mfnimas y se reducen a
la creacidén de los mecanismos tributarios cuyo mane
Jo les permite en la prdctica el acceso al exceden=
te que produce la actividad agroexportadora.
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En sfntesis, el funcionamiento de la economfa-
impuesto por la clase terrateniente con la fuerza -
de las armas y el peso de la ideologfa creada y di-
fundida por el clero, es un modelo parasitario, que
no da una salida real a la crisis econdmica de la -
sierra integrdndola en forma dindmica y autososteni
da a un proceso de reproduccidn ampliada. Desde es-
te punto de vista, ni siquiera la clase que lo sus-
tenta puede mantenerlo al margen del desarrollo de-
una verdadera base econfmica -por variadas oue sean
los recursos ideoldgicos vy polftices- que le permi-
ta generar y apropiarse a partir de los recursos hu
manos y materiales que controla, de una masa crecien
te de excedentes con la cual montar su propio mode-
lo de acumulacion.

Esta concepcidn de la clase terrateniente, que
se va lentamente oraanizando en el partido conserva
dor, se mantiene prdcticamente hasta el periodo car
ciano, vale decir de 1630 a 1860. Evidentemente la-
burauesfa liberal no acepta el juego planteado por-
los terratenientes a través de sus gobiernos, v des
de 1830 inicia una lucha polftica e ideol8gica con-
riras a imnoner condiciones mds acordes con su mode
lo de acumulacidn.

Analicemos con cierta detencifn las caracteris
ticas econfmicas de éste, para poner en evidencia -
al conjunto de contradicciones aque paulatinamente -
se van desarrollando. E1 modelo de acumulacifn agro
exportador estd orientado prioritariamente hacia --
los mercados externos, no requiere de la existencia
de un mercado interno para la realizaci6n de su pro
duccién ni para abastecerse de 1o fundamental de --
los medios de produccifén y de vida que precisa. Su-
problema fundamental es la disposicion de fuerza de
trabajo para organizar la produccidn exportable, pa

ra ello debe atraer trabajadores de otras zonas geo
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grificas utilizando relaciones salariales en la --
contratacidn de la mano de obra (OImedo, antes de-
la independencia pedfa en las cortes de Cidiz la a
bolicidn de las mitas y de toda forma de servidum-
bre personal, exigiendo la libertad para que los -
hombres puedan vender su fuerza de trabajo por un-
salario).

La masa creciente de trabajadores que demanda
la produccidn para la exportacidon y las actividades
comerciales y financieras conexas, plantea una pri
mera y fundamental contradiccidn entre terratenien
tes y agroexportadores, La fuerza de trabajo' poteﬂ
cialmente utilizable se encuentra monopolizada por
la clase terrateniente a través de distintos meca-
nismos polftico-ideolfqgicos, el concertaje y la --
prisién por deudas atan al campesino a la tierra e
impiden su emigraci6n hacia la regidn de la costa,
La importancia de este elemento se deriva de que -
la Gnica fuente creadora de excedentes apropiables
por las clases dominantes es el trabajo humano.

En relacidn al cardcter y funciones del esta-
do, Ta burguesfa de la costa plantea orientaciones
distintas a las que caracterizan a los gobiernos -
conservadores. Su interés fundamental reside en am
liar el mercado externo para apropiarse de una ma-
yor masa de plusvalfa ; para ello una funcifn im -
portante del estado deben ser las relaciones diplo
maticas y comerciales con el exterior (de ahf la =
importancia de arreglar la deuda externa). E1 esta
do debe realizar obras de infraestructura que per-
mitan el crecimiento del comercio exterior, y natu
ralmente debe repartir en forma mds equitativa el-
financiamiento de los gastos piblicos y velar por-
un adecuado destino final de los ingresos del esta
do.
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Por otra parte, para participar en forma cre-
ciente en el comercio internacional la burguesfa -
tiene que imponer el libre comercio -exigido por -
Inglaterra como mecanismo para realfzar en ultra -
mar su produccidn mercantil-, Esto atenta con las-
posibilidades de mantener y desarrollar activida -
des manufactureras en la regifn de la Sierra; acti
vidades que sobreviven al auge textil de la co]o -
nia y que pierden el reducido mercado interno fren
te a la invasién de manufacturas importadas que po
sibilita el 1ibrecambismo.

Lo anterior constituye una causa adicional de
conflictos entre las clases dominantes que estamos
analizando, ya que los intereses econdmicos concre
tos de cada una de ellas resultan claramente con -
trapuestos. Situacién que permanece hasta que la -
sierra emprende una polftica de desarrollo esencial
mente agrfcola en funcién del mercado nacional ya-
integrado, cuestidn que es abordada a partir de la
administracion de Garcfa Moreno y que se inscribe-
en un nuevo modelo de desarrollo.

De acuerdo a nuestra interpretacidn, la rela-
c¢i6n que se da durante este periodo entre la econo
mfa de la sierra y la costa constituye un estorbo-
que retarda el proceso de acumulacidn de esta G(1ti
ma, La sierra no participa en la reproduccién de -
la economfa agroexportadora, al contrario, dificul
ta y no crea condiciones favorab]es para dicho pro
ceso, en la medida que absorbe capital dinero a --
través de la tributacidn, que impide un flujo sig-
nificativo de trabajadores agrfcolas hacia la cos-
ta, y que no promueve las medidas de polftica eco~
n6m1ca acordes con el modelo e incluso plantea --
restricciones a la libertad de comercio.
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Esta situacidn se perfila desde los inicios -
de la actividad agroexportadora, y en consecuencia
mucho antes de la independencia; pero las contra -
dicciones a que conduce se manifiestan en toda su-
magnitud a partir de 1830, agudizdndose por las me
didas emprendidas por los gobiernos conservadores.

Desde la formacidn de la replblica y el consji
guiente predominio de la clase terrateniente en --
las condiciones ya analizadas, la burguesfa adopta
una doctrina econdmica liberal e inicia una larga-
lucha destinada a conquistar el poder polftico y a
crear las condiciones sociales que sustenten su mo
delo de acumulacién. Inicialmente es débil i1deold-
gica y militarmente, por tal razén aprovecha toda-
coyuntura en que frente a embates de las clases do
minadas o del exterior, la clase conservadora mues
tre una debilidad relativa y acepte unirse con elTa,
sumando fuerzas para dominar al enemigo comiin; en-
estas condiciones, puede exigir su cuota de poder-
y participar en la direccin del aparato del esta-
do. Mis tarde intentard salidas militares, utili -
zando los movimientos reivindicativos de las cla -
ses dominadas y atrayendo a sus posiciones a deter
minados caudillos militares. En este orden se dan-
sus primeros encuentros con el poder, con Rocafuer
te en 1835 y con Urbina en el pericdo 1852-1860.

Durante la administracidn de Rocafuerte, se e
liminan algunos impuestos a la importacifn, se de-
creta la abolicifn del tributo indfgena en la pro-
vincia del Guayas y se construyen las primeras es-
cuelas laicas incluyendo algunas femeninas. En es-
tas primeras medidas se evidencia ya la orientacién
ideolfgica y las medidas econdmicas de la burgue -
sfa agroexportadora; le interesa disminuir la car-
ga tributaria sobre sus actividades, 1a influencia
ideoldgica del clero y crear algunos mecanismos =--
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Que contribuyan a generar trabajadores asalariados
para las plantaciones de cacao y actividades rela-
cionadas con 1a agroexportacién -eliminar el tribu
to significa debilitar el mecanismo de endeudamien
to y en consecuencia dar mis 1fbertad de movimien-
to al campesino indfgena para vender sufuerza de -
trabajo-. Las medidas de fomento a 1a educacifn --
laica significan ademis una forma de calificar ---
fuerza de trabajo para el desempefo de las tareas-

tecno-mercantiles necesarias a la actividad agroex
portadora. -

Terminado este gobierno, el poder regresa a -
manos de los conservadores por cuanto la burquesfa
habfa ya agotado la cuota de poder a que tuvo dere
cho, y éstos mantenfan intacto su poder ideol6gico
y su alianza con el caudillismo militar. Se mantie
ne entonces, lo fundamental del modelo de acumula-
cidn impuesto por la clase terrateniente, con lo -
cual se agudizan las contradicciones -ya anotadas-
a tal extremo que la burguesfa no tiene otra sali-

da que la milftar, triunfando en sus propfsitos con
Urbina.

La burguesfa agroexportadora ha experimentado
un notable desarrollo de su base econdmica, y vi -
sualiza con mds claridad su propio modelo de acumu
laci6n. Durante los gobiernos de Urbina y Robles,-
da grandes pasos en orden a la construccifn de un-
sistema hegemdnico que responda a sus intereses de
clase. Las principales acciones en este sentido --
son la manumisidn de los esclaves -con los cuales-
se constituye la base del brazo armado necesario -
para reprimir a la reaccién de los conservadores y
de la iglesia-, la expulsibn de los jesuftas en --
1852, 1a suspensifn en la sierra de los tributos -
indfgenas, el arreglo de la deuda inglesa, y la in
corporacidn creciente de clases auxiliares (en es-
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pecial de una burocracia estatal) a las funciones-
del aparato del estado. En sfntesis, en este perio
do se da un avance realmente importante de las po-
siciones de la burguesfa, que va generando paulati
namente una expresidn polftica a través del libera
lismo y que se manifiesta en todos los frentes: e-
conbmico, ideoldgico y polftico.

En lo econdémico, el arreglo de la deuda ingle
sa abre las puertas para mejorar las relaciones co
merciales con el exterior, mientras que la supre -
si6n de Tos impuestos personales que pesaban Sobre
los indfgenas serranos asegura -ahora a nivel de -
toda la repiblica- a través de menores presiones -
al endeudamiento un mayor flujo migratorio de tra-
bajadores serranos a la costa; al mismo tiempo per
mite que los terratenientes se apropien de una ma-
yor masa de excedentes al no tener que compartirlo
con el Estado. En realidad, esta medida apunta por
un lado a proveer de fuerza de trabajo asalarfado-
a la produccidn agroexportadora, y a la vez posibi
1ita mantener el nivel de ingresos de la clase te-
rrateniente compensando la menor cantidad de traba
Jadores con una mayor participacién en el producto
excedente.

En 1o ideoldgico, la expulsién de los jesuftas
desempefia un papel realmente importante que se com
plementa con la incorporacidn creciente de nuevos-
grupos sociales en las funciones estatales; mani -
festador de la biisqueda de clases auxiliares que -
les proporcionen el apoyo de masas necesario para-
mantenerse en el poder, y que a la vez sirva para-
formar los intelectuales orgdnicos de distinta je-
rarqufa necesarios para la construccién y difusién
de su propla estructura ideolfgica.
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De igual forma en lo polftico, la burguesfa -
liberal va captando un apoyo de masas y va consoli
dando un ejército propio que le permite oponerse a
las fuerzas clericales y conservadoras, es el papel
que juegan las huestes de Urbina integradas bdsica
mente por esclavos libertos. Estos a su vez, cons-
tituyen una reserva de trabajo asalariado para la-
burguesfa agroexportadora.

Con los claros avances de las posiciones libe
rales, se agudiza el enfrentamiento con los conser
vadores. A éstos se les estd destruyendo su base e
condmica, polftica e ideoldgica de sustentacifn, -
la reaccidn no se hizo esperar. La iglesia adopta-
actitudes cada vez mis violentas y finaimente una-
conjuncibén de fuerzas lideradas por Garcfa Moreno-
con el apoyo militar de J.J. Flores, y la creacidn
de un confuso conflicto con el Perii, les permite -
recuperar a través de enfrentamientos militares el
poder polftico e iniciar la reconstruccién de sus-
debilitadas bases de sustentacifn.

E1 periodo garciano persique estos objetivos,
pero no puede alcanzarlos si se insiste en la moda
lidad de funcionamiento planteada anteriormente., -
Garcfa Moreno comprende que es necesario modificar
1a estructura econfmica de la formacién social e -
cuatoriana, insertando a la economfa serrana en un
modelo global de acumulacibn y generando una dind-
mica nueva en su interior. Se trata de vincular en
forma mds org&nica ambos espacios econdmicos, en -
un modelo en el cual.la produccidn agrfcola serra-
na encuentre mercados de realizacifn en la costa.
En este sentido se orfentan sus obras piblicas y -
las principales medidas de polftica econdmica.

- 291 -



E1 estado emprende la construccidn de una in-
fraestructura de transportes y comunicaciones, la-
carretera Guayaquil Quito y Quito Esmeraldas, y 49
kms. del ferrocarril que comunicarfa Quito con Gua
yaquil, Para ello se debe mejorar la situacifn fis
cal incrementando los ingresos y controlando el --
destino de los gastos piablicos, el gobierno de Gar
cfa Moreno responde en este sentido reformando la-
hacienda piiblica, mejorando el sistema de recauda-
cidn aduanero y promoviendo el orden y la honradez
en el manejo de la cosa piblica.

Incluso aborda el problema de la deuda exter-
na con el &nimo de mejorar las relaciones comercia
les del Ecuador con el resto del sistema capitalis
ta mundial, E? propdsito de esta medida es posibi-
1itar una mayor exportacidn de productos tanto de-
la costa como de la sierra, pues ya se visualiza -
la posibilidad de intentar un desarrollo agrfcola-
en 1a sierra ligado tanto al mercado interno a ni-
vel nacional como a los mercados externos.

A pesar delesfuerzo realizado para eliminar -
el cardcter parasitario de la economfa serrana, ar
ticulando su produccidn agrfcola a los circuitos =
reproductivos de la economfa nacional, las contra-
dicciones bdsicas permanecen agravdndose incluso -
en algunos aspectos

Las obras piblicas necesarias para la circula
ci6n mercantil (que favorece principalmente a la =
sierra), son financiadas con la tributacién a la -
actividad agroexportadora de la costa; vale decir,
no cambia el origen del financiamiento del gasto -
del estado, aunque su utilizacibn resulta ahora --
mds aceptable para las clases en conflicto.
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El problema fundamental radica sin duda en la
instancia ideol6gica, con Garcfa Moreno 1a influen
cia de 1a iglesia recobra y supera su anterior pa-
pel. Se establece el Concordato con el Vaticano pa
ra traer congregaciones religiosas que reemplacen-
al corrompido y desprestigiado clero del pafs, la-
educacidn y toda actividad cultural se deja bajo -
la direccidn clerical, se establece el requisito -
de ser catdlico para el ejercicio de la ciudadanfa;
en suma, se reorganiza la estructura ideolfgica co
mo una gran empresa religiosa.

La oposicién liberal es creciente en la medi-
da que se profundizan los enfrentamientos ideolégi
cos y las contradicciones econfmicas sefialadas. ET
gobierno utiliza una violencia extrema para repri-
mir los levantamientos organizados tanto por la --
purguesfa como por las masas campesinas que han --
visto recrudecer los niveles y formas de explota -
cidn a que se los somete en las haciendas serranas;
ésto es posible gracias a la presencia del clero y
necesario para aprovechar la dindmica del mercado-
interno accesible en forma masiva gracias a las --
vias de transporte que empiezan a unificar el te -
rritorio nacional.

Esta situacifn actualiza la vieja disputa en-
torno a la disposicién de la fuerza de trabajo; la
clase terrateniente en la medida que puede incre -
mentar su producciSn mercantil intensifica cuantita
tiva y cualitativamente el grado de explotacidén so
bre el campesinado que domina y trata de ejercer u
na mayor sujecifn de ellos en ia hacienda, lesio--
nando entonces el flujo migratorio que requiere la
ecanomfa costefia que en la época canoce un fmpor -
tante crecimiento. En efecto, a partir de 1865 las
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exportaciones se elevan sustancialmente, como re -
sultado de las medidas librecambistas que sin ex-
cepcifn empiezan a poner en prdctica las economfas
capitalistas centrales.

Sin embargo, el gobierno de Garcfa Moreno lo-
gra mantener la hegemonfa de la clase terratenien-
te a través de un gobierno fuerte, construido so -
bre una sélida base ideolfgica y militar y con el-
respaldo en dltima instancia de un modelo coheren-
te de acumulacibn, que si bien favorece en térmi -
nos generales a los conservadores, integra la eco-
nomfa nacional y da un gran impulso a la actividad
agroexportadora.

Con su asesinato, se detiene esta vfa de desa
rrollo, el modelo de acumulacién revierte en algu-
na medida a 1o que fue antes del periodo garciano.
La explicacifn se encuentra en el papel desempefia-
do por Garcfa Moreno en la definicifn de la polfti
ca econémica. Esta en cierta forma se adelanta a -
su eépoca y rebasa la capacidad orgfnica de la clase
terrateniente y de los conservadores; de ahf enton
ces, la incapacidad para encontrar quien continde-
la obra iniciada. Los gobiernos progresistas, ade-
mds de ser la expresifn del empate polftico entre-
las clases dominantes en pugna, demuestran esta in
capacidad para proseguir con la construccifn dal mo
do planteado. -

En los veinte afios que transcurren hasta la -
revolucidn de 1895, las contradicciones anotadas -
van madurando paulatinamente y se manifiestan cada
vez mds como una contradiccifn de cardcter religio
so. Frente a la debilidad orgdnica de los conserva
dores, la iglesia asume en forma creciente el pa -
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pel de partido polftico de 1a clase terrateniente,
aprovechando para ello su capacidad de manejo ideo
16gico. Analicemos_detenidamente 1as funciones de-
dominacién que ejerce el clero en este periodo y ~
los intereses econdmicos que se manifiestan a tra-
vés de sus posiciones polfticas e ideoldgicas.

La explotaci6n de la fuerza de trabajo en el-
sistema de hacienda se realiza mediante coacciones
extraecondmicas, justificadas en lo fundamental --
por elementos de cardcter religioso. La iglesia --
crea y difunde una concepcifn del mundo que posibi
lita l1a explotacidn de los campesinos por parte de
los terratenientes; a su vez, se constituye en uno
de Tos principales terratenientes, concentrando en
sus manos un gran poder econémico.

Su capacidad de manejo de las masas explota -
das es sorprendente, trafica con lo humano y lo di
vino para perpetuar los mecanismos de explotacibn,
logrando gracias a ésto un relativo consenso entre
las clases dominadas. Esta es la realidad que en -
frenta el liberalismo en su enfrentamiento con los
conservadores; para imponer su modelo de acumula -
cién y asegurar las condiciones que permitan una re
produccidn expedita de &1, debe combatir bdsicamen—
te en el terreno ideol8gico, y en consecuencia, 1a
iglesia con su considerable poder se va transforman
do en su principal enemigo.

Con lo anterior, no se plantea que el liberalis
mo luche por la eliminacidn de la explotacién del-
hombre por el hombre, al contrario, lo hace con mi
ras a eliminar una forma de explotacién para impo-
ner la suya propia; para ello necesita crear los -
mecanismos polftico-ideolfgicos que ademds de los-
econbmicos le permitan alcanzar sus objetivos.
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La iglesia es el aparato ideolfgico de la cla
se terrateniente, la creacidn y difusifn de 1la ideo
logfa en el seno de las clases dominadas y en el -
conjunto de la sociedad es su tarea, por tanto, --
los conservadores no precisan de otras clases auxi
liares para formar los intelectuales necesarios a-
su dominaci6n ideolégica. Para los liberales en --
cambio la situacifn es radicalmente distinta, de -
ben favorecer la formacidn de clases sociales inter
medias, que se constituyan en sus aliadas Y en las
cuales puedan ser identificados los intelectuales-
necesarios para generar el aparato ideol8gico que-
difunda su propia concepcién del mundo.

Desde este punto de vista, la separacifn de -
la iglesia y del estado, la disminucién de la in -
fluencia del clero en el proceso de socializacién-
a través de la ensefianza laica, y la transformacidn
de la escuela fiscal en el nuevo aparato ideolfgi-
co es la gran tarea de los liberales. En este campo
se van definiendo las posiciones contradictorias -
entre ellos. La resolucifn de &stas es vital para-
la burguesfa en un doble sentido, por un lado eli-
minan la principal base de sustentacién de la hege
monfa conservadora y por otro inician la construc-
cidn de su propio sistema de dominacién, basado en
la supuesta igualdad y libertad de los hombres y -
en los principios de la demecracia burguesa; siste
ma que con gran éxito se utilza ya en otros pafses

para sustentar las formas de explotacidn capitalis
tas.

Sin embargo, como sefaldbamos anteriormente }a
importancia de la iglesia va més all4 de lo estric
tamente ideolfgico; ésta se ha convertido en una -
poderosa fuerza econdmica al disponer de diversos-
mecanismos de apropiacifn de tierras y de extrac -
cidn de excedentes. Constituyéndose mediante los -
diezmos, primicias, herencias y 1a explotacién di-
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recta del campesinado en sus haciendas en un orga-
nismo que capta parte 1mportantg‘de] excedente so-
cialmente generado (gruesas sumas son enviadas al-
exterior por las comunidades re11§1osas. filtrando
el porceso de acumulacidn interno). Situacidn que-
explica y se agrega a su poder polftico, transfor-
mindola en el principal miembro y representante de
la clase terrateniente; no es de extrafiar entonces
que en las numerosas constituyentes desempefien un-
papel fundamental los aItos.dignatarios de ella --
-imponiendo una estructura jurfdica apropiada a la
defensa e incremento de sus intereses-, y que en -
los enfrentamientos mds abiertos con los liberales
se destaque la participacidn de obispos y sacerdo-
tes.

A medida que la burguesfa va consolidando su-
situacidn econdmica a consecuencia del auge cacao-
tero, se va phnteando una lucha cada vez mis fuer-
te con la clase terrateniente; durante varios afios
sus intereses se compatibilizan mediante gobiernos
de transaccién -1lamados progresistas- explicados-
por la falta de hegemonfa de una sobre la otra. --
Sin embargo, cuando el 1iberalismo alcanza el sufi
ciente poder econdmico como para organizar un movi
miento militar significativo, lo que coincide con-
la aqudizacién de las contradicciones de cardcter-
econémico que ya no pueden ser contrarrestadas por
la preeminencia ideoldgica conservadora, se perfi-
la como inica salida la toma del poder polftico --
por la fuerza, para asf modificar las condiciones-
ideoldgicas y destruir la principal base de susten
tacidn de é&stos.

La conquista del poder polftico no s6lo es ne

cesaria para reemplazar el antiguo aparato ideol8-
gico, sino que también para tomar las medidas de -
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polftica econmica destinadas a recuperar la masa-
de excedentes que a través del aparato del estado-
se apropiaba o utilizaba en favor de sus propios -
fntereses la clase terrateniente y en particular -
el clero, y para garantizar con modificaciones en-
la estructura de propiedad y en lo jurfdico un a -
bastecimiento de fuerza de trabajo para la produc-
ci8n costefia.

En su lucha por el poder, la burguesfa 1liberal
funcionaliza en tornoc a sus intereses el desconten
to de las masas explotadas; los ejércitos alfaris-
tas se nutren de 1ndfgenas conciertos, de montuvios
y de amplios sectores que ligan su ascenso social-
a las posibilidades que brinda el nuevo modelo de-
acumulacifn. Estos Gl1timos logran en parte sus ob-
jetivos, integréndose a los diversos aparatos que-
requiere el estado para desarrollar sus nuevas ta-
reas; las clases dominadas son utilizadas en el --
enfrentamiento, no para liberarlas de toda explota
cibn, sino para modificar las condiciones sociales
bajo las cuales &sta se realiza. En el mejor de --
los casos se trata de cambiar la pesada cadena que
ata al concierto a la tierra por aquella mis dora-
da de la explotacifn capitalista,

Para lograr una comprensidn mis acabada del -
caricter y de los verdaderos objetivos de la revo-
lucidn 1iberal de 1895, precisemos con mayor deta-
1le algunos elementos del modelo de acumulacién --
que ponen en prictica. Para los gobiernos libera -
les posteriores a la revolucifn, el problema no ra
dica en exterminar a la clase terrateniente desde-
un punto de vista econfmico, mds bien les interesa
incorporarla a su propio proceso de acumulacifn --»
con el propdsito de acabar con sus rasgos parasita
rios, integrindola a los circuitos comerciales na-
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cionales e incluso internacionales, de manera que-
puedan incrementar y monetizar el excedente que ex
traen a las masas campesinas de la sierra.

Se trata en este sentido, de impulsar a la --
clase terrateniente para que sea mis eficiente en-
la explotaci6n de los recursos humanos y materiales
que monopoliza, y de desviar la atencifn que duran
te largo tiempo se centrd en el reparto del exce -
dente creado en la agroexportacidn, hacfa la crea-
c¢i6n de una nueva masa de excedentes, a partir del
cual la clase terrateniente se convierta en prota-
gonista junto con la burguesfa de un proceso armd-
nico de acumulacidén a nivel nacional.

Las caracterfsticas econfmicas de este proceso
se derivan de consideraciones espaciales y de com-
plementacidn que potencialmente existen entre am -
bas regiones. Sus actividades se pueden integrar -
-una vez creadas las condiciones necesarias- en un
proceso global de reproduccifn con una clara divi-
$i6n del trzbajo y un intercambio mercantil entre-
&11as, La sierra puede proveer de las mercancfas -
de origen agrfcola que necesita la economfa para -
su reproduccién, y consumir manufacturas importa -
das, constituyéndose en mercado de realizacién pa-
ra las importaciones que se realizan come contra -
partida de la actividad agroexportadora de la cos-
ta; a su vez, &sta consume les productos agricclas
serranos y cuenta con un mercado de realizacién pa
ra sus importaciones. E1 término de las obras de Tn
fraestructura, en especial del ferrocarril Quito--
Guayaquil, se inscribe en esta perspectiva.

En este sentido, se podrfa pensar en una con-
tinuidad histérica entre las realizaciones libera-

- 299 -



les y la concepcifin garciana sobre el problema. En
efecto, Garcfa Moreno ya intenta establecer unma in
tegracidn econfmica mds s§lida entre ambas regio -
nes, con el propSsito de inyectar dindmica a la e-
conomfa serrana y lograr la unidad nacional sobre-
bases mds firmes. Sin embargo, estas coincidencias
no pueden conducir a conclusiones erradas, dado --
que existen y se agudizan porfundas diferencias en
lo econémico, polftico e ideoldgico.

De acuerdo a lo anterior, no resulta extrafio-
que en las etapas finales del enfrentamiento, las-
contradicciones econdmicas vayan aparentemente per
diendo vigencia, y que la cuestidn religiosa sea -
la forma en que de una manera creciente se expre -
sen las diversas contradicciones que hemos venido-
analizando. De hecho, las medidas tomadas por los-
gobiernos liberales a partir de 1895, golpean prin
cipalmente a la fraccién clerival de los terrate -
nientes, expropiando sus haciendas, con lo cual se
facilita ademds la liberaci6n de importantes secto
res campesinos de su condicidn servil, Esto condu-
jo a que durante un largo perfodo de tiempo no se-
planteara la necesidad de intentar cambios que mo-
difiquen el funcionamiento de la hacienda manejada
por la fraccidon civil de 1a clase terrateniente; -
s6lo en 1918 se suprime la prisidn por deudas, prin
cipal instrumento jurfdico que posibilita disponer
gratuitamente de la fuerza de trabajo de los campe
sinos.
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La contradiccién campo-ciudad en las
Formaciones Econdmicas Precapitalistas.

PABLO A. MARINEZ.

"La base de todo régimen de di-
visidn del trabajo un poco desa
rrollado y condicionado por el-
intercambio de mercancias es la
separacifn entre la ciudad y el
campo. Puede decirse que toda -
la historia econdmica de la so-
ciedad se resume en la dindmica
de este antagonismo®.

Marx, E1 Capital, T. I, p. 286

1. INTRODUCCION

E1 presente trabajo recoge una serie de notas
y observaciones sobre el cardcter de la contradic-
cibn campo-ciudad en las Formaciones Econémicas So
ciales (FES) que preceden al capitalismo, partien-
do de su génesis, en las postrimerfas de la socie-
dad comunitaria pr1m1t1va.

Este conjunto de notas tiene un cardcter in -
troductorio a los presupuestos tedricos y metodols
gicos que permitirdn posteriormente abordar un es-
tudio de dicha contradicci6n en el régimen de pro-
duccibn capitalista, y su concretizacidn dn la so-
ciedad latinoamericana.

Partimos de la premisa de que el caricter de-
1a contradiccién campo-ciudad asume particularida-
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1.1 DIFERENTES CONCEPCIONES SOBRE EL DESARROLLO DE
LA HISTORIA.

I

Si bien es cierto que el esquema o secuencia-
de la historia, planteado en algunos trabajos de -
Marx y Engels, ha dado lugar a que se desarrolle -
1o que se ha conocido como secuencia unilineal, --
(en la medida en que estarfa planteada una unica -

vfa de desarrollo social: comunidad primitiva-socie

dad esclavista-feudal-capitalista-socialista); no-

es menos cierto que tambi&n podemos encontrar plan
teamientos que permiten elaborar una secuencia con
siderablemente diferente a la anterior, no obstan-

te desembocar en el mismo sistema social, el capi-

talismo. Esta secuencia ha sido denominada multilj

neal, en tanto que existen varias alternativas para
Ta evolucién de las sociedades.

S1 estudiamos detenidamente obras como E1 Ori
¥gg_ggrla Familia, E] Manifiesto Comunista, [a Tdeo
ogfa ATemana o Los Grundrisse se podrd constatar-
lo sefialado con anterioridad. Por ejemplo, en la =
primera obra hay elementos que permiten formular -
una secuencia unilineal de 1a historia; en cambio,
a partir del contenido de los Grundrisse se puede-
elaborar una concepci6én multilineal. Sin embargo,-
consideramos que esta diferencia de enfoque no ---
constituye ninguna contradiccién de Marx y Engels.
Mds bien planteamos: a) que se produce una evolu -
cién en el pensamiento de ambos sobre el desarro -
110 de 1a historia. (Se sabe que Marx y Engels has
ta 1853 no se habfan interesado por el sistema asi4
tico, y hasta 1880 no conocfan el estudio de Morgan
sobre 1a sociedad primitiva; y que Engels, en 1888,
al referirse al enfoque realizado por ambos sobre-
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des en cada una de las formaciones econfmico-socia
les, por lo que a cada FES le corresponderfa una -
estructura espacial propia; 1o que nos permitirfa-
hablar no simplemente de una FES, sino de una FESE,
es decir, de una Formacidn Econdmica Social Espa -
cial*

Para desarrollar el presente trabajo hemos to
mado como hilo conductor, la estructura econdmica-
y social de cada uno de los sistemas sociales estu
diados, considerando que los elementos que se ex -
presarfan mé&s directamente en la contradiccidn cam
po-ciudad, son los siguientes: a) La propiedad pri
vada; b) La divisidn del trabajo; c) Las activida-
des de intercambio y comerciales; y, d) El cardc -
ter de las clases o sectores sociales que conforman
las diferentes sociedades.

Por otro lado, debemos manifestar que las pre
sentes notas y observaciones toman como fuente fun
damental, algunos trabajos de Marx y Engels que se
han considerado importantes para este tipo de estu
dio. Sin embargo, en la medida en que ha side nece
sario, se han utilizado aportaciones de otros in -
vestigadores, que se citan en su momento oportuno.

En G1timo lygar, como existen diferentes con-
cepciones sobre el desarrollo de la historia, es -
decir, sobre la trayectoria sequida por las socie-
dades, encontrdndose estas diferencias plasmadas -
tanto én las obras de Marx y Engels, como en las -
de otros autores, nos vemos en la necesidad de ha-
cer un planteamiento introductorio al respecto.

* Ver Esquema N26.

- 307 -



la historia de la Ideologfa Alemana, sefiala que "la

parte acabada -en razén de que la correspondiente a

Feuerbach qued§ inconclusa (PM)- se reduce a una ex
posicion de la concepcifn materialista de la histo-

ria, que s6lo demuestra cudn incompletos eran toda-

via, por aquel entonces, nuestros conocimientos de-

la historia econémica" (Cf. Marx-Engels, Obras Esco
gidas en dos tomos, Ed. Progreso, Moscid, 1971, Tome

11, pdg. 357)); b) que s6lo algunos de estos traba-

jos tenfan como objetivo concreto un estudio del de
sarrollo de la historia, mientras que otros simple-

mente hacfan referencias al curso de la misma, como

una cuestién secundaria; c) que lo que se entiende-

como concepcidn unilineal de 1a historia vendrfa a-

ser el desarrollo fundamental o cldsico de la histo

ria (en Europa), mientras que la concepcidn multily

neal plantea la forma particular que adquirieron --

las contradicciones econdmicas y sociales en algunas
sociedades europeas o asidticas. En razfn a estas -

particularidades se establece la existencia de so -

ciedades de cardcter "asidtico", "antiquo" y "germd
nico".

Nos basamos en esta concepcidn multilineal so-
bre el desarrollo de la historia para elaborar nues
tro andlisis sobre la contradiccidn campo-ciudad en
las FES que preceden al capitalismo.

Esta concepcidn plantea que a partir de la so-
ciedad comunitaria primitiva, las sociedades han te
nido tres posibilidades de segquir el curso de su --
historia: o bien & una sociedad de tipo asidtico, o
a una de carfcter antiquo, o bien a una forma germ§
nica. De ahf, entonces, se habrfan dado las siguien

tes situaciones: a) los que siguieron el camino asT&

tico tuvieron la alternativa de sequir a la socie -
dad esclavista, o bien a 1a feudal; b) los que toma
ron la 1fnea antigua, pasarfan a la esclavista; c)-
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los que se encontraban en el tipo germdnico, habrfan
pasado a 1a sociedad feudal, sin conocer la esclavi
tud; y d) los que 1legaron al ré&gimen esclavista -vi
niendo de 1a asidtica o de la antigua- pasarfan a -
la sociedad feudal, y de ahf, todos 1legarfan a la-
sociedad capitalista. Graficamos lo planteado en el
Esquema N2 1.

Sin embargo, consideramos que los tipos de so-
ciedades ubicadas entre la comunidad primitiva, la-
sociedad esclavista y la feudal, -es decir, la asid
tica, la antigua y la germdnica- no constituyen, co
mo hemos sefialado ya, m&s que particularidades en el
desarrollo de ciertas sociedades europeas o asidti-
cas, sin negar la posibilidad de que el denominado-
sistema o modo de produccidn asidtico se haya pre--
sentado en otros lugares. Tampoco consideramos que
las dos Gl1timas -antigua y germdnica- puedan tener
la categorfa de modo de produccidn. Concreticemos -
lo sefialado con anterioridad. La sociedad antigua -
vendrfa a ser la antesala de la sociedad esclavista,
para Grecia y Roma fundamentalmente; la sociedad ger
mana, una transicién hacia el feudalismo -sin pasar
por la esclavitud- para los pafses germanos. Respec
to a la sociedad de carfcter asidtico, habrfa que -
seflalarla, er una primera instancia, como una parti
cularidad de la sociedad oriental, y en segundo mo-
mento, como una posible alternativa presentada en -
sociedades no orientales. Segiin una serie de inves-
tigadores l1a sociedad de cardcter asidtico ha desbor
dado el marco geogrdfico oriental.

Es decir, cualquiera de las comunidades cita--
das -asidtica, antiqgua, germana- al desintegrarse -
dieron paso, bien a 1a sociedad esclavista, o bien-
a la sociedad feudal. Por esta razfn, cuando Marx -
se refiere a la propiedad de la tierra como la base
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fundamental del orden econdmico en dichas comunida
des, manifiesta lo siguiente: 1) Sociedad Asiitica:
En esta sociedad 1a propiedad aparece mediada por-
la existencia en 1a comunidad como propiedad colec
tiva, en la cual el individuo s81o es poseedor y -

no se da propiedad privada alguna del suelo; 2) So
ciedad Antigua: Aquf "la propiedad (aparece) en Ta
doble forma de propiedad estatal y privada, la una
junto a la otra, de tal modo que esta Gltima se --

presenta como puesta por la primera, y, en conse -

cuencia s6lo el ciudadano del Estado puede y debe-

ser propietario privado, pero, por otro lado, su -

propiedad como ciudadano del Estado tiene al mismo

tiempo una existencia particular"; 3) Sociedad Ger

mana: Aquf "la propiedad comunal (aparece) sdlo =-

como ampliacifn de la propiedad individual, pero -

&sta se presenta como la base y la comunidad en ge

neral no tiene existencia para sf fuera de la asam
blea'de los miembros y de su asociacidn para obje-

tivos comunes" (Cf. Marx, Formaciones, pdg. 63).

Luego Marx sefialard que esas diversas formas-
de comportamiento de l1os miembros de 1a comunidad-
o tribu con respecto a la tierra depende en parte:
“De las condiciones econfmicas bajo las cuales és-
te se comporte con el suelo como propietario, es -
decir, bajo las cuales se apropia por el trabajo -
de Tos frutos de éste, 1o cual a su vez dependerd":
&) del cTima; b) de Tas caracterfsticas fisicas -=
del suelo; c) del modo ffsicamente condicionado de
su expiotacifn; d) de su trato con las tribus ene-
migas o vecinas; e) de los cambios producidos por-

las migraciones; f) de las experiencias histéricas,
etc, (Cf., Idem 64)*

* Hemos introducido tres alteraciones en el texto-
citado: el subrayado es nuestro; la separacidn -
en letras también es nuestro, asf como los parén

tesis que encierra (aparece), en la obra utlliza-
da dice: aparezca.
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4
ingdiviguo

o
campesino

e8faco

Posesion.

** E]1 significado de las flechas es el siquiente: a) — Propiedad
(privada, comunal o estatal); b) ==e===y

Sin embargo, como las obras de Marx y Engels-
presentan mds de una posicifn respecto al desarro-
11o de 1la historia, veamos como se ha expresado -
esta situacién en los investigadores marxistas.

Por un lado nos encontramos a los que defien-
den l1a secuencia unilineal de la historia, en los-
que se pueden incTuir desde los autores de los mal
tiples manuales de economfa polftica, pasando por-
Stalin, hasta llegar a otros muchos estudiosos de-
las ciencias sociales; por otro lado estdn los que
realizan planteamientos diversos: a) Godelier, con
una concepcidn neounilineal dédndole un carédcter u-
niversal al denominado "modo de produccién asii@i-
co" (Cf. Godelier: "Sobre el modo de produccidn a-
siftico”, Ed. Martfnez Roca, Barcelona, 1969); b)
Plejanov, con una concepcidn bilineal, donde defien
de que habrfan dos 1fneas en el desarrollo de la -
historia, una para las sociedades orientales, pasan
do por el sistema asidtico, antes de llegar a la -
esclavitud, y otro para los occidentales, donde se
excluye el "modo de produccidén asidtico", en su pa
so al sistema esclavista (Cf. Melotti, Umberto: --
"Marx y el Tercer Mundo", Ed. Amorrortu, Bs. As., -
1974); c) Melotti, quien plantea la secuencia mul-
tilineal de la historia (Cf. Idem); d) Fioravanti-
quien ademds de calificar a las comunidades de ca-
racter "antiguo" y "germdnico", como "modo de pro-
duccién", también hace una serie de combinaciones-
de las relaciones de propiedad y no propiedad, las
de posesidn y no posesifn, en los modos de produc
cién precapitalistas", plantea que “no nos queda -
ahora mds que combinar las anteriores relaciones -
de todas las maneras posibles para hallar los mo-
dos de produccién que puedan presentarse en la so-
ciedad. Obtendremosde esta manera 16 formas posi -
bles* (Cf. Fioravanti, “E1 Concepto de modo de pro
duccidn", Ed. Penfnsula Espafia, 1972; p. 31). Es-
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decir, un régimen de produccién no tendrfa que ser
hallado en la realidad, sino en las computadoras,-
en las combinaciones posibles...i Quizds por esta-

misma raz6n Fioravanti, despue$ de aconsejar al lec

tor que interprete las posibles combinaciones (é1
s61o interpreta el modo de produccién feudal, el -
capitalista, el socialista, y uno que demomina ma-
nufacturero), hace "la advertencia de que algunos-
modos de produccifn que puedan aparecerle no tie -
nen una existencia real, y tan sélo son objetos --
abstracto-formales que, en muchos casos, puedan --
servirnos como modelos analfticos en 1a interpreta
cién y conocimiento de una realidad social* (Cf. =
Fioravanti, Op. Cit. pdg. 31). E1 planteamiento de
Fioravanti amerita un andlisis que nos apartarfa -
de nuestro objeto de estudio, sin embargo conside-
ramos que tal enfoque conducirfa a poner fin a la-
razén dialéctica, en biisqueda de posibles combina-
ciones que expliquen los fendGmenos sociales*; e) y
en Gltimo lugar estdn los que como Samir Amin o Ro
drigo Montoya, tratando de aplicar el marxismo a -
la realidad nacional, africana o latinoamericana,
hablan de "modo de produccidn tributario", "modo -
de produccién de pequeiio mercado simple" (Cf. Sa-
mir Amin, Ensayo sobre las formaciones sociales --
del capitalismo periférico, Ed. Fontanela, Espafa,
1974); o de "modo de produccién servil", "modo de-
produccidn de aparcerfa" y "modo de produccidn par
celario" (Cf. Montoya, Rodrigo "A propdsito del ca
racter predominante capitalista de la economfa pe-
ruana actual", Ediciones Teorfa y Realidad, Lima,-
1970). Estos dos Gl1timos autores, independientemen
te de que hayan logrado o no sus objetivos, consi-
*Nos parece bastante extrafia la coincidencia que a-
lo largo de la obra de Fioravanti se de en su pri-
mera parte con el texto de Marta Harnecker: “Los -
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deran al Marxismo como un método de andlisis para-
interpretar la realidad nacional y no para quedar-
se sujeto a planteamientos preestablecidos.

1.2 MARX Y ENGELS Y LA CONTRADICCION CAMPO-CIUDAD

Marx y Engels no escribieron ninguna obra que
tuviera como objetivo el estudio de 1a contradic -
cién campo-ciudad, ni siquiera el proceso de urba-
nizacidn en las sociedades precapitalistas o capi-
talistas. La {inica obra conocida, y mds préxima a-
esta problemftica, es la de Engels: “Contribucifn-
al problema de la vivienda", la cual estd consti -
tuida por tres articulos escritos en forma polémi-
ca contra ciertos planteamientos proudhonianos en-
torno a la vivienda. Sin embargo, en varias obras-
de Marx y Engels se encuentran o hien elementos dis
persos sobre la relacidn campo-ciudad, o bien ele-
mentos que en su conjunto permiten elaborar una tea
rfa sobre el cardcter de esta contradiccin, tan-
to en las FES que preceden al capitalismo, como en
el regimen de produccién capitalista.

Citemos algunas de las obras que pueden ser -
objeto de estudio en tal sentido. “E1 origen de 1a
familia"; por el hecho de contener un analisis de-
tenido de la sociedad primitiva, presenta los ele-
mentos bdsicos para poder plantear la génesis de -
la contradiccifn campo-ciudad; La Ideologfa Alema-
na, presenta valiosas aportaciones sobre la citada
contradiccién sobre todo en el sistema feudal y o-
rfgenes del capitalismo; en Los Grundrisse y con -

conceptos elementales del materialismo histérico",
y después con el de Maurice Godelier: “"Sobre el mo
de de produccifn asidtico".
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cretamente en el capjtulo titulado Formaciones Eco
némicas Precapitalistas, se encuentran miltiples e
lementos en torno a la relacifn campo-ciudad sobre
todo referidos a las sociedades “asidtica", "anti-
gua" y "germdnica"; en La situacifn de la clase o-
brera en Inglaterra Engels realiza anotaciones sin
gulares sobre el cardcter de las ciudades inglesas,
dedicando a su estudio un capftulo especial, “Las
grandes ciudades”.

2.1 LA SOCIEDAD PRIMITIVA

Si nos acogemos a la periodizacifn de la so -
ciedad primitiva elaborada por Morgan con anterio-
ridad, y planteada por Engels, quien seflalaba para
dicha sociedad dos grandes etapas, el salvajismo y
la barbarie, subdividiéndoles a cada una en tres es
tudios: inferior,medio y superior, tendremos la pe
riodizacién necesaria para abordar nuestro estudio.

En el resto de las obras de Marxy Engels se -
pueden encontrar elementos muy dispersos sobre las
ciudades o sobre la contradiccidén campo-ciudad.*

E1 salvajismo se caracteriza por ser una eta-
pa recolectora; la incipiente produccién del hombre
se limitaba a clertos instrumentos de trabajo que-
le permitieran la recoleccidn. Los hechos mds sig-
Lo cierto es que ni Marx ni Engels sintieron- nificativos del salvajismo pueden resumirse en los
la’ necesidad de realizar un estudio de la estructu siguientes: a) formacidn del lenguaje articulado;-
ra espacial del sistema de produccidn capitalista, b) uso del fuego y pescado; y, c) invencidn del ar
ni de sociedades anteriores. Solo tocaron la pro-- co y la flecha. ¥
blemdtica en la medida en que fuera necesario como

una consecuencia del estudio que hicieron del régi
men de produccidn capitalista, o de las FES que le
preceden, asT como en formulaciones sobre el socia
lismo.

LA CONTRADICCION CAMPO-CIUDAD EN LAS FORMACIONES
ECONOMICO-SOCIALES QUE PRECEDEN AL CAPITALISMO

I I

Ver el estudio de Henry Lafebvre, "E1 pensamiento-
marxista y la ciudad" Ed. Extempordneos, México, -
1973, asT como el de Jean Lojkine: "Contribucidn a
una teorfa marxista de la urbanizaci6n". en: "Estu
dios Sociales Centroamericanos", N2 15, septiembre
diciembre 1976, Costa Rica, pp. 53-78.
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El poco desarrollo de Tas fuerzas productivas
determinaba relaciones de produccion comunitarias.
ET hombre, en términos generales, se limitaba a re
cOger 1o que la naturaleza la proporcionaba para -
satisfacer sus necesidades., Esta recoleccién era -
de animales (cacerfa) y de frutos. En funcidn de -
los cambios climdticos, de las épocas de recolec -
c¢ifn o del agotamiento temporal de animales o fru-
tos, etc. el hombre se trasladaba de un lugar a o-
tro, en blisqueda de mejores condiciones; por 1o --
tanto, tenfa un cardcter némada. Precisamente es -
tas dos caracterfsticas del salvajismo; 1a recolec
cidn y el nomadismo, nos parecen ser las fundamen-

tales para poder explicar la estructura espacial -

de aquella etapa de la sociedad primitiva, sobre -
todo de los asentamientos humanos. En la etapa del
salvajismo, no existfa la contradiccién campo-ciu-
dad, el hombre o las tribus se encontraban esparci
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das en grandes extensiones. Al respecto Engels ma-
nifiesta que: "la poblacidn estd en extremo-espa -
ciada y sdlo es densa en el lugar de residencia de
la tribu, alrededor del cual se extiende un vasto-
cfrculo de territorio para la caza; luego viene la
zona neutral del bosque protector que la separa de
otras tribus" (Cf, Engels, E1 Origen pdg. 306). El
hombre se dedica a recoger lo que la naturaleza le
brinda , no s6lo para satisfacer sus necesidades -
de alimentaci6n, sino también de vivienda; habita-
rd fundamentalmente en cuevas o cavernas. Es de --
cir, si por un lado el poco desarrollo de las fuer
zas productivas no le permitfa transformar a la na
turaleza de una manera mis profunda, para constru
ir sus viviendas, por otro lado, el carfcter néma-
da le hubiese obligado a abandonar el fruto de un-
gran esfuerzo, de su trabajo,para construir otra -
vivienda, en el nuevo lugar donde 1legara. Solamen
te en el estado superior del salvajismo sefiala En
gels "encontramos ya algunos indicios de residen -
cias fija en aldeas" (Cf. Marx-Engels Op. Cit. T.
I1 pdg. 185).

Respecto a la barbarie, ésta se caracteriza -
por ser una etapa productora, en que las fuerzas -
productivas han experimentaao un considerable desa
rrollo; el hombre podrd transformar la naturaleza-
con mayor profundidad. Los hechos mds significati-
vos de este periodo son: a) la introduccidon de la-
alfarerfa; bg la domesticacifn y crfa de animales,
es decir, la ganaderia y el cultivo de plantas, o-
sea el desarrollo de la agricultura; c) el empleo-
de adobes y de la piedra para la construccidn; d)
la fundicifn de minerales; y, e) el arado de hierro
tirado por animales domésticos.

Como puede observarse, el desarrollo de las -
fuerzas productivas en esta etapa de la sociedad -

- 318 -

primitiva es significativo; el hombre abandona su-
condicifn de recolector y pasa a transformar la na
turaleza, or1ginando asT un pequefio excedente de -
produccidén. E1 mismo régimen de produccidn, (es de
cir, el hecho de dedicarse a la agricultura o a la
ganaderfa) le obligard a fijar su residencia en un
lugar determinado. Se convierte en sedentario. Su-
posibilidad de transformar a la naturaleza le per-
mitird no s6lo satisfacer sus necesidades de ali -
mentacién, sino también abandonar las cuevas o0 vi-
viendas naturales, y construir o producir sus vi -
viendas segiin sus necesidades. Engels sefala que,-
ya en el estadio medio de la barbarie, "vivfan en-
casas de adobes y de piedra en forma de fortaleza"
(Cf. Engels, Op. Cit. pdg. 186). Sin embargo,el he
cho mis significativo de la barbarie es que en ella
se desarrollan una serie de contradicciones que aca
bar&n dando lugar a la extincién de la sociedad co
munitaria primitiva y al origen y desarrollo de la
contradiccién campo-ciudad.

Considera Engels que en un principio apenas -
existid una divisidn espontdnea del trabajo, entre
los sexos; el hombre se dedicaba a un tipo de acti
vidad "va a la guerra, se dedica a la caza y a la-
pesca, procura las materias primas para el alimen-
to y produce los ebjetos necesarios para dicho pro
pésito” (Engels, Op.Cit. p. 306); la mujer “cuida-
la la casa, prepara la comida y hace los vestidos,
guisa, hila y cose" (Engels, Op.Cit. pdg, 306).

Sin embargo, en el estadio superior de la barbarie
se produce una divisidn del trabajo, alin mis impor
tante, es la divisién entre la agricultura y los o
ficios manuales; "de ahf la producéidn cada vez ma
yor de objetos fabricados directamente para el cam
bio y 1a elevacidn del cambio entre productos 1ndT
viduales a la categorfa de necesidad vital de la -
sociedad" (Cf. Engels, Op. Cit. pig. 312). Esta es
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la divisién de trabajo clave para comprender el o-
rigen de la contradiccién campo-ciudad, que comien
za con el trinsito de la barbarie a la civilizacidn.

E1 desarrollo de la agricultura con la intro-
duccién del arado de hierro tirado por animales do
mésticos, di6 la posibilidad de que un gran sector
de la poblacidn pudiera dedicarse a otras activida
des, relacionadas con el intercambio, surgiendo =
los mercaderes. "La divisidn del trabajo -nos sefia
lan Marx y Engels- dentro de una naci6n se traduce,
ante todo, en la separacion del trabajo industrial
y comercial con respecto al trabajo agrfcola y, ~--
con ella, en la separacion de la ciudad y el campo
y en la contradiccidn de los intereses entre una y
otro" (Cf. Marx-Engels, La Ideologfa Alemana, pdg.
20). Este cambio profundo en la sociedad descansa-
en la realizacién de un excedente de produccién y-
la apropiacidn del mismo por otros sectores socia-
les.

A partir de este momento las guerras que se -
libraban entre tribus diferentes se transforman en
querras de saqueo, obteniendo prisioneros que se -
convertirfan en esclavos, "por algo se alzaban ame
nazadoras las murallas alrededor de las nuevas ciu
dades fortificadas: sus fosas eran la tumba de la-
gens y sus torres alcanzaban ya la civilizacién" -
(Cf. E1 (rigen, pdgs. 311-312). Engels afirma que-
todo aquello fue un "progresc considerable en la -
arqui tectura, pero también una sefal de peligro --
creciente y de necesidad de defensa", Y ciertamente,
al estar escindida la sociedad en grupos sociales,
nos encontramos que el grupo social que comenzaba-
a sentar las bases de la explotacién no sélo se a-
propiarfa del excedente de 1a produccibn, sino que
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ademfs comenzarfa a realizar una apropiacidn del -
espacio. La sociedad se encontrarfa no s§1o escin-
dida en su estructura social, sino también en la -
espacial. Esta contradiccidn social y espacial, co
mo sabemos, es una constante en el conjunto de los
sistemas socfales clasistas, y s6lo con la desapa-
rici6n de éstas, y 1levando adelante, como nos se-
fiala Marx y Engels, una combinacidn de la agricul-
tura y la industria, serf posible hacer desapare -
cer gradualmente la diferencia entre ciudad y cam-
po.

A nuestro modo de ver y tratando de sinteti -
zar lo expuesto, los elementos que se conjugan en-
la sociedad primitiva para dar origen a la contra-
diccién campo-ciudad, son los siguientes:

a) E1 cardcter sedentario

b) E1 cardcter productivo

c) La divisién del trabajo

d) E1 excedente de produccifn

e) La propiedad privada

como consecuencia de estos:
f) La conformacion de clases sociales.
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2.2 LA SOCIEDAD ASIATICA

Sin lugar a dudas que de los sistemas socia -
les planteados por Marx, es el modo de produccifn-
asidtico, el que ha generado mayor controversia, -
dando lugar a una amplia investigacifn al respecto,
por parte de los cientfficos sociales. Las prime -
ras preocupaciones de Marx por dicho sistema social,
segln pueden atestiguarlo las correspondencias in-
tercambiadas con Engels, se originan en 1853, En -
la mayor parte de la produccifn cientffica de am -
bos encontramos miltiples referencias al sistema a
siftico. E1 estudio mds detenido se encuentra en -
los Grundrisse, pero también hay referencias valio
sas en EV Cagital, e incluso en el famoso Prélogo-
de la Contribucidn a la Crftica de la Economfa Po-
1ftica de 1859, donde Marx senala el modo de pro -
duccidn asiftico, como "otras tantas épocas de pro
greso, en la formacifn econfmica de 12 sociedad".-
Sin embargo, la confusifn creada en los investiga-
dores marxistas, al parecer se origina en el hecho
de que Engels, -sin ninguna explicacidn conocida-,
cuando escribe E1 Origen de la Familia, no hace re
ferencia al citado moao de producci®n asidtico, --
respetando por otro lado, los planteamientos que -
al respecto hiciera Marx en el segundo y tercer to
mos de E1 Capital. Como es bien conocido, la publ{
cacifn de estos dos tomos estuvieron bajo 1a res -
ponsabilidad de Engels.

Los polemistas se han reagrupade en dos gran-
des campos: a) los que niegan la existencia del --
sistema asiftico, argumentando estos entre otras -
cosas, que cuando Marx y Engels realizaron estudios
mds profundos sobre la sociedad primitiva, conside
raron innecesario incluir al sistema asidtico como
modo de porduccidn; ademds, sefialan que Ta mayor -
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exposicién sobre este sistema social estd dado en~
los Grundrisse, y que estos nunca han tenido la au
torizaci8n de Marx para ser publicados, puesto que
constitufan borradores para la redaccifn de E1 Ca-
pital; b) los partidarios de la existencia del mo-
do de produccidn asiftico, quienes se han dedicado
a investigar todas las referencias que hicieran --
Marx y Engels a 1o largo de su produccidn cientffi
ca, asf como en cartas, borradores, etc., encontriﬁ
do un amplio material que les ha permitido 1levar-
adelante su planteamiento afirmativo.

Cudles son, en definitiva, los elementos que-
permitan considerar al sistema asidtico como un mo
do de produccidn?. Tratamos de sintetizar la res -
puesta de la siguiente manera. E1 modo de produc -
cidn asidtico se caracteriza por tener: 1) En la -
estructura comunal: a) existencia de comunidades -
productoras, dominadas; y b) una comunidad no pro-
ductora, dominante; 2) En la estructura econdmica:
a) ausencia de la propiedad privada de 1a tierra;-
en todo caso existencla de propiedad de parte de -
la comunidad dominante, y posesidn de las comunida
des dominadas; b) combinacién de la actividad agrT
cola y artesanal doméstica, con cardcter de autosu
ficiencia; c) la existencia del hombre como produc
tor de mercancfas, desempefiaba un papel secundario,
intercambidndose de una aldea a otra s§lo algunos-
productos necesarios; d) realizacidn de excedentes
de produccifn por parte de las comunidades domina-
das y apropiacién de ésta por la comunidad dominan
te; 3) En lo social: "La sociedad se divide en cla
ses privilegiadas y perjudicadas, explotados y ex-
plotadores, dominantes y dominados®; los primeros-
se agrupan en la comunidad dominante, los sequndos
en las comunidades dominadas, 10 que ha dado lugar
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a plantear la contradiccidn a nivel de comunidades,
dominantes y dominadas; 4) En lo superestructural:
existencia de un Estado o poder central, el cual -
habrfa tenido por objeto, en su origen, defender -
"los intereses comunes, asf como de los peligros -
de ataques exteriores; posteriormente este Estado-
se consolidarfa y fungirfa como propietario de la-
tierra, pasando a apropiarse del excedente de pro-

duccibn de las comunidades o aldeas dominadas, en-
forma de tributo.

En forma muy resumida, estas vendrfan a ser -
las caracterfsticas del denominado modo de produc-
cibn asidtico.

51 intentamos analizar estos elementos, para-
ver cémo se daba la contradiccién espacial campo--
ciudad, nos encontramos que la existencia de ciuda
des era adn incipiente, al menos como centros de -
produccidp. 0 comercializacifn; sin embargo 1a so-
cledad asidtica presenta gran riqueza en cuanto al
desarrollo de la arquitectura, manifestada a tra -
vés de una serie de construcciones infraestructura
les (canales de riego, acueductos, caminos, etc.),
de defensa (murallas), asf como de diversa fndole-
(palacios, tumbas, templos); todas ellas dirigidas
por el Estado. Es a partir de estas construcciones
como se expresaba espacialmente el excedente de pro
duccidn apropiado por la unidad superior o comuni-

y que las actividades comerciales o de intercambio
estuvieron muy limitadas a ciertas necesidades, en
tonces podrfamos explicarnos las dificultades para
que se conformasen ciudades de gran importancia. -
“Las ciudades propiamente dichas -sefiala Marx- sur
gen junto a estas aldeas s8lo en aquel punto que -
es particularmente favorable para el comercio con-
el exterior o al1d donde el gobernante y sus sdtra
pas intercambian sus ingresos (plusproducto) por -
trabajo, gastan esos ingresos como labour-fundas"-
(Cf. Formaciones, pdg. 54).

Sin embargo, analizando el conjunto de la es-
tructura del sistema asiftico, habrfan elementos -
suficientes como para que surgiese la interrogante
siguiente: {cdmo es posible que habiendo un poder
central, es decir, un Estado, y sus correspondien-
tes sectores sociales dominantes no se desarrolla-
sen ciudades importantes?. Consideramos que los e-
lementos que nos permitirfan aproximarnos a una ex
plicacidn de l1a interrogante formulada, son los s{
guientes: 1) La no existencia de la propiedad pri-
vada de la tierra, si no solamente posesidn de &s-
ta parte de los integrantes de las comunidades. Es
te hecho fue calificado por Marx, como la clave pa
ra comprender el sistema asidtico, y pueda ser de-
gran utilidad si 1o insertamos al interior de la -
tesis marxista de que "la contraposicién entre la-

dad dominante, a través del Estado. ciudad y el campo s6lo puede darse dentro de la pro
piedad privada" (Cf. Marx-Engels: La Ideologfa Ale
mana, pdg. 56); 2) Una parte importante del esceden
te de produccidn apropiado por el poder central o-

Estado iba destinado fundamentalmente a la construc

S1 tomamos en consideraci6n que 1a sociedad a
sidtica descansa en la estructura comunal de la so
ciedad primitiva, -con la variante de 1a existen -

cla de una comunidad dominante- Y que cada comuni-
dad tenfa una produccifn de autosuficiencia, sin -
que se manifestase al interfor de ellas una divi -
si6n significativa del trabajo agrfcola y artesanal
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ci6n de diversas obras infraestructurales (recuér-
dese que el sistema asiftico ha sido denominado --
“sociedad hidrdulica", ya que para el desarrollo -
de la agricultura se realizaban obras de riego, a-
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cueductos, etc.) de proteccidn, templosy tumbas, a
lo largo de toda esta comunidad. Sin embargo, es -
tos Gltimos, es decir, los templos, tumbas y forti
ficaciones podrfan concentrarse en una zona deter-
minada, de la comunidad dominante y darse allf, al
calor de los "funcionarios estatales, mandarines,-
burécratas, militares", es decir, de la verdadera-
clase privilegiada del sistema oriental, una estruc
tura espacial con las caracterfsticas de una ciu -
dad tal, -que aunque 1levara a Marx a hablar de 1la
existencia de "grandes ciudades” en el Oriente, le
conducirfa a su vez a manifestar que “la historia-
asidtica es una especie de unidad indiferente de -
cludad y campo (en este caso las ciudades verdade-
ramente grandes deben ser consideradas meramente -
como campamento sefiorial, como excrescencia super-
impuesta a la estructura propiamente econfmica)® -
(Cf. Formaciones, P&g. 60).; 3) En tercer lugar, -
consideramos que al carecer las ciudades de un ca-
riacter productivo o comercial, -siendo de por sf -
parasitarias- cumplfan una funcifn administrativa,
religiosa y querrera.

En G1timo lugar, si insertamos el mode- de pro
duccifn asidtico, como transitorio, hacia la socie
dad esclavista, nos encontramos, que tendr§ 10s ==
gérmenes que posibilitardn luego las obras monumen
tales que en el sistema de produccién esclavista -
serdn desarrolladas en un alto nivel en las ciuda-
des. En cambio, si colocamos el modo de produccidn
asiftico como paso transitorio a la sociedad feu -
dal, tendrfamos que al no haberse desarrollado la-
gran ciudad, quedarfan las condiciones para que en
el sistema feudal el campo se imponga a la ciudad.
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2.3 LA SOCIEDAD ANTIGUA

E1 interés de que ha sido objeto 1a sociedad-
antigua dista mucho del que ha recibido la socie -
dad asidtica, en 1o que a investigacifn se refiere.
Por otro lado, los elementos planteados por Marx -
y Engels sobre este tipo de sociedad, prdcticamen-
te se reduce a simples referencias, algunas de las
cuales conducen a l1a confusifn de estarse haciendo
referencia a la sociedad esclavista greco-romana.-
De todas maneras, el texto que presenta una infor-
macién mds amplia sobre este sistema social, es el
ya mencionado de los Grundrisse. Las razones de la
poca atencion que se le ha prestado a esta socie -
dad, creemos que es posible sintetizarles de la si
guiente manera: a) La sociedad antigua vendrfa a -
ser una particularidad en el desarrollo histérico-
social de los pafses greco-romanos en su vfa a la-
esclavitud. Por lo tanto, no se le ha sefialado un-
cardcter regional ni universal, como ha ocurrido -
con la sociedad asidtica; b) No tiene las implica-
ciones de cardcter polftico, y por lo tanto polémi
ca, que se le ha dado al modo de produccidn asiftl
co. (Ver Wittfogel, Karl: "Despotismo oriental", -
Ed. Guadarrama, Espafia, 1966).

De todas maneras, abordamos nuestro objeto de
estudio, plantedndonos las caracterfsticas que nos
permi tirfan definir a 1a denominada sociedad anti-
gua. En 1a base econfmica encontramos una “economfa
campesina en pequefia escala, que trabaja para el -
consumo inmediato; manufactura como actividad do -
méstica necesaria de las mujeres e hijos (hilar y-
tejer) o independizada s§lo en algunas ramas espe-
cializadas" (Cf. Formacifn, pdg. 56).

Es decir, una economfa productora, esencial -
mente de valores de uso, y por tanto con activida-
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des de intercambio muy poco desarrolladas. Sin em-
bargo, existfa la propiedad privada de l1a tierra en
la doble modalidad de estatal y particular. “Aquf-
el campesino 1ibre -nos dice Bartra- no posee su -
parcela privada por el hecho de ser miembro de la-
comunidad, sino que forma parte de la comunidad en
tanto que posee tierra. Por el contrario, tiene de
recho al “ager publicus" por ser miembro de la co-
munidad" (Cf. Bartra, Roger: E1 modo de produccin
asidtico en el marco de las sociedades precapita -
listas, pdg. 17, en: Jean Chesnaux: E1 modo de pro
duccidn asidtico, Ed. Grijalbo, Col. 70. México --
1969). Esta forma de articularse ambos tipos de --
propiedades -la comunal y la particular- tiene gran
importancia en el contexto de la sociedad antigua,
en la medida en que permitfa aglutinar a sus miem-
bros en defensa de la comunidad en los momentos de
confrontaciones bélicas. Pero estos enfrentamientos
guerreros, ademds de suponer o requerir un cierto-
desarrollo de las fuerzas productivas, para la pro
duccidn de armas, posibilitaba la adquisicién de -
los vencidos de guerra como fuerza de trabajo en -
las comunidades, esta situacidn a su vez agudiza -
rfa las contradicciones posibilitando la conforma-
cidn de la sociedad esclavista. Ademfs, la activi-
dad guerrera estaba considerada como "la gran ta -
rea comin y condicidn para ser propietario"; los -
resultados de la guerra -por el hecho de haber pri
sfoneros de otras comunidades- se expresaban a par
tir de 1inajes superifores e inferiores, con una a-
Qudizacifn de las contradicciones sociales,

Si tratdsemos de resumir lo expuesto, sobre -
la sociedad antigua, sefialarfamos: a) La produccién
agrfcola destinada bdsicamente al autoconsumo; b)-
La doble modalidad de la propiedad de las tierras,
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estatal y particular; c) La actividad guerrera.

{C6mo se expresan estos elementos en lo espa-
cial, y concretamente en 1o que se refiere a la --
contradiccidn campo-ciudad?. Veamos algunas consi-
deraciones que nos parecen vdlidas.

La contradiccidn campo-ciudad, no obstante ma’
nifestarse muy poco desarrollada, se nos presenta-
con la particularidad de ser la ciudad el punto de
partida, el eje fundamental de la sociedad, "donde
se establecen artesanos y comerciantes extranjeros
y donde también 1legan los nativos atrafdos por la
ganancia" (Cf. Formaciones, pdg. 58). Ademds,la po
blacifn que se concentraba en la ciudad, tenfa el-
territorio del campo como algo que le pertenecfa,-
algo sujeto a aquella., Es decir, "l1a tierra de cul
tivo aparece como territorio de la ciudad, no ya -
la aldea como mero accesorio de la tierra" (Cf. --
Formaciones, pdg. 54). E1 régimen de tenencia de -
la tierra en esta sociedad es de tal importancia -
para la conformacidn de las ciudades, que permite-
a Marx expresar que "la historia antigua cl4sica -
es historia urbana, pero de ciudades basadas sobre
la propiedad de la tierra y la agricultura" (Cf. -
Formaciones, pd&g. 60), afiadiendo que “el propieta-
rio privado es al mismo tiempo ciudadano urbano* -
(Cf. Formaciones, pdg. 61). E1 otro elemento es la
actividad bélica, de manera tal que "la concentra-
ci6én de las viviendas en la ciudad es base de esta
organizacidn guerrera" (Cf. Formaciones, p&g. 55).
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Sin embargo, en la medida en que el conjunto-
de las contradicciones ailn no se encontraban agudi
zadas, podrfamos plantearnos la siguiente interro-
gante: icudl era l1a influencia que ejercfan entre-
sf estos dos espacios, campo-ciudad?. Si estable -
ciésemos la comparacidn con el sistema de produc -
cién capitalista, en el que la ciudad juega un pa-
pel fundamental -a diferencia de la sociedad germa
na y de la feudal- podrfamos sefialar que mientras-
“1a historia moderna es urbanizacidn del campo", -
en la sociedad antigua encontrarfamos una "rurali-
zacidn de las ciudades" (Cf. Formaciones, p&g. 60).

En Gltimo lugar, debemos tener presente que -
lo especffico de la contradiccifn incipiente campo-
ciudad, en la sociedad antigua, es simplemente el-
predmbulo, en cuanto a su cardcter transitorio se-
refiere, de 1a significacién que adquirird tal con
tradiccibn espacial en la sociedad esclavista, don
de la cludad se impondrd al campo en una forma de-
cisiva.

2.4 LA SOCIEDAD GERMANA

La sociedad germana ha recibido una suerte si
milar a la sociedad antigua, en lo que se refiere-
a la atencifn que le han prestado los investigado-
res sociales, Quizds las razones de tal actitud --
sean las mismas que hemos sefialado para la socie -
dad antigua. Lo fundamental de tal actitud nos pa=-
rece que radica en el cardcter particular de tran-
sitoriedad que presenta la comunidad germana para-
algunas sociedades europeas. Sin embargo, a su vez
consideramos que este tipo de sociedad presenta u-
na gran importancia, por implicar un desarrollo de
la historia que no conoce la esclavitud. Su trayec
toria serfa: comunidad primitiva-sociedad germana-
feudalismo. Ello significa que 1a comunidad germa-
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na presenta una serie de caracterfsticas propias,-
que son antesala del feudalismo, y por tanto la re
laci8n espacial campo-ciudad, constituye también u
na especie de embrifn para este dltimo.

Después de haber hecho estas observaciones, -
pasamos a ver cudles son los elementos que permi-
tan hacer el planteamiento de la existencia de un-
sistema germdnico.

Desde el punto de vista de 1a comunidad, la -
sociedad germana se diferencia sustancialmente de-
las ya estudiadas. Dicha comunidad no tiene un ca-
ricter estable, permanente, sino que "aparece como
reunién, no como unién, como acuerdo entre sujetos
auténomos que son los propietarios de la tierra, -
no como unidad® (Cf. Formaciones, pdg. 60). Es de-
cir, la comundiad sdlo adquiere existencia real --
cuando los integrantes de la sociedad, y concreta-
mente los propietarios 1ibres de tierra, deciden -
reunirse a celebrar asambleas con cardcter bélico,
religioso o legal. Por esta razdn, se puede afir -
mar que "la comunidad no existe in fact como Esta-
do, como entidad estatal, tal como entre los anti-
guos, porque no existe como ciudad" (Cf. Formacio-
nes, pdg. 60). De tal manera, que la comunidad no-
puede ser considerada como la sustancia o parte nu
clear de aquella sociedad, y nos parece que el ele
mento bdsico en esta situacidn habrfa que buscarlo
en el régimen de tenencia de la tierra, o sea la -
modalidad de la propiedad de la tierra en la socie
dad germana.

El régimen de tenericia de la tierra en la so-
ciedad germana se puede sintetizar de la manera si
guiente: a) Existfa la propiedad comunitaria, o --
tierras plblicas, las cuales se destinaban a “pas-
tizales, cotos de caza, bosques, etc"; b) por otro
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lado, nos encontramos con l1a propiedad individual-
de' la tierra, la cual no se presentaba como “con -
trapuesta a la propiedad comunitaria, ni tampoco -
como mediada a través de &sta, sino a la inversa"-
(Cf. Formaciones p&gs. 61-62); es decir, la tierra
comunitaria aparece como-un complemento de la pro-
piedad privada, 1a cual nos permite hablar en este
tipo de sociedad de una combinacién de propiedad -
comunal y particular. Esta es la razén por la que-
el cardcter de 1a comunidad germana existe sélo --
“como una asociacién de propietarios territoriales,
productores independientes”, y no como en las comu
nidades ya estudiadas, en las que se daba una con-
centracidn de poder, a partir del cardcter de la -
propiedad de la tierra. '

; A nivel de produccidn, la parte esencial, es-
decir, el todo econdmico de la sociedad germana, -
como sefialara Marx, "estd contenido en cada casa -
individual, 1a cual constituye para sT un centro -
autbnomo de 1a produccidn (manufacturera'sélo como
ocupacin doméstica accesoria de Tas mujeres, etc.)"
(Cf. Formaciones, pdg, 61); en otras palabras, el-
domicilio individual, "solo aparece como un punto-
en la tierra que le pertenece; no una concentracidn
de muchos propietarios, sino una familia como uni-
dad autdnoma" (Cf. Formaciones, pdg. 61), particu-
laridad que implica un requerimiento mTnimo de in-
tercambio, es decir, en la actividad comercial.

Sin embargo, el desarrollo de esta sociedad -
implicd 1a ‘agudizacidn de ciertas contradicciones-
a nivel de relaciones de produccién, que luego da-
rfan Tugar a 1a conformacién del feudalismo. El e-
Temento que explicard Ta transformacidn hacia la -

sociedad feudal, serd ‘el hecho de que los -campesi-

nos' "tuvieron que transferir la propiedad de sus -
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tierras, poniéndolas a nombre del sefior feudal, su
patrono, de quien volvfan a recibirlas en arriendo
bajo formas diversas y variables, pero nunca de o-
tro modo sino a cambio de prestar servicios y de -
pagar un censo; reducidos a esta forma de dependen
cia, perdieron poco a poco su libertad individual,
y al cabo de pocas generaciones, la mayor parte de
ellos eran ya siervos" (Engels, E1 Origen de la Fa
milia, citado por Godelier: Sobre el modo de pro -
duccién asidtico, pdg. 29).

Qué implicaciones tienen estos elementos enun
ciados: comunidad, tenencia de la tierra, produc -
ci6n y composicidn social, en la estructura espa -
cial campo-ciudad de la sociedad germana?.

En primera instanciad sefialamos que en l1a so -
ciedad germana la ciudad tenfa una importancia in-

significante, y podrfamos afirmar que el campo cons

titufa la parte fundamental de ella. Sus integran-
tes se encontraban dispersos en grandes extensio -
nes, y s6lo se reunfan eventualmente, cuando las -
necesidades asf lo requerfan, lo cual tenfa sus im
plicaciones en el cardcter de la comunidad. Por es
ta razén, Marx sefialaba que "la comunidad germana-
no se concentraba en la ciudad" y, ademds, que el-
campesino no era ciudadano del Estado, porque no -
era habitante de la ciudad. Y como la poblacidn e-
ra esencialmente campesina, dado que la agricultu-
ra era 1a produccidn bisica, y 1a divisidn del tra
bajo se encontraba muy poco desarrollada, -por ekﬁg
tir la economfa de autosubsistencia a que hemos he
cho referencia- la sociedad germana no pudo contar
con grandes concentraciones humanas que permitie -
ran la conformacidn de ciudades con algiin cardcter
significativo, al menos desde el punto de vista --
productivo y arquitectdnico, Espacialmente se en -
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contraban en la comunidad germana, en forma embrio
naria, los elementos que permitirfan una continui-
dad o desarrollo hacia la sociedad feudal, sin pa-
sar por la esclavitud, en la cual también la con -
tradiccifn campo-ciudad se nos presentard con pre-
dominio del campo sobre la ciudad.

2.5 LA SOCIEDAD ESCLAVISTA

Con el régimen de produccibn esclavista nos -
encontramos ya, por primera vez, en un sistema so-
cial de cardcter clasista, con proyeccidn univer -
sal y rastros histdricos inconfundibles, como son-
los de Grecia y Roma, por citar los dos centros -=-
donde la esclavitud alcanz§ su mayor desarrollo.

Si bien es cierto que las fuerzas productivas
habfan alcanzado un considerable desarrollo en es-
te sistema social, no es menos cierto que el eje -
principal de 1a produccidn era la fuerza de traba-
jo esclava y que el desarrollo de los instrumentos
de trabajo, al menos en cierta etapa dejaba mucho-
que desear. Por ejemplo, "alin en el siglo VI, el -
arquitecto del primer templo Efeso carecfa de md -
quinas para levantar los enormes arquitrabes del e
dificio. Recurrid por eso, al {inico procedimiento-
que la antiguedad conocfa, amontonar bolsas de are
na formando plano inclinado hasta 1legar a la altu
ra de las columnas, y remontar luego los arquitra-
bes empujdndolos a brazo" (Cf. Ponce, Anibal: "Edu
cacifn y Lucha de Clases" Ed. Amaru, Lima, 1972).

S1 tratamos de resumir los elementos que en -
términos econdmicos y sociales caracterizan al ré-
gimen de produccidn esclavista, nos encontramos --
que en lo econfmico la propiedad privada de los me
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dios de produccién (inclufda la fuerza de trabajo,
es decir, el hombre) pertenecfa a un reducido niime-
ro de personas, los esclavistas; mientras que por-
otro lado se encontrarfan grandes masas humanas =--
desposefdas de todo tipo de bien, los esclavos, --
Los primeros se apropiaban del excedente de produc
cidn generado por estos dltimos. Es decir, dos cla
ses socfales antagénicas conformaban dicho sistema
social; o como han preferido clasificar otros in-
vestigadores, por un lado estarfan los esclavos, y
por otro los hombres 1ibres, donde se incluirfa no
s6lo a los esclavistas, sino también a pequefios --
productores, campesinos y artesanos, asf como a --
los sacerdotes.

En terminos polfticos el sistema presenta un-
Estado poderoso, con diferentes formas de gobierno,
que no viene a ser mds que el aparato jurfdico que
defendfa los intereses particulares de la clase do
minante, y que por To tanto, junto a otras instan-
cias superestructurales, posibilitaba la reproduc-
cibn del sistema social.

Sin embargo, en 1a medida en que 1a economfa-
de dicho régimen de produccidn descansaba en la ac
tividad agrfcola y artesanal, serfa allf donde se-
presentarfa la propiedad privada mis acentuadamen-
te, y de donde habrfa que partir para tratar de ex
plicar el cardcter de 1a contradiccisn campo-ciudad.
“Los terratenientes preferfan adquirir no una séla
finca extensa, sino muchas villas distribufdas por
diversos sitios" (Cf. Shteerman y Sharevskays, "El
régimen esclavista”, Ed. Nacional de Cuba, 1962).-
Este hecho les garantizaba dos situaciones ventajo
sas: por un lado les evitaba grandes concentracio-
nes de esclavos, en una misma unidad productiva, e
vitando asf posibles rebeliones; y por otro lado,-
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aprovechaban "con mayor ventaja las condiciones na
turales de cada regi6n. En una, lo que mejor cre-
cfa era el trigo; en 1a otra, la vid; en la terce-
ra, los olives; la cuarta se prestaba mejor para -
la ganaderfa® (Cf. ldem, pdg.61). Sin embargo, pa
ra obtener mayor sequridad, el esclavista ponfa su
finca en mano de un mayordomo. a quien concedfa al
gunas prebendas, como eran "cabezas de ganado, una
casa independiente y una parcela de tierra” (Cf,
Idem, p&g. 71). De manera tal, que la divisién del
trabajo se hacfa presente en la produccidn agrfcola.

En el ramo del artesanado, la divisidn del tra
bajo tambi&n se manifestaba muy acentuadamente, tan
to a partir de las diversas profesiones u oficios,-
como al interior de cada uno de estos. “En la in -
dustria de la construccifn, la mis desarrollada y -
mejor conocida, existfan numerosos oficios: albafii-
les, talladores de piedra, escultores, decoradores,
plomeros, tejedores, etc. Lo mismo sucedfa en una
artesanfa, tan aparentemente unitaria como la cerd-
mica® (Cf. Vizquez de Prada, Valentfn: “Historia -

Econbmica Mundial®, Ed' Rialp, Espafa, 1961, pdg.43).

Sobre el mismo ramo de la construccidn y arte-
sanfa, otro autor nos manifiesta que "De los traba-
jadores de la madera se separaron no s8lo los car -
pinteros y ebanistas, sino especialistas de ciertos
muebles, carros, instrumentos de misica. La misma
divisidn se producirfa en otras industrias. Los ha
bitantes de regiones menos productivas, a los que -
no bastaban los frutos de su cosecha, se perfeccio-
naban en las artes industriales para intercambiar -
sus artfculos por cereales, carne, etc.” (Cf. Shte-
erman y Sharevskaya, Op. Cit, pp. 61-62).

Esta divisidn de trabajo, tanto en el campo de
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la agricultura como en el de la artesanfa, gener§ -
un fuerte intercambio comercial, recurriéndose en
un principio a 1as ferias eventuales y mds tarde a
ferias o mercados estables. Estas concentraciones
humanas fueron conformando verdaderos poblados, que
prontamente darfan lugar a grandes cjudades.

La estructura econdmica y social expuesta gene
rarfa a su vez una divisibn espacial que no serfa -
mds que la concrecidn de esta divisién del trabajo.
Por un lado, el campo, donde se realizaban las acti
vidades agrfcolas y donde vivfan fundamentalmente -
los esclavos; por otro lado, la ciudad, donde se -
concentraba Ia produccién artesanal y las activida-
des comerciales, donde vivfan los hombres Tibres:te
rratenientes, artesanos, pequefios productores y sa-
cerdotes.

Si retomamos nuestra premisa de que la clase
gomingnte no s6lo se apropia del excedente de pro-
uccion, sino que implementa tambi&n una apropia -
cidn espacial, y que a su vez, ambas apropiaciones
estin interrelacionadas, expreséndose la primera en
la segunda, nos encontramos con que las ciudades de
la sociedad esclavista eran verdaderas manifestacio
nes de tal situacibn. “Los palacios de los reyes e
ran al mismo tiempo fortalezas y grandes centros e-
confmicos. TenTan algunos centenares de locales: -
viviendas, salones de ceremonias, talleres, almace-
nes y graneros" (Cf. Idem. pdg. 68). De esta mane-
ra, el conjunto de la clase dominante pudo confor -
mar obras suntuosas, edificios particulares, etc. A
su vez, la divisién del trabajo manual y el intelec
tual no s6lo tenfa su expresidn social (los escla -
vos realizando el trabajo manual y los hombres 1ib-
bres el intelectual), sino tambi&n espacial, dando
lugar a que se levantaran teatros, circos y un con-
junto de obras artfsticas, sobre todo en el campo -
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de la arquitectura, y de la escultura, que aiin hoy =
dfa perdura. Ademds que la apropiacifn del exceden-
te de produccidn era tal, que “incluso las pequefias

Boblaciones tenfan canalizacidn y suministro de agua.
a

ra cubrir las necesidades militares y comerciales,
Construfan carreteras pavimentadas con piedra, puen-

dal -a menos que no se hayd llegado a &1 a través

de la sociedad germana o asidtica- presente una re-
lacifn entre el campo y la ciudad totalmente inver-
sa a 1a existente en la sociedad esclavista, y que

incluso 1as cfudades brillen por su ausencia? Zqué
habrfa ocurrido entonces con las monumentales ciuda
des de la esclavitud, como Grecia y Roma? ies “que

acaso la clase dominante no expresaba espacialmente
el excedente de produccidn del cual se apropiaba? -
iCudles serfan las razones que nos explicarfan esta
ruralizacidn del feudalismo?

tes, puertos, barcos de vela, y remo, estos {iltimos
para ser movidos por decenas o hasta centenares de -
remeros® (Cf. Idem. pdg. 77). -

En ningln régimen social antes del capitalismo
las contradicciones econfmicas y sociales habfan si-
do tan agudas como en el esclavista, y a su vez, en
ningdn otro régimen de produccidn el que nos ha lega
do toda una serie de obras monumentales, como mues--
tra del imponente desarrollo que adquirieron las ciu
dades, como expresidn del poder obtenido ‘por las cla
ses dominantes.

Para dar respuesta a estas preguntas tendrfa -
mos que pasar a analizar la estructura econdmica y
social del régimen de produccién feudal; sin embar-
go, debemos manifestar la necesidad de ‘enfocar, por
un lado, que el feudalismo, como todo sistema social,
presenta un proceso histdrico, donde las contradic-
ciones se van desarrollando y por tanto manifestan-
do caracterfsticas diferentes; y por otro lado, que
el feudalismo no fue homogéneo a lo largo de toda -
Europa, y por tanto hay que part;?’de] sistema eco-
némico social que le precedfa. Siendo'asf la si =
tuacifn, de inmediato podrfamos pasar a responder,-
aunque muy brevemente, a una de las interrogantes -
formuladas, para continuar luego con el andlisis e-
condmico y social propuesto, '

Por primera vez de una manera inconfundible, la
ciudad dominaba al campo.

2.6 LA SOCIEDAD FEUDAL

Un especialista en historia del feudalismo comg
lo es Georges Duby, manifiesta que "la civilizacién
de esta época era casi exclugivamente rural®, afadien
do luego que no hay necesidad de plantearse el proble
ma de la relacidn entre el campo y la ciudad (Cf.Geor
ges Duby: "Economfa rural y vida campesina en el occl
dente medieval”, Ed. Penfnsula, Barcelona, 1968, pdg.
15). Y en efecto, nos encontramos nuevamente ante un
sistema social en el que la ciudad carece de importan
cia, encontrdndose précticamente borrada -Y dominada
por el campo-  hasta tanto no se 1legue a un pleno au
ge en este régimen de produccién. Y bien miradas las
cosas, el hecho resulta inquietante y sugiere mis de
una interrogante: iC6mo es posible que el sistema feu

La desaparicifn del sistema esclavista, y por
tanto de su estructura econdmica y social, implicd
en lo espacial, la declinacidn de las ciudades. Sin
embargo, al parecer, estas cludades tenfan tal fuer
za, que mds bien fueron ocupadas o aprovechadas por
1a nueva clase social dominante, 1a nobleza. De tal
suerte, que a diferencia del resto de Europa, 1a no
bleza en Italia no ocupaba el campo, sino la ciudad,
y no la abandonarfa sino hasta el siglo XII, cuando
fuera desplazada por la burguesfa en ascenso (Cf.Pi
renne, Henrri: "“lLas ciudades medievales", Edicio -
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nes 3, Bs. As., 1970, pdgs. 105-106). Sefialamos es
te hecho porque nos parece atfpico del sistema feu
dal, y explicable s8lo a partir del desarrollo his
térico-social italfano. El resto de Europa, repe-
;imos. presentard caracterf{sticas bien diferencia-
as.

Tratemos entonces de ver en qué se basaban y
en qué consistfan esas diferencias.

Entendemos el feudalismo como un régimen so-
cial con las siguientes caracterfsticas: a) en lo
econbimico descansaba fundamentalmente en la produc
cidn agrfcola, en unidades productivas, que a su -
vez practicaban la industria doméstica; b) eny lo
social encontramos por un lado a los sefiores feuda
les (conformando toda una jerarquizacifn) propieta
rios de la tierra, y por otro lado, a los siervos,
tambi&n conformando diferentes escalas, que en con
junto practicaban el trabajo.agrfcola y pagaban u-
na renta (que podfa ser en trabajo, en especia o -
en dinero) al propietario de la tierra, es decir
a su sefior; c) en lo polftico se presentaban una
atomizacidn del Estado, en la que cada feudo impo-
nfa sus normas jurfdicas; d) en 1o religioso exis
tfa un fuerte control de la Iglesia. .4

Efectivamente, el feudalismo, como todas las
FES que preceden al capitalismo, tiene como base -
fundamental de su economfa, la tierra, y por tanto
la produccidn agrfcola. Sin embargo, aqu! nos en-
contramos con la particularidad de que Ta propie -
dad se encuentra muy fraccionada, (y este fraccio-
namiento se agudizarf a partir del régimen heredi-
tario y de las donaciones realizadas, b&sicamente

a la Iglesia) en orden a la jerarquizacién de la
nobleza.

Cada noble o sefior (conde, duque, marqués,etc)
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requerfa de una serie de vasallos, entre quienes se
establecfa algunos derechos y obligaciones, que po-
drfan resumirse en una proteccidr de parte del se-
fier al vasallo, y por otro lado, en una obligacién
de éste, en ponerse a la disposicifn de aquél, so -
bre todo en caso de guerra. Cada vasallo disponfa
de una cierta extensifn de tierra, con siervos, 1lo
mismo que el sefior (Ver, Ganshof: “E1 Feudalismo"
Ed. Ariel, Barcelona, 1975). Las rivalidades entre
los sefiores feudales y las constantes guerras que -
entre ellos se producfan, entre otras cosas, obliga
ba a que en cada feudo, hubiese una produccién de -
autoabastecimiento, que permitiera una relativa au-
tonomfa a sus propietarios y por lo tanto, la posi-
bilidad de imponer sus normas propias, algo asf co-
mo una especie de gobierno auténomo.

De manera tal, que este fraccionamiento de 1la
propiedad, no s6lo obligaba a que se estableciera u
na economfa cerrada, en lo que por lo tanto el in -
tercambio o produccifn mercantil no tenfa significa -
cibn, sino que ademds, obligaba a que cada sefior es
tuviera en un recorrido permanente, por sus diferen
tes propiedades, esparcidas a lo largo del campo. -
Pirenne nos sefiala que los condes "recorrfan cons -
tantemente su circunscripcidn a fin de presidir, en
cada lugar, las asambleas judiciales, percibir im -
puestos y reclutar tropas. E1 centro de administra
cién era su persona, no su residencia" (Cf. Piren-
ne, Op. Cit. pdg. 48). Y en efecto, la clase domi-
nante estaba esparcida en el campo, apertrechada en
sus castillos, con ricas reservas alimenticias, y -
dedicada al ocio, que cubrfa con actividades como la
cacerfa, o la famosa vida cortesana; este ritmo de -
vida 1o podfa practicar-la nobleza, gracias al tra-
bajo servil que recibfa como renta, y a una serie de
impuestos, censos y diversos gravimenes establecidos
en cada feudo. En tanto que la poblacién trabajado-
ra, los siervos, también esparcidos por el campo, se
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dedicaban al cultivo agrfcola, ganadero o simplemen
te estaban al servicio de los sefiores, UPST

. Encontramos, entonces, que el campo es el cene
tro de operaciones econSmicas, b&licas, festivas, y
en fin, residencia de Ta clase dominante. Serfa es
ta 1a forma de invertir el excedente de produccin
apropfado que al decir de Maurice Dobb, se podrfa -
resumir en “las suntuosas ostentaciones de las ca -
sas feudales, los estravagantes torneos y fiestas,-
los gastos militares, las monfficas inversiones de
las Ordenes mondsticas y de 1a iglesia (Cf. Dobb,Op.
Cit. pdg. 113), 1o que explicarfa que el feudalismo
s6lo nes haya legado castillos e iglesias dispersos,
a diferencia de las ciudades del esclavismo,

¢Qué ocurrfa, a su vez, en las ciudades? Como
hemos partide de la premisa de que el mundo feudal
es de ruralizaci6n, y que por lo tanto las ciudades
son insignificantes, en cuanto a importancia se re-
fiere, tenemos que sefialar que s610 a partir de - -
cierto momento, &stas comenzarfan a tener una rela-
tiva significacidn. En un principio estarfan redu-
cidas o unidas a2 un simple burgo, en el centro del
cual se hallaba "una torre vigorosa, un torredn su-
premo reducto de defensa en caso de ataque, y por -
tanto vinculado a actividades b&licas® (Cf. Pirenne
Op. Cit. p&g. 50). Sin embargo, esta especie de --
fuerte o proteccidn servirfa para que los mercade -
res se refugiaran en sus alrededores, en busca de -
proteccifn de los contfnuos asaltos a que se vefan
sometidos en sus actfvidades econfmicas. Si agrega
mos que la iglesia tenfa su sede allf, y que ejer -
cfa un fuerte dominio, tanto econdmico, como ideols
gico, en todo el sistema feudal, concluirfamos que
las ciudades medievales habrfan tenido su orfgen, -
por un lado, y fundamentalmente, en los mercaderes
(que por residir en los burgos, o en las: afueras de
‘ los burgos.’sgrfan denominados burgueses); y por o-
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tro lado, en la iglesia, constituyendo dos grandes
ventajas para eso, el hecho de tener la Iglesia su
sede en las ciudades y no tener los padres u obis-
pos el cardcter ndmada de los sefiores feudales por
el campo. Esta situacidn de estabilidad o residen
cia en un lugar fijo, junto al papel de terratenien
te que ejercfa 1a Iglesia, -la cual es calificada -
por Engels como "el mayor de todos los sefiores feud
dales, pues posefa, por 1o menos, la tercera parte
de toda l1a propiedad territorial del mundo catflico"
(Cf. Marx-Engels, Obs. Escogidas, T. II, pdg. 90) -
le generarfa un dominifo en todo el régimen feudal,y
también en las ciudades (cuando estas alcanzaran im
portancia) que nunca pudo lograr la nobleza. Debe-
mos anotar que mientras los sefiores feudales frace-
cionaban sus propiedades, bien por cuestiones de he
rencia, de guerras o de donaciones, la Iglesia cada
dfa iba concentrando una mayor riqueza y un mayor =
dominio, 1o que nos darfa la pista para analizar el
porqué en el feudalismo ge impuso con un cardcter -
dominante l1a religidn, en tanto que en la esclavi -
tud, a partir de la concentracifn de la clase domi-
nante en las ciudades, dominarfa la instancia polf-
tica.

En 1o que se refiere a los mercaderes, y poste-
riormente a los artesanos, sefialdbamos que se irfan
agrupando en torno a los burgos, donde irfan adqui-
riendo una serie de derechos, -que luego tendrfan
que ser muy batallados con la nobleza- que les ga--
rantizaba el libre desenvolvimiento de sus activida
des comerciales y productivas., Debemos manifestar
que esta situacifn no se acentuarfa sino hasta tan-
to haberse incrementado un cierto intercambio mer--
cantil, a partir, fundamentalmente, seglin nos refie
re Duby, de ciertos productos, como eran los pafios
y el vino. (Cf. Duby, Op. Cit. p&g. 171). Estos -
mercaderes podrdn actuar libremente, incluso con pro
tecciln de 1a nobleza, en 1a medida en que tenfan -
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que pagar impuestos, tanto a los sefiores feudales,
como a la misma Iglesia.

Ahora bhien, como se iban requiriendn productos
art=sanales para el intercambio, -parte de 1los -
cuales eran consumidos fundamentalmente por la no-
bleza-, estos trabajadores artesanales se fueron -
incrementando y gozando también de una serie de de
rechos que en sus orfgenes sBlo estaban reservados
a los mercaderes. De esta manera, las ciudades --
fueron convirtiéndose en centros de atraccifn de -
los siervos que desertaban del campo, ante las exi
gencias cada vez mayores de servicios o rentas que
debfan pagar a los seiiores feudales. E1 proceso -
migratorio, que en ocasiones fue violento, y vincu
lado a las fomasas guerras campesinas- es amplia--
mente conocido, convirtiéndose estos siervos en ar
tesanos, y por tanto en hombres libres, contribu~--
yendo asT a la conformacidn de las ciudades Al -
decir hombres 1ibres, queremos decir, libres de la
tutela e imposiciones del feudo.

Sin lugar a dudas, que comenzaban a agudizarse
las contradicciones econfmicas y sociales: Una --
nueva clase sacial surgfa, tratando de imponerse -
econdmicamente y, por 18 tanto, exigiendo una se--
rie de derechos que consideraba necesarios para su
desarrollo., El papel de la ciudad, que en este pro
ceso de transformacidn social, a]umbraba ya un nue-
vo régimen de produccifn, fue fundamental.

Haciendo abstraccifn de las modalidades en que
surgieron las ciudades, resulta sumamente intere--
sante observar, cfmo a la par que se iba desarro--
11ando el nuevo cardcter de la contradiccidn campo
ciudad, en la que esta {iltfma se impondrfa, en el
plano social se desarrollaba un fuerte lucha de -~
clases. Durante un largo tiempo el campo continub
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domina la ciudad, es decir, durante largo
tiempo la clase social dominante del fleudalismo--
continué percibiendo parte del excedente de pro--
duccién que se generaba en las ciudades, a través
de una serie de imposiciones o derechos (de hospe
daje de monopolio de leva, etc.) que recafan, no
s6lo en los campesinos sino en los demds sectores
migratorios a la ciudad, como a los mercaderes Yy
artesanos. Estos G1timos se verfan en la necesi-
dad de ir despojandose lentamente, aunque también
en forma violenta, de las imposiciones que servfan
para que la nobleza se apropiara de una parte de
su excedente de produccidn. Mientras tanto, la -
lucha que habfa tenido que librar la burguesfa al
interior de las mismas' ciudades con la Iglesia, -
no era menos sfgnificativa. Pirenne nos reiata -
que "durante los primeros tiempos, la burguesfa y
los obispos vivieron en estado de hostilidad per-
manente, y por asf decirlo, en pie de guerra. S8
lo la fuerza podfa triunfar entre adversarios i-
gualmente convencidos de su justo derecho" (Cf.-
Pirenne, Op. Cit. pdgs. 114-115). De esta manera
mientras la nueva clase social burguesa se conso-
lidaba cada vez mds, sobre todo en lo econbmico y
arrancaba derechos jurfdicos para la ciudad, la -
nobleza en el campo perdfa fuerza, entrando en un
proceso de desintegraciﬁn.

Sin embargo, a la par que la burguesfa conquis
taba el poder econdmico y polftico, irfan implemen
tando toda una organizacin social, que de permi--
tiera tener 1a hegemonfa de la explotacién, y por
tanto de la apropiacifn del excedente de productién,
que generaba el campesinado, asf como la nueva cla
se trabajadora, el proletariado,

De esta manera, en la medida en que las contra

dicciones econdmicas y sociales proptas del feuda-
1ismo sefueron agudizando, para dar paso a otras,
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en el régimen de producctfn capitalista (que Marx
y Engels sintetizan como una contradiceifn, por un
lado entre la produccibn social y la apropiacién -
capitalista, y por otro lado en su expresifn so -
cial, como la contradiccifn antagénica entre el --
proletariado y la burguesfa) la burguesfa somete
el campo al dominio de la ciudad, gererando ademds,
una apropfacifn espacial, al interior de la misma
ciudad.

Este nuevo orden econdmico-social, y también
espacial, que desarrolla la burguesfa cuando &sta
ha logrado apoderarse del aparato superestructural,
y por tanto hacer predominante el modo de produc--
cifn capitalista al interior de esta formacién eco
némica social en lo que se refiere a la contradic-
cién campo-ciudad, generard una serie de situacio-
nes en algunos casos, favorables a la ciudad, pero
constituyendo en otros, problemas enormes para é&s-
ta. El estudio de esta problemitica requiere de u
na investigaci8n sobre el régimen de produccibn ca
pitalista, que esperamos emprender posteriormente,
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