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PRESENTACION

Como consecuencia de ciertos postulados de la II
Reforma Universitaria se creyd conveniente reestructu
rar, por 1o menos en parte, la organizacidn de la UnT
versidad de Cuenca, intearando las diferentes disci -
plinas cientificas en tres qrandes areas del conoci -
miento, aue, con el tiempo, habrdn de dar como resul-
tado 1a existencia de tan sdlo tres grandes Faculta -
des, a saber: de Ciencias Sociales, de Ciencias Técni
cas y de Ciencias de la Salud. En el esfuerzo constan
te de integrar docencia e investicacidn -como el ini-
co mecanismo aue puede posibilitar la creacidn y la -
re-creacidn del conocimiento cientifico a nivel uni -
versitario- se crevé indispensable dotar a cada una -
de dichas Facultades de un Instituto de Investigacio-
nes oue sea justamente el centro desde el cual se pro
picie la labor investigativa en dichas dreas del cono
cimiento.

fs cierto, todavia no se ha dado en la Universi-
dad de Cuenca la inteqracién de las Facultades ahora-
existentes en aquellas tres que oropenden los postula
d0s reformistas. Sin embargo, se ha buscado que ello-
suceda por 1o menos en el campo de 1a investigacidn.-
" esta circunstancia obedece precisamente la desapari
ci6n del Instituto de Investigaciones Reqionales ----
(TTRDUC) v la creacifr del actual Instituto de Inves-
tigaciones Sociales (IDIS). La transicidn, consumada-
va en términos formales, ha seguido sin embargo un --
proceso lento, que si bien estd dando sus primeros --
trutos, afin no 1leqa a producirse definitivamente de-
bido a la situacion que hemos planteado, es decir, a-
la falta de otras reformas académicc-estructurales --
aue 1leven a cabo una auténtica integracidn entre do-
cencia, investigacidn, extension y difusién.

Asf, el presente niimero de la Revista del Insti-
tuto de Investigaciones Sociales es la continuacidn -



de los tres que aparecieron anteriormente a nombre del
Instituto de Investigaciones Regionales. Este &rgano-
de difusién académica mantendrd la misma orientacidn-
oue e anterior. Por una parte, servird de vehiculo -
para que las personas aue laboran en el Instituto den
a conocer los avances de sus investigaciones, y, por-
otra, estard abierto a colaboraciones que propendan al
desarrollo de las Ciencias Sociales. Ha sido y sequi-
ria siendo, norma fundamental para la seleccidn de és-
tas altimas, su calidad académica. Cstamos seguros --
?ue la presente entrega de la Revista del IDIS avala-

0 que acabamos de afirmar.
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Notas para el andlisis de los partidos

politicos en el Ecuador (1930-1976)
RAFAEL QUINTERO
(Primera Parte)

I.- INTRODUCCION

La inica intencidén de estas notas es insinuar u-
na discusidn sobre la manera de analizar algunos as -
pectos del régimen de partidos politicos ecuatorianos.
Por esto, en el presente trabajo, se ensaya no el tra
tamiento individualizado de un partido politico sino-
més vale la puntualizacidn de ciertas inquietudes (sur
gidas ello si de la investigacidn empirica) tendientes
a provocar el estudio en torno al esclarecimiento del
proceso de constitucidn y funcionamiento de las orga-
nizaciones politicas. Es evidente que en la coyuntura
actual del pais si nos ponemos del lado de quienes "no
sabian” (1) se nos exige contribuir en la tarea de co
nocer la naturaleza del régimen partidista. El cbjeti
vo de definir claramente su posicién hacia cada "par-
tido del orden" estd planteado por todas las fuerzas-
progresistas en la historia actual del Ecuador.

Ahora bien, si revisamos la literatura ecuatoria
na sobre partidos peliticos constatariamos que las 1n
vestigaciones han sido escasas (2), y en su gran mayo
ria se ubican en los limites de la tradicional eurricn
te especulativa de la "sociologla ecuatoriana™ (3).
S8lo en contados casos se ha superado la tendencia ju
ridico-formal en el anflisis, la corriente descripti-
va o la modalidad normativa de la "filosofia social®™-
plagada de generalidades no verificables. En realidad
esa literatura misma hace parte de la ideologfa tradi
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cional "sin cuya ruptura la fuerza nueva no podria ad
quirir conciencia de la propia personalidad indepen -
diente" (4). De ahi la necesidad de superar esa co --
rriente especulativa y ese acento empirista tan acen-
tuado en las descripciones de los partidos politicos,
y apelar a una interdependencia, enmarcada en una me-
todologfa cientifica, de la teoria social y la inves-
tigacidn empirica. Nos apartariamos asi de dos conse-
cuencias funestas en el anilisis estasioldgico: de la
"embarazosa riqueza del dato" electoral tan en boga -
en los estudios conductistas (behaviourist); y de la-
discusién de lo abstracto-general que hace mutis de -
la problemitica politica concreta.

II.- LA PROLIFERACION EN EL REGIMEN PARTIDISTA ECUA-
TORIANO

El surgimiento de partidos y movimientos politi-
cos ha caracterizado a la sociedad ecuatoriana a par-
tir de la "crisis de los afios treinta". La aparicidn-
repentina (y aparentemente abrupta) de estas fuerzas-
abarca cuatro décadas hasta la presente coyuntura pro
duciendo un multipartidismo acentuado y tipificado por
una abigarrada nomenclatura partidista.

Unos han aparecido oomo agrupamientos formados -
con el propdsito de persuasién politica orientada al-
alcance de politicas partidulares a corto plazo; otros
se constituyeron para operar en torno a un solo pro -
blema, tal como la alianza de fuerzas electorales y -
alin en otros, su razén de ser ha preparado el camino-
a condiciones de su desaparicifén por haber sido forma
dos cuando las bases materiales de su existencia ha -
bian sido desplazadas por el desarrollo histérico. Por
afladidara han surgido "partidos" sin ninguna base so-
cial o capacidad de articular una politica con obje-
tivos estatales, al punto de denominirseles "partidos

ad-hoc" (5).

El hecho aparentemente practicable de comstruir-
"partidos" y "movimientos” politicos ha creado una o-
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pacidad en torno a los esfuerszos critico-histéricos -
por forjar organizaciones politicas permanentes que -
son con frecuencia consideradas inestables e inorgéni
cas. Ante la proliferacifn partidista registrada por-
Luis Terdn Gémez en Ecuador y otros paises latinoame-
ricanos, surgid incluso la caricatura de la realidad:
"En estos tiempos nada es mfs ficil que fundar un par
tido politico. Para conformar un partido politico se-
necesitan tres personas y un objeto: un presidente, -
un vicepresidente, un secretarioc y un sello. El parti
do puede pasar afin sin el vicepresidente y el secreta
rio...Ha habido casos en que la existencia de slo el
sello ha bastado" (5).

Pero el sefialamiento de la insistente prolifera-
cidn partidista no contribuye a dilucidar las diferen
cias entre aquellos fenSmenos puramente transitorios-
y las realidades politicas organizativas persistentes.
Es decir, entre la facilidad de los movimientos tran-
sitorios y la dificultad de los partidos que perduran,
y las causas subyacentes. Sin embargo, tomemos ese se
flalamiento como un punto de partida ya que incluso es
desconocido para el Ecuador: entre 1931 y 1976 se for
mardn en el pals 33 partidos politicos. (Véase el CUR
DRO 1 en el ANEX0).

Ahora bien, por razones afin no descubiertas, la-
mayoria de esta pot-pourri partidaria desaparecif de-
la escena politica gradual e imperceptiblemente. Inclu
so algunos partidos pliticos ecuatorianos no sobrevi
vieron la década que atestigué su formacién, notfindo-
se una tendencia multiplicadora dada (en proporciones
comparables) tanto por la escisifén de organizaciones-
previamente existentes como por la creaciln de nuevos
partidos. Esto refleja la naturaleza en alto grado in
estable del régimen pultipartidista ecuatoriano, con-
la marcada proliferacidn de partidos politicos regis-
trada para la fase histérica considerada. Para el and
lisis de esta realidad -la proliferacifn de partidos-
politicos- considero pertinente plantear las siguien-
tes inquietudes que podrian servir para trabajos pos-
teriores.

.



1.- Persistencia y Tramns.toriedad en el Régimen Multi

part idista.

En un estudio de partidos politicos ecuatoriancs
es preciso diferenciar entre organizaciones politicas
orghnicas que scn relativamente persistentes y los --
"movimientos”, "partidos™ o grupos transitorios u oca
sionales que aparecen en diversas coyunturas. Los par
tidos politicos orgénicos representan a los grandes a
grupamientos sociales fundamentales, a las clases so-
ciales fundamentales portadoras . de programas de Indo
le histérica, en cuanto expresién de un poder econbmi
co-social determinado. Los "partidos™ transitorios e-
inestables son fendmenos de coyuntura, que si bien sur
gen como expresiones del movimiento orgfnico de la so
ciedad no comportan sino un papel mis "técnico" que -
"politico”. Estos desaparecen al ser desplazadas, por-
otros desarrollos, las razones materiales y politicas
responsables de su formacién "OCASIONAL".

Ahora bien, observemos que en el Ecuador entre -

los numerosos partidos fundados en los afios 30's y 40's

sélo cuatro persisten y permanecen activos a lo largo
de 1as proximas dos décadas hasta la presente fecha.-
Es decir, de un total de nueve partidos polliticos fun
dados entre 1931-1950, Gnicamente perduran a 1976, el
PARTIDO COMUNISTA DEL ECUADOR (PCE), el MOVIMIENTO VE
LASQUISTA (PFNV), ACCION REVOLUCIONARIA NACIONALISTA-
ECUATORIANA (ARNE) y la CONCENTRACION DE FUERZAS POPU
LARES (CFP). Recordemos Ginicamente el carficter esen -
cial del surgimiento de estas organizaciones para lue
go integrar esta visiém a la problematizacifn plantea

da.

El Partido Comunista del Ecuador, (7) constituldo con
ese nombre en el afio 1931 al momento de la escisién -
en el seno del PSE del cual fue tendencia constituti-

va desde la fundacidn original de este Gltimo en 1926,

fue el vehiculo a través del cual la clase obrera e -
cuatoriana entrS a la escena politica nacional en uni
dad con otras organizaciones tales como la VRSE y el-
PSE. Las conquistas reivindicativas indéiales de la -
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clase obrera, logradas en unidad con sectores radi

“—
lizados y deprimidos de la pequefia burguesia (8),no -
:- debid tanto a una fortaleza orginica de la clase -
y por lo tanto del PCE) sino mfs vale a la lidad
del Estado nacional en el Ecuador. Ty

Accidn Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana por -
su parte, formada en 1942 del lmmmﬁmt {Com
pafilas Orginicas Nacionales de Ofensiva Revolucionaria)
se gonstituyd como una organizacisn politica que expre
saria lo que hemos llamado el fendmeno de marginalidad
politica en la clase terrateniente ecuatoriana (9). -
Partido de una derecha radical, ARNE es el finico movi
miento que puede rastrear su formacidn a comienzos de
la década del 40 de entre un vasto panorama de "parti
dos jSvenes" organizados entonces. Movimiento &éste de
confesa ideologla "integralista"™ e hispanista, es al-
mismo tiempo, el finico que perdurd por més de una ge-
neracion como una fuerza politica activamente antico-
munista. A este respecto, la persistencia politica de
ARNE durante 34 afios es una de las caracteristicas —-
sui generis de la politica ecuatoriana de post-guerra.
Y no deja, por cierto, de tener su importancia histfri
ca ya que con la presencia de ARNE la ultraderecha e
cuatoriana ya encontrd su cldra aunque no (nica expre
sidn politica partidista. (10). —

VELAS?UISID Y CEFEPISMO: los dos movimien "pop
tas. (11) En los afios 30's sobre la base ;:'h mfmc:

macidn de "estratos populares urbanos™ (12), se van -

gestando movimientos de masas y en 1987, eo; una base

subproletaria, es formado el CFP del movimiento demomi
nado Unidn Popular Republicana (UPERRA) surgido en Gua
yaquil. En la Sierra habla surgido antes el velasquis
mo en 1932-34% (13), con sus organizaciones de apoyo -

funcional respectivas, es decir, la Compactacifn Obre

ra Nacional (COKR) y "Accién Civiea™. iQué carficter e-

sencial expresaron estas organizaciones?.

Las masas proletarizadas de las urbes expresaron

durante toda esta fase histSrica succreci incon
! ent -
formidad en condiciones de poder constituir fuer

-



za social insurgente en unidad con la clase olrera. -
Frente a un Estado nacional débil, incapaz de contro-
lar politicamente a esos estratos populares nuevos, y
ante la imposibilidad de que el control se realice a-
través de los canales partidarios tradicionales -el -
Partide Conservador o Liberal~ la clase terrateniente,
la burguesia comercial intermediaria, y la incipiente
burguesfa indust@ial (acortada eatructuralmente en su
desarrcllo) ejercerdn su control mediante un modelo -
"populista”™ que aglutina a las masas proletarizadas -
en torno al velasquismo, movimiento mediante el cual-
esas clases dominantes resuelven, temporalmente, su -
impasse, mediante el arbitraje bonapartista de Velas-
co Ibarra. El velasquismo no estd solo, pues con base
en los suburbios de Guayaquil existe el CFP, y otros-

movimientos de menor envergadura. Todos ellos responden

a una misma situacidn pero no presentan todos los ras
gos del velasquismo, pues no alcanzaron igual capaci-
dad estatal que el velasquismo. Lo comlin a ambos movi
mientos ha disimulado las diferencias de fondo exis -
tentes y que precisamente se plantean en relacidn con
las fracciones de clase que utilizan la politica "po-

pulista” y loa fines que persiguen. Entre 1930-1976 las

clases dominantes han tratado de resolver, hasta hoy-
mismo, un problema que parece secular a su democracia:
el como asegurar una forma de Estado que posibilite -
el escogimiento de los representantes de la variedad-
de intereses de sus diversas fracciones. El "populis-
mo" velasquista, a través del cual se operd el control
de las masas populares, ha sido un valioso instrumen-
to de la clase terrateniente y de la burguesia comer-
cial intermediaria que logran conciliar sus intereses
mediante una politica arbitral, sin plantearse el de-
sarrollo industrial y favoreciendo en el pals los in-
tereses imperialistas. El "populismo" del CFP expresa
un caracter diferente pues este obedece sobre todo a-
los intereses de la fraccibén industrial de la burgue-
sia que negocia con el capital monopblico internacio-
nal un modelo de desarrollo mis dindmico, y por lo --
tanto, con las otras fracciones de la burguesia (in -
termediaria). Pero el CFP se opone a la clase terrate
niente tradicional y es un movimiento mis claramente-
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burgués cuya funcién arbitral estf planteada para los
conflicekos interburgueses. En sintesis, el velasquis-
mo ha servido a los sectores mfs reaccionarios -anti-
modernizantes y derechistas y tendid siempre a la per
manencia del status quo- mientras que el "populismo"-
cefepista sirve a los sectores modernizantes que tam-
bién buscan la permanencia y la estabilidad del siste
ma, pero desarrollindolo mediante un control sistemf-
tico de las contradicciones inherentes al capitalismo.

Ahora bien, algo debe dar cuenta de este doble -
movimiento de estabilidad e inestabilidad, de persis-
tencia y transitoriedad de los partidos politicos ecua
torianos, pues la pertinencia de la diferenciacién es
td en su objetividad histérica.

La diferenciacidn (histérico-real) entre partidos
o movimientos politicos orgénicos y por lo tanto esta
bles,por una parte, y aquellas organizaciones transi-
torias u ocasionales demanda una explicacién racional
mente rigurosa pues si algunas organizaciones aohrevi
ven en un sistema de partidos politicos transitorios,
y que ademds persisten manteniendo un cardcter funda-
mentalmente politico y no técnico, es porque la socie
dad ecuatoriana posee rasgos activos durante esa fase
histérica de su desarrollo que dan cuenta de este pro
ceso de seleccifn en dl cual partidos redundantes e i
rrelevantes, sin ninglin alcance en las tareas hi.t&ﬁf
cas, desaparecen casi imperceptiblemente, mientras --
que otros persisten.

Es correcto pensar en estos {iltimos en términos-
de su PERSISTENCIA no sflo porque hayan meramente so-
brevivido al pot-pourri partidario ecuatoriano duran-
te mfs de una generacifin, o porque hayan demostrado -
una capacidad estatal para encarar adversidades serias
en su propia historia (v.g. hostilidades deggrupos e-
nemigos, divisiones y escisiones en su seno, fracasos
electorales y persecuciones de los Srgances estatales-
establecidos), sino que, a mis de esas razones valede
ras, los dos movimientos populistas -el velasquismo y
el cefepe y los dos partidos rigurcsamente estructura
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dos -uno de izquierda (PCE) y otro de extrema derecha

(ARNE)- todos han mantenido, en lo fundamental, su ca

récter como una expresidn politica de agrupamientos -

sociales fundamentales durante la fase histfrica consi
derada, a diferencia de otros movimientos y partidos-

que tomaron ese carfcter coyunturalmente.

Es por todo esto preciso que, guiados de una con
ceptualizacién fundamental en el andlisis de los par-
tidos politicos dejemos aparte la minucia y eentremos
nuestra atencidn en el desarrollo de los tipos funda-
mentales de organismos politicos y busquemos las cau-
sas que subyacen y explican su persistencia en la so-
ciedad. Esta distincién planteada y la insistente ten
dencia multiplicadera de organizaciones politicas du-
rante la fase historica comprendida entre la "crisis-
de los afios 30's" y la actual coyuntura politica, creo
que nos permitiria comprobar la PERSISTENCIA DE UNA -
CRISIS PROLONGADA MAS ALLA DE LA DECADA DE LOS ANOS -
30's y cuya duracién nos muestra que en la formacién-
econdmico-social ecuatoriana existen, para esta fase,
contradicciones no resueltas, "privilegiadas" en la -
superestructura por la dualidad del movimiento peliti
co-partidario que hemos identificado. Se trataria no-
de "una crisis de los afios 30", sino de una crisis or
ginica que sobrepasa esos limites temporales para a -
barcar la fase seflalada y en la cual el problema de -
la hegemonia (central a toda crisis orgénica) se en -
cuentra estrechamente ligado al regimen partidista ya
que los partidos politicos son agentes de hegemonfa o
direccidn cultural. Nuevas organizaciones politicas:-
unas que defienden lo viejo y lo caduco se habrian de
esforzar por superar la prolongada crisis e intentar-
"curar™ a la sociedad, mientras que otras serian la -
expresibn de nuevas clases y fuerzas que se iniciaban
en la escena politica.

Pero todas ellas pondrian en vigencia las contre
dicciones econSmicas, ideoldgicas, culturales, &tnico-
ideol8gicas, filoséficas y politicas afin no resueltas.

-8 -

2.~ Proliferacifn partidista: Sistemas Electorales o
Estructura Social?

Uno de los desaciertos tedricos mis corrientes -
cometido en el pais cuando se debate sobre partidos -
politicos consiste en otorgar a los sistemas electora
les consecuencias importantes en el funcionamiento y-
estructura del régimen de partidos, llegindose inclu-
80 a pensar que esa misma influencia -supuestamente e
jercida a través de determinado sistema electoral pue
de ser objeto de legislacidn. Buena parte del discur—
so politico actual en nuestro pais refleja concepcio-
nes emparentadas a esta postura que, naturalmente, tie
ne también su "explicacién" del multipartidismo y de-
la proliferacién de los partidos.

Es asi como se postula que el sistema de repre -
sentacidén proporcional estd estrechamente ligado a la
existencia y mantencidn del "multipartidismo™ en el E
cuador. En efecto, algunas leyes electorales y de pa;
tidos politicos han acogido ese sistema de distribuir
la "pepresentacidn" (parlamentaria) de acuerdo a la -
fortaleza electoral de los partidos (v.g. con arreglo
al nimero de votos obtenidos por un determinado parti
do se le otorga una proporcidn de los curules parlamen
tarios, etc.). Esta préctica se ha considerado fawora
ble a la proliferacién de las agru;aciones pollticas,
o por lo menos se la tiene como una variable conducen
te a mantenerlos expeditos. Por cierto, esta concepcién
ha encontrado sus formulaciones imaginativas en una -
cierta sociologia (18), en que se debate la inciden -
cia de los varios sistemas eldctorales (el de simple-
pluralidad, de lista completa, las variantes del sis-
tema Hare, el sistema de colegios mfiltiples uninomina
les, el de lista incompleta y voto acumulativo y las-
combinaciones del sistema proporcional) solre el régi
men partidista, la estructura de los partidos y el ca
rfcter mismo del "gobiernoc representativo” (15).,

Ahora bien, no creo de inter$s introducirnos a -

qui en ese debate entre los llamados "nominalistas™ y
"realistas” sobre las sutilezas y variantes de la con

-9—



cepcidn que comentamos. (16). Nos preocupa si sefialar
que los sistemas electorales no tienen consecuencias-
importantes para otros aspectos del proceso politico,
sino que £llos sSlo expresan -cualquiera que sea su na
turaleza- las determinaciones que surgen de las oposi

ciones al interior de la clase dominante y de las con .

tradicciones entre las clases sociales fundamentales.
Los cambios significativos de un sistema electoral a-
otro han correspondido en nuestro pals a periodos de-
crisis orgénica (v.g. como en la fase histdrica consi
derada), en los que se ha modificado la correlacién -
de fuerzas en la escena politica nacional (17), de tal
forma que los desplazamientos de votos registrados a-
favor de uno u otro partido se debe a la mutacidn de-
la correlacidén de fuerzas (en determinadas coyunturas)
y no a la modificacion del sistema electoral. De ahi,
por ejemplo, que la coincidencia temporal de la repre
sentacidn proporcional con el multipartidismo en nues
tro pais se dé sSlo cuando un nuevo régimen de parti-

dos politicos se habia configurado ya a partir de 1926,

expresando la mutacidn en la correlacidn de fuerzas -
por la insercién de las capas medias y el proletaria-
do en la escena politica nacional, y antes de que se-
acojan nuevos sistemas electorales proporcionales ---
(1938) y adopte, en fin, el "disolvente" sistema de -
Representacién Proporcional en 1947.

Esto no significa que echemos por la borda los a
nélisis electorales y con ello las técnicas sofistica
das para su realizacidn, disponibles hoy. Y esto sim-
plemente no lo hariamog, por razones tédricas y préc-
ticas. Por cierto, no hace falta recordar que las con
signas alectorales de los bolcheviques estuvieron ---
siempre acompafiadas de andlisis electorales, y que a-
este propdsito Lenin afirmé una verdad estasioldgica-
de primer orden: "los datos de las elecciones...si se
sabe utilizarlos y se sabe leer en ellos, nos muestran
una y otra vez, la realidad de los postulados de la -
teoria marxista de la lucha de clases". (18). Lo qué-
ello significa es que los andlisis sobre partidos po-
liticos vayan estrechamente ligados al estudio de las
clases en el objetivo de diferenciar entre las clases,
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fracciones, capas, elementos de clase que conforman -
la estructura social, y las fuerzas politicas; o sea-
la configuracién en la escena politica de dichas cla-
ses y fracciones tal como se expresan politicamente -
en diversas coyunturas. Entonces habremos introducido
en nuestro anflisis una dimensién de objetividad his-
térico que nos permita explicar mejor el régimen mul-
tipartidista y la tendencid a la proleferacién consta
tada. En esta perspectiva podremos entender el surgi-
miento de algunos movimientos y partidos politicos en
relacidn a las variaciones en el cuadro de contradic-
ciones de clase en la estructura social ecuatoriana.-
En este sentido, la proliferacisn partidista vendria-
a reflejar la complejidad de nuestra estructura de --
clase (con sus mfiltiples divisiones, fracciones, seg-
mentos), las vias particulares de la constitucidn de-
algunos agrupamientos sociales, las intensificaciones
de los conflictos de clase (en los que no ha estado -
ausente el elemento &tnico-ideoldgico ni en los que -
se puede subestimar la influencia de una superestruc-
tura ideoldgica cronoldgicamente atrasada), y los re-
sultantes ajustes (metamorfosis de los terratenientes
en capitalistas).

En este punto, es preciso recordar el juicio de-
Antonio Gramsci sobre el funcionamiento de los parti-
dos orgénicos en ciertos paises capitalistas: "Se pue
de observar que en el mundo moderno, en muchos palses,
los partidos orgénicos y fundamentales, por necesidad
de lucha o por otra causa se han dividido en fraccio=
nes, cada una de las cuales asume el nombre de "parti
do” y alin de "partido independiente” (19). Es decir,-
los partidos de tipo fundamental tienen un fendmeno -
que el mismo Gramsci llama de inalismo™ al estar
compuestos por esas fracciones, también llamadas "par
tidos™, revistas y periddicos considerados partes in-
tegrantes del Partide fundamental (20).

Explicitemos ahora lo esencial de un fenSmeno que
puede observarse en el Ecuador y es relativo a la pro
blemitica tratada en este punto. He manifestado mfis a
rriba que la tendencia multiplicadora presente en el-
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multipartidismo se revela, a veces, en el aparecimien
to abrupto de nuevas organizaciones. Al respecto con-
sidero necesario puntualizar que un movimiento politi
co da -a veces- la impresién, mis aparente que real,-
de haber surgido abruptamente. Pero nada puede ser mis
engafioso ya que detrfs de las apariencias (entre las-
cuales estén las "fechas exactas" de la fundacibn de-
un partido) que presentarian a esas fuerzas politicas
como movimientos de repsmtina formacién (porque el de
tonante de su fundacidn fue una determinada crisis po
litica) se esconde algiin desplazamiento de entre los-
elementos constitutivos de la unidad estructura-super

estructura, desplazamiento que no debe aparecer "ajeno"

al proceso de surgimiento de un movimiento politico -
por mids "repentina" que nos resulte su irrupcién en -
la escena politica. Lo real es que las bases sociales
sustentadoras del surgimiento de un movimiento politi
co pueden muchas veces haber existido desde largo rato
en situacidén de verdadera marginalidad politica, y s
lo se constituyen en una expresidén orginica en momen#
tos de aguda crisis. Este es el caso del velasquismo-
en los afios 30 que sorprendid a muchos observadores -
por su abrupto surgimiento y ascenso al poder, (21) -
pero que sin embargo se basd en sectores sociales que
habfan permanecido desde afios atrds en condiciones de
marginalidad politica y entraron "repentinamente” en-
la escena politica a causa de la crisis de hegemonia-
imperante entonces entre las clases dominantes. Otra-
ejemplificacidén la hallamos en ARNE que fuera formal-
mente fundado el 27 de febrero de 1942, a menos‘de un
mes de haberse firmado el Protocolo de Rio de Janeiro.
Por cierto, no es carente de alglin significado (inhe-
rente al tipo de organizaci®n que es ARNE) que la apa
ricién formal de este partido haya tenido lugar en u-
na fecha de commemoracidn civico-militar (22) y en el
contexto de un "desastre nacional" frente al Perfi. Sin
embargo, a causa del contexto en que aparecid muchos-
habrian de concebir a ese movimiento como un grupo vin
dicativo cuya meta principal era la restauracidn de u
na frontera amazdnica, y como un grupo de enardecidos
nacionalistas organizados para "vengar sl honor nacio
nal", desconociendo con esto el caracter orgénico-frac
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cional que ARNE representaba en el seno de una clase- .
terrateniente metamorfoseada. Su persistencia,. estu
diada como fendSmeno orginico, nos revela que otro es-
el método de anflisis a seguir.

IIT.- SOBRE LA CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Una clasificacion explicativa de los partidos es
una necesidad impostergable ya que las fuerzas que --
"menos saben" exigen una definicidn clara y precisa -
de su actitud hacia los distintos "partidos del orden"
lo que s8lo es posible sobre la base de un anfilisis -
de clase. Al momento de escribir este articulo -a fi-
nes de 1976~ el recuento de los partidos que operan -
en el pais arroja, con algunas omisiones (23) la ci -
fra de 26 partidos politicos. (Ver cuadro 2 en ANEX0S).

Frente a este caso de un acentuado multipartidis
mo, cuyo marco de andlisis hemos propuesto mis arriba,
se nos plantea el problema de c8mo clasificar estos -
partidos politicos, es decir: qué orientaciones teéré
cas y metodoldgicas seguir en una tarea de esta enver
gadura?. Considero que las siguientes proposiciones o
tesis nos permiten tener una visidn mis clara y preci
sa de cdmo abordar la cuestin planteada. =

1.~ EL "MOVIMIENTO" PORYTICO

Un primer asunto se refiere a tener presente en-

el anflisis la discriminacién entre la clase social o
fraccidén de clase que una organizacién politica repre
senta y la base social que moviliza. Esto es siempre-
pertinente, pero mucho mis para los momentos histéri-
cos en que se agudizan los procesos de cambio, y las-
formas organizativas que las clases dominantes adoptan,
para su lucha politica, plantea desafios histéricos a
quienes menos saben" a causa de la base clasista de-
la masa que esas fuerzas politicas arrastran. Y esto-
porque una posibilidad concreta de la movilizacidn de
masas es precisamente la formacién de un movimiento -
politico, fendmeno recurrente para el Ecuador duran -

- 13 =



te la fase histdrica considerada. Ahora bien, cualquie
ra que sea la forma que adopte y la clase social que-
politicamente representa (v.g. diversidad planteada -
por los casos del velasquismo, cefepe’, socialeristia-
nismo y arnismo), el movimiento politico oscila entre
el espontaneismo y la organizacibnm, la ambiguedad ideo
16gica de su programa y su simplicidad, la relacidén -
inmediata entre los lideres y las masas, el llamado -
justamente emocional y mitico de su programa y la sim
plicidad de sus deseos, la heterogeneidad de la compo
sicidn de la masa movilizada -subproletariado, peque-
fia-burguesia, determinados sectores obreros y campesi
nos- y el origen, muchas veces engafioso de su lider o
"jefe miximo" (v.g. el CFP siendo un movimiento contro
lado por la burguesia tiene su 1ider de origen no bur

gués. ).

Ademés, es preciso tener en cuenta el cardcter -
que los movimientos politicos toman frente a ciertas-
cuestiones politicas centrales (24) para ubicar correc
tamente a las diversas organizaciones estudiadas y --
desentrafiar la vinculacidn de las clases dominantes -
con &llos. Es probable que trat&ndose de algin movi -
miento politico anti statu quo, los grupos dominantes
cedan incluso algunas posiciones y lleguen hasta la po
sibilidad de participacién en el movimiento insurrec-
cional, incluido la participacién limite de la coali-
cién, de modo tal que el movimiento de masa pierda su
potencial anti-statu quo. Otra de las alternativas es
que el movimiento politico sea encuadrado en un parti
do con fuerte diveccion centralizada, provista de una
ideologia bien definida, pero que por razones tdcticas
de presenta como un movimiento independiente aunque -
se encuentre organicamente fundido en ese partido (v.
g. cado del Movimiento Social Cristiano en su relacion
con el Partido Conservador). También es de preveerse-
la alternativa inversa, es decir, un movimiento poli-
tico portador de determinadas funciones de hegemonia-
abarca a varios partidos, pues es claro que la visidn
del "movimiento", apela a otros grupos en busca de a-
poyo, en especial si la capacidad de direccidn cultu-
ral y de hegemonia &tico-politica resulta apropiada -
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para varios sectores (pequefia bur fa -
riado) o cuando otros sectores (vf:?.scét;:tzrgizizta
rios y campesinos) afin carecen de organizaciones de -
clase autdnomas dentro de la coalicién. En el Ecuador
éste es el caso del Velasquismo que ha comprendido a-
varios "partidos"independientes tales como el Partido
Patridtico Popular, el Movimiento Nacionalista Arose-
menista y el Movimiento Revolucionario Ecuatoriano Ve
lasquista entre otros, y que en diversas coyunturas -
ha lngfado la participacién de organizaciones de com-
posicidn proletaria y subproletaria en su"movimiento”.

3 Al respecto es preciso recordar que los "movimien
tos" politicos no suelen considerarse "partidos poli-
ticos", (25) sino representantes de la sociedad en su
conjunto, o de la "nacién" aunque adopten la forma --
clisica de los partidos si ascienden al poder por via
electoral (caso del "Partido Federacién Nacional Ve -

lﬂsquista"y del llamado "Partido del P
riano" o CFP). el Pueblo Ecuato -

2.- LOS PROGRAMAS "PARTIDISTAS" Y LA PRACTICA SOCIAL
DE LOS PARTIDOS FUNDAMENTALES

Una segunda preocupacidn estf referida a evitar-
ensayos de clasificar los partidos politicos con arre
glo a sus afirmaciones ideoldgicas, o seglin sus enun-
ciados programfticos. Y esto porque muchos programas-
doctrinarios se escriben con el propdsito de engafiar-
al electorado. De tal manera que guiarse de las "doc-
trinas" para clasificar a los miltiples partidos poll
ticos conduce a graves desaciertos en el anflisis: e-
quivaldria a pensar que lo expuesto por los grupos po
1iticos como su tesis en verdad corresponde a sus po-
siciones frente a los problemas centrales de la vida-
del pais. Esta manera de enfocar la clasificacién de-
los partidos politicos ha sido ensayada para el Ecua-
dor en estudios que prefierc abstenerme de comentar:-
valga s{ recordar que todos "los partidos burgueses,-
es decir, los que defienden los privilegios econdmicos
de los capitalistas, anuncian su partido del mismo mo
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do que cada capitalista amuncia sus mercancias...Los-
nombres de algunos partidos...se eligen a veces sin o
tro fin que la publicidad, y sus "programas” se escri
ben a menudo con el exclusivo fin de engafiar al pGbli
co". (26).

Esta realidad de ha viato reforzada por los nue-
vos adelantos en el mercado de investigaciones electo
rales que han hecho aparecer en ciertos paises capita
listas una modificacidn en la politica de campafias e-
lectorales: la "comunicacidén" con el pfiblico elector-
se establece, de manera ascendente, a través de la ra
dio y la televisidn en el objetivo de "cubrir" a% e -
lectorado (blanco de la manipulacién), lo cual signi-
fica que la competencia favorezca a quien paga el me-
jor paquete de tecnologia electoral (27). En el Ecua-
dor la burguesia ha implementado ya algunas técnicas-
en sus contiendas electorales. (28)

Por otra parte, la burguesia organéza "partidos"
o logra controlar otros cuya denominacidn y careta =
doctrinaria llevarian a errores como resultaria posi-
ble de la lectura aislada de los manifiestos de a%gu-
na fraccién del PSE, que "reafirma de manera piiblica-

su fé democratica y proclama los postulados de la filo

sofia marxista" (29), pero cuya prdctica, analizada -
pacientemente, revelaria su cardcter definidamente --
burgués. Por ello, para orientarse en el esfuerzo cla
sificatorio de los partidos politicos no debe accptar
se, como bien nos ensefia Lenin, las "palabras por su-
valor nominal sino estudiar la verdad histérica de --
los partidos, estudiar no tanto lo que }os partidos -
dicen de si mismo, sino lo que hacen, cOome proceden -
para resolver los diversos problemas pollticos: cdmo-
se conducen en lo que afecta a los intereses vitales-

de las diversas clases de la sociedad, terratenientes,

capitalistas, campesinos, obreros, etc." (30). Esto -
no sdlo conduce a una clasificacién adecuada sino que
evita también la mera descripcidn de los aspectos doc
trinarios de un partido posibilit@indose una explica -
cidén de los contenidos ideoldgicos. Asi mismo, si nos

guiamos de esas proposiciones, evitaremos una clasifi-
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cacidn que contenga tantas categorias como partidos -
dicen existir (v.g. los 26 "partidos" en el caso ecua
toriano) mientras podremos precisar la presencia de -
tendencias que aiin no se han constituido formalmente-
como partidos o movimientos organizados, pero cuyo --
surgimiento puede ser precipitado por una crisis poli
tica cercana.

Ademfis, la clasificacidén de partidos con arreglo
a sus "declaraciones de principios” tiende a crear u-
na gran rigidez en el anflisis pues soslaya la posibi
lidad de que los partidos politicos pueden, en efecto,
representar intereses de clase y funciones de diverso
tipo en diferentes coyunturas, afin cuando se presen -
ten como el mismo partido (con igual denmominacién y -
"doctrina”). Un caso reciente en el Ecuador es el del
Partido Nacionalista Revolucionario: en sus inicios -
actud con sectores del denominado FRENTE POPULAR que-
dejaba exprésamente de lado a conservadores, social -
cristianos y arnistas, mientras que en la actualidad-
se muestra aliado a los grupos golpistas del 11 de sep
tiembre de 1975; en 1963 su dirigente actual, y Presi
dente entonces entrd en contradicciones con los secto
res pro imperialistas, mientras que en la coyuntura -
presente Carlos Julio Arosemena con su partido se en-
cuentra ligado estrechamente a esos sectores. Su pro-
grama partidista nos dirfa muy poco de esta realidad.
Lo que en verdad ocurre en estos casos es que esos --
"partidos" sélo cumplen tareas parciales en diversos-
momentos politicos dentro de una divisién del trabajo
politico que tienen las tipos fundamentales de parti-
dos o los partidos orgénicos (y que en nuestro caso -
estarian conformados por varios "partidos" supuesta -
mente independientes). Pero si partimos del postulado
de que cada clase social tiene un sdlo partido, postu
lado que Gramsci ~por ejemplo- considera demostrado -
por el hecho de que varios agrupamientos (v.g. "parti
dos" independientes) hacen un bloque unitario en los-
momentos decisivos y en la multiplicidad velan por --
cuestiones parciales, el problema se vuelve distinto:
se trataria entonces de estudiar cual es el programa-
real de un determinado partido orgfnico en contraposi
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cién a otros, examinando la préictica de alianzas y --
contradicciones entre los partidos (que no serian si-
no fracciones de un mismo partido fundamental), y la-
posicién que asume frente a las diversas clases socia
les (31).

3.- LA INCIDENCIA DE LA DOMINACION IMPERIALISTA EN EL
REGIMEN DE PARTIDOS

Esta (iltima proposicién trata de centrar la aten
cidn de un andlisis estasioldgico del pals sobre el -
impacto de la dominacidn imperialista en el régimen -
de partidos. Ya para el perfodo en que se inicia la -
llamada "guerra interna" (32) existe amplia evidencia
de la intervencidn extranjera en instituciones estata
les y de la sociedad civil, entre ellas, en los parti
dos politicos. Esa intervencidn significd una penetra
cidn efectiva de agentes al servicio del imperialismo
en el Partido Comunista y en su fraccidén escindida en
1964 (PCMLE), el Partido Socialista Ecuatoriano (en -
el que incluso controld su Secretaria General un agen
te de la CIA), en Unidn Revolucionaria de Juventudes-
Ecuatorianas (URJE), el Partido Liberal, el Movimien-
to Social Cristiano, el Partido Conservador, el Velas
quismo y el Partido Liberal Popular Revolucionario --
(38). Lo que revela esto es la doble naturalesza de la
penetracidén imperialista: a nivel de la base de la so
ciedad en que el capital monopdlico va convirtiendo -
nuestra economia en dependiente (semicolonial), y a -
nivel de la superestructura en que dicha penetracidn,
facilitada por la misma debilidad del Estado nacional,

resulta en la hipertrofia de determinados aparatos del

Estado, "modernizados" para servir a su politica de -
dominacién. Es en esta perspectiva que no debe causar
extrafieza el que organismos con funciones estatales -
como son los partidos politicos sean objeto de una mo
dalidad del intervencionismo norteamericano en nues -
tro pais.

Sabido es que todos los partidos orgdnicos cum -
plen lo que Gramsci llama la "funcidn de policia", es
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decir, de tutela de un determinado orden juridico-po-
litico, aunque las formas y orientacidn con la cual -
esta funcibn se realiza cambie segfin la naturaleza, -
progresista o reaccionaria, ejercida por grupos subal
ternos o dominantes, en sentido de difusién o represi
vamente. (3%) N

La penetracién imperijalista en uno o varios parti
dos politicos también estd empefiada en trasladar a e-
sa organizacidn u organizaciones, técnicas represivas
(modernizacidn de los aparatos de inteligencia parti-
dista, entrenamiento paramilitar a las fuerzas de cho
que y perfeccionamiento técnico de los medios de difu
8ién y propaganda, etc., etec.) en el objetivo de con-
vertirlos cada vez mds en una parte del aparato repre
sivo local que el imperialismo trata siempre de con -
trolar en los paises semicoloniales. Cuando esta pene
tracidn ocurre en partidos ya constituidos esto signi
fica que se les da poderes que de otra forma no tuvie
ran, y, dependiendo del grado de penetracidén y de con
trol ejercido, esos partidos dejan de funcionar nor -
malmente pudiendo llegar al extremo de dejar de ser -
partidos politicos y convertirse en meros instrumen -
tos de represion ejercida contra los sectores anti-im
perialistas. Es correcto, entonces, prefigurar la e -
xistencia de aquello que Gramsci llama "el partido del
extranjero”, mantenido por fuerza ajena y no como re-
sultado de lo qie nosotros hemos llamado una persisten
cia orgénica. De ahi que, un anilisis de los partidos
politicos no pueda nunca, en un pais como el nuestro,
ignorar el esclarecido juicio de Gramsci cuya impor -
tancia hace que lo entreguemos in extenso: ".... las-
relaciones internacionales reaccionan pasiva y activa
mente sobre las relaciones politicas (de hegemonia de
los partidos). Cuanto mis subordinada se halla la wi-
da econdmica immediata de una nacién a las relaciones
internacionales, tanto mis un determinado partido re-
presenta esta situacidn y la aprovecha para impedir -
la promocién de los partidos adversarios...De esta se
rie de hechos se puede extraer la conclugidn de que a
menudo el "partido del extranjero” no es vulgarmente-
el que se indica vulgarmente como tal, sino precisa -
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mente el partido mds nacionalista que, antes que re -
presentar a las fuerzas vitales del pais propio, en -
carna en realidad la subordinacién y la servidumbre e

condmica a las naciones o a un grupo de naciones hege
mbnicas.”™ (35)

Ahora bien, esta suerte de ingerencia extranjera
y aquellos actos intervencionistas realizados bajo --
responsabilidad de grupos particulares, llamados "ac-
tos paralelos" por Gonzflez Casanova, hacen parte de-
una compleja red de modalidades intervencionistas cu-
yo espacio es la politica. Esto requiere que una co -
rrecta perspectiva de anilisis vincule el estudio del
partido del extranjerc (conformado posiblemente, por-
varias fracciones o partidos aparentemente independien
tes y aislados) con la evolucidn del Estado en cuanto
funcidén de poder. Y ello no sSlo porque sea errado o-
torgar una desmedida eficacia a esos actos interven -
cionistas, arriesgando sobreestimar su papel si no se
examina, por ejemplo, que en la fase histdrica sefiala
da (1930-1976) hay una prolongada crisis en la cual -
debe analizarse las dificultades de las clases domi -
nantes para establecer su hegemonia, sino tambi&n por
que es indispensable que todo andlisis sobre partidos
politicos establezca su relacién con el grado de desa
rrollo del Estado nacional en el pais. Después de to-

do no existe otra eficacia en los actos intervencionis

tas que aquella gque puede ser admitida por la sociedad
(v.g. esa eficacia aumenta en una sociedad con un es-
tado nacional debil). De igual manera, no puede com -
prenderse el comportamiento de los partidos como agen
tes de hegemonia, si no en su relacidn con el conjun-
to de actividades superestructurales de la formacidn-
econdmico-social ecunatoriana. Todos los esfuerzos in-
vestigativos sobre partidos politicos deberian, por -
lo tanto, inscribirse en esta perspectiva.

DICIEMBRE 1976
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(1) Se trata de aquella referencia a Granaui~§§a&ui-f

(2)

(3)
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nos habla de como esa teorfa politica que podria-
servir a las dos partes en lucha, concluye por --
servir especialmente a la parte que "no sabia", -
por cuanto es alli donde se encuentra la fuerza -
progresista de la historia. Ver Note sul Machiave
111 sulla politica e sullo Stato moderno (Roma: -
Editori Riuniti, 1971) p. 26

Vease Luis Maldonado Estrada, Bases del Partido -

Socialista Ecuatoriano (Quito: Ediciones "Antor -

cha™, 1938); Alfonso Mora Bowen, E1 Liberalismo -

Radical y sa Trayectoria Histdrica (Quito: Lito -

grafia e Imprenta Romero, 1940); Jacinto Jijén y-

Caamafio, Politica Conservadora (Riobamba: la Bue-

na Prensa del Chimborazo 1934) 2 volfimenes; Rafael
Galarza Arizaga, Esquema Politico del Ecuador ---

(Guayaquil: Editorial Alborada, 1963) III Parte:-

Superestructura (Partidos y Movimientos politicos)
pigs. 75-162; Roberto Moncayo Morlés, El1 Derecho-

del Sufragio.Tesis doctoral presentada en la Fa -

Cultad de Jurisprudencia, UC, 1960, 99 pégs.

Frente a esa coleccidn tan heterogénea de ensayos
sobre nuestros partidos politicos que no comstitu
fa un saber cientifico se destaca el estudio de A
gustin Cueva, "Interpretacién SociolSgica del Ve-
lasquismo™, Revista Mexicana de Socioclogia, Afio -
XXXIT, Vol. 32, N® 3 (mayo/junio, 1970), pdg. 709-
735, como un enfoque serio a la organizacidn de -
conocimientos que son integrados a un cuerpo ted-
rico coherente metodoldgicamente. Su estudio so -
bre el velasquismo constituye para 1970 una nota-
ble excepcién por su enfoque cientffico de rela -
cionar los hechos histdricos consistentes de por-
81 y compatibles con la fundamentacidn empirica -
que ese estudio nos ofrece sobre un movimiento po
1itico. Posteriores aportes al estudio del velas-
quismd son los andlisis de Esteban del Campo, "In
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(4)

(5)

(6)

(7)

troduccidn al welasqgismo, tesis sociolfgicas so-
bre un modelo populista” Revista Procontra. Quito,
Ne 1, abril 1971, pégs. 5-12; Lautaro Ojeda Sego-
via, Mecanismos y articulaciones del Caudillismo-
Velasquista (Quito: JUNAPLA, 1971).

Antonio Gramsci, op cit., plg 26. Traduccidn nues
tra.

Ver George I. Blanksten, Ecuador: Constitutions -
and Caudillos (New York, Russel and Russel, Inc.,
1964 ) Capitulo IV, piga. 58-82: "Parties and Elec
tions". En pdg. 70 ver lo que Blanksten llama "Ad-
hoc Parties" en su clasificacidn.

Luis Ter&n Gomez, Los Partidos Politicos y su Ac-
cifn Democrética (La Paz, 1942) pags. 60-61. Cita
do por G. Blanksten, op. cit., pdg. 70.

Investigaciones sistemiticas y especificas sobre-
el surgimiento de los partides politicos de iz --
quierda en el pais, y en particular sobre el PC a
fin esperan la dedicacién del analista social. La-
investigadora chilena Doctora Raquel Weitzman pre
pard un trabajo auspiciado por la Facultad de Ju-
risprudencia de la UC sobre "Guayaquil, 15 de no-

viembre de 1922" (Quito: 1976) y que es una valio
sa fuente de informacidn sobre el despertar poll-
tico de los trabajadores ecuatorianos. Addmis de-

la literatura producida por Pedro Saad, es de gran

interés la obra de Oswaldo Albornoz, Del Crimen -
del Ejido a la Revolucién del 9 de julio de 1925-
(Guayaquil, Editorial Claridad, 1969) para estu -
diar la etapa del surgimiento del movimiento sin-

dical. Importancia reviste también la tesis de 1i
cenciatura presentada por José Madero Guerron en-

la Escuela de Sociologia de la Universidad @Gentral
en 1972 sobre "El movimiento obrero en el Ecuador”

que contiene bibliografia auxiliar sobre el pro -
blema. Sin embargo, el fondo documental primario-
es abundante y en su mayor parte inexplorado por-
que resta para el Ecuador una tarea ya seflalada -
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(8)

(9)

(10)

(11)

por Mariftegui: "La lucha de la crdnica obrera es

td por escribirse. La faena no es en verdad fécil.
Los documdntos de las reivindicaciones proletarias
estin en hojas sueltas y en papeles inéditos que-

nadie se ha encargado de coleccionar." (Citado por
R. Weitzman, Guayaquil, 35 de noviembre de 1922 -

(Quito: Taller Offset Facultad de Jurisprudencia,

U.C. 1976) p. 1

Ver Agustin Cueva, El Proceso de Dominacién Poli-
tica en el Ecuador (Quito: Ediciones "Critica", -
1972) pag. 14-27,

En trabajo sobre "ARNE: Its organization, ideology
and survival" presentado en Seminario de post-gra

do sobre "Latin American Political Parties and --
Ideological movements" dirigido por Prof. Federi-

co Gil, University of North Carolina, Chapel Hill,
1969. En el Ecuador se ha publicado un sélo ensa-

yo sobre esta organizacidn politica. Enrique Aya-

la,"ARNE: 29 afios de lucha”, Revista Mensajero --

(Quito: Agosto-Septiembre, 1971) pp. 14-25.

Digo no la f{inica expresidn politica de la extrema
derecha porque ya en la critica década de los afios
30's aparecid por primera vez la configuracidn de
una politica de extrema derecha, ultrareaccionaria
con el bonifacismo y posteriomnteq;arecu'hn or
ganizaciones tales como ORTO, Pradicidn Familia y
Propiedad (TFP), Nuevo Orden Nacional (NON), Ac -
cidn Anticomunista Ecuatoriana, entre otros.

El término "populismo™ (y "populista™) -aceptados
en la corriente critica de la sociologia ecuato -
riana y latinoamericana- es empleado aqui provi -
sionalmente. Creo que el concepto de "bonapartis-
mo" seria extraordinariamente mfs Gtil para anali
zar la forma de dominacién politica que se adopta
con el "velasquismo" (otro término cuestionable).
Y ello porque nos posibilita examinar el apoyo de
sectores clasistas (que no pueden representarse a
81 mismo) a esos movimientos y el anflisis del pa
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(12)

(13)

(14)

pel del efército en el juego de esa politica. Véa
se a este respecto el importante estudio compara-
tivo de René Zavaleta Mercado, Poder Dual en Ame-
rica Latina (México: Editores Siglo XXI, Coleccidn
Minima, N2 65, 1974). Cabe afiadir que la concep -
tualizacién sobre el "arbitraje" de Velasco Iba -
rra -empleada en este aclipite- fue introducida por
A. Cueva en sus citados trabajos sobre el velas -
quismo. (Ver nota 3 y 8)

Vease al respecto el estudio de Esteban del Campo
y Gerfain Rama: "El subproletariado guayaquilefio”,
Revista Economfa (Quito: Instituto de Investiga -
ciones Econdmicas, UC, marzo 1974) N 60, pp. 33-
43, y el Estrato Popular Urbano, Informe de Inves
Eiggci&n sobre Guayaquil, Ecuador (JUNAPLA, Quito,
octubre de 1973, estudio dirigido por Del Campo.)

Para un reciente seflalamiento del velasquismo véa
se el polémico articulo de Eloy Mordn Murillo "Es
tudio Sociolégico de Velasco Ibarra" Revista Eco-
nomia (Quito, IIE, mayo, 1976) pp. 75-9%, en que-
el autor plantea que Velasco Ibarra fue un "lider

populista de estructura ideoldégica fascista". (Pég

76).

Ver Maurice Duverger Los Partidos Politicqs (Méxi
co: FCE, 1957; G. E. Tavau, Partis Politiques et-
realités Sociales, Contribution a un &tude realis
te des partis politiques (ParIs: Librairie Arman-
olin, 1953); George E. Lavau, "Definition du Par
ti Politique™, ESPRIT (Paris: 26 Annee, N® 257, -
Janvier 1958), pags. 42-75; Duverger, "L'Influen-
ce des sistemes electoraux sur la wvie politique"-

(Paris, 1950); Harry Eckstein, "The impact of elec

toral systems on representative government" Compa

rative Politics, David Apter and H. Eckstein, Edi
tors (New York: The Free Press, 1965) pp. 247~ 253;

F. A. Hermens, "The Dynamics of Proportional Repre
sentation" ibid, pp. 254--280; WJM Mackenzie, "The

Exports of Electoral System"” ibid, p. 315-324; --
WJM Mackenzie, "The functions of elections" Inter

national Encyclopedia of the Social Sciences, (New

~ Dk =

(15)

(16)

(17)

(18)

York: McMillan Publishing Co. 1968) Vol. 5, p. 1-
21: "Elections".

La siguiente es una manifestacién comfin de un cri
terio sobre el m&todo electoral de simple plurali
dad: "La vigencia de los métodos electorales de -
simple mayoria de sufragios no ofrece un gobierno
de la pacidn, podr§ facilitar, en el mejor de los
casos, un gobierno de fraccidn, un gobierno de ma
yoria que no es signo de verdad, y en general no-
son la mayoria una masa poco vigorosa por su inte
ligencia y poco delicada por sus condiciones nora
les?". Roberto Moncayo M., op.cit.p. 24

A lo interno de ese debate estasioldgico se suele
llamar "nominalista” al que no cree en categorias
y leyes sino s6lo en eventos concretos lo cual ha
ria que su andlisis lleve a "descripciones confi-
gurativas" de enfoques monogrificos pais por pais
(este seria el caso de Lavau y sus seguidores en-
Francia); mientras que, sismpre en los términos -
propios de ese debate, Duverger seria un "realis-
ta" comu aquel que cree poder abstraer los datos-

y el comportamiento electoral de un contexto espa
c1al y temporal, llevando su enfoque a los andli-
sis institucionales o funcionales sobre una base-
comparativa. Véase la critica al libro de G. E. -
Lavau Partis Politiques et Realites Sociales for-
mulada por Charles A. Micau, publicada en Journal
of Politics, Now, 1954; p. 726-729 y el articulo-
de 5. E. Finer "Duverger Reconsidered", Political
Studies, Vol. II, 1954, pp. 271-273.

A fines de la llamada "década de crisis”, en el a
fio 1938 el General Enriquez promulgé una nueva --
ley que concedia igual representacisn a las "ten~
dencias politicas fundamentales”, y en 1947 se in

trodujo plenamente el sistema de Representacién -
Proporcional en el Ecuador.

V. I. Lenin, "Elecciones a la Asamblea Constitu -
yente y la Dictadura del Proletariado" (Moscfi: E-
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

diciones en Lenguas extranjeras, sin fecha, p. 26).

Antonio Gramsci, op. cit., pg. 38. Traduccidn -
nuestra.

Ibid., p. 39: "Si puo parlare di un "libertarismo”
inerente a ogni partito organico. (Cosa somo i --
"]ibertari intelectuali o cerebrali™ se non un as
petto ditale "marginalismo™ nei riguardi dei gran
di partiti dei gruppi sociali dominanti?)".

Las apariencias llevaron a subestimar la fuerza -
del velasquismo. En 1937 habfa quienes considerad
ban al velasquismo una "puchuela" del "fracasado-

presidente”. Véase Clotario Paz, Nuestras Izquier
das (Guayaquil, Imp. "Tribuna Libre" 1938) pp. 259

y 256 respectivamente.

El 27 de febrero se celebra oficialmente la "Bata
1la de Tarqui” del afio 1829, librada por los ejér
citos regulares del Perii y la Gran Colombia que -
obtuvo una victoria y logré un tratado garantizan
do derechos ecuatorianos al Rio Amazonas. E1 27 -
de febrero es también el "Dfa del Ejército”. Esa-
fecha fue escogida por los universitarios que fun
daron CONDOR, organizacibén de la cual derivd ARNE
mis tarde.

Esta lista no incluye a nuevas agrupaciones poli-
ticas constitufdas en 1976 y que se otorgan el ca
récter de "partidos", tales como el "Movimiento -
Suprapartidista” dirigido por Fausto Terfn Egiiez-
fundado en abril, o la "Uni#n Nacional Democriti-
ca" dirigida por Luis G6mez Izquierdo, aunque ---
UNADE expresa si una clara tendencia partidista -
social demScrata que se plantea tareas propiamen-
te estatales. Véase a este respecto el diario El-
Comercio, abril 1976 y el "Documento original de-
la reun I&n de UNADE"™ publicado el 12 de dicienbre
de 1976. Seria precipitado sin embargo afirmar -
que opera como partido o movimiento politico ac -
tualmente. Tampoco incluye esta lista una serie,-
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verdaderamente larga, de grupos locales, provin--
ciales o regionales que se autodenominan "parti -
dos™, como aquel "partido forjado en base al fana
tismo popular por la beata Narcisa"™ en Nobol, del
cual nos informa la prensa. Véase Revista Nueva -
(Quito: N® 27, pdg. 6); o a Accibn Popular Revolu
cionaria Ecuatoriana (APRE), Cruzada Reiwindicado
ra Nacional (CRN), Movimiento Civico Artesanal,
grupaciones Populares Unidas (APU) y al Partido
Revolucionario de Izquierda Nacionalista (PRIN)
fundados en Guayaquil donde participaron en las e
lecciones de junio de 1970. Véase "Ocho Partidos-
abatidos por Bucaram y Huerta M.", El Comercio, -
Junio 9, 1970.

| o]

Me refiero a la posicién que tomen frente a pro -
blemas 1mportantes de la vida politica del pais.-
Por ejemplo: qué actitud tienen frente al proleta
riado?. Qué forma de Estado quieren en una deter-
minada coyuntura como la actual?. Cudl es su acti
tud frente al imperialismo?. Cudl es su posicién-
frente a la toma de tierras por parte de los cam-
pesinos y frente a una Reforma Agraria (descompo-
sicidén del campesinado dirigida por el Estado)?.-
Cuidl es su postura frente a determinadas politicas
econdmicas y sociales de ciertos gobiernos?. A es
te respecto en el Ecuador se han recogido valiosz
simos documentos de andlisis socioldgico al haber
se mejorado notablemente el periodismo. Vease por
ejemplo las diversas entrevistas a los "presiden-
ciables" que realizd la Revista NUEVA en sus nime
ros 29, 30, 31, 32, 33, 34, correspondientes a J.
C. nwnm(mm,mmammammnm(nm Ro
drigo Borja (ID), Arroyo Robelly (Velasquismo),
Febres Cordero (FNCI), y Oswalde Hurtado, presi -
dente del Partide Dnmﬁcrata Cristiano, partido de
la burguesia que va ganando en importancia orgdni
ca. Por su parte el interesante libro de Jorge Sil
va, Nacionalismo y Petrdleo en el Ecuador actual-
(Quito: Ed. Umiv., 1976) trae reproducidas dos im
portantisimas entrevistas a ministros del actual-
régimen militar (1972-1976), que plantean el des-
entrafiamiento de estos importantes temas de poli-
tica nacional e internacional, y la posicién de -
varias organizaciones.
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(25)

(26)

27)

En una "grave" y esmerada afirmacidn ideoldgica -

el dirigente del arnismo sefiald en 13949: "Nos lla

mamos movimiento y rechazamos el nombre de parti-

do, porque tenemos concepcién de las tres dimensio
nes fundamentales: la amplitud en el tiempo, por-

que nuestra actividad es permanente...amplitud en

la periferia, porque nos dirigimos a todos los &m

bitos de la patria. Y amplitud en la profundidad,

porque comprendemos a todas las capas y estratos-

sociales”. Jorge Luna Yepmz, Mensaje a las Juven-

tudes de Espafia (Madrid: Talleres Offset, San Se-

bastifin, 1949) p. 8. Otros "movimientos" sin ape-

lar a tan sui-géneris concepcidn "tridimensional”,
han tenido igual rechazo al nombre de "partido" -

tales como el MSC, el MNE entre otros, llegindose

al insistente desprecio de Velasco Ibarra hacia -

los partidos politicos que alguna vez calificara-

de "estados mayores sin soldados".

Véase V. I. Lenin, "Los Partfdos Politicos en Ru-
sia"™ Obras Completas (Buenos Aires, Editorial Car
tago, 1970) p. 89-101.

Sobre este asunto la literatura existente es muy-
amplia y abarca algunos estudios de partidos poli
ticos realizados por los mismos aparatos partida-
rios, en especial de sus actividades electorales,
en el objetivo de predecir cambios en el comporta
miento del electorado, analizar la "aceptacidn" =
que tiene el partido en diversos electorados, ais
lar a grupos de votantes "flotantes” (sin identi-
dad partidaria) y "sentir" la naturaleza del "pflib
lico"elector. Los niveles de sofisticacidén técni-
ca a los que ha llegado la campafia electoral, ha-
ce hoy en dia posible el exfimen del pensamiento -
de determinados grupos de electores, lo cual ha -
llevado a la estructuracién cinica de las campa -
fias de acuerdo a las "actitudes y aspiraciones" -
descubiertas por los encuestadores, en el intento
de canalizar su participacidn. Véase el estudio -
de Treneman, Jr., y McQuail, D.. Television and -
the political Image; a study of the impact of ---
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(28)

(29)

(30)
(31)

(32)

(33)

Television on the 1959 General Election, London,-
1961. Sobre la ideologia de manipular al electora
do que surge de estas practicas véase la narrati-
va de Theodore H. White sobre la caida de Richard
Nixon, BREACH OF FAITH (New York, Deel Publishing
Co., Mc., 1975), y "El frustrado 18 Brumario de -
Richard Nixon" del Grupo Kapitalistate dd la Ba-
hia de San Francisco, Cuadernos Politicos, octubre
giciembr-e 1975, N® 6, México, Ediciones Era, pp.-
3-69.

Hay un estudio in&dito de Wright, Freeman J., --
"The 1968 Ecuadorean Presidential Campaign", que-
en parte analiza la efectividad de las candidatu-
ras en "llegar" al electorado en la campafia elec-
toral ecuatoriana de 1968.

Vé?se "El Partido Socialista Ecuatoriano a la na-
cidén" E1 Comercio, 28 de agosto de 1976, manifies
to firmado por el Secretario General Dr. Victor
Lloré Mosquera.

V. I. Lenin, op. cit., pag. 90.
Antonio Gramsci, op. cit. , pdg. 48

Politica intervencionista que propugna Kennedy, -
segin la cual se dejaria al ejército de cada pais
latinoamericano el intervenir contra todo gobiers
no que no sea incondicional a la politica de Wa -
shington. Es una respuesta mds a la revolucién cu
bana. Esta forma de intervencionismo usd a los e-
jé&rcitos locales de cada pais, entrenados y equi-
pados -material e ideoldgicamente- en la defensa-
de su dominaciém. Sus medios son el golpe de esta
do, la "desestabilimmcidn"™, las intimidaciones y-
los asesinatos.

Véase Philip Agee, Inside the Company, CIA dia

» ry-
(England: Penguin Books, 1975). Por su parte Ce -
dric Belfrage habfa ya seflalado este tipo de pene
tracidn en su articulo "El Ecuador en 1962: En la
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(34)

(35)

puerta hay un hombre armadec", Cuadernos America -
nos, (México, 1963): y Hartin Needler insinfia tam
biém su existencia en su Anatomy of a Coup D'etat:
Ecuador in 1963 (Washington JCOPS, 1964) pég. 7,-
al referirse a una serie de actos provocadores del
golpe anticomunista de la Junta Militar de Gobier

no en 1963.

Antonio Gramsei, "Il Partito Politico" enmn, op. --
cit., pdg. 45

Antonio Gramsci, "Analisis delle situazioni. Rap-
porti di forza.", en op. cit., p. 63. Traduccidn-
nuestra.
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V.- ANEXOS

CUADRO 1

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS FORMADOS

ENTRE 1931 - 1976 #*

ARo NOMBRE DEL PARTIDO

1931 Partido Comynista del Ecuador (PC).

1931 Vanguardia revolucionaria Socialista Ecua
toriana (VRSE).

1933 Partido Socialista Ecuatoriano (PSE) (a)

1934 Velasquismo-Compactacién Obrera Nacional-
y "Accidn Civica" (PFNV).

1942 Accidn Revolucionaria Nacional Ecuatoria-
na (ARNE).

1945 Partido Demdcrata Nacional (PDN).

194 Unidn Nacional Revolucionaria Ecuatoriana
(UNRE).

1947 Concentracién de Fuerzas Populares (CFP).

1947 Movimiento Civico Democratico Nacional --
(MCDN).

1951 Movimiento Social Cristiano (MSC).

1955 Movimiento Nacionalista Ecuatoriano (MNE).

1961 Partido Liberal Popular Revolucionario --
(PLPR).

1963 Partido Socialista Revolucionario Ecuato-
riano (PSRE),

1964 Movimiento de Izquierda Revolucionaria --
(MIR).

1964 Vencer o Morir (VM).

1964 Partido Comunista Marxista-Leninista del-
Ecuador (PCMLE).

1964 Partido Demdcrata Cristiano (PDC).

1966 Partido PatriStico Popular (PPP).

1966 Movimiento Nacionalista Arosenenista, Par

tido Nacionalista Revolucionario (PNR).
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(continuacién).

ARDO NOMBRE DEL PARTIDO ot
1966 Partido Socialista U?ificado (PSU).
i C

1968 Izquierda Cristiana (I

1969 Partido Republicano Independiente (PRI).

1370 Partido Nacional Guevarista (PNG).

1370 Izquierda Democrdtica (ID). _

1971 Partido Comunista Trotskista-Posadista -
(PCTP).

1971 Frente Radical Alfarista (FRA).

1972 Movimiento Ecuatoriano Revolucionario Ve
lasquista (MERV).

1973 Partido Nacionalista Socialista (PNS)-

1975 Movimiento Segunda Independencia (MSI).

1976 Partido Conservador-Fraccién JC Trujillo
(PCE).

1976 Partido Socialista Ecuatoriano-fraccidn-
(PSE). e

1976 Unidén Republicana :

1976 Unién Nacional Democrética (UNADE).

TOTAL TREINTA Y TRES

Elaboracifén del autor.

* Esta lista no incluye a organizaciones que surgen -

con el membrete de "partidos" pero que no configu -
ran una tendencia politica real, tales couﬁ el Hovi B
miento Suprapartidista (Ver nota 23) o el "partido" -
de 1a beata Narcisa (ver nota 23).

o incluye a movimientos formados por varios par
:::g:ctalen c:mo URJE, formado por el PC, el CFP y la
tendencia de izquierda del PSE, luego PRSE; o la Uni-
dad Democritica Nacional Anticonservadora (UDHA?, cons
tituida por'el PC, el PSE (su tendencia de 12qu1er::),
el CFP y URJE (V&ase al respecto el libro del Dr. Ra-
fael Galarza Arizaga, Esquema Politico del Ecuador op.
cit., p. 119-120. '
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FUENTE: La fecha de fundacién de los partidos comunis
ta y socialista es objeto de debate. Hemos registrado
1931 para el PCE por las razones explicadas en el tex
to. E1 PSE en realidad se fundd en 1926, pero su ten-
dencia no comunista internacional sélo hegemoniza la-
direccién de ese partido a partir de 1933. Véase el -
folleto Socialismo y Comunismo en el Ecuador (Quito:

sin pie de imprenta, ni fecha) (19752) (El Partido So
cialista Revolucionario Ecuatoriano, sus fundamentos-

y diferencias con los partidos comunistas del Ecuador).

Para VRSE véase Clotario E. Paz, Larrea Alba (Nuestras
izquierdas) (Guayaquil: Tmp."Tribuna Libre", 1938; La
rrea Alba, (ed) Estatutos, Principios Politicos, y ~--
Plan de Accidén de Vanguardia Revolucionaria del Socia
lismo ecuatoriano. (Quito: Tipografia Fernandez, 1936);
Larrea Alba, Luis, Criterios sobre la Constitucidn y-
el funcionamiento de los drganos directivos del ejér-

““eito (Nuito: Tipografia Fernindez, 1934).

Para el Velasquismo, las obras citadas en las notas,-
‘¥ los "Estatutos del Partido Federacidn Nacional Ve -
lasquista" (Quito, 1968).

Para ARNE, ver El Pensamiento Politico de ARNE (Quito:
Industrias Grificas "CYMA™, 1970).

‘Para el MCDN, el PDN 'y UNRE ver G. Blanksten,op. cit.,

pp. 70-82.

Para el CFP véase Qué es el CFP? Doctrina, Estatutos-
Yy _Programas de Concentracidn de Fuerzas Populares, --
(Partido del Pueblo Ecuatoriano) (Quito: 1969) y el -
capitulo 6, IIT, del libro de R. Galarza Arizaga, op.

eit., pp. 131-146.

Para el MSC, el MNE, el PCMLE, el PDC, MIR, VM, PPP,-
PNR, PSV, PRI, PNG hemos recogido el afio de su forma-

_ ©idn de los periddicos partidistas, entrevistas o de-
- las varias publicaciones del Tribunal Electoral, como

de E1 Comercio y El Universo.
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Para el CID véase "Coalicién Institucionalista Demb -
crata: Manual para los militantes del nuevo Partido",
folleto publicado en Guayaquil en 1969.

Para el PSE véase Partido Socialista Ecuatorianmo: I -
deario, Declaracién de Principios, Estatutos (Quito:-
1971) y los manifiestos de las dos fracciones actua -
les surgidas a partir del XXXVI Congreso Socialista
realizado en 1976: una dirigida por Luis A. Caicedo y
Fausto Gavilanez (Ver el manifiesto de septiembre 4 -
de 1976: "El Partido Socialista Ecuatoriano. El Conse
jo Provincial del PSE de Pichincha, al Socialismo, la
Opiniédn Pfiblica y Organizaciones sindicales"), y la o
tra dirigida por Hector Fernando Soria G. (Véase el -
manifiesto "El comité ejecutivo del Partido Socialis-
ta Ecuatoriano" del 9 de septiembre 1976.)

Para la ID véase Rodrigo Borja, Historia de una clau-
dicacidn (Quito: 1969). Véase también el articulo de-

Hugo Neira, "Ecuador" en Guide to the Political Parties

CUADRO 2

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS QUE OPERAN A FINES

of South America, de Jean Pierre Bernard, et. al., --
{London: Penguin Books, 1973) pp. 330-367, en que el-
autor describe a algunos partidos politicos ecuatoria
nos.

Por su parte el Partido Nacionalista Socialista publi
¢6 un folleto "Manifiesto Nacionalista Socialista" --
(Quito, marzo, 1974; sin pie de imprenta) y anuncid -
su formacién en un manifiesto: "Movimiento Nacionalis
ta a los Ecuatorianos" firmado por Fernando Soto An -
drade en El Comercio (Quito, 29 de Abril, 1973) pig.-
22. Sobre los resultados electorales de la participa-
cidn de los principales partidos véase los trabajos -

de John D. Martz, Ecuador: Conflicting Political Cul-
ture and the quest for progress (Bostonm: Allyn and --

Bacon, Inc., 1972) pp. 108-145; George Maier, The Ecua

dorean Presidential Election of June 2, 1968: an Anal

ysis (Washington: Institute for the Comparative Study

of Political Systems, 1969) 90 piginas y el folleto:-

Ecuador: Election Factbook, June 2, 1968, Henry Wells

(ed.) (Washington: Institute for the Comparative study
of Political Systems, 1968) 49 pigs.
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DE 1976
NUMERO NOMBRE DEL PARTIDO
1 Partido Conservador Ecuatoriano (a)
2 Partido Liberal Radical
3 Partido Socialista Ecuatoriano (b)
y Concentracién de Fuerzas Populares
5 Accidn Revolucionaria Nacionalista Ecuato-
riana
6 Movimiento Social Cristiano
7 Partido Patriético Popular
8 Coalicidn Institucionalista Demécrata
el Partido Comunista del Ecuador
10 Federacin Nacional Velasquista (c)
11 Partido Nacionalista Revolucionario
12 Partido Republicano Independiente Ecuato -
riano
13 Partido Nacional Guevarista
iy Partido Demécrata Cristiano
15 Partido Socialista Unificado (d)
16 Partido Socialista Revolucionario Fcuato -
riano.
17 Partido Izquierda Democrdtica
18 Partido Comunista Marxista Leninista del E
cuador -
19 Partido Nacionalista Socialista
20 Movimiento Revolucionario de Izquierda Cris
tiana -
21 Movimiento de Izquierda Revolucionaria
22 Frente Radical Alfarista
23 Partido Conservador Ecuatoriano (e)
24 Partido Socialista Ecuatoriano (f)
gg Partido Comunista Troskista-Posadista

Movimiento Segunda Independencia

Elaboracidn del Autor.
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(a) Se trata del Partido Conservador tradicional di
rigido por Rodrigo Suirez M.

4
(55 De 1o’ Eraseifn “actialista® @irigida’ pory Hector El papel de la teoria del valor en el modo
Soria G.. de produccién capialista
(¢) No incluimos en esta lista a organizaciones fun ALBERTO TASSARA

cionales al movimiento politico velasquista ta-
les como el "Movimiento Fcuatoriano Revoluciona
rio Velasquista" dirigido por Granja E?trella,-
o al FROP liderado por Manuel Araujo Hidalgo.

(d) Dirigido por Carlos Cueva Tamariz ¥

» . - iu z
(e) Dirigido por Julio César Trujillo S 1 30 dh tndth 229 -z 3}

: Fausto Gavilanez. Politica del capitalismo, se puede, visualizar funda-
(£) Didpide PORBANGCAMES Y Emae mentalmente, desde dos p;utu de viota:

1.~ Como el fundamento para una teoria, de los -
precios relativos. Esta es la forma mis familiar, mis
immediata en que se nos sparece la teoria del valor.

Este fundamento es inmediato, en el caso de la -
Teoria NeoClisica, es decir, hay una identificacién -
total entre los conceptos de "valor™ y de “precio”. -
Pare la escuela cliisica (Smith y Ricardo), y para el-
planisamiento marxista, la teoria del valor, es un —-
fundamento mediato, para la formulacién de una teoria
de los precios. Es decir, pare los clfsicos y Marx, -
las categorias de valor y precio son distintas. En el
andlisis de Marx, estas dos categorias estn relacio-
mwtmmmumimm.fm
talmente a dos hechos:

nmuma-dmmd.mmm
tivas en que se encuentra el modo de produccifn capi-
talista, o dicho de otra forma, la fase de desarrollo
N que se encuentra el modo de produceifn capitalista
(dolqu!smlo-poblmdolupeciudopm-
duccidn, en una fase competitiva, con plena movilidad
de capitales o los precios de produccién, en una fasze
monopblica u oligop8lica).
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ii) El "espacio econdmico", en que el andlisis -
se desenvuelve, nos lleva al problema de los precics-
de producciBn al interior de una economia cerrada, o-
a los precios de produccidn a nivel internaciomal, te
ma que ha originado una creclente polémica, respectoy
al llemado problema del intercambio desigual.

De esta forma, la categoria precio, en Marx se -
ria la forms aparencial en que se expresa la categoria
valor, y esta forma aparencial, no es finica en el mo-
do de produccibn capitalista, sino, que depende del -
grado de desarrollo de las fuerzas productivas, y del
"eapacio econfmico™ en que el anflisis se desenvuelve.

2.- Existe, un gegundo aspecto, .ue es mfs oscu-
ro, que no aparece tan visible, pero, que a nuestro -
juicio, es el aspecto esenclal, el rol fundamental --
que la teorfa del valor juega en la economia politica
del capitalismo.

Este papel, seria una forma determinada de cow--
nexidn entre el mundo de los fendmenos econdmicos, y-
el resto del contexto social en que el fendmeno econd
mico se desenvuelve. Vale decir, la teoria del valor,
seria el nexo tefrico que permite ligar los fenSmenos
de la estructura econdmica, con el resto del contexto
social en que esta estructura se da.

As{ ez como lo plantea, en cierta forma, Ernesto
"Che" Guevara diciendo: "En esta, (la sociedad capita
lista) el hombre estd dirigido por un frio ordenamien

to que, habitualmente, escapa al dominio de su compren

sién. El ejemplar humano enajemado, tiene un invisi -
ble n umbilical que le liga a la sociedad en su-

conjunto: la ley del valor, Llla actGa en todos los -
aspectos de su vida, va modelando su camino y su des-
tino.” (1). (el subrayado es nuestro).

Lo que se plantea en el fondo, es que en la so -

ciedad capitalista, la forma de ligazfn de los hombres

entre 81, y por ende, de cada hombre con el resto de-
la sociedad, es a través de la ley del valor.
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Asi, la teoria del valor, es lo que permite te -
ner una concepcidn tefrica del funcionamiento del Mo-
do de Produccifn Capitalista.

Esto es lo que a nuestro juicio, plantea M. Dobb,
en una forma un tanto diffcil. Dobb, plantea el pro -
blems fundamentalmente en doe términos:

i) En primer lugar, define el papel de la teoria
del valor como requisito necesario para el nivel de -
conocimiento, el nivel de generalidad al cual puede -
1llegar la Economfa Politica. Asi dice:

"Cuando se habla de la adecuacisn formal de una-
teoria en este sentido, se alude a las condiciones --
que debe satisfacer si se quiere que sea capaz de sus
tentar corolarios de un cierto grado de generalidad.-
Se quiere aludir, también, a las relaciones entre las
proposiciones y las predicciones que pueden hacerse -
con apoyo en aquellas. Es una cuestidn del nivel de -
conocimiente constituido un conjunto de tula -
dos, esto es, de hasta EE. puede ]LI:F este conoc

mto - 2 -

El subrayado es nuestro).

Mis adelante plantea: "En Economfa Polftica pue-
de decirse que con anterioridad a la publicacién de -
1a Riqueza de las Naciones, el estudic de los proble-
mas econfmicos no habia superado su etapa descriptiva
y clasificatoria: la etapa de la generalizaciém primi
tiva y de la investigacién concreta. S81o la obra de-
Adam Smith y la sistematizacidn mis rigurosa que de -
ella hizo Ricardo, pudo crear ese principio cuantita-
tivo unificador de la Economia Politica que le permi-
ti8 formular postulados en términos del equilibrio ge
neral del sistema econdmico, esto es principios deter
ministas acerca de las relaciones generales existen -
tes entre los elementos principales del sistema. Este

principio unificador o sistema de Flncigiu genera -

W en cuantitativa eoutigu en-
Politica una t valor™. (3). (El s

rayado es muestro). =

0 sea, la teoria del valor, constituye ese "prin

- 39 -



cipio unificador™ de la Economia Politica, que le per
nite alcanzar cierto gredo de generalidad y nivel en-
el conocimiento. Dicho de otra forma, la teoria del -
valor es el pequisito pare tensr wna teoria de la acu
mulacifn, es decir, de las leyes del movimiento en umn
Modo de Produccidm Capitalista.

ii) Por otra parte, segln Dobb, esta teoria del-
valor debe cumplir com ciertos requisitos formales. -
Estos requisitos serian fundamentalmente, que este con

junto de principios que conforman una teoria del valor,

pueda ser expresado en forma de un sistema de ecuacio

nes perfectamente determinado. Dentro de este sistema

de ecuaciones, las variab'es desconocidas se expresan

(se resuelven) en términos de las llamadas cantidades

constantes. Para Dobb, el hecho de que se pueda cono-

cer la realidad econfmica de esta forma es un indica-

dor de que esta realidad comstituye..."un sistema ais

lado™, en el sentido que sflo se halla conectado con-

el resto de los acontecimientos mundiales a través de

ciertos eslabones definibles, de manera que si conoce
mos lo que acontece en cualquiercinstante a esos esla

bones podemos calcular lo que acontecerd al resto del

"sistema aislado". (4). Estas constantes que relacio-

nan a un sistema aislado con el resto del contexto --

mundial, son eh el'sistema aislado™ de la Economia Po
11tica el contenido de la teoria del valor que se tem
ga. Es decir, volvemos al hecho de que la teoria del-

valor es el nexo que une a la Economia Politica con el
resto de fenSmenos sociales, lo que en (ltima instan-

cia permite tener una ciencia social unificada y cohe
rente internamente.

Este planteamiento, estf tambi$n subyacente en P.

Sweezy, quien plantes respecto a lo gue &1 denomina el

valor cualitativo en Marx: “la relaciln cuantitativa-
entre cosas que llamamos valor de cambio es, en reali

dad, sflo una forma exterior de la relaciln ial en
tre los propletarios de mercancias o, 1o vim a-
ser %l. en la M;uceign l%l. 5 mancE en -
m ores - . sl ﬂ& a8 -~

nuestro).

-w-

En definitiva, 1o que se plantea, es que ya sea-
explicita o implicitamente, detrdis de toda teoria del
valor existe una cierta concepcifn de cSmo es el fun-
cionamiento de la estructura social que estd detrés -
del fenSmeno econdmico.

Esto podria quedar mfs claro sefialando algunos e
jemplos. Veremos hrevemente la economfa politica clfi-
sica, la economia politica marxista y posteriormente-
lo que se conoce como econocmia meoclisica, o mfis tex-
tualmente, "teoria econfmica™ neo-clfisica.

II-‘

1.- Veamos primero la economia politica clfsica.
Tanto para Adam Smith como para David Ricardo, el pro
blema central de la Economia Politica, es la investi-
gacidn de las leyes que regulan la distribucisn del -
producto entre los tres tipos de ingresos: ganancias,
salarios y rentas. Esto aparece explicitamente, en el
prélogo de la tercera edicifn de los "Principios de -
Economfa Politica y Tributacisn™.

Se trata por lo tanto, de investigar la naturale
Za de los tres tipos de ingreso. Ahora, lo primero --
que salta a la vista, es que los tres tipos de ingre-
80, provienen de diversos actos de cambio, son por lo
tanto, producto de una serie de actos de compra y ven
ta especificos que se dan en wedio de un conjunto de-
actos de cambio. Por lo tanto, pare determinar la na-
turaleza de los distitntos tipes de ingreso, es nece-
sario previamente, determinar 1a relacifn segin la —
cual se intercambian los productos en el mercado, de-
terminar las leyes de la relacién de cambio. Pare es-
to, los clfsicos toman como base la cantidad de tra-—
bajo incorporada en la produccifn de los bienes. Vere
mos ahora, cSmo definen a partir de esto, la distribu
cién de este trabajo incorporado entre las tres cate-
gorias de ingreso.

Salarios: es la remuneracidn necesaria, para man
tener en el mercado la oferta de trabajo que requiere
la acumulacién del capital.
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Ganancias: diferencia entre el valor agregado al
producto y los salarios.

Rentas: existen diferentes interpretaciones en A.
Smith y en D. Ricardo.

Para A. Smith, la renta de la tierra serfa un --
precio de monopolio, es la diferencia entre el precio
del producto agricola y la suma de salarios y ganan -
cias que deben ser pagadas en las condiciones norma -
les. Es decir, la renta no es mfis que un precio de mo
nopolio, que debe pagar el capitalista al terratenien
te, dada la cantidad limitada de tierra.

Para David Ricardo, la renta de la tierra tiene-
su origen en la diferencia de fertilidad y calidad de
distintas parcelas de tierra, o de la diferente pro -
ductividad de inversiones sucesivas del capital y tra
bajo en el mismo tipo de tierra. La remta serfa enton
ces, una renta diferencial. Lo que hace el monopolio-
de la tierra, por la clase terrateniente, es permitir
que este ingreso diferencial sea apropiado por dicha-
clase, pero no hace a la formacidn de este ingreso, -

diferencial.

Ahora, {de dénde nace esta preocupacisn de los -
clésicos por la naturaleza y distribucién de los in -

gresos?.

La preocupacién fundamental de los clisicos, era
explicarse las causas del aumento de la riqueza, de -
cémo aumenta el producto generade por la sociedad. El
mismo nombre de la obra ms importante de A. Smith, a
s! lo revela explicitamente. Dado este objetivo, lo e
sencial era determinar la forma en que intervienen los
distintos tipos de ingreso, que no son mis que la re-
presentacién de las distintas clases sociales que los
perciben, en el desarrollo del producto, en el aumen-
to de la riqueza.

Para los clisicos, los elementos dinamizadores -
del sistema, los gque actfian activamente en el creci -
miento del producto, serian fundamentalmente, el capi
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tal y el trabajo, a través principalmente del -
que juegan en la acumulacién de capital. Capit:p;l--
trabajo, serian los des elementos necesarios, que jue
gan armoniosamente en el proceso de acumulacidn de ca
pital, y por ende, en el proceso de desarrollo del -—

producto.

La renta en cambio, es concebida como emen

un el -

to negativo, un elemento que retarda el progm:o de -

1a sociedad, que juega un papel improductivo al con -
trarrestar el proceso de acumulacifn de capital.

Ahora, la pregunta que surge es: lesta

concepeifn
del valor por los clisicos envuelve una cierta coﬁcz
¢idn de la sociedad, de las caracteristicas de la es-
tructura social en que el anflisis se desenvuelve?.

En primer lugar, vemos que no se ahonda

turaleza de la relacidn entre capital y tuh-;: ::in%
cho mis rigurosamente, en la relacidn entre capital y
fuerza de trabajo, pero, trataremos en todo momento.-
de atenernos a la nomenclatura de las categorias uti-
lizadas por los clisicos). Para los clésicos, existe-
m relacidn de armonfa entre capital y trabajo, en -
la cual los dos son los elementos dinfmicos de la ge-
neracidn del producto y del aumento de la riqueza.

Al no ahondarse en esta relacién significa g
Be la considera como dada, y por lo t;nto, iqal:lcau::

que se legaliza esta situacidn permanentemente.

El principal interés estd dado, en la r

elacién -
entre el capitalista y el tmtenie.nta, en la cual se
e:m:ldu-n el papel del terrateniente como retardatario
2l desarrollo de la sociedad. Desarrollo, que tiene -
;n;t:iu-im:li:;. la organizacidn capitalista entre -

y tr o, relscifn que serfa la forma

de organizacidn d; la loeiod:ld. aepen

En los hlchoc, los clésicos, consideran como
hubo historia, pero, que ya no la hay. Lo antwla-qu:
ha sido la historia de cfmo la humanidad ha ido sobre
Pasando y superando los ebstSculos hasta llegar a es-
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ta forma natural de organizacin, que seria, el orden
capitalista. El cuerpo de la economia clfsica, no con
templa una contradiccién entre la relacibn capitalis-

ta-trabajador.

Lo fundamental, es que en este sistema, no se a-
naliza la naturaleza de la relacién de cambio entre -

capital y trabajo.

2.- A partir de este punto, Marx, inicia su elabo
racifn tedrica, que, como lo indica el titulo de su -
principal obra, es una critica y superacifn de la eco
nomfa clfsica: "El1 Capital: Critica de la Economia Po

11itica”™.

La crftica esencial de Marx a los clisicos, es -
que no se han detenido aamalizar, la naturaleza, de -
la relacién de cambio absorbidos por la proporcidn --
cuantitativa del cambio.

Cuando se habla de naturaleza de la relacidn de-
cambio, se esth haciendo referencia, al hecho, de que
cuando aparece la categoria valor y por tanto, los --
productos se convierten en mercancias, implica, que la
sociedad ha adoptado una forma particular de orgamiza
cifn. Esta forma de organizacidn, es la de una serie-
de productores privados e independientes, que se rela
cionan entre si, exclusivamente a través del mercado,
y que por ende, sus relaciones asumen la forma de rela
ciones de cambio regidas por la ley del valor. Esta -
determinada forma de organizacién de la produccibn, -
tiene una determinada génesis histérica, condiciones-
histéricas que dan origen a esta relacién. Deben con-
fluir estas condiciones para que la relacién se de.

La ley del valor, segin Marx, es pues, la ley b§
sica que regula el funcionamiento de las organizacio-
nes mercantiles en general. Una organizacién mercantil
particular (la més desarrollada), es el Modo de Pro -
duccibn Capitalista. El estudio de este Modo de Pro -
duccidn, se inicia pues, con la constatacidn que la -
relacifn entre capitalista y trabajador asalariado se
rige, al igual que el resto de las relaciones de inter

cambio por la ley del valor.
- 844 -

Al realizar eata enflisis, Marx a -
€1 mismo cataloga en una carta a Engalr.,“ c:;olzlq::s-
cubrimiento fundamental de su obra que geria, la dife
rencia entre las categorfas de trabajo y fuerza de --
trabajo, y llega a la conclusifn de que esta relacisn
Do es de armonia como lo planteaban implicitamente los
clfisicos, sino, que existe una profunda contradiccidn
en la relacifn entre capitalista y fuerza de trabafo,

relacifn en la cual ed-capit
vac o pitalista explota a la Ffuer

Por lo tanto, esta relacidn no es la o
natural de la sociedad, sino, que s&lo es ‘::!:i:;:ifn
histérica en el desarrollo de la sociedad. Histérica
no significa otra cosa que si se han necesitado, la -
confluencia de ciertas condiciones histéricas p;ra -
que esta relacidn se inicie, presumiblemente puede te
ner un fin, si se dan las condiciones his icas para

que esta forma de organizaci8n se transforme.

Para Marx, por lo tanto, la teoria d
el valo
th conectada con un detmin;do modo de organ:n::‘ié:g
social de la pro-uccidn que es histérico, y que se ca
n:terlu por ser un conjunto de productores aislades
e nd:;:endi::t;:, que se relacionan entre si exélusi-
a
d.mcanhio. vés del mercado, a través de la relacisn

3.- La otra gran vertiente del pensam econd
mico, es la llamada Teoria lleo-cm:lz: = anil.:t :unl se
produce un dréstico giro con respecto al anterior
samiento clfsico y marxista, giro que llega :lneluaope':_
cambiar el nombre de la ciencia, de Economia Politica
a Teoria Econdmica, cambio que tiene muchas mfs conno
taciones de 1o que a primera vista pudiera parecer, -
como se verd mfs adelante. '

En primer lugar, cambia el obieto de estud
que podria plantearse como el puoida una ci-c::,alz
tra. De lo planteado anteriormente, se pudo apreciar-
que tanto en los clisicos como en Marx, el objeto G1-
ti:o de estudio, es descubrir 1a "ley del movimiento"
© "leyes de crecimiento” del Modo de Produccifn Capit;
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les conduce a buscar sus caracteristicas
tuncumiagsq::e los diferencian de otros Modes de ::o—
duccidn, y es por este camino que se llega al ?:ode;;
ma del valor y de una teoria que lo explique. B Anfl
nicién mfs aceptada en el campo de la llnadzi fc“n
Econfmica, respecto al objeto de estudio de dic i
cia, es la dada por Lionel Robbins, quien en ::-: a
"Naturaleza y significacisn de la ciencia econSmica",
da la siguiente definiciém de Economia:

nomia es la ciencia que estudia la conduc
ta h;hnls‘;-o u:nn‘nohci&n entre fines y medios limi
tados, que tiemen diversa aplicacién™.

0 sea, la Teoria Econfmica, seria la c:le:cu que
y de uso -
tudia la asignacién de recursos escasos,
zmtivo a fines mfiltiples y jerarquizables.

pregunta que surge immediatamerite es:-
&cdlm:r:i :canim. mediante el cual se asignan ;!
tos recursos?. La respuesta de la economia neo-clisi-
ca es: de acuerdo a los precios relativos de los bie-

al

camino, absolutamente distinto.

de h: umposl":o: mi’ento anteriormente analiza-

das, que la ecomomia neo-cliisica llega al problema del
»

valor y los precios.

importante, detenerse algo en este punto, pues
procif:llnte una d; las conclusiones a las c@du u;;;
ibar en este jo, es que con s g
ﬁﬂmcnd:.:rr llamado pensamiento neo-clisico, se produ
ce un profundo quiebre epistemoldgico den:ro doio c;:_-
imiento m&im (del cual el camb
m ::m!:;m!a Politica a Teoria Boon&:icaloascg-
stra), pues #i bien, aparentemente los
::mu:a ; y los neo-clésicos responden en forma d
t:lnta'a las mismas preguntas, en realidad, como se
tratado de demostrar brevemente en los pirrafos ante-

riores, lo que sucede es que las preguntas que se plan

lver, son ab
la blemfitica que se intenta reso 5 ]
:::;men:‘odistintu. a partir del surgimiento del
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pensamiento neo-clisico. 4

Sin embarge, a pesar de lo anteriormente plantea
do, se puede demostrar que detras de la teoria del va
lor planteada por los neo-clfsicos, existe implfcita-
mente una concepcidn de la estructura social.

Para los neo-clfisicos, el valor de un bien estf-
determinado por el distinto grado de satisfaccidn que
ese bien le preste a un individuo. As? se puede tra ~
zar, lo que se conoce como curva de "indiferencia™ de’
un individuo, esta curva de indiferencia, es la que u
ne todas las combinaciones de dos o mis bienes que de
Jan al individuo en un mismo grado de satisfaccién. -
De la misma manera, se supone uma actitud ™racional™-
de consumidor que puede expresarse en dos hechos:

1.~ que prefiere una mayor cantidad de bienes a-
una menor cantidad de bienes (es decir, que prefiere-
mis por menos), con esto se puede lograr el tenmer un-

de indiferencia del consumidor donde estén orde-
nadas las distintas curwas de indiferencia; desde aque
llas combinaciones de bienes que producen una mayor -
satisfaccidn.

2.- que el individuo, siempre tratarf de maximi-
zar su satisfaccifn, es decir llegar a la curva de in
diferencia mis "alta".

Por otra parte, el individuo tiene lo que se lla
®a su recta de presupuesto que indica todas las com-
binaciones de bienes que el individuo puede efectiva-

greso, es la remuneracifn del factor productivo que po
See el individuo (tradicionalmente la economfa neo-cli
sica, disntinguia tres factores de produccidn: traba-

jo, tierra y capital, los cuales dan tres tipos de in

gresos: salarios, renta e interés; Gltimamente, se ha

agregado un cuarto factor, que serfa la "capacidad en

presarial”, que es el origen del ingreso ganancia).

En el punto donde la recta de presupuesto es tan
gente a una de las curvag de indiferencia, es el punto
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allf es -
"sptimo™ de consumo para el individuo, pues

dﬁl;de el individuo obtienme el mayor grado de satisfac
cién con un ingreso dado.

Ahora, icSmo se pasa de este nivel individual alm
nivel social general?. Simplemente, por el proco;; a
mado de acidn, a partir de los mapasade ind “1;12
cia individual. se pasa al mapa de Mﬂcd.mcinh social,
por el simple proceso de agregar cada uno = -:!;:s
de indiferencia individual. Por otra parte, dath.el .
total de factores productivos existentes, y dado %
conjunto de técnicas existentes (reprmnuduﬂpur -
las distintas funciones de pioducciSn), exist : mld.
serie de combinaciones de bienes que son factﬁ ) -
ser producidos. La frontera de este conjunto m:nl:i >4
paciones técnicamente factihles, constituye la se;t :
de combinaciones de bienes, que son posibles de o
ner utilizando al méximo les recursos o factores m:
ductivos existentes. Esta frontera, representa para z
la sociedad, lo que es la recta de presupuesto pg
el individuo, y se denomina curva de treansforwmacibm.

A111 donde la curva de transformacidn sea tangem
te a una curva de indiferencia social, serd el puntol;
de "equilibrio”, o punto de mixima satisfaccidn ‘::di .
sociedad, ya que se esti llegando a la curva de
ferencia mSs "alta" que se puede, dados los recursos-
y las técnicas existentes. (Aqui se ha hecho delibera
damente abstraccin de una serie de supuestos, que se
hacen refmrentes a las formas que deben temer tanmto -
las curvas de indiferencia, comolm curva de nm:fm-—h
macién ya que para los objetivos del presente anflis
no tiene relevancia).

Ahore, los precios relativos estén dntmf z
por la tangente geométrica a la curva de transforma
cién, y a la curva de indiferencia social en el pumto
de equilibrio.

Ya estamos en condiciones de ver la estructura -
social que estd implicita en el anflisis antes doacri%
to. Podemoes ver, que detrfs de este anflisis, ahay im
plicita una estructura atomistica de la sociedad, ato
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mistica, en el szentido de que estf constituida por un
conjunto de miles de partes iguales entre si, ya que-
todos son poseedores de algfin factor de produccidn, y
todos tienen una determinada estructura de preferen -
cias. El conjunto social, estf constituldo por la sim
ple suma de estas partes iguales entre si. Cada suje-
to en el campo econdmico, estf en idéntica posicidn a
otro, y por lo tanto, no hay cabida para conceptos --
"extra-econdmicos”, como son les de explotacidn, etc.;
para los neo-clfisicos, no hay ninguna déferencia des-
de el punto de vista econdmico”, entte un individuo-
que es poseedor del factor capital, por ejemplo, y o-
tro que es poseedor del factor trabajo. Las diferen -
cias que puedan darse sélo provienen del campo de lo-
"jurfdico” o lo "institucional”, lo que no cabe en el
campo de la "Teorla Econdmica”, en el anflisis de la-
cual, estos factores deben considerarse como un "dato".
Y al considerar de hecho las relaciones sociales capi
talistas de produccién como un "dato", lo que se estd
haciendo es una apologfa del capitalismo.

Se puede profundizar algo m&s, el andlisis de la
Teoria Neo-Clésica.

De la misma definicién, se puede apreciar, que -
el inter&s estd centrado en lo comfin de todo proceso-
productivo, con independencia de las relaciones socia
les, bajo las cuales se d& dicho proceso productivo.-
De msta forma, las categorias que se extraigan del a-
nélisis, no serfn fitiles en términos de explicar las-
caracteristicas especificas de una determinada organi
zacibn social. En el caso, del Modo de Produccién Ca-
pitalista, la caracteristica esencial es la relacidn-
entre capitalista y trabajador asalariado, que como -
ya se dijo, es una relacién de cambio. Dicha relacisn
es la esencial para explicar el movimiento y caracte-
risticas de este Modo de Produccibn, ya que a través-
de &lla es como el capitalista puede apropiarse del -
excedente, que aparece bajo la forma de plusvalia, y-
que es la base del proceso de acumulacidn. Dicho de o
tra forma, el estudio del proceso de acumulacidn, re-
Quiere de una explicacifn de 1la plusvalia, y una expli
cacién de la plusvalfa tiene como requisito uma Teorfa
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del Valor.

La "piedra de toque" de una Teoria del Valor, es
por lo tanto, su capacidad para dar una explicacién -
coherente del excedente en el Modo de Produccidn Capi
talista. Utilizando, las categorias mias aparenciales,
seria necesario que se explicara la ganancia capitalis
ta, en forma satisfactoria.

Como ya se dijo, seglin la Teoria Neo-Clfsica, --
cualquier tipo de ingreso, es la remuneracifn al pro-
pietario de un determinado factor productivo. Para el
caso del capital, el trabajo y la tierra, las remune-
recdones serfan el inter@s, el salario y la renta res
pectivamente. ICufl es el factor productivo. que da o
rigen al ingreso ganancia?. La explicacién mfis riguro
sa entregada por la Teoria Neo-Clisica, es la dada --
por Milton Frieman en su obra, "Teoria de los Precios”
Pasaremos a continuacién a exponer y analizar breve -
mente esta interpretacidn.

Seglin Friedman, cualquier propietario de un fac-
tor, tiene dos posibilidades:

i) arrendarlo y recibir una renta por &1.

ii) arrendd® otros factores que junto con el suyo,

constituyen una empresa.

Se decidir8 por aquella alternativa que le de --
mis renta.

En el hecho, esta alternativa, s5lo se presenta-
para aquellos que son poseedores del factor capital,-

pues son los inicos que tienen la posibilidad de arren

dar otros factores. Por lo tanto, la comparacién en -
tre rentas, se reducirf a la comparacidn entre el in-
terés del capital que proviene de arrendar este fac -
tor y la posibilidad de obtener una ganancia (un "be-
neficio puro”, seglin Fiiedman) (8), sobre el interéa-
del capital que proviene del hecho de instalar &l mis
®O una empresa, arrendando otros factores.

Los recursos no pueden definirse por tanto, s8lo
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como unidades fisicas, pues entonces, no habrfa dife-
rencia entre arrendarlos o utilizarlos personalmente-
en una empresa, y, no habria cabida por ende, a la --
renta residual. Al definir por tanto, los factores de
produccidn que posee un individuc, deben dividirse en

dos grupos:

i) "Sus propics recursocs, vistos exclusivamente-
como recursos "arrendados™, es decir, lo que sus re -
cursos serian, si &1 no formase su propia empresa” (7).

ii) "Un recurso que refleja la diferemncia entre-
la productividad de todos sus demfs recursos, vistos-
exclusivamente como recursos arrendados, ¥ su produc~
tividad, cuando su empresa es duefia de #llos, cuyo re
cruso llamaremos la "capacidad empresarial del Sr. XV,
o de alguna otra manera parecida. Este recurso es ca-
racteristico de cada individuo; por definicién, no --
tiene valor para ninguna otra empresa.”(8 )

Tenemos por tanto, que la ganmancia, estarfa ex -
plicada por esta "capacidad empresarial”, pero si nos
quedamos aqui, no hemos avanzado ni un paso en la so-
lucidn de nuestro problema;fihasts ahora s8lc hemos a-
gregado en término a nuestro vocabulario, "capacidad-
empresarial”. Si queremos que este término, tenga al
guna facultad explicativa, tenemos que investigar a -
cerca de la naturaleza y esencia de esta "capacidad -
empresarial”. Friedman mismo, se encarga de darnos la
respuesta:

"Hay que insistir en que esta distinci8n entre -
les dos tipos de recursos es puramente formal. Dar --
nombres a nuestra ignorancia puede ser mis Gtil; pero
no elimina la ignorancia. Una teorla realmente satis-
factoria no se limitaria a decir que debe haber algo-
mis que los recursos arrendados; diria-cufles son las
caracteristicas esenciales de ese algo". (9 )

Y despuls de esta afirmacisn, no hay més nada res
pecto a la naturaleza de esta "capacidad empresarial’.
Segln el propio Friedman, lo Gnico que se ha hecho es
"Dar nombres a nuestra ignorancia...". De lo que se -
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trata, es que una categoria tiene poder explicativo,-
en cufnto es la representacién de la naturaleza de un
fendmeno. La palabra "plusvalia", de por sf no signi-
fica nada, tiene poder explicativo en la medida que se
da una explicacisn cientifica del surgimiento y apro-
piacidn del trabajo excedente, y en la medida que ese
trabajo excedente est& cristalizado en mercancfas, en
que aparece comc un excedente de valor o "plusvalor”.

Es asombroso, que un cuerpo tefrico, que trata -
de dar una explicacifn del capitalismo, frente al pro
blema de la naturaleza de la ganancia, reconozca que-
no puede explicarla satisfactoriamente, y alin, reivin
dique su instrumental como vélido, para explicar los-
fenSmenos econdmicos del Modo de Produccidn Capitalis
ta.

CONCLUSION

El propdsito de las lineas pasadas ha sido, tra-
tar de aclarar la funcién o papel fundamental que la-
Teoria del Valor tieme dentro de un cuerpo de teoria-
que trate de dar una interpretacién del funcionamien-
to del Modo de Produccién Capitalista. A través del a
nélisis de las principales versiones tedricas, se ha-
tratado de demostrar, que la Teoria del Valor define-
la explicacién que se tenga de los distintos tipos de
ingreso y fundamentalmente de la ganancia, el ingreso
de los propietarios de los medios de produccién (capi
talistas).

El mecanismo a través del cual los duefios de los
medios de produccién, se apropian del excedente, es -
lo gue define, lo que caracteriza a un determinado Mo
do de Produccidn, por lo tanto la explicacidn que se-
tenga sobre la ganancia, serd el factor determinante-
de la concepcidn que se tenga del capitalismo, sus ca
racteristicas, forma de funcionamiento y evoluciémn. -
La Teoria del Valor al ser un prerequisito para la Te
oria de la Ganancia, se convierte asi en el aspecto -

tebrico fundamental del Modo de Produccidn Capitalis-
ta.
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En el anflisis de las diversas corrientes de pen
samiento, se pueden distinguir dos grandes lineas:

i) Por una parte el desarrollo de la Teoria del-
Valor Trabajo, que inicifndose con los clésicos, cul-
mina en Marx, quien soluciona definitivamente los pro
blemas con que se encontraron los clfsicos. Surge as{
una explicacién cientifica correcta, tanto desde el -
punto de vista puramente formal como en su capacidad-
de interpretar satisfactoriamente los fendmenos del -
mundo capitalista.

ii) Por otro lado, la corriente de la Teorfa del
Valor Subjetivo, que desde Jevons y Bohm-Bawerk, cul-
mina con los actuales autores de la llamada Teorfa --
Neo-Clasica. Esta versién desde una perspectiva pura-
mente formal, es incapaz de dar una versidn coherente
del capitalismo, y lo que es mis importante es incapaz
de entregar una versién que interprete con algfin gra-
do de realismo los fendmenos de la realidad concreta-
del Modo de Produccién Capitalista. En este sentido,-
es que puede calificfirsela legitimamente de apologéti

ca, ya que plantea una versidn ideal y falsa del mun-
do real.
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Consideraciones sobre un modelo de diag-
néstico y formulacién de politica econémica
5 de corto plazo para Ecuador
DAVID LOYOLA

"Che" Guevara, "El socialismo y el hom -
o E:nee;:o(:uha". En "Olr; Revolucionaria™, Edicio -

nes Era, 1967, P- 629.

(2) M. Dobb, "Economia Politica y Capitalismo”, F.- INTRODUCCION. -
C-Eo, po 10-110

En este articulo se presentan algunos resultados

(3) M. Dobb, Ibid., p. 11. de un trabajo destinado a crear un Modelo de Diagnés-
tico y Formulacidn de Politica Econdmica de Corto Pla
() M. Dobb, Ibid., p. 12-13. Zo para Ecuadgr. La investigacidn se inicid en los --

140 e b LR S primeros meses de 1976, con la participacién de los -

(5) P. Sweezy, "Teoria del desarrollo cap ’ profesores Gerardo Aceituno y David Loyola, interrum-

F.C.E. p. 37. piéndose con la partida del Ing. Aceituno a M&xico. -

- : No se trata entonces de una investigacidn acabada y -

(6) M. Friedman, "Teoria de los Precios", cap. 3. completa, al contrario, se encuentra en sus primeros-

pasos, sim embargo, el avance alcanzado per &lla, ha-

(7) 1Ibid., cap 5. permitido al autor recuperar algunos elementos y com-

practod®s caps 5. plementar con nuevos aportes, para asi exponer en es-

(8) M. Friedman, "Teoria de los ’ ;e ar;!culo. algunas consideraciones importantes so -
re el tema.

(9) 1Ibid.

La primera parte, se destina a conceptualizar y-
formalizar lo que se entinende por Modelé. y Modelo -
de Politica Econdmica. Definiendo en forma detallada-
los elementos e interrelaciones que aparecen al inte-
rior de &llos, como as! mismo formalizando en forma -
rigurosa su presentacidn matemitica Y su manejo ins -
trumental, esto Giltimo con el prop8sito de hacerlos o
perativos y aplicables a la construccién de un modelo
concreto. Los resultados obtenidos se exponen en el -

primer punto: "Planteamientos y Consideraciones Gene-
rales sobre el Modelo".
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En la segunda parte, se establecen los supuestos
tebricos del modelo aplicable a la situacidn ecuato -
riana, en el sentido de identificar las funciones es-
tructurales y de comportamiento que dan cuenta de su-
especificidad. Se trata de una primera aproximacién,-
que pretende destacar los aspectos mis relevantes y -
explicativos de las condiciones en que se desenvuelve
la economia. El modelo asi planteado, se condiciona a
demis por las &reas instrumentales que se desea parti
cipen en &1, y por la canasta de variables explicadas
y explicativas, cuyo comportamiento interesa comocer.

En este sentido es conveniente sefialar que la i-
dentificacidn de &reas instrumentales y de las varia-
bles tanto explicativas como explicadas, responde a -
los objetivos que se persiguen a través del modelo. -
De manera fundamental, interesa conocer los efectos -
que las medidas de politica econSmica tienen sobre el
nivel y la distribucin del ingreso. Para ello, el mo
delo se compone de tres partes. La primera se refiere
a la esfera real de la economfa, la segunda se centra
en la esfera monetaria y la Gltima se destina a medir
las variaciones en la distribuciém del ingreso que re
sultan de la aplicacién de las medidas de politica, ¥
de la respuesta gue se supone entrega la aconomia, da
das sus condiciones estructurales.

Para los efectos de este trabajo,ss presenta en-
forma detallada la primera parte, tanto en su concep-
cién tedrica como en los primeros resultados que se -
derivan de su construccién empirica. Se identificamn,-
entonces las ecuaciones estructurales y de comporta -
miento, aplicables a la esfera real de la economia, a
justando curvas a las mis importantes, con el propési
to de tener una primera prueba de la bondad de las re
laciones que se estdn proponiendo. Los problemas mone
tarios y el sub-modelo que estima las modificaciones-
en la distribucién de ingresos, serdn abordados en un
proximo articulo, junto con la construccidén acabada -
del modelo desde el punto de vista empirico.
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PLANTEANIENTOS ¥ CONSIDERACTONES\GENERALES SOBRE £
MODELD . - N iy gy

Los procesos econSmicos o

tas leyes generales o regularid::::?l;:epb:;;n ctl:::e::?
nadas circunstancias permiten construir modelos mate
miticos que den cuenta de las relaciones de ¢ i
miento e interrelaciones que existen entre la:-g::?:
bles que participan en dichos procesos. Estos lode.l:
son resultado de la abstraccién, que a partir de la :
::;i:::io trata de aprehender lo esencial de élla, for
o Lakikto ;n un conjunto de ecuaciones definicionales

nisticas y de comportamiento o probabilisti-

cas, la forma en que se interrela i
o determinan dichas variables. 0, ot

Los modelos permiten analizar y conocer

m;l fenSmenos sujetos a utnd{o, -:llplif.?c:;g::‘

dad y omitiendo en gemeral ciertos detalles.~-
Su validez, en consecuencia, depende de la hportan.-
cia de las omisiones en relacidn a lo que se desea es
tudiar, en todo caso, &sta se demuestra en la précti-
ca, al comparar los resultados generados por élles, -
con el curso real que tengan los acontecimientos. G

Interesa construir un Modelo d i
e Politica Econdmi
€a que establezca las relaciones de interdependencia-

que existen entre los instrumento
a d -
mica y las metas a alcanzar a mv&'depo ﬂt:::o;:ng

que ademfs considere en forma

explicita el 1 de
t;-u variables economicas que al no ser -nnl:j‘z:aa po;_)-'
el gobierno, condicionan el logro de dichas metas.

Para tal efecto, se precisa de un conoc
z: 3 l;noa acabado de la realidad social, e:il-ip:::?.cu
funcj.: m:ies;ructura econdmica, de la modalidad de su
edace ento, de los instrumentos de politica econd
ca existentes y aplicables, de los efectos que su a
pi.:lcaci&n tiene sobre el funcionamiento y n:lvzl deua%
:r :13:: i::iné-ica, de las posibles interrelaciones en
fre. v id:. basadas en el comportamiento de &llas o
8 unidades econdmicas, y de la organizacidn ins-
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titucional en que se desenvuelve la vida econfmica. -
En sintesis, un modelo de politica econdmica estar§ -
conformado por un conjunto de ecuaciones clasificables
en los siguientes tipos:

i.- ecuaciones estructurales, que dan cuenta de-
la estructura econdmica,

ii.- ecuaciones de funcionamiento, que explican-
las relaciones de comportamiento, y

iii.- ecuaciones instrumentales, que expiicitan-

los efectos que se derivan de la aplicacién de los ins

trumentos de politica econdmica.

Cualquiera sea el tipo de ecuacidn, en Gltima --
instancia se trata de ecuaciones definicionales o de-
comportamiento. Las primeras resultan de la combina -
cién de dos o mis variables, que se igualan a una ter
cera, las segundas exigen identificar la forma de la-
funcidn que da cuenta de la relacidn que existe entre
las variables y luego estimar los parfmetros de dicha
funcidn. En ambos casos la forma que asume la funcién
y las variables que participan en &lla, deben ser con
sistentes con la teoria y corresponder a las oondicio
nes concretas que presenta la realidad econdmica para
la cual se construye el modelo.

El modelo debe distinguir las variables endfgenas
de las exSgenas, las primeras son explicadas por &1,-
las segundas explican a través del modelo el co-porta
miento de las primeras. La clasificacidn de las varh
bles en una u otra categoria depende, por un lado, de
la direccidn de las relaciones de causalidad que teS-
ricamente existen entre las variables y, por otro, de
la identificacidn de metas e instrumentos de politica
econdmica. En consecuencia, las variables endSgenas -
del modelo serén aquellas que explicitamente se iden-

tifiquen como metas, o que, a partir de las relaciones de

comportamiento, resulten explicadas por &l; las exSge
nas, a su vez, serdn las que identifiquemos como ins-
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trumentos de politica, y las que no siendo manejables
por el gobiernmo, participan como explicativas a través
de las ecuaciones definicionales o de comportamiento.

Las ecuaciones del modelo, explicitan las rela -
ciones de interdependencia que existen entre las dis-
tintas variables que en &1 participan, por lo tanto,-
el valor de las variables enddgenas estar8 determina-
do por la solucidn simulténea de las ecuaciones que -
forman parte del modelo. Se trata entonces, de un sis
tema de ecuaciones que, al escribirse en forma reduci
da, expresa a las variables enddgenas sflo en funcibn
de las exSgenas. Si en estas condiciones las relacioe
nes que aparecen entre las variables enddgenas son li
neales, el modelo puede resolverse matricialmente.

El nmero de ecuaciones debe coincidir con el nii
mero de variables explicadas, asegurando con ello la-
existencia de una solucidn finica; esto no importa pa-
ra las variables explicativas, las que pueden 0 no ex
ceder al nimero de ecuaciones sin alterar la unicidad
de la solucién. En efecto, mientras mayor sea el nime
ro de variables explicativas, se enriquece la politi-
ca econSmica, al contar con un panel instrumental mis
amplio; su nimero en realidad depende de la compleji-
dad de las ecuaciones de comportamiento en términos -
de la identificacién de una canasta de variables ex -
plicativas mis o menos sofisticada, sean &stas instru
mentos de politica econfmica o no.

Las consideraciones anotadas, se formalizan en el
siguiente planteamiento.

1.- Sea Y{, i=1,2....n; n variables endSgenas, -
representadas por el vector columa Y,

2.~ Sea Xi, i=1,2,....m; m instrumentos de poli-
tica econbmica, o variables explicativas no manejables
por el gobierno, representadas por el vector columma X,

- Sea ajj; i, = 1,2...n; nwx n coeficientes -
de las n variables endSgenas para las n ecuaciones --
del modelo escritas en su forma reducida, sea A la ma
triz formada por estos coeficientes,
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4.- Sea £3(X) ; 1 =1,2,....n5 n relaciones fun-
cionales que expresan los segundos miembros del siste
ma & ecuaciones reducido, representadas por el vector
columna F(X),

5.- El sistema de ecuaciones escrito en su forma
reducida, es entonces el siguiente:

nil Y1 + .12 y2-----o--t.+ .ln yn = fi(x)

a1 ¥y * 822 ¥er-------o% 82y Yo = F2(X)

a.nI Yl + ﬂnz Yz.------.oo’ ‘nn yn = fn(X)

lo que esérito en notacidn matricial, es equivalente a:

(1).-. A Y = F(X)

6.- Sea A~! la inversa de la matriz A; sea bij;

i, = 1,2,....n; los escalares de essta matriz, enton-
ces 1a solucidn del sistema (1), estf dada por:

(2) Y = A" F (X), o bien
(2') yg = by1f4(X) + bjaf,(X) +.....binfp(X)

para { = 1,2,........0
n

7.~ Sea gi(X) = }:bij!‘j(x) para { = 1,2.....n;
=1

n nuevas relaciones funcionales, obtcnigns como conh%
nacién lineal de las funciones {?1(!)]vi”1 con coefi
cientes en la matriz A-1, entoncest

(3) ygy = gi(X) para i = 1,2,....n; relacibén que
expresa que el valor de cada variable endbgena estd -
determinado de manera anivoca por el conjunto de va -
riables exBgenas. Sea G(X) el vector columna que re -
presenta a gi(X) para i = 1,2,......n; entonces:
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(3') Y = 6(X)
nBtese que : G(X) = A-1F(X); luego Y = G(X) = A-1F(X)

8.- Si las funciones fj(X) para i = 1,2,..... n,-
son lineales, se tiene que al ser combinaciones linea
les de &llas las funciones gi(X) para i = 1,2...n; --
también lo ser@in, en este caso la forma de la relacidn
(3) es 1a siguiente:

(3"') yi= ci1xq + C{2%X2 + ...+ CipnXp:
para 1 = 1,2,3,......0;

los escalares cjj, para i,§ = 1,2.....n, miden el gra
do de respuesta Ae las variables objetivo, frente a -
variaciones de los instrumentos, cuantifican entonces
la sensibilidad de la variable objetivo i con respec-
to al instrumento j.

Como se dijo anteriormente, un modelo de politi-
ca econdmica estd formado por un conjunto de ecuacio-
nes que dan cuenta de la estructura econdmica y de --
las condiciones de su funcionamiento, se trata enton-
ces de un modelo macroecondmico que en lo fundamental
permite analizar los resultados a que conducen deter-
minadas medidas de politica econdmica. Es desde este-
punto de vista que se habla de un modelo de DIAGNOSTI
CO, que a partir del comportamiento de las variables-
instrumentales que define el gobierno en el transcur-
80 de un afio, y de la evolucidn que en dicho perfodo-
presenten las variables no manejables por &1, determi
na los valores que alcanzarin las variables objetivo-
para el mismo periodo, de mantenerse la tendencia que
muestran las variables exSgenas (instrumentales y no-
manejables).

Lo anterior puede ser visualizado en el siguien-
te esquema:
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Medidas de Poli

tica Econmica Modelo

—4 Y:diagndstico

6(X)=Y

Variables no
manejablee

En el esquema se aclara la necesidad de distin -
guir dos momentos al interior del modelo: en primer -
lugar, la identificacién de la ecuacin G(X) = Y que-
da cuenta de la estructura econdmica y de la wmodalidad
de su funcionamiento; en segundo lugar, la determina-
cién peribdica de X, para alimentar al modelo y obte-
ner asi las proyecciones propias del diagnSstico. La-
bondad del modelo depende entonces no s8lo de las e -
cuaciones estructurales y de funcionamiento, sino que
de una manera fundamental de la precisifn lograda en-
las estimaciones periSdicas de X.

El modelo funciona ademfis como un Modelo de FOR-
MULACION de Politica Econbmica. Dadas las variables -
objetivo como metas exSgenas, se puede determinar a -
través de &1 las distintas combinaciones de requeri -~
mientos de politica econdmica que permiten alcanzar -
las. La ecuacidn (1) permite formalizar este plantea-
miento, al suponer conocidas las metas, vector Y, ¥ -
dada la matriz A, se tiene que AY = K, con K constan-
te, y en consecuencia:

(1') F(X) =K

Sistema de ecuaciones que permite identificar al
conjunto de vectores X que al satisfacer la ecuacidn-
(1') posibilitan el logro de las metas propuestas. Co
mo el vector X representa a los instrumentos de poli-
tica econfmica, las distintas soluciones que tenga el
sistema de ecuaciones, constituyen paquetes alternati
vos de medidas de politica econdmica que apuntan al -
logro de un mismo conjunto de objetivos. En t&rminos-
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de un esquema, lo anterior puede representarse de la-
siguiente forma:

Alternativas de
Politica Econémica

X4

Objetivos: YH3{AY = K -4!‘()!) = K Xz F(X3) =K
. i = 1.2---“.

En cuanto modelo de diagnéstico, permite evaluar
los efectos y resultados que un conjunto de medidas -
de politica econfmica tendri sobre las variables iden
tificadas como objetivo; en cuanto modelo de formula-
cidn, permite identificar las alternativas de politi-
:t::onﬁlicu compatibles con un conjunto definido de-

MODELO TEORICO PARA LA ECONOMIA ECUATORIANA.-

La concepcifn tefrica del modelo planteado parte
de dos consideraciones bfisicas. En primer lugar, se -
trata de captar a través de las ecuaciones de compor-
tamiento, las caracteristicas propias del funcionamien
to de la economfa ecuatoriana. En este sentido se adop
ta una posicién mis bien pragmftica, que intenta for-
mular ecuaciones que den cuenta de la particular for-
ma en que se relacionan las variables macroeconfmicas
cuyo comportamiento interesa conocer. Dada la especial
coyuntura econdmica que atravieza Ecuador, enmarcada-
en lo fundamental por el fenfmeno petrolero, (fenSme-
no que explica parte importante de los ingresos fisca
les y del valor de las exportaciones), se plantean re
laciones que explicitan y relievan esta situacién, a-
in a riesgo de alejarse de los planteamientos usuales
que la teoria hace sobre dichas relaciones.

En segundo lugar, se realiza un esfuerzo por iden
tificar un conjunto de variables explicativas, que po
sibilitan un seguimiento continuo del modelo. Asi en-
tonces, se da preferencia a aquellas variables para -
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las cuales se cuenta con informacidn peri8dica y opor
tuna. S8lo en estas condiciones el modelo sirve a los
fines de diagndstico de politica econdmica de corto -
plazo que para &1 se han planteado. Ejemplo de esta -
situacién, es la ecuacidn a través de la cual se quie
re proyectar la inversién privada anual; como el com-
ponente importadc de §lla constituye su parte funda -
mental, se la hace depender de la importacisn privada
de maquinaria y equipo, variable para la cual se cuen
ta con ihformacifn periSdica y actualizada. En este -
caso, se estd utilizando una funcidén de comportamien-
to distinta a la eatipulada por la teorfa, que expli-
ca la inversifn a través de la tasa de interdés; sin -
embargo, dadas las condicidnes estructurales, se cree
que en el corto plazo, la relacifn propuesta genera -
buenas proyecciones para la inversisn anual, logrfindo
se con ello una gran capacidad de prediccién del mode
lo, a pesar de los reparos tedricos que podrian amo -
tarse.

Fl modelo a su vez, se compone de tres sub-mode-
los: real, monetario y de distribucidn de ingresos.--
El submodelo real, intenta explicar el comportamiento
de un conjunto de variables macroeconfmicas, tales co
mo: el producto interno bruto, el nivel de las expor-
taciones e importaciones, el consumo y la inversidn -

privada, y los ingresos fiscales. El monetario, da cuen

ta de la emisién y de los movimientos en la cantidad-
de dinero, para asi proyectar el comportamiento de los
precios, al considerar el nivel alcanzado por el pro-
ducto (resultado de la parte real del modelo) y compa
tibilizar estos resultados mediante la teoria cuanti-
tativa del dinero. Por filtimo, la distribucifn del in
greso se estima considerando, por un lado el comporta
miento del producto y de los precios, y, por otro, la
politica de remuneraciones y los cambios en el nivel-
de empleo y en la productividad del trabajo.

Por ahora se presenta en forma detallada el sub-
modelo real, especialmente en lo que dice relacién a-

su concepcidn tefrica y presentando algunos resultados
preliminares de su construccidn empirica. La exposicién
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sigue el orden siguiente:

i.~ Variables enddgenas del modelo.

ii.- Varjables exbgenas del modelo.
: iii.- Sistema de ecuaciones, que expresa al con-
junto de relaciones a travésé de las cuales las varia-
bles exfigenas explican el comportamiento de las ends-
genas.

iv.- Primeros resultados empiricos.

i.- VARIABLES ENDOGENAS.-

1.- Y = producto interno bruto a precios de mer-
cado.

consumo capitalista.
3.- Cy = consumo asalariado.

e
-l
P
n

.- Cp = consumo privado total.

w
.l
22
L]

inversidn privada.
exportaciones de petréleo.
7.- X = exportaciones totales.

8.~ Tpp = ingresos fiscales no provenientes del-
petrdleo.

9.- T = ingresos fiscales totales.

10.- Tp = ingresos fiseales provenientes del pe -
tréleo.

11.~ M = importaciones.
12.- SF = saldo fiscal.

5
!
<
n

ii.- VARIABLES EXOGENAS.-

1.- g = gasto fiscal.

2.~ G-1 = masa de ganancias del afio antefior.

3.~ W-1 = remuneracién de los asalariados del a-
fio anterior.
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Los parfmetros que aparecen en las ecuaciones se
determinan a través de ajustes minimo-cuadrdticos, se

gln se muestra en los resultados empiricos.

b.- Sistema de ecuaciones.-
(1).-Y=Cp+ Ip+ (X-M)+6
(2).- Cp = W_q(14r)(2+w) + a + b G1
(3).- Ip=c+dMp(MyE)

(8).- X = Xpp + d1 B/dx
(S5)\-M=e+fY
(6).-T=g+ht+dy,dy B/dx
(7).=SF =G ~-T

Estas siete ecuaciones conforman el sub-modelo -
real, que expresa al conjunto de variables endSgenas-
en funcidn de las exOgenas. Una vez conocidos los pa-
rfmetros de las ecuaciones de comportamiento, es posi
ble escribir el sistema en su forma reducida, vale de
cir, aislar las variables explicadas en los primeros-
-ienhroa de las ecuaciones y a las explicativas en los
segundos, definir a continuacidn la matriz A y luego-
calcular su inversa. En estas condiciones el modelo -
se encuentra preparado para funcionar, al menos para-
la esfera real, ya sea en la realizacidn de diagndsti
cos, o en la formulacidn de medidas de politica econz
mica.

El sistema de ecuaciones que se ha construido me
rece algunos comentarios, en relacidn a la forma que—
asumimos tienen dichas ecuaciones.

La primera, es una ecuacidn que define al produc
to interno bruto, a través de su gasto. Se trata en -
consecuencia de una ecuacidn definicional.

La segunda, da cuenta del consumo privado, dife-

renciando el comportamiento que frente a €1 tienen los
asalariados y los capitalistas. Los primeros se sapone
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que en promedio no ahorran, vale decir, consumen la -
totalidad de sus ingresos, &ste a su vez se estima a-
partir de los ingresos del afio anterior, considerando
el crecimiento promedio anual del empleo y la politi-
ca de remuneraciones. Los segundos, se supone que tie
nen un comportamiento frente al consumo explicado por
loe ingresos del perfodo anterior (rezago en la fun -
cidn consumo), y de acuerdo a una funcién que se deter
minarf a partir de series histéricas. Esta formulacisn
permite estimar el consumo privado a partir de datos-
conocidos del afio anterior y de la politica de remune
racicnes que siga el gobierno.

La estructura de la tercera ecuacidn, responde a
lo planteado en piginas anteriores, sobre la identifi
cacidén de variables explicativas que junto con presnn
tar una alta correlacidn con la variable explicada, -
permitan un seguimiento contimuo para los efectos de-
las proyecciones periddicas que se pretende realizar-
con el modelo. En este caso, se explica la immersién-
privada a través del comportamiento de su principal -
componente: la importacidn privada de maquinaria y e-
quipo; de acuerdo a la Informacifn cerca del 80% de -
la inversidn privada estd constitulda por importacio-
nes de maquinaria y equipo.

La cuarta ecuacidn, proyecta el comportamiento a

nual de las’ expm:-taciones, como suma de las exporta -
‘ciones petroleras y mo petroleras. Esta separacién res

ponde, por un lado, a la importancia que en el valor-
de las exportaciones tiene el petrdlec y, por otro, a
su comportamiento aleatorie, en el sentido de que & -
llas estén sujetas a fuertes variaciones ya sea en --
cantidad o precio, por las condiciones especiales en-
que se desenvuelve su exportacisn (controlada por el-
consorcio CEPE- Texaco), y la fijacién de su precio -
de referencia (determinado por la OPEP). El valor de-
las exportaciones de petrdlec, se determina mensual -
mente, al conocer el promedio mensual de barriles dia
rios exportados y el precic unitario del barril. Las-
exportaciones no petroleras, se conocen también en —-
forma periddica, y de su comportamiento mensual puede

- 69 -



proyectarse su valor para todo el afio.

La quinta ecuacién, da cuenta del comportamiento
de las importaciones, explicadas como funcién del pro
ducto interno bruto. Se plantea entonces una relacién

estructural, que supone que el componente importado del

producto guarda en el corto plazo una relacidn esta -
ble con &l.

Para explicar e} comportamiento de los h-gre.os-,
fiscales, en la sexta ecuacién, se los clasifica tam-
bién en aquellos que provienen del petrflec y en in -
gresos fiscales no petroleros. Esta clasificacién, al
igual que la de las exportaciones, resulta fundamen -
tal, ya que permite analizar los efectos que las dis-
tintas coyunturas petroleras generan em las condicio-
nes de funcionamiento de la economia ecuatoriana. Los
ingresos fiscales provenientes del petrSleo dependen-
del valor de las exportaciones (dy B/dx) y de la par-
ticipacifn fiscal en dichos ingresos (d3), las varia-
cifnes experimentadas en estas variables, se traducen
de inmediato en modificaciones de la situacidn fiscal,
de ahf la importancia de hacerlas explicitas em el mo
delo. Los ingresos no petroleros no se hacen depender
del nivel del producto (Y), debido a la significativa

importancia que en el nivel de éste tieme la produccién

~exportacifn petrolera, con lo cual se distorsiona to
da posible relacifn entre estos ingresos fiscales y -
el producto interno hruto. Por lo anterior, se ha bus
cado otra variable que explique el comportamiento de-
dichos ingresos, por el momento se plantea al tiempo-
como una posible varjable explicativa, de &sto se de-
riva la estructura de la sexta ecuacidn.

Finalmente, en la séptima ecuacidn, se define el
saldo fiscal, como la diferencia entre el gasto y los
ingresos fiscales. Esta variable interesa para alimen
tar con &lla al sub-modelo monetario, ya que las for-
mas que asuma el finapnciamiento del déficit fiscal o-
el destino que se de a los excedentes fiscales,kK se —-
vuelven variables explicativas de las vardiciones en-
la cantidad de dinero.

% 0 =

iv.- PRIMEROS RESULTADOS EMPIRICOS

Por ahora, el trabajo empirico se reduce a la --
construccidn de las ecuaciones de comportamiento del-
modelo, para ello se cuenta con series histdricas ob-
tenidas a partir de las Cuentas Nacionales del Ecua -
dor. Cabe advertir que dichas series cubren el perfio-
do 1970-1975. Para afios anteriores la informacidén no-
es consistente con la del periodo mencionado, por cam
bios introducidos en la metodologfa de cllculo por pal
te del Banco Central. En todo caso, no significa esta
situacién una omisifn de importancia que debilite la-
bondad del modelo, ya que la fase petrolera iniciada-
a partir de 1972 ha modificado radicalmente la estruc
tura y modalidad de funcionamiento de la economia, con
lo cual pierden relevancia las cifras anteriores a es
ta fase. En todo caso, se tiene conciencia de lo redu
cida que resulta la base histSrica del modelo, en tér
minos de aprehender las relaciones estructurales y de
comportamiento del sistema; por ello, tarea fundamen-
tal es la actualizacién permanente de dichas ecuacio-
nes, para asi mejorar su capacidad de prediccibn.

Presentamos a continuacidn las ecuaciones de com
portamiento obtenidas, las cifras estdn expresadas en
millones de sucres de 1970, para cada ecuacidn se da-
el valor de los pardmetros obtenidos a través de ajus
tes minimo-cuadréticos, y les correspondientes valores
del coeficiente de correlacién (r), y del error estén
dar de estimacidém (Syg).

(1) Consumo privado de los capitalistas (Cg), explica
do en funcidn de la masa de ganancias del afio an-
terior (G.3).

Ck = 0,52 G_1 + 6.301,12 r = 0,98 Syg= 321,28

(2) Importaciones (M), explicadas en funcidn del pro-
ducto interno bruto (Y).

M=0,19Y + 1,104,57 r=0,9 Syg = 385,0
(3) Inversidn privada (Ip), explicada por la importa-
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cién privada de maquinaria y equipo (Mp(M y E) ).
Ip = 1,21 Mp(M y E) + 3074 r=0,95 Sys= 311,15

(%) Ingresos fiscales no petroleros (T,,), explicados
por el tiempo (t).

Tpp = 527,7 t + 5845,3  r=0,88 Syg =394,58

Con excepciém de esta filtima ecuacidn, todas pre
sentan un alto coeficiente de correlacidn, asegurando
con ello la bondad de los ajustes planteados. La si -
tuacidn para los ingresos fiscales no petroleros, es-
poco satisfactoria, para &llos serf necesario identi-
ficar nuevas variables explicativas que presenten un-
mayor grado de asociacidn y, en consecuencia, una me-
jor capacidad de prediccidn.

Con la presentacidn de estos resultados, termina
la exposicidon programada para este articulo. Nuevos -

resultados ser@in planteados en una préxima publicacisn,

por ahora se trata de un trabajo incompleto y con e -
rTOres que esperamos sean superados con el posterior-
desarrollo de la investigacién.
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Un intento de reinterpretaciéon marxista

de la inflacién estructural
JORGE FERNANDEZ

Fl ohietivo central de este ensayo, consiste en
enunciar algunas hipétesis tedricas acerca del proce
so de inflacidén estructural que afecta a las econo -
mias de latinoamérica. Se ha adoptado una concepcidn
distinta a la que utiliza CEPAL al enfrentar el mis
mo problema dado que no se parte del basamento con -
ceptual de la teoria econdmica,sino de la matriz te-
drica de la economia politica. A pesar de partir de-
concepciones tedricas distintas, existen en un plano
aparencial muchos puntos de contacto entre el enfo -
que que se le da en este articulo al problema y la -
visidn de CFPAL. A nuestro juicio estas similitudes-
se deben al método heterodoxo respecto a las teorias
econdmicas vigentes con que esta organizacidm enfren
td la problemitica de la inflacién, y a la fuerte in
fluencia que esta concepcidén ha ejercido sobre el --
pensamiento del autor.

La concepcién estructural de la inflacidén, pos-
tula como hipdtesis central que el proceso inflacio-
nario que azota a las economfas de capitalismo atra-
sado de América Latina, surge como una consecuencia-
de desajustes estructurales en la base econdmica de-
la formacidn social, contradicciones que se manifes-
tardn a nivel de las leyes de funcionamiento de la e
conomia, como un alza sostenida y permanente del ni-
vel de precios, durante un considerable periodo de -
tiempo.

La inflacidn es un elemento permanentemente pre
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sente en estos paises, habiendo acompafiado su desa -
rrollo econdmico desde la independencia. Existe en -
la etapa de transicidén al capitalismo de estas forma
ciones sociales, durante la cual las relaciones so -
ciales de produccidn capitalistas, aparecen, entran-
en contradiccién, y finalmente desplazan a las rela-
ciones precapitalistas, en términos mis precisos se-
puede definir a la etapa de transicidén diciendo que-
abarca el periodo de subsuncién formal y concluye --
con la generalizacién de la subsuncién real. Tambié&n
este fendmeno se presenta, pero con caracteristicas-
distintas, en la etapa en la cual scn dominantes las
relaciones capitalistas, es decir en la fase de sub-
suncidn real. Para facilitar una mejor ubicacidn tem
poral al lector familiarizado con la concepcidn cepa
lina, diremos que en lineas gruesas, el periodo de -
transici&n corresponde al momento histdrico de vigen
cia del modelo primario exportador, y que la fase de
subsuncidén real concuerda aproximadamente con el pro
ceso de industrializacidén por sustitucidn de importa
ciones. B

Se han diferenciado estos dos periodos, porque
afin cuando el proceso inflacionario subsiste en am -
bos, presenta caracteristicas distintas en cada uno-
de ellos, es asi como en la etapa de transicidn el fe
nomeno inflac1onario no es permanente caracterizéndo
se por su discontinuidad y virulencia, y existe sdlo
en la fase depresiva, o de caida en las exportacio -
nes, mientras que en la segunda etapa, el fendmeno se
vuelve permanente acompafiando constantemente el desa
rrollo de la economia.

El objetivo principal del presente trabajo, con
siste en analizar las causas que determinan el surgi
miento y la permanencia de la inflacién durante el -
subperficdo del modelo de acumulacidn por sustitucidn
de importaciones, esto es en la etapa de sustitucidn
de medios de produccidén de tipo intermedio y de bie-
nes de consumo duradero, los que son demandados por-
la pequefia y la gran burguesia.

Se pretende por consiguiente construir una teo-
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ria particular de la inflacién, vdlida para formacio
nes sociales de capitalismo atrasado que se encuen -
tran actualmente en la segunda fase del proceso de -
sustitucién de importaciones, caso en el cual se en-
contrarian los paises de menor desarrollo relativo -
de América Latina como por ejemplo: Perfi, Ecuador, -
Venezuela y Bolivia.

La metodologia que se utilizard en el andlisis-
es la siguiente, primero se entregardn algunos ante-
cedentes histdricos acerca de la forma particular en
la cual discurre, el paso desde la primera fase del-
proceso de industrializacién a la siguiente (Etapa -
de bienes de consumo durable y medios de produccidn-
intermedios), en estas formaciones sociales. En se -
gundo lugar se identificardn las principales contra-
dicciones estructurales, para en un tercer momento a
nalizar como estas contradicciones determinarin un -
diferente nivel cuantitativo de la inflacidn, en am-
bas fases del ciclo econdmico,es decir en la etapa -
de reproduccidn ampliada y restringida.

ANTECEDENTES HISTORICOS.-

A mediados de la década del sesenta, practica -
mente ha culminado para las formaciones sociales mis
atrasadas de América Latina la primera fase del pro-
ceso de industrializacién, en este momento la gran -
industria ha sustituido la manufactura y la artesa -
nia, en aquellas ramas en las cuales el tamafio del -
mercado lo permite, y se han sustituido las importa-
ciones que no requieren de una tecnologia sofistica-
da, es decir las de aquellas ramas de menor composi-
cién orgénica.

En esta coyuntura histérica existen dos alterna
tivas para la profundizacidn del proceso de industria
lizacién: A) Una ampliacién de la demanda de bienes-
salarios, lo que se traduce en un crecimiento del ta
mafio del mercado para el tipo de estructura indus --
trial ya existente. B) Se profundiza el proceso de -
industrializacidn entrando en la fase de sustitucidn
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de medios de produccién de tipo intermedio, y de bie
nes de consumo durable.

En la primera alternativa es preciso ampliar el
mercado interno, lo que implica necesariamente la --
realizacion de cambios estructurales, y de una redis
tribucidén del ingreso en favar del proletariado y --
del campesinado, ampliando de este modq el mercado -
de bienes salarios al tener un mayor nivel de ingre-
sos real el proletariado y las capas mis bajas de la
pequefia burguesia. Por otra parte es preciso reali -
zar un proceso de reforma agraria que modernice las-
relaciones sociales de produccién en el sector agra-
rio y eleve el nivel de vida del campesinado, permi-
tiendo su incorporacidén al mercado manufacturero. La
viabilidad de esta alternativa dependerd@ por completo
de la forma en la cual la fraccidén burguesa indus --
trial tome el poder. Si lo hace a través de una alian
za con el proletariado, entonces implementard una pd_
litica populista que permitird un desarrollo del mer
cado interno y se continuard el proceso de industria
lizacidn, via bienes salarios durante un cierto tiem
po. Un efecto adicional de esta salida es que permi-
te la consolidacidén de una burguesia nacional. Al pa
recer esta fue la solucidén implementada en aquellas-
formaciones sociales donde el proceso de industriali
zacidn es mas antiguo. Seria el caso de Brasil, Méxi
co y Argentina principalmente, llegando incluso en -
este pais a2 consolidarse una poderosa burguesia na
cional.

En aquellos paises en los cuales el proceso de-
industrializacién por sustitucién de importaciones -
se da mis tarde, a partir de la década del cincuenta,
ya no es factible esta alianza entre la burguesia -
moderna y el proletariado, debido a que en la década
del sesenta existen condiciones objetivas que la im-
piden. Estas son principalmente dos: 1.- La madurez-
politica que ha alcanzado el proletariado latinocame-
ricano al cual ya no se le puede poner al servicio -
de la burguesia industrial (esto no significa que no
pueda apoyar movimientos populistas en determinadas-
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goyunturas, peroc actualnenter‘gte pégla condicionado
y critico). i

2.~ Por otra parte existe el ejemplo de la revolucidn
cubana que ha tenido como efecto impedir que la frac
cién burguesa modernizante entre en alianzas con las
clases dominadas, que le signifiquen comprometerse a
la realizacidn de cambios estructurales debido al e-
fecto movilizador que &€llos tienen sobre estas clases.

El rezago histdrico con que se gesta el proceso
de industrializacin en estos palses se constituye -
en el elemento determinante que impide la alianza en
tre el proletariado y los sectores burgueses moderni
zantes, como se le cierra esta via de ascenso al po-
der, el (nico camino que le queda a la burguesia es-
o lograr una alianza con los grupos de la oligarquia
tradicional o impulsar al ejército a que tome el po-
der politico, para que desde ahi ponga en marcha el-
proyecto de acumulacidén de la burguesia industrial.-
Esta alternativa es perfectamente factible debido a-
que los ejércitos de América Latina vienen desde prin
cipios de la década con la asesoria del efército de-
EE.UU., formando cuadros de alto nivel que pueden en
cargarse de la administracidn del estado y estin muy
influenciados por el proyecto de la Alianza para el-
Progreso, en un primer momento y luego por las doctri
nas de la CEPAL (Comisidn Econdmica Para América La-
tina), lo que los lleva a implementar desde el gobier
nc el proyecto econdmico de la burguesia industrial.

Los antecedentes anteriormente explicitados per
miten demostrar que la coyuntura histdrica impide --
que se geste en estos paises un proyecto de desarro-
llo basado en la ampliacién del mercade interno. Por
consiguiente se implementard un modelo alternativo -
que se basa en una profundizacidén del proceso de in-
dustrializacién mediante la produccién de bienes de-
consumo durable, para los cuales existe un mercado =~
que es abastecido mediante importaciones.

CONTRADICCIONES PRINCIPALES DE LA BASE ECONOMICA
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Se ha postulado como tesis central de este ensa
Yo, que la inflacidn estructural se deberfa a contra
diccfones entre los elementos componentes de la base
econdmica, las que se manifestarfan a nivel aparen -~
cial como un sostenido crecimiento de los precios, -
la adopcidn de esta tesis nos determina el método de
investigacién.

En primer lugar deben Iidentificarse las contra
dicciones en la infraestructura, para luego en segun
do momento analizar su manifestacidn aparencial. Es-
tas {iltimas se analizardn en las dos fases del ciclo
ec?nﬁmico, en la de auge o fase de reproduccidn am -
pliada y en la depresiva o de reproduccidn restringi

En este acdpite se identificar8n las contradic-
ciones de la infraestructura entre las que se distin
guirdn como principales las siguientes: 1.- El1 caric
ter monoexportador de la formacidn social; 2.- La mo
nopolizacién de la subestructura industrial que sus-
tituye importaciones; 3.- La unicidad de las fuentes
de ingreso del aparato estatal; 4.- La inelasticidad
de‘la oferta agropecuaria causada por la monopoliza-
cidn de la rama. Ademds se seflalar que existe un --
factor externo que generg presiones inflacionarias,-
esto es la inflacidn estructural de las economias de
capitalismo avanzado.

I.- EL CARACTER MONOEXPORTADOR DE LA FORMACION SOCIAL

El sector exportador sigue cumpliendo durante -
el proceso de industrializacién de las economias de-
capitalismo atrasado, su rol tradicional, es decir -
es el encargado de dinamizar y determinar el ritmo -
de la reproduccidn para la totalidad de la formacién
social. En esta fase ademds debe generar un exceden-
te el cual serd acumulado en el sector industrial ges
tdndose de este modo las nuevas ramas productivas --
que conformardfi la nueva estructura econdémica. La mo
vilizacidn de la plusvalia se efectfia a través de --
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~ dos vias, la accién directa del estado y el traspaso

por medio de intermediarios financieros.

En esta etapa se requiere que el sector exporta
dor genere un gran volumen de plusvalia durante un -
largo periodo de tiempo y que una buena proporcién -
de &sta sea reinvertida en las nuevas ramas industria

" les o en actividades anexas.

A continuacidn se analizarfn las posibilidades-
que tiene el sector exportador para cumplir estas fun
ciones.

Las formaciones sociales de América Latina for-
man parte del modo de produccidn capitalista mundial,
y por tanto tienen que cumplir un determinado papel-
al interior de la forma que asume el proceso de acu-
mulacién en este sistema. El rol que cumple América-
Latina es doble. Por una parte va a proporcionar mer
cancias que integran el capital constante circulante
y que componen la canasta de bienes salarios de la -
fuerza de trabajo, coadyuvando asi a las formaciones
sociales de capitalismo avanzado en su lucha contra-
la tendencia decreciente de la tasa de ganancia, por
otra va a servir de mercado de realizacidn para las-
mercancias generadas en esas economias convirtiéndo-
se en elemento contrarrestante de la crisis por sub-

consumo .

El papel asignado a las formaciones sociales la
tinoamericanas por la primera divisién internacional
del trabajo, ha determinado que las economias de la-
regidn se transformen en monoexportadoras integréndo
se al mercado mundial a través de un nimero reducido
de mercancias. Esta caracteristica de ser monoexpor-
tadora, condiciona el ritmo de su reproduccidn a la-
coyuntura mercantil de las mercancias a través de las
cuales se insertan en el mercado mundial.

Las funciones que debe cumplir el sector expor-
tador en la segunda fase del proceso de industriali-
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zacidn, son contradictorias con su car -
dor, 1o que dard origen a desequilihri::t::t:§2:::§§::a*
por la necesidad de que se transfiera en el largo plaz;-
un gran volumen de excedentes para invertirlo en las nue
vas ramas fabriles y la incapacidad del sector externo -
de proporcionar este excedente por las violentas fluctua
ciones‘dql comercio exterior. Esta contradiccidn se mani
festard por la aparicién de fuertes presiones inflaciona
rias especialmente en las coyunturas depresivas. -

IT.- MONOPOLIZACION DE LA SUBESTRUCTURA INDUSTRIAL SUSTI
TUIDORA DE IMPORTACIONES

En esta fase se va a desarrollar la industria de bie
nes de consumo durable y de medios de produccidn interme
dios que forman parte del capital circulante para los -
bienes de consumo ya existe un mercado el cu;l es abaste
cido mediante importaciones. -

El mercado preexistente es muy redu-rido y diversifi-
cado, por la regresiva distribucidn del ingreso y por --
las pautas de consumo importadas de los sectores que com
ponen -los grupos de la gran y pequefia burguesia. LCstos e
lementos determinan que la industria deba producir bie -
nes sofisticados para lo cual se requiere recurrir a tec
nologia generada en el exterior y la que seri accesible-
en una primera etapa por medio de 1la compra de licencias
y royalties y luego Ginicamente por medioc de la asociacidn
directa con el capital extranjero facilitindose asf su pe
netracién en los mercados de estos palses. Fstos hechos-
determinardn el caricter de nuestra burguesfa industrial
la que no tendrd el cardcter de nacional al] estar fuerte
mente imbricados sus intereses con los de la burguesia -
monopflica imperialista.

El pequefio tamafic del mercado y la tecnologia sofis-
ticada que es preciso utilizar para la produccidn de es-
tas mercancias, conducen a la necesidad de importar bie-
nes de capital de una gran escala de produccidn, lo que-
tiene un doble efecto. Primero el reducido tama%o del --
mercado lleva a que estos equipos no puedan funcionar a-
plena capacidad elevindose en forma considerable los cos
tos fijos. En segundo lugar esto provoeca una alta concen

tracion de la industria generindose una
by, 4 estructura mono

Estas empresas producirdn
por las razones anter =
mente anotadas sus mercancias a un costo de produccigz =
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més elevado que las firmas radicadas en el exterior,
por lo tanto es preciso que el estado les garantice
el monopolio del mercade interno a través de una ac
tiva politica proteccionista. Como resultado de la-
instalacidén de estos monopolios fuertemente protegi
dos se van a elevar los precios de las mercancias -
anteriormente importadas y que ahora produce la in-
dustria nacional. En sintesis se tiene que la conti
nuacidn del proceso de industrializacién a las ra -
mas productoras de bienes de consumo durable lleva-
a la generacidén de nuevas presiones inflacionarias,
ademds el caricter monopdlico de esta subestructura

‘hace de #lla un eficiente medio de propagacidn de -

las presiones inflacionarias generadas en otras ra-
mas de la economia.

Antes de concluir este sinté&tico recuento de las
caracteristicas principales del sector industrial es
necesario seflalar que otro elemento contradictorio -
lo constituye la escasa capacidad de generar empleo-
que tiene este sector, que unido a una poblacidn ac-
tiva que presenta una alta tasa de crecimiento va a-
provocar la existencia de un hipertréfico ejército -
de reserva.

III.- DEPENDENCIA DEL ESTADO DE LOS INGRESOS DEL
COMERCIO EXTERIOR

Para la implementacién de este modelo de acumu-
lacidén, el estado debe cumplir nuevas funciones, lo-
que se reflejard en la adopcién de una politica eco-
némica de largo plazo, orientada a favorecer a los -
sectores de la burguesia industrial emergente, es a-
s como esta se vuelve fuertemente proteccionista pa
ra salvaguardar el mercado intermo de la competencia
extranjera y el aparato estatal se hace cargo de la-
constitucién de una infraestructura bésica destinada
a proveer de ciertos servicios esenciales para el de
sarrollo del sector industrial como por ejemplo la -
instalacidn de un subsector energético y la comstruc
cidn de una red vial que constituya a toda la forma-
cidn social en un mercado interno para la industria.
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Para cumplir esta labor debe ampliarse el apara
to estatal aumentando principalmente la burocracia -
tecnocritica encargada de realizar las labores técni
cas exigidas por las nuevas funciones, esta burocra-
cia percibe altos ingresos y tiene una doble funcio-
nalidad, ya que ademis se constituye en un importan-
te mercado para las nuevas ramas industriales al te-
ner un patrdén de consumo similar al de la burguesia.

La ampliacidén de las tareas cumplidas por el es
tado lleva a un fuerte incremento del gasto piiblico-

y por consiguiente de sus necesidades de financiamien

to, la mayor carga financiera debe ser soportada por
las distintas clases y fracciones que coexisten al -
interior de la formacidn social. La posibilidad de -
cargar el peso de la mayor tributacidn sobre las cla
ses dominadas es pequefia, ya que estos sectores han-
sido tradicionalmente sobreexplotados.

Esto reduce el espectro sdlo a las distintas --
fracciones de la clase dominante. Como es légico la-
mayor porporcidn de la carga tributaria se impondra-
a la fraccidn que imponga una menor resistencia, a -
primera vista esto indicaria que el sector sobre el-
cual caeria el peso de la tributacién seria el grupo
olig@rquico que se encuentra en un proceso de reflu-
io econdmico, pero esto no es posible debido al po -
der politico que conserva todavia en esta etapa la o
ligarquia, si se descarga la tributacidn adicional -
sobre esta fraccidon se van a reavivar las contradic-
ciones interburguesas, lo que puede poner en peligro
la hegemonia politica de la burguesia industrial.

Ante la incapacidad de la burquesia industrial-
para imponer esta mayor carga tributaria en la oli -
garquia tradicional o sobre los hombros de las clases
dominadas, va a recurrir en filtima instancia a la --
burguesia internacional, que es propietaria de los -
medios de produccidén del sector exportador, esta sa-
lida es perfectamente factible porque se logra una u
nidad interna frente a la medida, que es apoyada por
todas las clases propias de la fbrmaci&n social, y a
demds por el hecho de que este sector genera un alto

= 83 -

excedente lo que le permite absorber sin gran resis-
tencia la carga tributaria adicional.

La solucidn anteriormente reseflada es factible,
dado que no exacerba las luchas interburguesas, pero
tiene un cariacter contradictorio porque los ingresos
del estado van a depender de lo que suceda con las -
exportaciones, generdndose una potencial inestabili-
dad en el sistema, debido a que estos ingresos van a
depender por completo de una fuente {inica, la tribu-
tacién del sector exportador, la que estd determina-
da por la masa de valor realizado en el exterior, --
que a su vez es funcién de la coyuntura del mercado-
mundial para las mercancias exportadas por el pais.

En sintesis, el cardcter monoexportador de nues
tras economias, junto con la dependencia de los in -
gresos del estado del comercio exterior, y la necesi
dad de este Gltimo de realizar obras de infraestruc-
tura, en las que se necesita invertir un gran volumen
del excedente en el largo plazo, tiene un caricter -
contradictorio, el que se manifiesta especialmente -
en las coyunturas depresivas en las cuales se gene -
ran fuertes presiones inflacionarias.

IV.- INELASTICIDAD DE LA OFERTA AGROPECUARIA CAUSADA
POR LA MONOPOLIZACION DE LA RAMA

Las nuevas ramas industriales y la mayor deman-
da solvente debida al mayor gasto del estado, indu -
cen un importante crecimiento del empleo, el mayor -
niimero de trabajadores ocupados junto con el bajo ni
vel de los salarios, determinan que una parte sustan
cial del incremento de la demanda wvuelque hacia bie-
nes agropecuarios.

Para la estabilidad del modelo es condicidn ne-
cesaria que el desplazamiento en la demanda de este-
tipo de mercancias no provoque un alza en sus precios,
dado que forman parte de la canasta de salarios, el-
valor de la cual determina al interior de la economia
el precio de la fuerza de trabajo. Si suben los bie-
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nes agricolas, esto provocari una caida en la tasa -
de ganancia del sector manufacturero, a menos que &s
te también alce sus precios, con lo cual se gencrali
zard el fendmeno inflacionario.

[l sector agropecuario no sdlo debe incrementar
su produccién para enfrentar la creciente demanda de
alimentos, sino que también para abastecer de insu -
mos agricolas al sector industrial. Es preciso sefia-
lar que esta funcidn no es tan relevante durante es-
ta fase como lo fue en la anterior dado que en la e-
tapa mds temprana, se instalan una serie de indus --
trias (textiles, alimenticias) que dependen de mate-
rias primas de origen agricola.

Fn sintesis el nuevo modelo de acumulacidn, re-
quiere del sector agropecuario,que &ste aumente su -
produccidn, manteniendo el nivel de precios de sus -
mercancias para que de este modo no agudice las con-
tradicciones estructurales que se manifestaran bajo-
la forma de presiones inflacionarias. Por tanto, es-
preciso investigar las caracteristicas estructurales
de esta rama para descubrir si realmente puede cum -

plir las funciones que le exige el nuevo patrdn de a

cumulacidn.

Caracteristicas estructurales

1.- El sector agropecuario presenta una gran concen-
tracidon monopolistica por las siguientes razones:

a) En primer lugar hay una apropiacidn privada-
del objeto de produccién, es decir de la tierra. Co-
mo este medio de produccifin no puede ser fabricado,-
esto le confiere un cardcter monopdlico a la estruc-
tura,al impedir el libre ingreso de nuevos producto-
res al sector.

b) Otro factor que contribuye a incrementar el-
grado de monopolio lo constituye el hecho de que la-
propiedad de la tierra se encuentra muy concentrada-

en manos de un pequefio niimero de grandes terratenien

tes.

¢) Un tercer elemento que explica la monopoliza
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cidén del sector, son las asociaciones de agriculto -
res, las que se constituyen en verdaderos cartelg --
que controlan tanto el precio como la cantidad vendi
da de las distintas mercancias.

El considerable grado de monopolizacidm de la -
esfera productiva del sector contribuye en buena me-
dida a explicar la inelasticidad de su oferta, dado-
que una estructura monopdlica enfrenta las variacio-
nes de la demanda a través de alteraciones en los --
precios y no en la cantidad de mercancias ofertadas.

2.- Un segundo factor de gran importancia y que tam-
bién explica la inelasticidad de la oferta agropecua
ria, pero que actfia en la esfera de la circulacion,-

es la estructura de propiedad de la rama comercial,-

que cumple la funcidn de facilitar la circulacidn de
las mercancias generadas por el sector agrario. El -
sector comercial estd muy concentrado,por lo que se a
propia de una importante proporcidn del excedente ge
nerado por los propietarios mercantiles agricolas, e
incluso despoja también de un monto considerable de-
la masa de plusvalia a la oliparquia terrateniente.

La apropiacién de esta masa de valor por parte-
de los intermediarios comerciales, contribuye a la -
inelasticidad del sector productivo, al deprimir la-
tasa de ganancia de los productores.

3.- La forma en B cual ha discurrido la contradic --
cién entre la fraccidn burguesa modernizante, ha de-
terminado que la primera, al ascender al poder ya --
sea en forma directa o por medio de sus representan-
tes, intente realizar un proceso de reforma agraria-
que transforme las relaciones sociales de produccidn
en el campo. En la mayoria de los casos, esto no ha-
pasado mds all3d de ser un simple intento, debido a -
la correlacién de fuerzas que existe entre ambas frac
ciones de la clase dominante. Pese a que no se ha al
terado la estructura de la rama, lo anterior ha teni
do un efecto im_ortante sobre la oferta agropecuaria.
El aumento del empleo gestado por el proceso de in-
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dustrializacién, induce como se dejé ya establecido-
un crecimiento de la demanda agricola; el sector pro
ductivo para responder a este desplazamiento de la -
demanda, debe aumentar en una proporcidn considera -
ble la produccidn, pero para que esta meta se logre-
es preciso que se incremente la productividad, lo --
que significa cambiar la funcidn de produccidn de la
rama, haciéndose &§sta mfs Intensiva en capital cons-
tante, una condicidn previa para lograr este objeti-
vo es el aumento de la inversidn en capital constan-
te, pero al elevarse la composicidn orgénica, crece-
en forma correlativa el perfodo de amortizacién de -
&sta, lo que desalienta la inversidn por el alto ---
riesgo de &sta en el sector, debido a los procesos -
de Reforma Agraria anunciados, y a las altas tasas -
de ganancias en rubros alternativos, como la rama in
dustrial hacia la cual estd dirigido todo el esfuer-
zo de la politica econémica.

4.~ Otro factor que ha influido en la escasa dindmi-
ca del sector agropecuario se debe a la superviven -
cia de elementos ideoldgicos correspondientes a rela
ciones sociales de produccién pre-capitalista. Los -
propietarios de la tierra, que actfian con una menta-
lidad capitalista en sus actividades no agricolas, -
en lo que se refiere a ésta, actilan en una forma no-
capitalista, manteniendo la tierra no como un medio-
de produccidn cuya finalidad primogenia es permitir-
una rdpida valorizacidn del capital, sino como un me
dio que da prestigio social al interior de 1la comuni
dad.

En sintesis, la confluencia de todos los elemen
tos enunciados, explica en las formaciones sociales-
de América Latina, la alta inelasticidad que se ob -
serva en la oferta agropecuaria, y que constituye a-
este elemento estructural en un factor bisico para -
la generacion de presiones inflacionarias, en cuanto
se instaura en la economia un modelo de acumulacidn-
basado en la sustitucidn de importaciones.

5.- Inflacidn Internacional
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Las eccnomias de capitalismo avanzado en la post

_guerra han sufrido un continuo proceso ‘de alza en --
“los precios, que se ha denominado inflacifn reptante
0 arrastrada, por sus caracteristicas peculiares es-

un movimiento lento pero constante. Esta inflacidn -
estructural de las economias dominantes es transmiti
da a las formaciones sociales de capitalismo atrasa-
do, bajo la forma de un persistente crecimiento del-
precio de sus importaciones.

Este proceso tiene un gran peso especifico en -
la segunda fase del proceso de industrializacidn de-
estas economias, dado que la industria de bienes de-
consumo durable, tiene un alto componente importado.
Se importan los elementos del capital fijo y una bue
na proporcidn de los componentes del capital constan
te circulante, razdn por la cual el aumento permanen
te de los precios de las importaciones provoca una e
levacidén de los costos de produccidn de las ramas in
dustriales, las que se manifestardn por la subida de
los precios, gestindose de este modo nuevas tensio -
nes inflacionarias, en las formaciones sociales de -
capitalismo atrasado.

Las condiciones estructurales enunciadas en el-
acdpite anterior, nos llevan a la conclusién de que-
va a existir permanentemente un proceso inflaciona -
rio en la segunda fase del modelo de industrializa -
cidn, presentando las diferentes contradicciones es-
tructurales un grado distinto de participacién, de -
pendiendo de la fase de reproduccién en la cual se -
encuentre la formacion social. Se hace necesario por
consiguiente, analizar este proceso en sus dos eta -
pas, es decir cuando es ampliada y restringida.

FASE DE REPRODUCCION AMPLIADA

Esta fase se caracteriza por un permanente in -
cremento de la demanda externa, que provocara una --
respuesta del sector exportador, lo que se traducird
en un importante crecimiento de la masa de valor rea
lizada en el exterior. A consecuencia de lo anterior,
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también aumentard la masa de ganancias brutas de los

capitalistas del sector (sean estas compafifas imperia

listas o burguesia nacional). Si se supone que la es-

tructura tributaria permanece estable y no existen ra

zones de peso para asumir lo contrario, esto lleva a-

un aumento considerable de los ingresos del estado, -

que le permite asumir sin grandes problemas financie-

ros, las nuevas funciones que le impone el modelo de-

acumulacidn vigente. El aumento en la demanda solven-

te del estado, tiene un importante efecto multiplica-

dor, ya que se incrementa la demanda de los sectores-

productivos que trabajan para el estado, en especial-

de la rama de la construccidn que es intensiva en fuer
za de trabajo, por lo cual la mayor demanda solvente-
del estado permite un rdpido crecimiento de la masa -

de asalariados.

Por otra parte, las nuevas funciones asumidas --
por el aparato estatal, conllevan como se planted an-
teriormente, un crecimiento de la tecnoburocracia, --
que percibe altos ingresos con lo que se amplfa el --
mercado para los nuevos bienes producidos por el sec-
tor industrial. Cabe seflalar que en esta fase, el es-
tado no presenta problemas financieros, o que la im--
portancia de estos disminuye considerablemente, pese-
a los mayores gastos debido. al rdpido crecimiento de
los ingresos.

El fuerte crecimiento del empleo,inducido espe -
cialmente por la rama de la construccidn, provoca un-
aumento importante de la demanda de bienes salarios,-
de productos agropecuarios, y en menor medida de bie-
nes manufacturados no duraderos como textiles, vestua
rio y calzado. -

El enfrentamiento de una demanda de alimentos en
rdpida expansién, con una oferta rigida debido a con-
tradicciones estructurales, desemboca en un fuerte pro

ceso de alza de precios en los productos agropecuarios,

con el consiguiente deterioro del nivel de salario --
real para el proletariado. El deteriore en su nivel de
vida, induce a los sectores asalariados a organizarse,
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y refuerza la tendencia a la sindicalizacidén, agudi-
zéindose de este modo la lucha de clases al interior-
de la formacidn social. Las luchas reivindicativas,-
llevan a un aumento de los salarios y a una caida de
la tasa de ganancias, provocé@ndose una diferenciacién
de ésta, en favor de la agricultura, que se refleja-
r& en una caida en la relacién de intercambio entre-
bienes manufacturados y agropecuarios, a menos que -
el sector industrial suba también sus precios.

El rol que juegan los asalariados es muy impor-
tante, €llos son el factor que determinan el nivel -
cuantitativo que alcanza el proceso inflacionario en
esta fase. Se constituyen por tanto, en el mecanismo
propagador por excelencia, de este movimiento.

En aquellas formaciones sociales en gque los sin
dicatos son débiles, y en que el aspecto reivindica-
cionista de la lucha de clases, no tiene un papel re
levante debido precisamente a la debilidad de las or
ganizaciones del proletariado, serd la clase domina-
da sobre la que se descargue el peso de la inflacidn,
absorbiendo &sta a través de un deterioro en su sala
rio real, esto se reflejard por una menor participa-
cién en la distribucidn del ingreso, haciéndose &sta
mis regresiva. En estos casos el ritmo cuantitativo-
de la inflacidén estructural no seri muy importante,-
manteniéndose &sta dentro de mirgenes manejables y -
convenientes para la burguesia. Este seria el caso -
por ejemplo de México, dentro de los viejos procesos
de industrializacion, y de Ecuador y Venezuela actual
mente.

§i las organizaciones proletarias por el contra
rio, son fuertes y tienen &xito emn su lucha reivindi
cativa, los procesos inflacionarios serdn cuantitati
vamente muy importantes, presentando altas tasas a -
nuales de inflacifén, en las economias que sufran es-
tos fenomenos.

Otro factor estructural que actiia acelerando el
proceso inflacionario en la fase de auge, lo consti-
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tuye la inflacién importada que encarece los costos-
del sector manufacturero, generindose nuevas presio-
nes inflacionarias. Fl sector industrial también ge-
nera presiones durante esta fase, debido a la eleva-
cidn de los precios de las mercancias que produce, y
que anteriormente se importaban a menor precio. Su ca

récter monopdlico le permite propagar eficientemente

la inflacidn, al posibilitarle la transferencia en -
forma précticamente automitica, de cualquier alza en
los costos a los precios, manteniéndose de este modo,
la tasa de ganancia al interior de la rama. Fl1 alza-
de los precios industriales, afecta al sector agrope
cuario, entrando por tanto, el proceso inflacionario
en un circulo expansivo.

Todo proceso inflacionario requiere como condi-
cidn necesaria para su mantencidn, que exista una a-
limentacidn monetaria, la que puede darse a través -
de dos mecanismos, sea por un aumento en la veloci -
dad de circulacién, que siempre ocurre en estos pro-
cesos, o por un incremento en la oferta monetaria, -
en el caso analizado.

La retroalimentacidn monetaria estd asegurada -
por la boyante posicidn de comercio exterior, al cre
cer mids rdpido las exportaciones que las importacio-
nes, se genera un superdvit de balanza de pagos y se
incrementan las reservas monetarias del pais, consti
tuyéndose por tanto la entrada de divisas en el prin
cipal factor que impulsa la emisién primaria. Este -
proceso es muy dificil de controlar, ya que el ritmo
de la emisidn sdlo puede disminuirse alentando las im
portaciones, y carrando de este modo, la brecha posi
tiva de la balanza de pagos, pero esta medida en ge-
neral no se adoptard, porque significa sacrificar el
crecimiento de la reserva, y son precisamente los mo
mentos de auge los que permiten a estas economias mo
noexportadoras, reconstituir sus reservas monetarias.

Fn sintesis, tenemos que durante la fase de au-

ge, se pgestan nuevas presiones inflacionarias que se
agregan a las existentes (alza de precios de bienes-
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industriales e inflacién importada), aceler&ndose en

‘estos momentos el ritmo cuantitativo del proceso in-

flacionario, por el crecimiento de los precios de --
las mercancias agropecuarias y por el alza que indu-
ce en los salarios y en los productos industriales.-
El factor causal mis relevante durante esta etapa de
la aceleracién del proceso, es la inelasticidad de -

la oferta agricola.

FASE DE REPRODUCCION RESTRINGIDA

En la fase de reproduccidn restringida se ges -
tan nuevas presiones inflacionarias, que agravan el-
fendmeno y exacerban las tensiones entre las clases-
y fracciones, que son propias de la formacidn social.

La reduccién de la masa de valor realizada en -
el exterior, conlleva correlativamente una calda préc
ticamente automidtica de los ingresos del aparato es-
tatal y de la capacidad para importar.

La caida én las exportaciones, provoca una dis-
minucidn del nivel de actividad del sector exporta -
dor, la que se transmite al resto de la base econdmi
ca, a través de su efecto sobre la actuacion del es-
tado, en el caso de que el sector de exportacidn sea
un enclave o directamente en casoc contrario.

Aqul se examipard el primer caso, que es el mis
usual para este tipo de formaciones sociales que se-
estd analizando.

El estado al disponer de menores recursos, se -
enfrentard a la triple alternativa independientes pe
no excluyentes. N
;3 Disminuii sus niveles de gastos, acomodandose a -
la nueva situacidn.
ii) Aumentar o mantener el gasto, recurriendo a fuen
tes alternativas de ingreso.
iii) Mantener su gasto, no aumentando sus ingresos y
recurriendo al endeudamiento externo o intermo-
para financiar el déficit.
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A continuacién se analizaran estas tres alterna
tivas.

La primera significa una fuerte reduccidn del -
nivel de la demanda efectiva, al disminuir la deman-
da externa y, en forma correlativa la del gobierno,-
lo que generard una profunda depresidn pord _impor-
tante efecto multiplicador del gasto estatal, que -~
coexistird con un alto volumen de desempleo y una ca
ida considerable de la masa de ganancia de la burgue
sia industrial, especialmente de la que produce bie
nes salarjos. Esta alternativa es factible en lo eco
ndmico, porque no agudiza las presiones inflaciona -
rias, pero es contradictoria en el plano politico, -
porque aviva la lucha de clases Yy agrava los enfren-
tamientos interburgueses, poniéndo incluso en cues -
tién la hegemonia de la burguesia manufacturera, al-
enajenarle el apoyo de los otros grupos de la clase-
dominante. Fl aspecto contradictorio de esta posibi-
lidad, lleva a que generalmente no sea escogida.

La segunda alternativa, significa, que el esta-
do se convierte en el agente encargado de mantener -
la demanda solvente en 1l1a economia, paliando con la-
mantencién o con el aumento del gasto piblico, la --
disminucién en el componente externo de la demanda.-
Esta accion tiende a mantener el nivel de actividad,
el de empleo y las ganancias brutas en las clases do
minantes, por lo que en principio es menos contradic
toria que la anterior, para el bloque en el poder, -
PEro genera nuevas presiones inflacionarias, lo que-
agravard en un segundo momento las contradicciones -
interburguesas, y con la clase dominada, por lo que-
tambi&n serd desechada.

La calda en las exportaciones, provoca una dis-
minucidn de la capacidad para importar, y la manten-
cidn mediante la actuacidn del estado de la demanda-
efectiva, sostiene la demanda por impértaciones. Se-
gesta por tanto una contradiccidn en la base econd~
mica, al mantenerse los requerimientos de importacio
nes y disminuir la capacidad para importar de la for
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macidén social. Esta contradiccidn, para Ser Saiviii;
requiere de la disminucidn de 1a§ compras e; e. exte
rior, esto puede lograrse a traves d? dos v §;, A
diante una mayor selectividad de l§ importaci n;eci:
minuvendo las no esenciales o, mediante unienc: Tk
miento general de &stas. Como %as importgc Oggn £
componen principalmente de medios de producc rg i
el sector industrial, y de bienes de consumo pa 2 -
clase capitalista, la adopcién de un criterio ;;n e
tivo significard la disminucidn d? la importacimien—
bienes de consumo, con el consiguiente en;arec ten-
to de éstas. Si se toma una medida §e car czer ge s
ral, como por ejemplo una devaluacidn del ? po e
cambio, esto encarecerd todas las importaciones, s
cidiendo fuertemente en los costos it}guswia;es'ésta
tanto, cualquiera que sea la resolucidon toma ;;nes s
siempre tendrd por efecto general nuevas_§§;8 e
inflacionarias que se suman a las de la 1 ac m

portada.

Por otra parte, la mantencidn del nivel ge ;:t%
vidad, significa que se conserva el empleo y de 5y
demanda de bienes salarios, permaneciendo c_:onstanloB
por tanto la tendencia al alza de los preclos en
bienes agropecuarios.

Las principales contradicciones de esta alt;§n§
tiva, radican en que agrava los enfrentamientos e
terburgueses y la lucha de clases. Los priTGPO:ado a
gudizan, porque la mantencidn del gasto del es 5
conlleva una redistribucidén de la carga tributir i;—
y como la burguesia industrial no se va a dismiggli_
sus propias ganancias netas, afectando sus pos . -
dades de acumulacidn, va a transferir los maYO;G 3
tributos a la oligarquia terrateniente o a la 1P& -
cidén comercial, lo que socavard al b}oque en el po -
der. Por otro lado, la intensificacidn del PPOCGsOa“
inflacionario, propiciada por esta alternativa, ex ~
cerbari las luchas con las clases dominadas. Estai.-
contradicciones limitarén las posibilidades de apli
cacidn de esta solucidn.
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Los inconvenientes de las alternativas anterio-
res, llevan a la adopcidén de la tercera, que tiene -
la ventaja de mantener el nivel de la demanda solven
te, y por tanto el ritmo de crecimiento del ingreso;
v, de no exacerbar las contradicciones interburgue -
sas, afin cuando su efecto inflacionario es mis impor
tante, porque la ampliacién del déficit presupuesta-
rio, provoca un considerable crecimiento de la ofer-
ta monetaria, alimentando &sta a las presiones infla
cionarias vigentes.

En este caso, las presiones inflacionarias son- |
similares a las del anterior, sumfndose sdlo la gene |
rada por el déficit fiscal, se tiene por lo tanto las
siguientes:

i) Alza en el precio de las importaciones, provocada

por la inflacidn internacional y por las medidas toma
das para reducir el volumen de éstas.

ii) Aumento en el precio de los bienes de consumo du

rable, producidos por la industria nacional.

iii) Aparicidm o agravamiento del déficit presupues

tario.

iv) Elevacidn de los precios de los bienes agropecua

rios.

En la fase de reproduccidn restringida, el au ~
mento en el nimero de presiones inflacionarias tiene
como consecuencia agravar el ritmo de crecimiento de
la inflacidn estructural, tendiendo &sta a ser cuan-
titativamente mis importante durante esta fase, que-
en la de auge.

Identificados los elementos que generan presio-
nes inflacionarias en la etapa de reproduccién res - '
tringida, corresponderia analizar cudles son sus me-
canismos de propagacifn, pero como &stos son los mis
mos que actfian en la fase de auge, no abundaremos en
su estudio, seflalando (inicamente que al adoptarse la ,
tercera solucidn de actuacidén del estado, se va a --
descargar el peso del proceso inflacionario sobre --
las clases explotadas, por lo que el ritmo de propa-
gacién del proceso dependerd bdsicamente de la capa-
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cidad de estas clases para reivindicar su antiguo ni
vel de salario real. -

CONCLUSION

El presente ensayo ha demostrado que la infla -
cidn estructural es provocada por contradicciones en
tre elementos que constituyen la base econdmica, con
tradicciones que se agudizan cualitativa y cuantita-
tivamente en la fase depresiva y, que explican que -
el ?1Vel de la inflacidn sea bastante més alto en es
ta fase. -
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Situacién econémica y lucha de clases du-
rante el gobierno de Rodriguez Lara

INTROBOCCTOW

El trabajo que presentamos a continuacidn es --
parte de la ponencia presentada por la Universidad -
de Cuenca al Primer Congreso Nacional de Escuelas de
Sociologia. Su objetivo es el andlisis bdsicamente e
condmico del periodo 1972-75, periodo que abarca el-
gobierno del General Guillermo Rodriguez Lara.

Dividimos el periodo en dos coyunturas, que se-
gin la metodologia empleada se encuentran marcadas -
por aspectos econdmicos y politicos. Este es el caso
de 1a llamada 12 coyuntura, marcada por el golpe de-
Estado de Febrero del 72 y el inicio de la explota -
cidn petrolera;el cierre de esta coyuntura y el ini-
cio de la siguiente es definido por una situacidén e-
conomica que se deteriora (boicot del consorcio pe -
trolero, inflacidn, contraccidn de las exportaciones)
¥, por el resurgir de una oposicidn oligdrquica ador
mecida por el gobierno de facto y la bonanza econdmi
ca, lo cual vuelve a poner a la orden del dia la cri
sis de hegemonia que vive la formacidén social ecuato
riana. La 22 coyuntura, abierta por los hechos sefia-
lados, se cierra con la renuncia de Rodriguez Lara y
su reemplazo por el triunvirato militar, con lo cual
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se cierra una orientacion del modelo de acumulacidn-
sin que &ste sufra variaciones significativas, la cri
sis es mis de orden ideoldgico y politico, en conse-
cuencia, de orden superestructural antes que econdmi
co y viene a reflejar el hecho de que las discrepan -
cias entre las fracciones de la clase dominante se -
han hecho carne al interior de las fuerzas armadas,-
agudizando en cierta forma la crisis de hegemonia --
que el golpe del 72 habla postergado de manera momen
tdnea. -

Sin embargo, a pesar de que los cortes que nos-
permiten visualizar las coyunturas, van mids allid del
nivel econdmico, el andlisis posterior se vuelca ba-
sicamente sobre el plano econdmico y descuida los ni
veles politicos e ideoldgicos, sobre los cuales hay:
mis bien referencias parciales, que pueden conside -
rarse insuficientes desde una perspectiva globalizado
ra. Esta deficiencia anotada puede ser md@s o menos --
grave, dependiendo del nivel que aparezca como domi-
nante en la coyuntura; por regla general en el modo-
de produccidn capitalista el nivel dominante es el e
condmico (aspecto que no debe confundirse con el ca-
ridcter determinante de lo econdmico en diltima instan
cia, aspecto que por lo demids no estd en discusidn).

Siendo lo politico el campo especifico de la lu
cha de clases, no debemos olvidar que no hace mis que
sintetizar las contradicciones del conjunto de los -
niveles y en particular aquellos que surgen de la ex
plotacién de clases o de la reparticién del exceden-
te entre las clases y/o fracciones de clases dominan
tes. Perder de vista lo anterior, significa esterili
zar el anilisis y caer en una suerte de factualismo-
politico que no conduce mis que a la charlataneria -
de sobremesa o de Café, y que a guisa de hacernos --
presente el hecho politico, nos hace caer en un his-
toricismo periodistico que no permitird ubicar a lo-
politico en su lugar correcto, a decir de Poulantzas,
"...1o politico a la vez como nivel especifico de u-
na formacién y como lugar de sus transformaciones, y
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1a lucha politica como el motor de la historia, que-
tiene por objetivo el Estado"*. Y lo politico tiene-
por objetivo el estado en cuanto es el factor de co-
hesidn y unidad que mantiene y permite la reproduc -
cidén de la formacidn social sin grandes sobresaltos.

Esta ubicacién de lo politico como nivel de sin
tesis y expresidn del conjunto de contradicciones de
la formacidn social, permitird comprender de manera-
cabal las pugnas caudillezcas o partidarias més alld
de frases vacias como "ambiciones personales o parti
darias" (lo que no quiere decir que no existan).

Para entender mejor este asunto, demos algunas-
referencias sobre el momento actual de la coyuntura.
La actual coyuntura se halla dominada por el nivel -
politico, lo econdmico aparece en un segundo plano;-
el acontecer social gira en torno al "retorno" y a -
las eventuales candidaturas presidenciales. Un andli
sis de la coyuntura actual, centrado en lo esencial-
sobre el nivel econdmico, no seria de por si errado,
sino claramente insuficiente y totalmente parcial, ya
que las contradicciones se expresan no sdlo como de-
clases y/o fracciones, que siempre lo son, sino como
especificamente polfticas. Sin embargo, detrds de --
los acuerdos o desacuerdos con el plan de "retorno"-
o de cuestiones aparentemente "sanguineas” , como la
nacionalidad de Bucaram se esconden los intereses e-
condmicos de clases y/o fracciones en pugna por el -
control del aparato del estado y las consecuencias -
que este control tiene sobre la distribucidn del va-
lor, del excedente y el modelo de acumulacién en mar
cha.

A propdsito de esto Giltimo, seria interesante -
* Poulantzas, Nicos
"Poder politico y Clases sociales en el Estado capi-
talista" Pig. 45. Ed. Siglo XXI
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recoger el planteamiento acerca de la necesidad de -
distinguir lo ocasional de lo org@nico*. Desde este-
punto de vista, debemos tener presente, que lo orga-
nico en las coyunturas que se analizan, es el funcio
namiento de un modelo de acumulacidén que se caracte-
riza por ser una industrializacidn por sustitucidn -
de importaciones. En este modelo de acumulacifn se -
pretende que la industria se convierta en el eje di-
namizante de la economia. El proceso de industriali-

zacion se reactiva en la década de los 50, pero alcan

za mayor dinamismo en los 60, en particular durante-
el gobierno militar (1963-66), a partir de entonces-
las contradicciones al interior de la clase dominan-
te estan marcadas por el intento de la fraccidn in -
dustrial de imponer este modelo al estado, por lo --
que trata de capturarlo y por la oposicidn mds o me-
nos abierta de la fraccidon oligdrquica (terratenien-
tes serranos y agroexportadores), la que también se-
traduce en sus propios intentos por mantener o recu-
perar el poder del Estado.

Cuestiones como los intentos de reforma agraria,
politicas tributarias, desarrollo del aparato del es
tado, pacto andino; se inscriben en los intentos de-
hacer funcionar el nuevo modelo, y las pugnas surgi-
das en torno a &llas, son pugnas en torno a la implan
tacidén o no del modelo, o bien, una vez aceptada su-
inevitabilidad, alrededor de sus caracteristicas y a
la manera como las fracciones comprometidas con el -
modelo anterior, se van a ver afectadas por la nueva
situacidn.

Naturalmente estas contradicciones recorren to-
dos los niveles de la formacién social y de una mane
ra u otra afectan a todas sus clases y fracciones.

Al lado de las pugnas directamente econdmicas,-

*Moncayo, Patricio
"Ecuador: grietas en la dominacién" Pag. 30
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surge la pugna por el control politico e ideoldgico-
del pais, pugnas sobre el papel y el alcance de la -
accidn del Estado. De estas contradicciones, no es -
tin al margen las "categorias sociales"® y con este-
término nos referimos a grupos sociales como los mi-
litares, la tecnoburocracia, los estudiantes, etc.

Desde luego, tampoco estd al margen el proleta-
riado y sus partidos, que en forma real, objetiva o-
manejada por la clase dominante y sus fracciones, es
td presente confiriéndole una especifica tonalidad y
profundidad a las pugnas interburguesas, a la accidn
de los militares o a la posicidn de la iglesia.

No es posible analizar la coyuntura sin tener -
presente que &sta lo es de una particular relacidn -
de clases y de un especifico modelo de acumulacién -
(lo orgdnico). Tampoco es posible hacer un buen ani-
lisis de coyuntura a partir de uno sdlo de los nive-
les. La coyuntura s8lo puede ser pensada como una sin
tesis de lo social y como tal de la lucha de clases.

No estd demds sefialar de nuevo, el alcance limi
tado de las pdginas que siguen. Las reflexiones ante
riores creemos no invalidan su contenido, sin embar-
go, llamamos la atencidn sobre la insuficiente tota-
lizacidén del andlisis. Diremos, si se quiere a modo-
de disculpa, que &llas representan unma etapa en nues
tro trabajo y por lo tanto en nuestro propio desarrc
1lo, siendo ademis parte de la necesaria creacién --
cientifica que no puede hallar la superacidn mds que
buscindola afanosamente, a riesgo de errar.

Poulantzas, Nicos
Ob. cit.
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1.- Primera Coyuntura (Febrero de 1972 a Junio de 197u

i) La situacién econdmica (comportamiento de --
las principales variables).

a) La situacidn econdmica tiende a recuperar
se, alin antes de que se inicie la exportacién petro-
lera, no obstante la recuperacidén no se dia ni en to-
dos los sectores ni en todos los niveles. La explica
cidn debe encontrarse en: un mejoramiento de las ex-
portaciones de los productos tradicionales, utiliza-
cidn de préstamos externos, y una mayor confianza po
litica de las fracciones de la clase dominante.

b) El Producto Interno Bruto a Costo de Fac-
tores (P.I.B. a C.F.) mejora su comportamiento en re
lacién al afio 71, siendo el 72 su incremento de un -
7.0%, el 73 de un 15.9% y el 74 de un 14.4%, la baja
en el Gltimo afio refleja la crisis que ailora a me -
diados del mismo. Las altas tasas de crecimiento se-
deben fundamentalmente a las exportaciones petrole -
ras.

c) La balanza comercial es positiva para to-
do el periodo de esta coyuntura, por su parte la ba-
lanza de pagos es deficitaria el 72, pero tiene su -
perdvit en los dos afios siguientes. La balanza comer
cial y de pagos en general positivas, se explican --
por las exportaciones petroliferas y la entrada de -
capitales a largo plazo.

d) Como resultado de lo anterior la Reserva-
Monetaria Internacional va a pasar de 25 millones de
délares el 71 a 339 millones el 7.

e) A pesar de los fuertes ingresos que el es
tado percibe por los ingresos petroleros, de todas -
maneras subsiste un déficit, el que alcanza a 875 mi
llones de sucres el 72, casi a 225 millones el 73 y-

sube a 650 el 74, el crecimiento en el filtimo afio --
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tiene por origen la crisis que se genera por la mi -
tad del afio.

f) E1 crédito neto al sector piiblico del Ban
co Central en la medida que mejoran los ingresos de-
éste, desciende y desaparece. Es de 1.650 millones -
de sucres el 72 y resulta negativo el 73 y 74 en 200
y 1.050 millones de sucres respectivamente.

g) Por su parte el medio circulante pasa de-
5.150 millones de sucres en Febrero del 72 a 10.876-
millones en Junio del 74, esto representa un incre -
mento del 111.2%, dado que el P.I.B. a C.F. crece en
igual periodo en un 23% (estimadamente), es evidente
que se debe generar un proceso inflacionario serio,-
el cual podemos estimar para el pals en alrededor de
un 85%.

h) Las razones del proceso inflacionario se-
encuentran en el fuerte incremento presupuestario, -
del gasto del gobierno central y las inversiones he-
chas a través de otras instituciones pfiblicas como -
FONADE. En definitiva se trata de la monetizacidn de
los petrodflares, esto crea una mayor demanda que es
atendida con importaciones (que crecen vertiginosa -
mente) y produccidn interna. La incapacidad del apa-
rato productivo interno, en particular el agricola -
(crece gl 2% anual), para responder a la mayor deman
da con una oferta adecuada, generan el proceso infla
cionario ya mencionado, el cual se convierte en uno-
de los principales problemas de la coyuntura.

i) Progresivamente se observa una disminucidn
de la solicitacidn de préstamos externos en la medi-
da que se cuenta con los excedentes petroleros.

En resumen se podria seflalar que en la coyuntu-
ra el comportamiento de las variables bisicas de la-
economia es bueno, destacindose el crecimiento del -
producto gracias al crecimiento de las exportaciones.
Como aspectos negativos se puede sefialar el bajo cre
cimiento agricola (2% al afio, frente al crecimiento-
de la poblacidn: 3.4% al afio), el acelerado proceso-
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inflacionario, que perjudica el nivel de vida de los
trabajadores, y el desmedido e incontrolado incremen
to de las importaciones.

La coyuntura puede ser caracterizada como de au
ge y bonanza econdmica, lo que permite que todas las
fracciones de la clase dominante se vean ampliamente
beneficiadas (en particular la comercial importadora
y la industrial ). Por su parte la clase trabajadora
ve mejorar levemente el nivel de empleo, pero en ---
cuanto a su nivel de ingresos permanece estacionario
o decae.

ii) La funcidn del Aparato del Estado

a) E1 marco estructural.

El Estado se dd a la tarea de crear las condi -
ciones que permitan la concrecidén del Plan Integral-
de Desarrollo.

En el plano de la ampliacidn del mercado inter-
no aparece teniendo particular importancia la Refor-
ma Agraria. En 1973 se dicta la Ley de Reforma Agra-
ria, é&sta no se llega a aplicar nunca de una manera-
realmente efectiva como tal reforma. La tendencia --
mds hien muestra un intento de fomentar el desarro -
1llo agricnla bajo tres bases:

- Convertir al latifundio en una empresa capita
lista eficiente, que , ermita mayor produccidén a més-
bajos precios y un campesinado proletario que perci-
ba ingresos que le permitan ser mercado de manufactu
ras.

- Cooperativizacién de los medianos y pequefios-
agricultores, ello permite conceder créditos y asis-
tencia técnica. Como consecuencia debiera tenerse ma
yor produccidn y mejores ingresos para los agricult§
res.

-~ Afectar las tierras no cultivadas o mal culti
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vadas, pagindolas de manera adecuada, lo cual permi-
tiria traspasar el valor de la tierra afectada a la-
industria.

En sintesis se trata de aumentar la produccidn-
y disminuir los precios de los bienes. Mejorar los -
ingresos de los obreros agricolas y los pequefios y -
medianos agricultores. Todo lo anterior favoreceria-
el proceso de acumulacidn en el sector industrial, a
través de proporcionar fuerza de trabajo barata y a-
bundante y permitiria que excedentes del sector agra
rio se trasladen al sector industrial. "

Junto a la Reforma Agraria se dan otras medidas.

-Apoyo a la pequefia industria y artesania, a --
través de créditos (Banco de Fomento y otros organis
mos ) v asistencia técnica. ;.

- Legislacidén industrial y constantes medidas -
de politica econdmica destinadas a favorecer el desa
rrollo del sector y con ello de la fraccidn. g

- Apoyo irrestricto al Pacto Andino, lo que apun
ta también al desarrollo industrial. B

- Obras de infraestructura: construccidn de ca-
rreteras, puentes, etc. Iniciacidn de las obras que-
van a proporcionar fuentes de energia (proyectos hi-
droeléctricos).

- Capacitacidon de la fuerza de trabajo a través
de instituciones como SECAP, etc.

- En otro nivel es de extraordinaria importan -
cia la politica petrolera, puesto que de aqui provie
nen los excedentes que el "modelo de desarrollo” que
se desea implantar requiere. El objetivo de dicha po
litica parece no haber sido otro que el asegurar el-
mayor flujo de excedentes, sin crear un conflicto se
rio con el capital extranjero. (Anglo, Texaco-Gulf,-
etc.). En el marco anterior se inscriben medidas co-

- 105 -



mo el de ingreso a la OPEP y el cumplimiento casi to
tal de las politicas que en el seno de esta se aprue
ban. La creacidn de CEPE, FLOPEC, la compra del 25%-
de las acciones, la fljacion de cuotas minimas de --

produccidn, etc.
b) E1 Marco Institucional e Ideoldgico

Dentro de la politica de asegurar el funciona -
miento del modelo, era necesario tomar una serie de-

medidas complementarias a las directamente econdmicas.

Dentro de esto se inscribirfan los siguientes aspec-
tos:

- La llamada legislacidn anti-obreéra, destinada
a mantener tranquilos a los trabajadores de manera -
que el proceso de acumulacidn no se viese perturbado.

- La creacién de los tribunales especiales y del
escuadrén volante, ambos elementos de represidn que-
se aplicaron a los opositores.

- Las reformas educacionales y la capacitacién-
de los trabajadores y el aparato de administracién -

pliblica.

- En el afian de controlar al movimiento obrero,
el gobierno intenta crear la central nacional de tra
bajadores, este intento fracasd. Sin embargo, ha con
tado con cierto apoyo de los trabajadores a través -
del Partido Comunista, que manifestd su apoyo condi
cionado a la "Filosofia y Plan de Accidn....".

- Cred ademfis el gobierno SENDIP y dict8 la ley
de informacidn, al tiempo que durante todo el perlo-
do subyace, y a veces se manifiesta, la censura de -

prensa.

- En el aspecto ideoldgico ha seguido colaboran
do la iglesia aunque en posiciones mis conservadoras
que el gobiernmo. Tambi&n ha jugado su papel el impe-
rialismo, que frente a las resquebrajaduras en la --
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iglesia catdlica latinoamericana, ha preferido entrar
en una masiva campafia de control a través de los ---

cuerpos de paz y toda clase de sectas religiosas que

vienen a agregar nuevos elementos de alienacidn.

iii) Clases y Fracciones de Clase

a) Las fracciones de clase dominante.

En la medida que la coyuntura permitid un incre
mento de los excedentes disponibles debido a las ex-
portaciones petroleras, todas las fracciones tuvieron
amplias posibilidades de obtener altas ganancias, e-
1llo vino a amortiguar las contradicciones secundarias
entre &stas. Naturalmente que se dan presiones de di
ferente orden y magnitud, estas se realizan a través
de las organizaciones patronales (cimaras de indus -
trias, camaras de comercioc, sociedades de agriculto-
res, etc.). La bonanza econdmica le permitid al go -
bierno buenas relaciones con todas las fracciones y-
éstas en general se mostraron satisfechas.

b) La Pequefia burguesia

Sin duda es uno de sus momentos de auge, gobier
na a través de los militares y la tecnocracia. La ex
pansidn del gasto pfiblico, el incremento del aparato
productlvo le dan amplias posibilidades de empleo e
ingresos de buen nivel. Tampoco es ajeno a esta as -
censo el libre ingreso a la Universidad y otras ven-
tajas que ha ido acumulando (afin cuando algunas no -
surgen en la coyuntura, maduran en &sta). Naturalmen
te que su posicidén de plena conformidad se tradujo -
en un apoyo directo o indirecto al gobierno militar.

¢) La clase trabajadora y el subproletariado
(superpoblacién relativa)

Como ya seflalamos el nivel de empleo tendid a -
mejorar por las mayores disponibilidades econdmicas,
aunque el nivel de ingresos no lo hizo, ya que fue -
ron los trabajadores los que soportaron el proceso -
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inflacionario, puesto que es en los articulos de pri
mera necesidad (alimentos, vestuarioc y vivienda) don
de se hizo sentir con mis fuerza el alza de precios.
La clase trabajadora, orgénica, e ideolbgicamente d&
bil, no fue capaz de enfrentar la coyuntura de mane-
ra eficaz, y no consiguid beneficios significativos.
Por su parte el subproletariado viS mejorar en parte
sus condiciones de vida, algunos consiguieron empleo
y ademiis los mejores ingresos, en particular de la -
pequefia buerguesia, mejord las posibilidades de pres
taciones de servicios, que algiin ingreso proporcio -
nan. Por otra algunos beneficios sociales les propor
ciond el gobierno.

La clase en el periodo mantuvo una independen -
cia relativa, en la medida que el apoyo condicionado
del Partido Comunista al gobierno comprometid las po
sibilidades de plantearse una perspectiva propia.

d) El capital extranjero, o sea, la burgue-
sia del capitalismo dominante, afinazd sus posicio -
nes en el pais, no sdlo por las inversiones petrole-
ras y la consiguiente puesta en marcha de la explota
cién, sino porque aumentaron significativamente las-
inversiones en la industria y se consolidaron sus po
siciones en el sector financiero.

Las relaciones con la clase dominante se hicie-
ron mids estrechas aumentando la dependencia de ésta-
con la buerguesia de la formacidn social capitalista
dominante.

Fn cuanto a las relaciones entre el capital ex-
tranjero y el estado, a pesar de la "politica nacio-
nalista™ del gobierno en lo que a petrdleo se refie-
re, esto no fue contradictorio con los intereses de-

las transnacionales petroleras, pues ya esta suficien
temente esclarecido que la politica de la OPEP elevd
considerablemente las ganancias de las compafiias. Mis

bien surgieron contradicciones secundarias con otros
sectores econdmicos, en particular yanquis, por la -
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politica de proteccidn de las 200 millas de mar te -
rritorial. Tamhién estas contradicciones se manifes-
taron con el Estado-Nacidn (U.S.A.) por 1la politica-
petrolera y encontraran su concretizacidén en la "Ley
de Comercio" que buscd castigar a Ecuador y Venezue-
la, excluyéndoselas de ciertas ventajas comerciales.

En resumen la coyuntura se caracteriza:

a) Por una bonanza econdmica que permite satis-
facer a todas las fracciones de la clase dominante.

b) Por la obtencidn de "ventajas menores" por -
parte de los trabajadores.

c¢) Por una marcada estabilidad politica fruto -
del auge econdmico y de las medidas represivas.

d) Por la implementacidn de medidas en todos los
niveles por parte del aparatc de estado que permitan
poner en marcha el modelo de desarrollo econdmico.

e) Por una suerte de autonomia relativa y apa -
rente del gobierno frente a las fracciones de clase,
pero tendiendo en filtima instancia a favorecer mis a
la fraccidn industrial.

f) Por una acentuacidn de la penetracidn del ca
pital extranjero y su alianza con un estado empresa-
rio.

g) Por una marcada ingerencia del estado en la-
economia, no sélo a nivel de politica econdmica de -
coyuntura, sino entrando a terciar en el aparato pro
ductivo a través de sus propias inversiones.

h) Por el feforzamiento de la presencia de las-
fuerzas armadas en el plano institucional, ideoldgi-
co y econdmico.

La crisis que se genera a partir del boicot pe-
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trolero y el desmesurado crecimiento de las importa-
ciones, cierra la primera coyuntura y abre la segun-
da. La necesaria explicacidn de este hecho la hace -
mos en el punto siguiente.

2.- SEGUNDA COYUNTURA (Julio 1974 a Enero 1976)

i) La Situacidén Econdmica (comportamiento de las
principales variables).

a) E1 PIB a CF tiene un crecimiento menor en --
los afios 74 y 75 que en el 73 siendo de 14.4% y 7.9%
respectivamente. Esta desaceleracidén del crecimiento
se debe a la crisis por la que atraviesan las expor-
taciones de petrdleo y de productos tradicionales ya
que el impacto del petrSleo sobre el resto de la eco
nomia va haciéndose menos signifiecativo.

b) Los problemas surgidos con las exportaciones
se deben a dos razones bdsicas, la primera es el he-
cho de que la economfa mundial est3 pasando por una-
fase depresiva y la segunda a que las compafilas pe -
troleras inician un boicot que tiene motivaciones e-
condmicas y politicas que analizaremos mds adelante.

c) Por su parte las importaciones han seguido en
la marcha ascendente iniciada el afio 73, aunque el a
fio 74 y 75 alcanzan un monto mis o menos similar, --
plantedndose el 75 un saldo negativo en balanza co -
mercial y de pagos, aunque no de una gran magnitud.-
En todo caso las importaciones decaen a partir de A-
gosto del 75,

d) Como consecuencia de lo anterior la Reserva-
Monetaria Internacional comienza a descender a par-
tir del mes de Junio del 74 y recién comienza a recu
perarse en Agosto del 75, en virtud de las medidas -
de politica econdmica que se toman .

e) Dada la caida de la Reserva Monetaria Inter-
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nacional neta ocurre por una parte que se incrementa
el crédito neto del Banco Central al sector piiblico
y por otra parte que el ritmo de crecimiento del cir
culante decae.

f) El crédito neto del Banco Central al sector-
pliblico crece por el déficit que significa para el -
estado las menores exportaciones de petréleo.

g) L1 proceso inflacionario que el 7% alcanzé -
gran magnitud 22.8% (por razones internas y externas)
se desacelera el 75 y llega s8lo a 14.4%.

h) Por su parte la distribucidn del ingreso se-
hace mds regresiva, tratando a través de este medio-
de traspasar la clase dominante, el problema de los-
menores ingresos a los trabajadores.

i) En sintesis la situacidén que comienza a dete
riorarse en Junio del 74 y gue da origen a la segun-
da coyuntura, comienza a recuperarse mis o menos a -
partir de Agosto del 75 por las medidas de politica-
econdmica que se toman, pero sin que se pueda evitar
la menor tasa de crecimiento del PIB a CF.

ii) Politica y Politica Econdmica

Las contradicciones que se habian resuelto o sua
vizado durante la coyuntura anterior, vuelven a ha -
cerse presentes, al tiempo que otras nuevas aparecen.

a) Tiene particular importancia la contradiccidn
surgida entre el gobierno y la Texaco-Gulf. Esta se-
manifiesta em una calda de la produccién y exporta -
cidn de petrdleo. Segiin la Texaco-Gulf el problema -
se debe a la crisis internacional del capitalismo y-
al hecho de que el petrdleo ecuatoriano tiene un pre
cio no-competitivo. Lo cierto es que pudieron haber-
existido ciertas dificultades para colocar el petrd-
leo, pero en realidad la verdadera razdn es que las-
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compafiias quieren por una parte aumentar sus ganan -
cias y, por otra, desestabilizar al gobierno, tratan
de romper la OPEP por el eslabSn mis débil. No les a
grada la politica petrolera, en particular la impul-
sada por el ministro Jarrin Ampudia, les preocupa la
gira de Rodriguez Lara a Argel, pero particularmente
su visita a Rumania ya que esto abre la posibilidad-
de que el gobierno pueda prescindir del consorcio y-
realizar a través de una compafifa mixta rumano-ecua-
toriana, la produccidn y refinacién del crudo, y es-
en este sentido que el gobierno utiliza este viaje =
como un contrataque para el boicot.

A pesar de lo anterior, y por ello el boicot se
realiza, a €l se le unen problemas en el valor de --
las exportaciones tradicionales que caen en el 18 --
semestre del 75. El boicot resulta entonces muy efec
tivo por el alto grado de dependencia de la economfa
ecuatoriana de su sector externo, del cual depende -
su comportamiento. Se produce el déficit de balanza-
de pagos, la caida de la Reserva Monetaria Interna -
cional, el dé&ficit fiscal y el menor crecimiento del
producto. Las presiones concr.tas a las gque recurre-
el consorcio son: roturas del oleoducto, detencidn-
de buques tanqueros en Panamid, reduccidn en los fle-
tes de transporte para otras ireas, disminucidn de -
hecho de la produccidn y explotacidn, etc.

Los elementos coyunturales que dieran origen a-
las presiones del consorcio son: alza al impuesto a-

la renta desde un 44.4% a un 49.95% (mes de Julio 74),

elevacidn del porcentaje de regallas desde el 16% al
16.67%, nueva alza en Octubre del impuesto a la ren-
ta desde 49.95% al 58.83%, todas estas medidas ele ~
van la participacién del estado por barril exportado
y tienden a disminuir las ganancias del consorcio ya
que éste, por la fase depresiva de la economia mun -
dial no puede elevar los precios. Jarrin Ampudia ha-
bia planteado ademids que el Estado compre otro 26% -
de las acciones de Texaco-Gulf con lo cual @ste pasa
ria a controlar un 51% del total. Jarrin Ampudia es-
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uno de los primeros caldos en la resolucién de la --
contradiccidn surgida.

El Consorcio presiond violentamente en los me -
ses de Mayo y Junio, practicamente la extraccién de-
crudo se paralizd y los directivos de Texaco-Gulf ma
nifestaron que no reiniciarfan la produccidn en los-
limites que el gobiermo habia fijado (210.000 barri-
les diarios) si no se rebajaban los impuestos.

Finalmente el gobierno adopta una posicidén de -
claudicacidn frente al Consorcio y el 9 de Julio del
75 pone en vigencia dos decretos (N® 569 y 570) a --
través de los cuales se incrementa el costo presunti
vo del barril producido y rebaja el impuesto a la --
renta. A pesar de que el Consorcio aducia que el pro
blema residia en el precioc no competitivo del petrd-
leo ecuatoriano, el gobierno no fija una rebaja de -
éste, en el fondo se trataba (inicamente de mejores -
ganancias para el Consorcio ya que el crudo comercia
lizado por CEPE en América del Sur sigue teniendo el
mismo precio. Tampoco las compafiias rebajan el pre -
cio en términos acordes con el mencr costo que las -
medidas significaban, sino que se apropian de la di-
ferencia como ganancias adicionales. La primera con-
tradiccidn entre el Consorcio y el gobierno se resuel
ve a favor del primero.

A través de la contradicciém que el consorcio -
crea con el estado, logra unificar en la priactica a-
toda la clase en contra del gobierno, esto se expli-
ca por el hecho que la disminucidén de los ingresos -
petroleros afecta directamente a comerciantes, indus
triales y terratenientes, en menor grado a los expor
tadores. La disminucibn. de los ingresos petroleros-
al plantear la crisis de balanza de pagos, balanza -
comercial y reserva monetaria internacional, signifi
ca a corto plazo que toda la clase (a excepcidn tal-
vez de los agro-exportadores) verd disminuir sus ga-
nancias, en la medida que la clase no puede adoptar-
una"politica nacionalista" de apoyo al gobierno en -
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su lucha con el consorcio, por no ser una burguesia-
nacional, por tener atados sus intereses a la clase-
dominante, entonces, no le cabe otra posicidn que el
total entreguismo y el ataque al gobierno por su po-
litica petrolera. Los partidos politicos tradiciona-
les, los medios de comunicacidn seflalan que la poli-
tica seguida es demagbgica y que las posiciones de -
transaccién son realistas y equilibradas ("El Comer-
cio" dias 16 y 17 de Julio del 75).

b) Contradicciones Estado y Fracciones de la --
Clase Dominante.

Al plantear la existencia de contradicciones en
tre el Estado y la clase dominante, en el fondo esta
mos planteando contradicciones entre fracciones de -
la misma y entre fracciones y pequefia burguesfa, o -
sea, no estamos considerando al estado como al mar -
gen de las clases o fracciones.

Tal vez la contradiccidn mis importante (que al
canza el papel de principal) sea la que surge entre-
el estado (fraccidn industrial y pequefia burguesfa)-
y las fracciones mis tradicionales y mis poderosas -
de la clase dominante (en particular la burguesfa co
mercial importadora).

Ya hemos visto como el gobierno trata de solu -
cionar la crisis conciliando con el consorcibt, sin -
embargo los ingresos petroleros se recuperan lenta
mente, lo que no es otra cosa que la mantencidn de -
una politica de presidén y hostigamiento a las posicio
nes "nacionalistas" dentro del gobierno, por lo tan-
to ello no permite solucionar plenamente el problema
fiscal, ni de balanza comercial y de pagos, ni tampo
co la caida en la reserva monetaria internacional.

Habiamos seflalado que las exportaciones disminu
ian pero las importaciones crecian, esto se puede e-
jemplificar con lo ocurrido en el primer semestre del
75 con respecto al 74. Las exportaciones disminuyen-
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en un 40.17% comparando los dos periodos, y las im -
portaciones en cambio crecen en 21.7%, esto motivd -
l6gicamente déficit en balanza comercial. Por lo de-
mis la tendencia en Junio era creciente en relacidn-
a los meses anteriores, dicho crecimiento de las im-
portaciones se debfa en buena medida a que parte de-
los excedentes petroleros flulan al comercio de im -
portacidén via el abundante crédito comercial.

Ante esta situacidn el gobierno decide tomar me
didas de politica econdmica que complementen su tran
saccidn con el comsorcio.

Asi se restringe el crédito a través de topes -
de cartera y elevacién de encajes bancarios, se pro-
hibe ademds importar vehfculos livianos durante 3 me
ses, Estas medidas provocan una reaccidén inmediata -
de la fraccidn comercial importadora, la que por lo-
demis se habla venido organizando con la realizacidn
de reuniones de tipo nacional, ademis se estaban cre
ando las cimaras de comercio ecuatoriano-americanas
Las aspiraciones de la burguesfa comercial se expre-
san en carta abierta dirigida por Joaquin Orrantia -
Gonzdlez al general Rodriguez Lara el 7 de Julio del
75. Alll se planteaba que el comercio no es sélo una
intermediacidn, sino uma fuerza de produccién, que -
el comercio al importar sélo responde a la demanda y
nunca a un exceso de consumo, que el mayor importador
no es el sector privade (Queriendo culpar al gobierno
del desequilibrio de balanza comercial) y, que no es
admisible la fijacién de mérgenes de utilidad, pues,
ello lesiona los precios que son bisicos para la 1li-
bre empresa (se refieren a fijacién de precios de ve
hiculos automotores).

Finalmente a través de Esteban Cordero los co -

merciantes seflalan que no pueden seguir al margen --

del manei ne os estatales ue &llos son

los gue mis sgbepy de economia, vale decir, se prepa-
ran para el asalto al poder.

El gobierno decide acentuar su politica econdmi
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ca de recuperacidn y trasladar definitivamente a la-
fraccién comercial importadora el problema, esto se-
realiza a través del decreto 738,

Se establecia alli:

- Prérroga en la prohibicién de importar vehicu
los livianos hasta el 31 de Diciembre del 75.

- Prohibicidn de importar 75 productos que se -
consideraban suntuarios.

- Recargo arancelario del 60% para mercaderias-
lista IT y de 0 a 25% para lista I (segiin fue
se la forma de pago).

- Traspaso de 625 artfculos de la lista I a la-
L -

- Eliminacidn del pago anticipado a los gravime
nes de las importaciones.

- Ampliacidén del plazo hasta 360 dias para los-
redescuentos de los documentos originados en-
exportaciones del "fondo de promocifn de ex -
portaciones”.

- Exoneracién tributaria para la constitucién -
de empresas, aumentos de capital y en general
todas las reformas de estatutos de las compa-
fiias.

Estas medidas hacian pagar el costo de la recu-
peracién bidsicamente a la fraccidn comercial importa
dora, pero no dejaban de afectar a la fraccién indus
trial, lo que claramente constituia un error politi-
CcO.

Toda la coyuntura en estudioc se define claramen
te por una lucha por la apropiacidn del excedente pe
trolero, asi se aprecia en la contradiccidn estado--
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consorcio y estado-fraccidn comercial importadora.

El intento de golpe del 19 de Septiembre respon
de al deseo de cambiar al equipo de gobierno por par
te de las fracciones tradicionales de la clase domi-
nante (agroexportadores, terratenientes, comercian -
tes importadores), el imperialismo, vale decir, las-
compafiias transmacionales, los sectores conservado -
res de la iglesia, etc.

Ya es historia conocida que desde el punto de -
vista militar el levantamiento fracasa, sin embargo-
consigue dos resultados muy importantes:

i) anular en gran medida la politica econdmica-
de "sacrificio” para los importadores. Esto se des -
prende de las siguientes medidas:

- Decreto 785 gque reestructura la Junta Moneta-
ria y cambia al Ministro de Finanzas Jaime Moncayo,-
quien habia seflalado en alguna oportunidad: "Quizas-
uno de los mayores desaciertos en el pais es que los
comerciantes hayan ganade demasiado en el afio ante -
rior", o sea en 1974,

- Decreto 786 que rebaja el arancel del 60 al -
30% para la lista II y de 25 a )% para la lista I.

- Decreto 790 que devuelve algunos articulos de
la lista II a la I.

- Decreto 788 que plantea el retorno a los depd
sitos previos de importacién ("victoria" del gobier-
no).

- Decreto 789 que mejora las condiciones para -
la concesidén de autorizaciones a las inversiones ex-
tranjeras, esto es parte del botin que toca a las --
transnacionales.

ii) Quebrantar la "unidad" de las fuerzas arma-
das en torno al plan de gobierno.
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Las fracciones tradicionales obtuvieron una cla
ra victoria econdmica y politica, curiosamente en su
lucha fueron acompafiados por la fraccién industrial,
lo que refleja su poco desarrollo y su falta de inde
pendencia ideoldgica; por otra parte al pobiernoc le-
falté claridad politica al mezclar los intereses de-
las fracciones comercial e industrial en sus medidas.
Recién el 4 de Octubre los industriales del Pichincha
aparecen apoyando al gobierno, ello cuando se dieron
cuenta que la resolucidn de la contradiccidn signifi
caba que tenian que ceder parte de sus ganancias a -
los importadores. Todavia los intereses de la frac -
cidén industrial no se encuentran tan claramente dife
renciados del resto de las fracciones, un ejemplo de
ello es la burguesia industrial de Guayaquil que se-
alinea detrds de exportadores y comerciantes importa
dores.

Hacia fines de Noviembre la situacidn econdmica
tiende a recuperarse, mejora la balanza comercial y-
la reserva monetaria internacional. El gobierno en -
definitiva trata de salir de su déficit reduciendo -
sus gastos y solicitando préstamos externos, politi-
ca que se habia iniciado en Agosto. Por otro lado en
Noviembre se alza el precio del petrdleo por resolu-
cién de la OPEP, el origen del alza permite que se e
fectivice, ya que no es una medida que competa sélo-
al gobierno ecuatoriano.

Como ya se ha planteado la crisis y su parcial-
resolucidn significa una redistribucidn de ganancias
entre las fracciones, pero la contradiccién fundamen
tal clase trabajadora-burguesia no queda al margen —
del problema, ya que como se demuestra en el punto -
sobre distribucién del ingreso, €sta se hace mis re-
gresiva en el afio 75. La burguesia trata de mantener
sus ganancias reduciendo la participacidén de los asa
lariados en el ingreso. =

Conseguida la victoria econdmica, las fracciones
empefiadas en terminar con el gobierno de Rodriguez -
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Lara se lanzan a una lucha politica, puesto que la-
contradiccidn a este nivel no se ha resuelto, pasan-
do esta contradiccidn a ocupar el papel principal y-
el nivel de lo politico el papel de dominante. La lu
cha politica se llama lucha por el retorno a la ins-
titucionalidad democrdtica, lucha entonces por el g-
jercicio del poder por parte de las fracciones tradi
cionales. Al convertirse la pugna bisicamente en un-
enfrentamiento en el nivel politico, los partidos co
mienzan a ser los instrumentos que se utilizan en la
etapa previa al 19 de Septiembre, loms instrumentos -
son las clmaras de todo tipo. Como ya sefialamos en -
documentos anteriores del Instituto®* incluso la igle
sia participa pidiendo el "retormo" y sefialando que-
s5lo el ejercicio pleno de las libertades (o sea, la
democracia hurguesa es cristiana) permite la biisque-
da de Dios y la Justicia.

Finalmente, la sostenida campafia a través de to
dos los medios de que la derecha tradiciomal dispone,
las presiones y divisiones que se ejercitan y logran
sobre y en las fuerzas armadas, provocaran el cambio
del general Rodriguez Lara.

Las medidas econdmicas posteriores al golpe de-
estado del 12 de Septiembre y la recuperacién que co
mienza a experimentar la economia en el mes de Noviem
bre, cierran la coyuntura en el plano econdémico; no-
ocurre lo mismo con el politico, una fase de la co -
yuntura politica se cierra con la calda de Rodriguez
Lara y la posterior promesa de volver a la constitu-
cionalidad. Sin embargo, el problema de la hegemonia
de alguna o algunas de las fracciones de clase no ha
sido resuelto. La fraccién industrial y la pequefia -
burguesia han perdido terreno en el control del esta
do, pero no se puede decir que el pobierno y con &1-
el estado estdn siendo controlados por las fraccio -
nes tradicionales, la situacién posterior al 11 de E
nero se podria calificar como una vuelta a una inde-

——

*IIRDUC "Informes de Coyuntura Ecuatoriana™ N® 1, 2 y 3
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finicidn, en virtud de la cual y gracias a las posi-
bilidades econdmicas, el gobierno asume una actitud-
de beneficiar a toda la clase dominante. La salida -
del gobierno del Coronel Richelieu Levoyer represen-
ta sin duda una nueva pérdida de terreno para la a -
lianza fraccién industrial-pequefia burguesia, pero -
lo que ocurrird hacia adelante no estd decidido, las
fracciones tradicionales al igual que el afio 72 no -
parecen tener probabilidades de triunfo electoral a-
menos que guiten a Bucaram del camino y ailn asi el -
panorama no seria claro, la "alianza" tiene todavia-
algiin tiempo por delante y quizds algunas cartas por
jugar.

¢) Los trabajadores y la contradiccién fundamen

tal.

Durante el desarrollo de la coyuntura parece me
jorar el nivel de organizacidn y conciencia de la --
clase trabajadora. La huelga nacional en que las cen
trales sindicales actfian unitariamente tras una pla-
taforma comin, parece ser el punto culminante de es-
te desarrollo. En la huelga la clase muestra una in-
dependencia frente a la clase dominante y sus frac -
ciones y parece poder plantearse una alternativa pro
pia, aunque por otro lado de una manera indirecta su
accidn resulta un apoyo a la alianza gobernante. Es-
te apoyo se debe en parte al hecho de que se percibe
la posibilidad de una "facistizacidén" del pais, sea-
esto cierto o no, la clase ve en cierta medida res -
tringida su autonomia por esta posibilidad (incluso-
esto es utilizado como arma de chantaje). En esta co
yuntura aunque en menor grado la clase aparece cond1
cionando en parte su accionar por cierto nivel de a-
poyo que presta al gobierno de Rodriguez lLara. Ni si
quiera en la huelga nacional la contradiccidn funda-
mental parece alcanzar el grado de principal. Con --
posterioridad a la huelga la clase continila de mane-
ra menos espectacular en su avance.

Algunos hitos significativos en el avance de la
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clase trabajadora y el movimiento popular en general
podrian sefialarse: la lucha que culmina en Noviembre
del 7% com la liberacién de los presos politicos, el
desplazamiento en el 75 de la direccidn derechista -
de CEDOC, el combate contra las posiciones proimpe -
rialistas en la CEOLS también en el 75, el cuestiona
miento persanente de las posiciones reformistas de -
1a CTE, el enfrentamiento del presente afic en la —-
CEDOC, aunque ha sido promovido por los sectores im-
perialistas que financiaban sus actividades, es la -
respuesta de estos al avance hacia la izquierda de -
esta ceniral de trabajadores.

Paralelamente al ascenso de la lucha de la cla-
se trabajadora, algunos grupos medios y la pequefia -
burguesia en general avanzan hacia posiciones mis re
ivindicacionistas, tipicamente pequefio-burgueses, es
to es particular-ente notorio en el movimiento estu-
diantil universitario y en los sectores profesiona -
les como UNE.

Sin embargo, a pesar de lo sefialado, el movimien
to estudiantil no ha caido, como en otras oportunida
des en la historia del pais, en el juego de la dere-
cha, y en ninglin momento se prestd de pefm de bata -
1la en el enfrentamiento contra Rodriguexz Lara o pos
teriormente.

Por otra parte los partidos de izquierda no ha-
cen més que reflejar en sus posturas el hecho de que
la clase no tiene una alternativa real de poder poll
tico. Mientras la derecha se lanza a fondo por el re
torno, el Partido Comunista exige el cumplimiento de
la Filosofia y Plan de Accibn, o sea indirectamente-
plantea la mantencidn de las fuerzas armadas en el -
gobierno.

El Partido Comunista Marxista Leninista plantea
una asamblea popular, el Partido Socialista Revolu -
cionario Ecuatorianc sefiala que &sta es una etapa de
acumulacidn de fuerzas; en general, todos y casi to-
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dos se plantean la unidad de la clase en torno a una
Central Unica de Trabajadores.

d) Algunos comentarios adicionales sobre la co-
yuntura.

Hemos planteado en mds de una oportunidad (in -
formes de Coyuntura 1, 2 y 3 del IIRDUC) que el blo-
que en el poder es una alianza de la fraccién indus-
trial con la pequefia burguesfa y que ésta se perfila
con claridad en la crisis que culmina el 1% de Sep -
tiembre, en la etapa previa el gobierno trata de ha-
cer pagar la crisis a la fraccidn comercial importa-
dora y exportadores, aunque no excluye de %1 sacrifi
cio" a la fraccidn industrial. No debemos olvidar 1la
importancia econdémica que tiene el alza arancelaria,
alrededor de un 25% de los ingreeos del estado pro -
vienen de impuestos a las. importaciones, ademis que-
una disminucidn de &stas mejoraria la balanza de pa-
gos y con &lla la reserva monetaria internacional.

Lo sefialado parece contradictorio con el hecho-
de que en la coyuntura la fraccién que mds ha ganado
es la comercial (esto dicho por el propio Ministro -
de Finanzas), la explicacidn de ello se encontraria-
en que las inversiones del estado, el fomento indus-
trial y agricola, necesariamente pasan por el sector
importador, de ahl que gran parte de los petroddla -
res vayan a dar a sus manos, pero esto fue sefialado-
como uno de los mayores desaciertos del gobierno.

Como se apreciard de la lectura del texto hemos
considerado que el bloque en el poder responde a una
alianza de la pequefia burguesfa con la fraccidn in -
dustrial, hay sin embargo por lo menos un par de si-
tuaciones que nos hacen pensar en una posibilidad al
ternativa. -

i) E1 hecho muy claro de los grandes beneficios
obtenidos en las dos coyunturas en anilisis por los-
comerciantes.
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ii) E1 decreto 738 afecta tanto a comerciantes-
como a industriales, aunque menos a estos {iltimos.

Estos dos elementos bisicamente, han llevado a-
que se plantee en la discusidn la posibilidad de que
el bloque en el poder sea, la fraccidn industrial, la
fraccién comercial importadora y la pequefia burguesia
¥y que por lo tanto la contradiccidon que se resuelve-
el 12 de Septiembre sea entre este bloque y las frac
ciones tradicionales, vale decir, agroexportadores y
terratenientes. El estado actual de nuestra investi-
gacidn no nos permite adoptar una posicidén definiti-
va sobre el problema. En este asunto como en otros -
en estudio se pone de manifiesto la absoluta necesi-
dad de una investigacidén que precise claramente a --
las clases, las fracciones y/o sectores de clase.
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El 4rea andina como situacién y como

problema+
HERACLIO BONILLA

#*( Documento presentado al I Encuentro
de Cientificos Sociales del Area Andi
na, Quito, 17-19 de Diciembre de 1976).

El anflisis y el conocimiento de un problema ad-
quieren una mayor profundidad cuando se le sitiia en -
un contexto mis vasto o cuando se le confronta a aque
llos otros que han ocurrido o ocurren en diversas & -
reas del mundo. Para el caso de la América Latina las
ventajas de esta perspectiva se constatan cuzndo se -
mide la distancia existente entre los primeros ensa -
yos localistas y los nuevos planteamientos que formu-
lan la unidad y la diversidad de la regidn en su con-
junto. Empero la perspectiva comparativa conserva su-
validez a condicidn de que los términos del problema-
o las caracteristicas de la realidad sean, justamente,
comparables. Ahora bien, la historia econdmica y so -
cial de la América Latina de este {iltimo medio siglo-
se caracteriza por una profundizacidon de las brechas-
en el crecimiento econdmico de sus diferentes #reas y
por una mayor complejidad al interior de la estructu-
ra de sus respectivas sociedades. Admitida la comfin -
subordinacidn del conjunto de la economia latinoameri
cana respecto al mercado internacional, iqué sentido-
tiene "comparar" los procesos y las situaciones con -
temporfineas del Brasil, de la Argentina, de México, -
por un lado, y del Perii, Paraguay o Bolivia por otro?.
Obviamente que tal comparacidn serviria, pese a todo,
para examinar el papel de diferentes factores en el a
vance © en el atraso relativo de la economia de estos
diferentes palses y para medir los limites derivados-
de la posicidn de cada uno de €llos en la divisidn in
ternacional del trabajo. Es una comparacidn tan legi-
tima como la que se puede establecer, por ejemplo en-
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tre el Perli y el Japdn, o entre América Latina y Euro

pa. Pero si se trata de establecer comparaciones entre
realidades en las que por lo menos uno de sus térmi -

nos es homologable, es indispensable buscar bases mu-

cho més firmes.

No se trata, por otra parte, de volver a postu -
lar andlisis (contemporéneos o hist8ricos) dentro de-
un marco crudamente "nacional" como una alternativa a

las no menos vagas generalizaciones "latincamericanas”.

Un estudio del pasado y del presente peruano, por e -

jemplo, que olvidara las determinaciones de Amsterdam,
en el siglo XVII, o de las firmas internacionales pa-

ra su economia contemporinea y, en otro nivel, que --

descuidara de examinar el papel de Buenos Aires en -

la crisis del XVIII o de los actuales condicionamien-

tos impuestos por los sub-centros regionales de poder,
seria un ensayo absolutamente vacuo. La superacién de

perspectivas basadas en generalizaciones o en reduc -

ciones poco significativas, probablemente consista en

el rescate del 3nalisis de dreas, es decir de realida

des mucho mds homogéneas. Es el caso particular del 3-
rea andina. La opcidn se justifica no solamente por -

la existencia de un crecimiento econdmico relativamen

te homogéneo, sino y sobre todo por la profunda uni -

dad de su estructura histérica y cultural.

La opcidn del &rea andina como problema de inves
tigacidn y como terreno para la confrontacién de los-
resultados de investigaciones que se realizan en cada
uno de los paises que la integran obviamente no es nue
va. Ya en 1944 Julian H. Steward dedicd el segundo vo
lumen del Handbook of Sotth American Indians a las ci-
vilizaciones andinas, reuniendo un conjunto de ensa -
yos de los mis renombrados antropdlogos del momento.-
Es el énfasis el que ha cambiado. En la década del 40
los antropSlogos que se especializaron en el &rea, bi
sicamente fueron tributarios de las preocupacionel do
minantes en su disciplina, dedic&ndose por lo mismo a
inventariar las componentes de la llamada cultura ma-
terial y espiritual de cada pueblo y a trazar, sobre-
esa base, paralelismos y divergencias. Hoy no se tra-
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ta mis de establecer constataciones, por importantes-
que &llas sean. Bisicamente se trata mis bien de como
cer las razones de estabilidad y de cambio de un con-
junto de sociedades sometidas a una determinacién his
térica y cultural homogénea y de examinar la diferen-
te traduccidn de estos determinantes en la génesis y-
en el desarrollo de los procesos sociales més signifi
cativos. Hasta ahora el anflisis social ha privilegia
do y concentrado su atencidn en estos filtimos, igno -
rando consciente e inconscientemente que &llos se ins
criben en una estructura subyacente que es la que les
otorga sentido y significacién. La distincién entre -
esencia y apariencia establecida por Marx y retomada-
mis recientemente por Lévi-Strauss, o la argumenta --
cién sobre los fendmenos de "larga duracién” desarro-
1llada por Braudel, constituyen en este sentido fecun-
das hipdtesis de trabajo para el &rea andina.

El espacio fisico del irea andina estd dominada-
por la cadena de montafias del mismo nombre que se ex-
tiende desde Colombia hasta Chile en una longitud de-
5.760 kildmetros y con una anchura que oscila entre -
los 160 y 640 kildmetros. Corresponde, por otra parte,
a los actuales territorios de las Repfiblicas del Ecua
dor, Perti y Bolivia, asi como fracciones de las serra
nias de Colombia y el noreste de Argentina y Chile.(T)
La carencia de informacidn desagregada para estas ---
tres {iltimas secciones obliga a dar una idea del frea
a base de los solos datos estadisticos del Ecuador, -
Peril y Bolivia, es decir, los tres palses centrales -
del &rea andina.

Para 1980 la poblacifn total de los tres paises-
ha sido calculada en unos 32 millones de habitantes,-
correspondiendo al Ecuador: 7'717.600, al Perfi: -----
18'135.000, vy a Bolivia: 6'405.100, con una tasa de -
crecimiento anual, calculada sobre el promedio 1.970-
75, de 2,9, de 3,0, y de 2,7. De este total, la pobla
cién urbana representa en porcentajns el 42, el 63.5-
y el 30.9%, respectivamente. En 1974, por otra parte,
el producto bruto interno del Ecuador, Perfi y Bolivia
era (en este orden) de 2.791.6, de 7.493.3 y de 1.481.1
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(en millones de ddlares de 1.973). Si se considera --
que en ese mismo afio el PEI de paises como Argentina,
Brasil y México era de 36.551.3, 79'172,3 y 44.823.3-
millones de délares, respectivamente, puede tenerse u
na idea de la posicién de los palses andinos al inte-
rior de la América Latina. La tasa anual de crecimien
to del PIB, calculada sobre el promedio 1960-1974, de
6.6, de 5.6 y de 5.3%. (2) El cuadro siguiente, final
mente, resume la participacidn de cada sector econbmi
co en la formacién del producto bruto internmo (3):

Agric.-Pesca Mineria Ind. Man. Cons. Serv.

% % % % %
Ecuador 25.8 «—(22.0)—> k.5 47.8
Perii 16.3 5.9 23.5 4.8 49.5
Bolivia 21.0 13.6 13.5 4.8 47.2

Pese al relativo fortalecimiento industrial de -
la regidén, la economia de estos paises sigue depen --
diendo en gran medida de la exportacidn de materias -
primas. Es el caso del petrdleo, del banano, del cacao
y del café para el Ecuador; de los metales y de la ha
rina de pescado para el Perii y de minerales metdlicos
e hidrocarburos para Bolivia. Economias profundamente
vulnerables, por consiguiente, no s8lo como consecuen
cia de su subordinacion en el mercado internacional,-
sino tambi&n del control ejercido por el capital impe
rialista sobre su estructura productiva.

Pero es a nivel de la estructura social donde ra
dican los raspgos mds caracteristicos del drea andina.
La diversidad cultural y la heterogeneidad lingliisti-
ca, son seguramente los m3s significativos. Mis aiin,-
en las &reas rurales de los Andes viven grupos de cam
pesinos indigenas, asentados en pequefios poblados de-
nominados “comunidades de indigenas" y cuyos integran
tes participan de un cenjunto ue précticas, normas y-
valores que se consideran tipicamente "andinos". El -
nlimero de estas comunidades se calcula en 1.310 para-
el Ecuador (4), y 5.000 para el Perfi.
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EL AREA ANDINA COMO SUBSUELO DE ANALISIS

En las pAginas anteriores se expuso los datos --
que constituyen el perfil econdmico y social de la A-
mérica Andina. Hasta ahi la superficie. Pero ese dis-
logo entre espacios y hombres que en definitiva es to
da sociedad, esti codificado por una gramftica y por-
una l8gica que derivan de la civilizacidn que la sus-
tenta. El reconocimiento y la traduccién de esta 18gi
ca, por otra parte, exigen la constitucién de un tipo
nuevo de conocimiento, que no se limite (como el ac -
tual) ala constacidn o a la correlacidn de fenSmenos-
directamente observables sino que los trascienda ¥y en
cuentre las bases de su expresidn y de su sentido. Fs
ta "arqueologfa" del saber, sflo puede establecerse -
en la medida en que exista un deslinde muy preciso --
del objeto de su reflexién y de su anflisis. Tal "ob-
jeto™, evidentemente, no pertenece a la metafisica si
no que es el resultado de la propia historia. Es este
el caso particular del &rea andina.

A la civilizacidn andina corresponderia asi la -
matriz que ordena e informa el conjunto de procescs o
curridos en esta drea y cuyo andlisis constituye jus-
tamente una de las tareas de la investigacidn futura.
Esta "determinacidn" es el producto y se sustenta en
una larga y compleja historia.

51 se toma 1808-1826 como los afios que estable -
cen una ruptura decisiva entre la historia post-colo-
nial, de una parte, y la historia pre-colonial y colo
nial, por otra, sorprende constatar el profundo dese-
quilibrio entre ambos "bloques" histéricos. El prime-
ro, en efecto, lleva una duracién de apenas centuria-
y media, mientras que el procesc que corre desde la -
instalacidn de las primeras culturas aborigenes hasta
la ruptura del pacto colonial se mide en milenios de-
afios. He aqui una de las razones histéricas de la so-
lidez y de la sipnificacidn del &rea andina. Pero eso
no es todo. Ocurre tambi&n que antes de la "balcaniza
cidn' del Continente producida por la “emancipacién'-
politica de la Metrdpoli espafiola, el Srea andina cons
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tituia también otro tipo de unidad histdrica, esta -
vez como consecuencia de la estructuracidn econdmica
y social que prevalecid en su seno. A los espacios-
y al tiempo se afiaden ahora los sistemas y los hom -
bres.

Bien conocide es el hecho de que en las cuatro-
centurias que corresponden al establecimiento del Ta
huantinsuyo, la dominacidén politica y el reacondicio
namiento econdmico impuestos por el Estado Inca esta
blecieron al interior del frea andina un sistema eco
ndmico y social altamente homogéneo y que la rapidez
de esta estructuracién imperial se debid a que el Es
tado Inca supo apoyarse en hstituciones y procesos -
formalmente equivalentes a los cuales sdlo se les --
cambid de contenido y orientacidn. Posteriormente, -
el sistema colonial que empez§ a establecerse con la
Conquista y que se consolidd con las reformas toleda
nas, resultd igualmente de una imbricacién profunda-
de espacios y de grupos desde Charcas hasta Quito. -
Tal sistema que igualmente se apoyd en las institu -
ciones andinas, pese a la hecatombe demogrdfica de -
su poblacidn,sobrevivid a la ruptura politica del --
pacto colonial y sustentd el reordenamiento del espa
cio econdmico y social de los Andes cuando el merca-
do internacional le impuso un nuevo rol en la divi -
sidén internacional del trabajo a lo largo dfl siglo-
XIX .y, por lo menos, de las tres primeras décadas --
del presente siglo.

Densidad temporal, unidad cultural y articula -
cidn de sus sistemas, en consecuencia, fundan la es-

i-
ificidad y la significacidn del &rea andina. S
2::a estructura asi forjada trasciende y se expresa-

en el comportamiento de los hombres, el problema de-
cisivo que es necesario plantear es justamente el co

nocimiento de la relacidn entre esta estructura y los

miltiples acontecimientos que se desarrollaron en su
superficie. Hasta ahora la investigacidn social rea-
lizada en el drea ha privilegiado excesivamente a --
los filtimos, sin ofrecerncs, por lo mismo, una expli
cacidn convincente ni de su génesis ni, mucho menos,

- 129 -

——

?
|

de su sentido. Se trata, por consiguiente, de inver-
tir el orden de la investigacidn y tomar estos acon-
tecimientos y procesos como lo que justamente son, -
es decir epifenémenos que traducen (en el mejor de -
los casos) las crispaciones de una estructura. Y na-
da mis. Tal vez esta inversidn permita a fin de cuen
tos conocer el significado del &rea andina y abrir -
horizontes menos opacos y mediocres para la investi-
gacidn social. Tal vez algunos ejemplos permitan pre
cisar mejor el sentido de esta proposicidn.

Hablar de la unidad de un sistema no implica ne
cesariamente sostener la perfecta homogeneidad de --
Sus partes. Aunque sea superfluo recordarlo, se tra-
ta de una unidad de contrarios. En el caso del siste
ma imperial andino, el reconocimiento de esta unidad
subyacente a la diversidad de sus partes permitirfa-
conocer de manera muchc més profunda los mecanismos-
de funcionamiento de sus sistemas econdmicos y socia
les, asl tambi&n los limites de los mismos. Tomese,-
por ejemplo, el caso de los aymara del altiplano bo-
liviano, o de los grupos que integraron el llamado -
"Reyno de Quito", icuidles eran sus respectivas estrue
turas en el momento de su incorporacidn al Tahuantin
suyo y, sobre todo, qué modificaciones se producen -
en el seno de las mismas como consecuencia de su sub
ordinacifn?. Es posible,ademds, que la progresiva ex
tensidon territorial del Imperio, al imponer modifica
ciones sustantivas a su Estado, haya también introdu
cido perturbaciones en los mismos principios que sus
tentaron el funcionamiento del propio Tahuantinsuyo.
Las investigaciones en curso de Frank Salomon, por e
jemplo, sugeririan alternativas al modelo propuesto-
por John Murra en su aplicacidn a los andes ecuato -
rianos.

Todo el sistema colonial andino, igualmente, es
tuvo estructurado en torno al eje Potosi-Huancaveli-
ca. He ahi la razén de ser de la produccién ganadera
de la Argentina colonial, de los textiles quitefios y
del trigo chileno. Pero pese a esta integracidn tan-
profunda, aquello no impidid la conformacidn de sig-
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nificativas estructuras regionales. De aqui tanbién,
como trato de sugerirlo en el documento anexo, que -
esta variacién relativa de las estructuras regiona -
les del sistema colonial expliquen la unidad y la di
versidad de las revueltas que de una manera u otra -
intentaran su correccién o d¢u desmantelamiento. En -
todo caso, y es este el aspecto fundamental del pro-
blema, ni la especificidad ni la generalidad de es -
tas estructuras pueden entenderse en sus propios tér
minos. Es el rescate de esta unidad, finalmente, que
permitir tambi&n conocer el pesc y la posicidn den-
tro del sistema colonial de las economfas de la fran
ja del litoral del Pacifico, caracterizadas por una-
articulacién con un mercado externo al sistema y, so
bre todo, por una explotacidn alternativa de la fuer
za de trabajo. Pero es en la investigacidn de la his
toria contempordnea de la regidn donde el énfasis en
esta "dimensidn andina"™ adquiere toda su relevancia.

La Emancipacién sefiala el nacimiento accidental
y accidentado de Ecuador, Perii y Bolivia, quienes --
postularon su destino nacional y adoptaron la forma-
politica de Repfiblicas. Como repliblicas, pese a sus-
peripecias, se mantuvieron, pero el destino nacional
resultd hasta hoy una promesa inconclusa. Este sdlo-
hecho es un sintoma harto elocuente de que el fendme
no "nacién” reviste en el drea andina caracteristi -
cas muy diferentes al de la Europa del XIX y de que-
su realidad es irreductible a toda imposicidn que --
contradiga su historia. De aqul tambi&n, aunque en o
tro nivel, la absoluta inutilidad cientifica de las-
1llamadas "historias nacionales" de cada pais, en la-
medida en que los "cortes" de andlisis que estable -
cen carecen de toda significacidén. Y es aqui donde -
es necesario destacar de nuevo la significacidn del-
drea andina, esta vez en su componente colonial.

Sefialar que la estructura colonial representa u
na suerte de simhiosis entre lo "andino" y lo "hisﬁg
nico" y que &lla trasciende a la ruptura politica --
del pacto colonial es, sin duda, una excelente cons-
tatacifin. Peroc es ahi justamente donde el anfilisis -
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cientifico empieza. Porque esta estructura colonial-
no sélo "sobrevive", sino reorienta y reordena insti
tuciones y procesos movilizados como consecuencia de
los nuevos requerimientos del orden internacional. -
Permitaseme examinar esta hipétesis a nivel de la e-
conomia, la sociedad y la politica de la regifn.

Después de la crisis colonial y la desorganiza-
cién econdmica producida como consecuencia de las --
guerras de la Cmancipacién, la reactivacibn econdmi-
ca que se produce en la regién estuvo estrechamente-
asociada a la incentivacidn del mercado externmo. Fue
el caso del cacao, del café y del banano en el Ecua-
dor; de las lanas, del guano, del algoddn y del azfii-
car, en el Perfi; de la quina, la plata,el cobre y, -
mis tarde, del estafio en Bolivia. La organizacién de
las unidades econfmicas en funcién de esta produccidn
para el mercado externo introdujo cambios sustantivos
en las &reas rurales, traducidos particularmente en-
la expansién de los latifundios y en la mayor subor-
dinacifn de las comunidades indigenas, al mismo tiem
po que modificaban o reforzaban las tradicionales re
laciones de produccidn, en un proceso similar al que
desarrollarian mis tarde los emergentes smclaves mine
ros. Ahora bien, si el wercado externo como estimu -
lante juega aqui un papel similar al que tuvo em o -
tras regiones periféricas, son las respuestas inter-
nas a este estimulo que merecen un examen mis cuida-
doso. Las escasas evidencias con que se disponen son,
sin embargo, suficientes para sugerir que ni el im -
pacto de estos enclaves sobre su hinterland rural, ni
las serias resistencias a la capitalizacién entera -
de la economia configuraron procesos similares a los
ocurridos en las éreas centrales del desarrollo capi
talista. En tanto se ignore la 18gica que ordend la-
economia andina y el comportamiento de sus hombres,-
no serf posible entender con correccidm el sentido -
de sus respuestas a la mutacidn de la economia.

La comprensién de las condiciones y de las con-
secuencias de la modificacidn de la condicibén campe-
sina-indigena que se produjo como consecuencia de la
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emergencia de estos modernos "enclaves'", igualmente,
ganaria en profundidad y en alcance por el reconoci-
miento de que esta modificacién si bien resulta de -
la mutacidn de la base material de las economias tra
dicionales, traduce, sin embargo, en su desarrollo -
un conjunto de comportamientos condicionados por nor
mas y valores andinos. Tomemos, por ejemplo, el caso

de los mineros andinos de la sierra central del Perii.

La aparicién de la Cerro de Pasco Copper Corpo-
ration en el alba de este siglo abrid el camino para
la emergencia del capitalismo en la sierra central.-
Este hecho, asociado a la experiencia de las grandes
plantaciones azucareras en la costa norte, muestra -
con la suficiente claridad que el nacimiento del ca-
pitalismo en el Perfi fue un proceso ligado orgénica-
mente a la expansidn imperialista. En ambos casos, -
dada la naturaleza de las empresas agriculas y mine-
ras y dado tambi&n el tipo de explotacidn por &€llas-
impuesto, el capitalismo naciente fue un capitalismo
de "enclave'", es decir, no sélo dependiente de las -
exigencias externas de acumulacién sino, y sobre to-
do, internamente fragmentado. Por consiguiente el --
proletariado que aqui empieza a emerger no sélo es -
incipiente, es decir minoritario frente a las otras-
fracciones de las clases populares, sino que es tam-
bi&n un proletariado asociado a las fases mis primi-
tivas del desarrollo econdmico. Este proletariado, a
demds, fue un proletariado de transicidn, es decir,-
a diferencia notable del proceso ocurrido en las § -

reas centrales de desarrollo capitalista, fue un pro

letariado que no quebrd, y mo quiebra todavia, defi-
nitiva e irreversiblemente, sus lazos con el campo.-
Ahora bien, el estudio de la modificacién de la con-
dicidn campesina, de su transicién y conversidn en -

el proletariado minero, no debe olvidar que en el ca

so de los Andes estamos en presencia de un campesino
que no solamente es "campesino" sino que es un campe
sino-indio. Es posible que la intensificacién de la-
homogeneizacidn cultural haya, hasta cierto punto, a
tenuado esta distincidn. Pero no fue tal el caso du-
rante el periodo de formacién de los primeros grupos
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mineros. &Qué peso real tiene en la posterior emer -
gencia de una "cultura" obrera el hecho de que sus -
protagonistas participen del mundo social y cultural
de los Andes?. iCuljes son sus implicaciones concre-
tas?. Por otra parte, se ha seflalado ya la permanen-
te situacidn intermedia del minero andino, su inter-
mitente vinculacién con su antiguo mundo, su terco -
rechazo a consolidar una ruptura. Una vez mids, lqué-
incidencias tuvo esta particular situacién en la es-
tructuracidn de la conciencia social del emergente -
proletariado minero de los Andes?.

La modernizacidn sectorial y segmentada de la e
conomia andina, por otra parte, al incrementar la di
ferenciacidn regional provocd modificaciones sustan-
tivas al interior de las haciendas y de las comuni-
dades campesinas, las dos instituciones cldsicas de-
la sociedad rural andina. En efecto, cualquier obser
vador atento podrd constatar, en el caso de las comu
nidades, que entre el modelo homogéneo de organiza -
cidén implantado por Toledo en el siglo XVI y las ac-
tuales comunidades de indigenas, por una parte, y en
tre estas mismas comunidades pero ubicadas en dife -
rentes contextos nacionales, por otra, existe tanto-
una diferencia interna como es diferente su relacién
con el sistema nacional. Este es un caso que ilustra
una situacidn opuesta: los limites de la identidad -
de una estructura. Se ha sugerido que esta identidad
genera procesos semejantes. Pero, justamente, icudl-
es ese limite y cufl es el mecanismo que rompe esta-
identidad para iniciar el camino de la diferencia --
cion?. Una vez mis es necesario tomar estos fendmenos
en su visibilidad para encontrar la razén que la sub
yace.

Examinemos ahora el peso y la significacién de-
la estructura andina en el ordenamiento social de es
ta regidn. Tomemos para ello dos de sus componentes-
privilegiados: la nacién y la clase.

Nacién y clase, conciencia nacional y concien -
cia de clase son los conocidos t&rminos de una ecua-
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cién que ha estado en el centro de las mis dsperas -

discusiones politicas contempordneas. Son bien conoci
dos, por ejemplo, los esfuerzos realizados por el mo

vimiento comunista, desde Marx y a través de la II y

la IIT Internacional, para educar a la clase trabaja

dora en el indispensable deslinde entre la concien -

cia de su clase y la conciencia nacional enarbolada-

bésicamente por la burguesia, con el objeto de que-

el movimiento revolucionario no perdiera su necesaria
autonomia y no asumiera posiciones diferentes a las-

suyas. Pero el problema asi planteado si bien era co

rrecto en sus términos generales, revestia, sin em -

bargo, caracteristicas relativamente diferentes en -

funcidn de la posicidn de cada pais en la divisidén in
ternacional del trabajo.

En las regiones centrales del desarrollo capita
lista, la constitucidn de la nacidén es concomitante-
con el establecimiento del capitalismo. A través de-
la mercantilizacidn creciente de la economia y, so -
bre todo, a través de la expansidn y profundizacidn-
del mercado, regiones y grupos hasta entonces aisla-
dos empiezan a crear las bases objetivas para la e -
mergencia del hecho nacional. La burguesia, que es -
la clase dominante, a través de la sucesiva conquis-
ta del aparato politico e ideoldgico del Estado, lo-
gra por lo mismo difundir y confundir sus intereses-
de clase como y con los intereses de la nacidn, es -
decir con los intereses de la totalidad de las cla -
ses sometidas a su dominacidn. Es en este contexto,
por consiguiente, que las clases populares (particu-
larmente el proletariado y el campesinado) debian a-
prender a disociar y a oponer los intereses de su --
clase con los de la burguesia.

En los palses coloniales, sin embargo, donde el
fendmeno nacional no esti o sdlo estd en vias de cons
titucidn, donde el Estado antecede muchas veces al -
establecimiento de la Nacidn (en la medida en que --
traduce intereses fordneos independientemente o no -
de la complicidad de las oligarquias nativas), el --
problema nacional y de clase debian formularse en --
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términos relativamente distintos. En este sentido, -
las discusiones en el seno del movimiento comunista-
internacional giraron en torno a la estrategia y téc
tica respecto a los movimientos de descolonizacidn,-
a la potencialidad de las burguesias nativas para --
constituirse en una clase efectivamente nacional, a-
la actitud que debian asumir las clases oprimidas en
la movilizacidén liderada por las burguesfas periféri
cas y, en fin, sobre el tipo de integracidén que de -
bia lograrse en espacios donde coexistian diversas -
nacionalidades. En funcidn de la estructura de cada-
regidn particular y de la correlacidn de fuerzas so-
ciales tanto a nivel interno como internacional las-
sugerencias propuestas fueron miltiples (5). Pero pe
se a los avances derivados de estas discusiones y de
la propia prédctica del movimiento revolucionmario, el
problema nacional y de clase en los paises colonia -
les y post-coloniales estd lejos de ser resuelto.

Este debate politico, por razones cobvias, inci-
did bésicamente en torno a los conceptos de "nacién"
y "clase". La excepcibn importante fue la cuestidn -
de las "nacionalidades". Pese a los aportes ya impor
tantes de este debate, no se prestd en cambio dema -
siada atencidn al concepto "etnfa", es decir a la --
presencia de grupos humanos significativos que en va
rias regiones del universo, conjuntamente con las --
"clases", integran o dificultan la constitucidn de u
na nacién. En otras palabras y de manera mucho mis -
precisa, no se trata de postular aqui que las "et --
nias" o los grupos &tnicos constituyen realidades se
paradas de las "clases". Mis aim, la tendencia en u-
na larga perspectiva histérica es al desplazamiento-
(hasta su cancelacién) de las etnfas y de las rela -
ciones &tnicas por la clase y las relaciones de cla-
se en la estructuracidn global de una sociedad. Pero
esta tendencia no estd exenta de ciertos avatares sig
nificativos en algunas dreas del mundo. Y es particu
larmente el caso de Mesoamérica y del 8rea andina. A
qui, como expresidn de los "avatares" sefialados, se-
dieron, primero, el encapsulamiento de las relacio -
nes de clase al interior de las relaciones &tnicas,-
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la yuxtaposicidn de ambas, después, y, finalmente, la
inversidn contemporinea en que la relacidn de elase-
encapsula a su vez las debilitadas pero existentes -

relaciones étnicas (6).

{Cémo traducir conceptualmente esta situacidn?.
En el caso de Mesoamérica y de la América Andina es-
te es un proceso que reviste mayor significacidn an-
tes de la consolidacidn completa del capitalismo, es
decir en sociedades bisicamente pre-capitalistas. Las
clases de este tipo de sociedades, para decirlo de -
manera sumaria, no estdn todavia plenamente configu-
radas. Son, en los términos de Marx, una clase "en -
si". Su conversifn en una clase "para si" es concomi
tante con el desarrollo del capitalismo, sistema que
a través de la extensidn y profundizacidn del merca-
do quiebra el aislamiento tanto de regiones como de-
grupos humanos, posibilitando por consiguiente la di
solucidn de todo tipo de particularismos. La confron
tacidén y el enfrentamiento de las diferentes clases-
entre si, facilitada ahora por la uniformidad del te

rreno politico, llevd a la emergencia y consolidacidn

de la "conciencia de clase", factor decisivo en la -
transformacién de una clase "en sI" en una "para si".

Este fendmeno de la conciencia de clase, en sintesis,

que es inexistente, total o parcialmente, en las so-
cledades pre-capitalistas explicaria la preeminencia
y la perdurabilidad de una conciencia, esta vez &tni
ca, sobre la conciencia de clase. Ha sido Georg ----
Luckacs quien ha planteado el problema que se acaba-

de evocar en términos rigurosos:

"Le rapport entre la conscience de classe et-
1'histoire est par cons@quent tout autre dans
les temps précapitalistes et a 1'@&poque capi-
taliste. Car, dans les temps précapitalistes,
les classes ne pouvaient etre dégagées de la-
réalite historique inmédiatement donnée que -
par 1'intermédiaire de L'interpretation de 1'
histoire opérée par le materialisme histori -
que, tandis que maintenant les classes sont -
cette réalité inmédiate, historique, elle-me-
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ms. Ce n'est donc pas du tout un hasardcomme-
Engels 1' a d'ailleurs déja fait ressortir- -
si cette connaissance n'est devenue possible
qu'ad 1'&poque capitaliste. Et cela, non seule
ment, comme le pense Engels, a cause de la --
simplicité& plus grande de cette structure par
contraste avec les "connexions compliquées" -
des temps passées, mais avant tout parce que-
1'intérét &conomique de classe, comme meteur
de }'histoire, nlest apparu dans toute sa pu-
reté qu'avec le capitalisme. Les véritables -
"puissances motrices" qui "sont derridre les-
mobiles ?es hommes agissant dans 1'histoire"-
ne pouvaient par conséquent jamais enir a
la conscience (méme pas comng conscgz:ze sim-
plement adjugée) dans les temps précapitalis-
tes. Elles sont, en vérité, restées cachées -
comme puissances aveugles de 1'&volution his-
torique derridre les mobiles. Les moments ide
ologiques ne "recouvrent” pas seulement les -
intér€ts &conomiques, ils ne sont pas seule -
ment des drapeaux et des mots d!ordre de com-
bat, ils font partie intégrante et sont des -
€lements de la lutte réelle elle-méme. Certes,
quand }e sens sociologique de ces luttes est-
cherché par le meyen du matérialisme histori-
que, alors ces int@rets peuvent, sans aucun -
doute, @tre découverts comme moments d'expli-
cation finalments décisifs. Mais la différen-
ce infrachissable d'avec le capitalisme, c'est
qu' 3 1'&poque capitaliste, les moments &cono
miques ne sont plus cachés "derridre" la cons
cience, mais présents dans la conscience méme
(simplement inconscients ou refoulés, etc.).-
Avec le capitalisme, avec la disparition de -
la structure d'&tats, et avec la constitution
d'une soci&t@ aux articulations puremente &co
nomiques, la c?nscience de classe est parve -
nue au stade ou elle peut devenir consciente.
Maintenant la lutte sociale se reflete dans -
une lutte id&ologique pour la conscience, pour
le dévoilement ou la dissimulation du caracta
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re de classe de la société. Mais la possibili
té de cette lutte annonce déja les contradic-
tions dialectiques, la dissolution interne de
la pure socitté de classes" (7).

Ahora bien, es el andlisis de este conjunto de -
problemas, es decir las mltiples relaciones entre.qz
nfa, clase y nacidn, entre conciencia &tnica, concien
cia de clase y conciencia nacional, que encuentran un
terreno privilegiado en la experiencia andina. Esta -
es una regidén multiétnica, con relaciones de clase no
enteramente depuradas de sus antiguas connotaciones -
coloniales y donde el "fendmeno nacional” aparece mis
como un dictado que como una expresidn concreta (sino
icomo explicar la fuerza y la vigencia del sentimien-
to y de la conciencia de las pequefias regiones?). La-
historia particular de los paises que la conforman, -
por otra parte, estid permanentemente atravesada de --
crisis internas y de guerras externas, las que consti
tuyen coyunturas excepcionalmente propicias para tes-
tar el juege miiltiple entre las relaciones étnicas y-
las relaciones de clase y el papel que &llas desempe-
flaron en la emergencia del Ecuador,del Perl y de Boli
via como problemas y, tal vez, como imposibilidades.

Queda, finalmente, por sugerir la necesidad de -
examinar el problema del Estado en el contexto poli-
tico de los Andes. Y de este problema el que todavia-
constituye una suerte de pfgina en blanco en la inves
tigacibén social del irea. En una larga perspectiva --
histérica y pese a los sobresalientes esfuerzos de Mu
rra, Rowe, Zuidema, Katz y Wachtel estamos lejos de -
conocer la génesis y la estructura del Estado que im-
perd en el Tahuantinsuyo. Menos afin la estructura po-
litica de los diferentes grupos &tnicos que fueron 12
corporados a su seno como consecuencia de la expansion
militar de los Incas. Existe una similar ignorancia -
sobre ese extraordinario fenfmeno que representd el -
Estado colonial, aunque algunos avances en su conoci-
miento los debemos a las investigaciones de Morse y -
Sarfatti, para el Perii y de Guerrero y Quintero, para
la Audiencia de Quito. éQué clase de Estado?, iel Es-
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do de qu€ clase? y icudles fueron los limites de su -
independencia respecto al conjunto del sistema colo -
nial?, estas son las preguntas obvias que afin esperan
una respuesta convincente.

Con la Emancipacifn emerge y se consolida un Es-
tado con pretensidn nacional y que en la prictica tra
duce y procesa la dominacidm politica de um grupo oli
gérquico. Las modificaciones sucesivas de la naturale
za de este Estado y de las formas de su domipacifn --
concuerdan con las variaciones internas em la correla
cidn de fuerzas sociales y con las condiciones cam --
biantes de la dominacifén internacional. Pero, otra —--
vez, este enunciado traduce afirmaciones hipotéticas-
O, en el mejor de los casos, rigurosas constataciones.
Aqui también la explicacidn cientifica exige conocer-
si la moderna teoria politica, gestada en el anilisis
de los Estados de las sociedades dominantes, puede --
ser utilizada en la investigacién de Estados post-co-
loniales como los del &rea andina. El reconocimiento-
de la peculiaridad de su proceso politico, resultante
de las miltiples determinantes que se menciomaron en-
las paginas anteriores, probablemente permita retomar
esta investigaciSn sobre hases mucho mis firmes.

En un momento en que la actividad de los cientf-
ficos sociales del &rea pareciera condenada a la tri-
vialidad de sus andlisis, y en el que muchos confun -
den su ejercicio (que no puede ser sino el resultado-
de una penuina vocacidn) con una absurda y atrofiante
profesionalizacidn y burocratizacién, tal vez el re -
planteamiento de la investigacidn social en la pers -
pectiva propuesta en este documento, permita no sélo-
un conocimiento mis exacto de la realidad andina sino
también justifique la existencia y la prdctica de las
ciencias sociales en el &rea. Esta perspectiva, permi
taseme reiterarlo, pasa por el reconocimiento de la -
peculiaridad de la conformacién histdrica de la re --
gidn. Reconocimiento que en modo alguno se reduce a -
un agregado "de historia", como quien afiade una salsa
exStica para sazenar mejor un potaje.......... En ca-

so contrario, el talento y la sensibilidad de un Ar -
guedas, de un Icaza o de un Lara, seguirfin haciendo -
de €llos sus mejores intérpretes.
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Wendell C. Bennett, "The Andean Highlands: An In-
troduction”, in Julian H. Steward, (ed.), Handbook
of South American Indians, New York, 1962, pg. 2.

La informacidn estadistica proviene del Banco In-
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debate marxista es inmensa. A los textos clisicos
de Marx, Engels, Lenin, Kautski, Stalin, Trotski,
Rosa Luxemburgo, Otto Bauer, pueden agregarse los
trabajos de Salomon F. Bloom, The World of o

a study of the national implications in the work-
of Karl Marx, Nueva York, 1941, Roman Rosdolsky,-
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IV, Hannover, 1964, Horace B. Davir, Nationalism-
and socialism. Marxism and labor theories of na -
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nazionale, Milano, 1972 y Georges Haupt, Michael-
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A mi conocimiento una de las observaciones mis per
tinentes sobre este problema es B expresada por -
Rudolfo Stavenhagen en Las clases sociales en las
sociedades agrarias, Mé&xico Siglo XXI, varias edi
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{Que es lo andino?
LEONARDO ESPINOZA

Fl Instituto de Investigaciones Sociales de la-
Universidad de Cuenca, aceptd la invitacidn que le -
fuera formulada para concurrir al T Fncuentro de Cien
tificos Sociales del Area Andina, reunido en Nuito -
del 17 al 19 de Diciembre de 1976.

Fl pestor de este evento, Heraclio Ponilla, pre
sentd a consideracidn de los participantes un docu -
mento bisico de discusién, que dada su trascendencia

y proyeccion analitica, ademis de su incitacidn agre
siva a comentarlo, nos estimularon para reflexionar-
y escribir sobre "lo andino".

Fn verdad, existen vacios y deficiencias en las
modernas corrientes de interpretacién histérico-es -
tructurales de la realidad latinoamericana, que no -
permiten penetrar en el conocimiento particular de a
reas suhrerlonaleq, aqus puedan econstituirse en unlda
des mis coherentes y consistentes de investigacidn.-
Pero estas nuevas unidades éno contendvdn ipuales de
fectos, al no considerar las singularidades de sus e
lementos?. P's indudable que Fcuador, Peril y Bolivia-
tienen comunes vertientes Hastoricas, sin emharpo, -
para poder construir una "teoria social andina’, que
pueda dar una adecuada respuesta politicas a 1a situa
cidn actual, debemos, ante tode, comprometerncs en el
andlisis de las saciedades "nac1onal—s » aunane obvia
mente sin perder de vista sus interrelaciones con rea
lidades mayores.

Bajo esta Optica, este ensayo pretende elaborar
se sobre la base del desarrollo social del I'cuador,-
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pero teniendo una clara percepcidén de la debilidad -
existente en la acumulacidén cientifica de su conoci-
miento histdrico, tornando, quizds aventuradas, algu
nas de las apreciaciones que se exponen. Nuestra au-
dacia es deliberada. Intentamos excitar a la accidn-
tedrica de los investigadores sociales que, con mayo
res conocimientos, profundidad y dedicacién aborden-

este tema, de suma importancia, para visualizar el fu

turo de los paises del area andina.
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UNA PRIMERA APROXIMACION

"Todas las tesis sobre el problema indi-
gena, que ignoran o eluden a &ste como -
problema econdmico-social, son otros tan
tos estériles ejercicios teoréticos, - y
a veces sdlo verbales-, condenados a un-
absoluto descrédito. No los salva a algu
nos su buena fa",

Jos& Carlos Mariftegui.

La afirmacidn de Heraclio Bonilla de que "es a-
nivel de la estructura social donde radican los ras-
gos mis caracteristicos del &rea andina" (p.127)%, -
nos permite evidentemente aproximarnos a una identi-
dad de "lo andino". A la luz de esta tesis, intente-
mos una teorizacién sobre el tema. Se seflala que los
componentes mis significativos, los elementos dife -
renciables bhdsicos de la estructura social andina son
la cultura y la lenpua, pero ide quién?, ¢de 1a so -
ciedad zlobal o de una parte de 811a?. Parece incli-
narse por lo segundo, cuando puntualiza queen las a
reas rurales de los Andes viven grupos de campesinos
indigenas, asentados en pequefios poblados denomina -
das'comunidades indipenas'y cuyos integrantes parti-
cipan de un conjunto de pricticas, normas y valores-
QU€ Se consideran tipicamente 'andinos'" (p.127).

€i lo cultural, incluida la lengua, conforma lo
social, se podria llegar a una identidad entre estruc
tura cultural y estructura social, con lo cual se ﬁn
cubririan las relaciones y diferanciaciones que se -
establecen entre los hombres (lo social), con el que
hacer o pensar del hombre (lo cultural). Con esta vT
* Los nfimeros de las péginas entre paréntesis, corres
penden a la numeracidn que en esta Pevista tiene el
documento reproducido de Heraclio Bonilla, El area
andina como situacién y como problema.
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sidn, el andlisis de las clases y las distintas for-
mas de explotacidn en sociedades clasistas como la -
andina, se minimizarfa cayendo en la trampa cultura-
lista de la exaltacién de lo superestructural, dise-
flada para mantener la dominacién. Hay algo mds, lper
siste realmente una "cultura andina” (con o sin comi
11as), que irradie identidad a la vez que diferencia
cidén con otras culturas latinoamericanas?. Si la hay
éno ha sido comercializada, transformindose en una -
cultura de la pobreza y de discriminacidén &tnica pa-
ra sus creadores, en camhio se ha convertido en una-
Inerativa cultura del coleccionista para sus usufruc

tuarios? (1).

"Densidad temporal, unidad cultural y articula-
cidn de sus sistemas,...fundan la especificidad y la
significacién del Area andina" (p.129)... éArticula-
cibén de sus sistemas?, In una mirada retrospectiva de
su densidad temporal podemos observar que las forma-
ciones incdsica o eolonial ne fueron sistemas desar-
ticulados, sino por el contrario altamente integra -
dos, o mAs concretamente un inico sistema. La inde -
pendencia politica produce la desarticulacidn y des-
intepracidn econdmica y espacial del sistema colo --
nial, la "hlacanizacidn” estatal andina y latinoame-
ricana oue requiere, ahora si, de alpiin tipo especial
de articulacidn, pero que no es precisamente andina-
sino capitalista.

Los esquemas intepracionistas como el estableci
miento del Pacto Andino que ha permitido estrechar -
los vinculos econdmicos interhurgueses, y entre &s -
tos y los grandes consorcios internacionales, respon
den a este tipo de articulacidn que en esencia no se

diferencia de otras formas de vinculacidn experimenta

das para la explotacidén de los recursos naturales y-
bumanos de Latinoamérica a lo largo de su vida re-
publicana.

e afirma que "a la civilizacidén andina corres-
ponderia asf la matriz que ordena e informa el con -
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junto de procesos ocurridos en esta &rea... Fsta 'de
terminacién’ es el producto y se sustenta en una lar
fa 'y compleja historia". (p.128)(Los subrayados son-
nuestros). Si la civilizacidn andina hubiera incidi-
do de una manera determinante en los procesos histé-
ricos, otra muy distinta seria 1la situacién econdmi-
ca y social de la poblacién ahorigen. ILa historia da
cuenta de permanentes procesos de dominacién sobre -
las clases trabajadoras del area andina y, el produc
to, insistimos, es la sistemidtica destruccién o de -
formacidn de los valores autdctonos.

Pero en definitiva iqué es lo andino?. No exis-
te una respuesta concreta que evite los equivocos --
que nos pueden llevar fAcilmente a una serie de con-
ceptualizaciones inconsistentes. Fn un intento de --
rartir con una hipétesis de trabajo, que nos permita
orientarnos en la hisqueda de su identidad, digamos-
que, lo andino e&s una unidad de andlisis y una vecin
dad peomtnica e historica caracterizada por una ele-
vada concentracidn de poblacion campesina aboripen,-
sometida a procesos de dominacion en los cuales los-
indigenas han sufrido v sufren una doble explotacidn:
de clase y &tnica.

CONOCIMIENTD HISTORICO Y BUSQUEDA DE LA IDENTIDAD

Fl problema tedrico-metodolégico

-

Se sostiene que la debilidad en el andlisis de-
los paises del area andina, ademis de no haberse su-
perado los enfoques nacionales, reside en quedarse -
en el conocimiento de la apariencia, no llegando a -
la esencia; en otros términos, en reducirse a la ex-
nlicacidn de los procesos sociales aque se dan en la-
superficie, sin penetrar en el "subsuelo", "en una -
estructura subyacente que es lo que les otorga senti
do y significacién” (p,126). g

Para superar esta dbilidad se propone invertir-
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el orden de la investigacifn, es decir explic?r:e ;-
los acontecimientos como lo que realmente son: :g g
paciones en una estructura...Tal vez esta inversd :

permita a fin de cuentas conocer el significado del-

&rea andina".(p.130).

Plantear el andlisis con esta metodologia, es a
bandonar la relacidn de causalidad entre apariencia-
y esencia, entre estructura y coyuntura, si queremg:n
plantearlo con categorias tan en boga en el‘pegsam n
to social latinoamericano. La relacién dialéct eat:;c
xixtente entre apariencia y esencia, proceso ylesom__
tura, no sdlo hace que la segunda justifigue : ca i
portamiento de la primera, sino que también, ia ; .
tructura sufra modificaciones como consecuencia ;n—
los acontecimientos que se dan en la superfi; e. e
ejemplo de ello, es la incidencia de los sendos p =
nes de desarrollo (2) adoptados por los gobie:zoa e
litares de los paises andinos, tendientes a m ernto
zar el sistema capitalista, mediante reajustes sec_:
riales del aparato productivo. No es menos cier:zn -
que, tanto la coyuntura como la estructuri,dpos s I
cierta autonomia relativa de formulacifén indepen len
te, cierto espacio y cierto tiempo que les gert:ni g
y en los que se expresan sus propias vivenc au.b;e;-
los fendmenos politicos (como los cambios de go 3
no tan frecuentes en los paises andinos), si en v::uc
dad en Giltima instancia se explican por causas es Tug
turales (3), sin embargo, obedecen tambié&n a u:a ss-
rie de motivaciones superestructurales, situac ine
circunstanciales o toma de decisiones individuales.

siguiente, el problema analitico se re -
auelvzozocggn i: 1nve;sién sino con la interrelaci:n
de apariencia y esencia, de afecto y causa; que meag
doldgicamente se logra con la gtilizacion :; iaa csa
tegorias del materialismo dialéctico e histbrico. S8
lo un sistematico empleo de estas categorias nos p;%
mitird elaborar un conocimiento totalizante yﬁierlx‘: i
fico de lo que realmente significa "lo andin: i ol
definicidn de las caracteristicas presentes de -
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andina, exige recurrir a un conocimiento cientifico-
de su historia, lo que implica apoyarse necesariamen
te en las categorias globalizantes de investigacidn-
tedrico-histérica del marxismo: el modo de produc --
cién y la formacidn econdmico-social (FES). Ademis, -
es particularmente importante en el caso andino, no-
38lo analizar las diferentes formaciones en contex -
tos depurados y definidos, sino relievar el conteni-
do especifico y la duracién de los periodos de tran-

sicidn; saber diferenciar los viejos elementos que se
filtran, agregindose a los nuevos componentes socia-

les que se gestan en los insurgentes modos de produc

cidn; es decir, explicar las formas de combinacidn -
de elementos sociales que se producen en esos perio-
dos y procesos de tamizacidn y simbiosis histérica.

A su vez, las formaciones econémico-sociales y-
los periodos de transicién de las sociedades andinas
tienen como hilos conductores de su historia, los ~--
procesos de dominacidn articulados triangularmente,-
en cuyos vértices, en una expresidn figurada, estin-
concentrados clase, estado y etnia.

Privilegiar el estudio del campesinado indigena
con una metodologla de vinculacidn de los contenidos
de clase y las subordinaciones &tnicas en sus diver-
sas manifestaciones econdmico-sociales, politicas e-
ideoldgicas dentro de determinados dmbitos estatales,
es la forma m3s adecuada de afrontar el conocimiento
de las peculiaridades del mundo andino, en Yas FES in
ternas articuladas a formaciones externas (u).

Pero es innegable que el conocimiento de la rea
lidad social, y de la historia del conjunto andino o
de los paises que lo integran, se ha apoyado muy dé-
bilmente en el materialismo histérico, entendiéndose
vacios que deben llenarse a nivel tedrico, metodoldgi
co y de estudios de casos concretos. Por ello, es mis
imperiosa alin su investigacidn, convirtiéndose en un
reto que deben aceptar todos los cientistas sociales
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de Fcuador, Per(i y Bolivia que pretendan elaborar u-
na teoria para la accidn, para e{ cambio revoluciona
rio de nuestras sociedades, ademds de que, es el Gni
co camino para "abrir horizontes menos opacos y me -
diocres para la investigacidn social” {(p.130) que nos

ermita a fin de cuentas, conocer el significado del

drea andina.

Los andinos blogues histdricos

Coincidiendo con la concepcidn metodolﬁgfca ge-
neral de que, los procesos sociales contemporanecs -
no se explican adecuadamente, si no se‘parte del co-
nocimiento profundo de sus raices histdricas, sin em
bargo no es con el tallado de "bloques" que vamos a-
dar una adecuada explicacidén a la dudosa interrogan-
te de la "unidad andina". Se parte de una verdad dia
léctica al decir que "la unidad de un sistema no im-
plica necesariamente sostener la perfecta homogenei-
dad de sus partes" (p.130), pero consideramos inco -
rrecto sostener la "absoluta inutilidad cientifica de
las llamadas 'historias nacionales' de caqa pais" --
(poraue la) "Fmancipacién seflala el Eacimlento gggi-
dental vy accidentado de Ecuador, Perii y Bolivia" (o-
porque) "los ‘cortes’ de andlisis...carecen de toda-
significacidn” (p.131) (Fl subrayado es nuestro).

iSe puede considerar una categoria analitfca al
"hloque"? {La periodizacidén de la historia andina en
dos bloques: precolonial y colonig} por un lado, g -
postcolonial por otro, se diferencia de la biseccidn-
que realizan los cirujanos burgueses de las historias
"nacionales" en prerepiiblica y regﬁhlica: y que, en-
dltima instancia responde a una concepcidn ahistéri-
ca por su posicidn apolopatica del capitalismo?. En-
definitiva para construir "bloques' tenemos que ha -
cer "cortes", lo cual nos llevaria a un resultado --
completamente contrario al que se busca, como ?s el-
de relievar la "dimension andina" de la historia con
tempordnea de la regidn.
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Los "cortes" o "bloques", son simples elementos
y no categorias de anflisis, por lo tanto, son inca-
paces de darnos una respuesta adecuada de "lo andino".
Es por ello nuestra reiteracién de utilizar una cate
goria como la FES, apoydndonos ademis en una teorfa-
de la transicidn tan necesaria para la correcta com-
prension de la herencia andina.

Al calor y en el marco de estas breves reflexio
nes tedrico-metodoldgicas, observemos criticamente -
algunos planteamientos de Meraclio Bonilla acerca de
la historia andina, afin a riesgo de no aportar nada-
nuevo. En primer lugar, nos sorprende su "sorpresa'"-
de constatar "el profundo desequilibrio entre amhos-
'bloques' histéricos", (p.128) ya que la diferencia -
temporal entre los "bloques" es una caracteristica co
min de todas las sociedades latinoamericanas; afin --
mis, la diferencia entre las sociedades precapitalis
tas que se conforman en el transcurso de miles de a-
fios y la sociedad capitalista con apenas dos siglos-
de vigencia (si contamos desde la revolucidn indus -
trial inglesa), es lo especifico de las Areas desa -
rrolladas europeas que hegemonizaran el sistema capi
talista mundial, T

Cuando se habla de 1la civilizacidn o cultura an
dina éa qué se refiere?. Queda la impresidn, luego —
de la lectura del documento, que se engloba especifi
camente a las sociedades que estuvieron subordinadas
al centro administrativeo cuzquefio en la época del Ta
huantinsuyo y al centro limefio en el periodo colenial
que conformaron sistemas econdmicos y sociales alta-
mente homogéneos que son la causa de "la profunda u-
nidad de su estructura histérica y cultural’ (p.125).

Planteamos, para el caso de nuestro pais, que -
sus valores verndculos comenzaron a consolidarse ya-
en las comunidades agrarias preincdsicas ubicadas en
las altiplanicies de los ramales cordilleranos de --
los Andes ecuatorianos, caracterizadas por un modo -
de produccibn de comunidad primitiva.
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Durante milenios, el hombre recolector de las -
hordas trashumantes, recorrid la cordillera andina y,
en su lucha permanente por subsistir supo descifrar-
el proceso de germinacién, covirtiéndose en agricul-
tor, revolucionando con ello sus formas de.vida y ——
percepcidén de su paisaje cdsmico. Se organizan socie
dades sedentarias y comunitarias, que van modelando-
singulares elementos culturales y nacionales que su-
frirdn sucesivas modificaciones impuestas por socie-
dades conquistadoras de sus territorios. La domina -
cién se inicia con la incdsica (5), que aglutina a es
tas comunidades agrarias en torno a un estado centra

lizado, que si bien las vuelve tributarias respeta sus

principales rasgos culturales.

Estas realidades de siglos fueron violentadas,-
degenerando sus ayllus, encegueciendo sus intis y a-
briendo sus venas para complacer el apetito voraz e-
insaciable de tierras, minerales y hombres de los --
conquistadores y colonizadores europeos del siglo --
¥VI, v que afin no concluye aungue hayan cambiado los
gustos de los nuevos "batmen".

La situacidn y el grado de desarrollo de las co
munidades agrarias a mediados del siglo XV, al momen
to de ser sometidas por los incas e integrqﬁas a su-
imperio y economia, se caracterizan esquematicamente

por:

1) La produccién se basaba en el funcionamiento
del ayllu, c&lula social comunitaria conformada en -
base de vinculos de parentesco.

2) La propiedad de la tierra y las forma?‘de -
trabajo eran comunales, por consipuiente también la-
distribucidn de los hienes producidos adquiere estas
formas.

3) Las comunidades agro-alfareras se encontra -

ban en una etapa de franco proceso de integracidén —-
con el paso de los ayllus familiares a ayllus terri-

toriales.
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4) 8i bien el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas fue incipiente, generd un excedente agricola y
artesanal que trajo consigo una diferenciacién social
en donde los curacas eran los primeros beneficiarios,
destinindose otra parte al mantenimiento del culto a
las tumbas y a las divinidades locales.

5) Si bien existe una brecha de designaldad so-
cial entre los componentes de un embrionario aparato
politico, militar y religioso, y los restantes miem-
bros de la sociedad, &sta no es muy acusada.

6) La relipgidn y el arte tienen una funcidn co-
lectivista y materialista, su prdctica se orienta a-
conselidar los lazos comunales en el proceso de tra-
bajo y a exhortar a las fuerzas de la naturaleza pa-
ra su "colaboracidn" con el fin de no tener contra -
tiempos en la obtencidn de sus medios de subsistencia.

7) Fxistid un elemento nacional en formacidn: -
1a lengua, en distintas unidades geoculturales.

En sintesis, estamos en presencia de un modo de
produccién basado en la cooperacidn de productores -
directos, vinculados entre si, para vencer a la natu
raleza en su lucha por la supervivencia (6). .

Con el dominio incasico, estas comunidades se -
integran a una sociedad politica altamente centrali-
zada. Sus tierras pasan a ser propiedad de un Estado
teocrdtico y absolutista, que racionaliza su uso de-
acuerdo a los requerimientos de las jerarquias socia
les dominantes, pero sin descuidar las de los ayllus.
Sobre los campesinos subordinados, pesa un sistema -
de prestacidn o tributacidn en trabajo que era ofre-
cido no de manera individual, sino familiar o colec-
tivo. Estamos en presencia de un nuevo modo de pro -
duc?i?n. una variante del modo de produccidn asiati-
co (7).

El Estado incdsico es un Estado de tipo asifti-
co que "utiliza el régimen de comunidad primitiva, no
lo destruye, y a través de un proceso de aglutinacidn
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crea un nuevo sistema que tiene por base y fundamen-
to el sistema anterior" (8). Fl ayllu de parentesco-
o de vecindad cominitaria, es sometido a reglamenta-
ciones emanadas del I'stado, dentro de una politica -
demografica y econdmica que descansaba en el reparto
de la tierra de comunidades, en tupus (9), que permi
te la subsistencia de los hatunrunas o campesinos, -
mediante la aplicacién del trahajo necesario, mien -
tras oue, su trabajo suplementario lo destinaba a --
cultivar las tierras del Inca v del Sol, permitiendo
la mantencidn de la sociedad politica.

los instrumentos de produccién no se diversifi-
can o perfeccionan en la agricultura de tipo hortico
la de regadio que continfia siendo la actividad econd
mica bdsica en la sociedad incAsica, la chaquitaclla
o arado de pie, por ejemplo, sigue siendo el princ%-
pal instrumento de labranza. Las fronteras de culti-
va, sin embarpo, se amplian presionadas principalmen
te por los requerimientos siempre crecientes del apa
rato del Fstado.

e conforma una sociedad estratificada con gru-
pos sociales elaramente diferenciados por sus funcio
nes v posicidén, en una pirdmide social en cuya cﬁsﬁf
de se encuentra el Hijo del Sol, estando ubicado en-
st hase los hatunrunas v la mavoria de yanaconas.

la relipién y el arte: a la funcién de mantemne-
dor del espiritu comunitario y materialista, se agre
pa la de cohesionador o unificador del Imperio. Igual
parel cumple la lenpua quechua. Los incas no se opu-
siernn al culto de las divinidades locales, pero imt
rusieron como prioritario el culto al Sol y de su Hi
ie v Supremo Sacerdote, el gran Inca.

fodelier acertadamente sefiala que "en la medi?a
en que dominador y dominado compartian esta misma i-
deoloria (la reciprocidad politica-econdomica y la de
las representaciones religiosas), la opresidn se ha-
llaba disimulada a la vista de unos y de otros, por-
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consiguiente plenamente justificada a los ojos de --
los primeros, y sufrida pasivamente, cuando no acep-
taba de pleno grado, por los segundos”.

Fn conslusidén la FES inc8sica significd, en fil-
timo término, para las comunidades la pérdida de par
te de su auwtpnomfa, el debilitamiento de sus derechos
comunitarios y el bloqueo histérico al desarrollo de
sus elementos nacionales (10).

La colonizacidn espafiola, a su vez reorientd o-
destruyS las instituciones econdmicas, politicas e i
deolépicas del peculiar modo de produccién asiidtico,
hegemdnico en la FFS incdsica, implantando uno nuevo,
en cuya base econdmica predominan formas de explota-
cidén feudal,

Luego de un primer momento en que la Corona y -
los conquistadores se repartieron y acapararon tie -
rras y hombres andinos, ne siempre en acuerdos id11i
cos sino en permanente contradiccidén de intereses que
perduraron como una constante histérica a lo largo -
de la dominacién colonial, se afianzan relaciones ser
viles de produccién, funcionales a una politica tri-
butaria destinada a penerar y captar el excedente e-
condmico de los indigenas.

fuerza de trabajo nativa es sometida a una -
sistemdtica explotacidn, primero a través de la enco
mienda, encubierta con un ropaje de justificaciones-
ideoldpicas y civilizadoras, ¥ luego con la mita o -
trabajo forzado. Fstas y otras instituciones colonia
les, condujeron a una permanente destruccidn de las-
comunidades indigenas y sus tradiciones culturales.-
"La sociedad colonial fue producto de la expansidn -
mercantil...pero su estructura tenia afin mucho de --
feudal, sobre todo en el caricter de las relaciones-
humanas" (11).

Dentro de la nueva FES, la produccién ya no se-
orienta a satisfacer los requerimientos de la socie-
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dad global, como lo fue en el sistema incisi?o. sino
en favor del proceso de acumulacidn originaria 93 ca
pital europeo y de afianzamiento del poder econdmico
de los grupos opresores peninsulares residentes en -
los Andes, entre los cuales el Clero merece especial
mencién por haber implantado su propio proceso de a-
cumulacién de tierras que lo convirtidé a fines de la
época colonial en el mayor }atifundista. E?a el pago
que recibiia la Iglesia Catdlica por sus diarios es-
fuerzos de cristianizar e incorporar al I?dio a la -
civilizacidén espaficla, lo que se consiguid con la --
destruccidn de su religidn colectivista y la imposi-
cidén de una individualista, con el cambio de una re-
1igidn que coadyuvaba con la comunidad para la solu-
cidn de sus problemas materiales con otra que encu--
bria la explotacidn a cambio de una promesa metafisi
ca. La religidén a su vez, se apoyaba en el arte, ma-
nipuldndolo para lograr reemplazar el culto al Inti-
por el culto a Cristo. "Si algo refleja el arte colo
nial del medioc en que se produjo, no es otra cosa --
que una total alienacidn: técnica, cromdtica, temas,
todo nos remite a una situacidn existencial poblada-
de manos indias y mestizas produciendo dioses blan -
cos con todos los detalles blancos exigidos por el -
blanco colonizador" (12).

En sintesis, el sistema colonial se basa en una
sociedad clasista y estratificada étnicamente, corres
pondiendo al aborigen andino una situacidn de domina
do y discriminado en cualquier manifestacion social,
dentro de una FES subordinada a la metrdpoli espafio-
la y que refleja la transicién entre el modo de pro-
duccién feudal y el capitalista que vive Furopa, me-
diante la imposicidn de relaciones de produccién pre
dominantemente feudales y relaciones de intercambio-
de tipo mercantil-capitalista.

Ia tercera y definitiva crisis de las comunida-
des indigenas en el Fcuador, se presenta en }a histo
ria contempordnea bajo un sistema socio-economico cu
ya tendencia es hacer la mias homogénea y la menos an
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dina de las sociedades. Esta caracterisitca tenden -
cial, se ha vuelto agresiva en esta {iltima década --
con la inyeccidn del suero petrolero que ha provoca-
do un salto cualitativo en el desarrollo urbano-in -
dustrial, movilizando a miles de campesinos-indigenas
del campo a la ciudad.

A la primera fragmentacidn territorial que se -
produjo por la liquidacién del sistema colonial espa
fiol, que trajo consipgo la creacién de las repfiblicas
hispanoamericanas, se da una segunda, al interior de
€llas, para complacer los intereses de ampliacidn de
los latifundios de la nobleza terrateniente criolla-
y las ambiciones de su brazo armado, el militarismo-
mestizo. Este nuevo reparto de tierras se lo hizo en
buena medida mediante la reduccidn o liquidacién del
va debilitado patrimonio comunal (13).

Reducidas sus tierras comunales y con la carga-
tributaria que le continfia exipgiendo el naciente Es-
tado, el indigena se ve obligado a réecurrir al terra
teniente por anticipos de dinero, "eoncertando" su -
pago en trabajo. De esta manera, la mita colonial es
reemplazada por una nueva relacién de produccién pre
capitalista, el concertaje, que es un sistema de ser
vidumbre agraria por deudas y que va a sipnificar un
despiadado mecanismo de aniquilamiento de la fuerza-
de trabajo indigena (1u4).

La revolucidn liberal, si bien lepalmente abolid
el concertaje, al no liquidar la estructura latifun-
dista-feudal de la sierra, deja practicamente intoca
dos los antipuos gérmenes de relaciones serviles como
huasipungos, aparcerias, yanaperias, etc., que fue -
ron otros tantos mecanismos de liquidacidn del ser -
andino.

Capitalismo y pérdida de identidad

La persistencia de las "comunidades indigenas",
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antes que una realidad, es la a?ovanza por el ayllu,
es la 2olidaridad ante la miseria y la incapacidad -
de crear una conciencia liberadora. Las comqnidades»
indigenas se han reducido a poblados campesinos cgg-
una composicidn heterogénea de comuneros, minffun s
tas v gentes sin tierra que en buena proporcidn tra-
bajan temporalmente como peones de haciendas o jorna

leros en las ciudades.

Dentro del proceso de destruccién o degeneracidn
de las comunidades indigenas en la imperante FES de-
capitalismo dominado y atrasado, la supervivencia de
las relaciones feudales ecumple su parte, y la pene -
tracién cada vez mis intensiva del modo de produccién
capitalista en el campo, lo complementa. La penetra-
cién del capitalismo en las etnias serranas tiene u-
na serie de matices diferenciables que es convenien-
te revisarlos para estimar su grado de incidencia en
la descomposicién de las comunidades.

Fn la provincia de Imbabura, mids focalmente en-
Otavalo, las comunidades indigenas estdn integradas-
al mercado interno mediante la comercializacidn di -
recta de sus elaborados textiles. Los otavalefios que
recorren el pais dan la imagen de ser productores-co
merciantes présperos, independientes y orgullosos de
sus raspos culturales, pero bajo un igualitario ropa
je indigena se encubren marcadas diferencias de cla-
se. Propietarios de talleres y fibricas textiles con
tratan mano de obra bajo un régimen salarial. Comer-
ciantes mayoristas que controlan o acaparan la produc
cién doméstica de pequefios telares familiares, para-
luego negociarlo con medianos y #stos a su vez con -
pequefios comerciantes que gensralmente son los que -
recorren las eciudades, completan el proceso de inter
mediacidn y distribucidn desigual de 1a‘ganancie co-
mercial. Txiste pues formas de dominacidn igtraetni-
ca nue no tienen nada de comunitarias, ni atn con el
impulso eooperativista en boga, por su marcado tinte
capitalista.
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En la provincia del Caflar se va ensanchando la -
brecha de las desipualdades econdmicas entre los miem
bros de su etnia. Por un lado estan los propietarios-
de tierra que se interran a cooperativas de produceidn
y comercializacidn, que emplean tecnolopgia relativa -
mente avanzada. Nstos para el cultive utilizan equi -
pos mecanizados, fertilizantes vy abonos que les permi
e una maver productividad del suelo destinado al cuI
tivo Je cebada y trieo demandados por las industrias-
cervecera y molinera de la ciudad de Buayaquil. In el
otro extremo estén los minifundistas subempleados y -
los campesinos ain tierra ane rotencialmente constitu
ven el eféreito de reserva de "un preletariado en tran
sicidn". Mirante las épocas de zafra en las plantacigf
nes cafiicolas de los inpenios azucareros costeflos, en
las cosechas de arrez, an 1os cortes de banano, ete.,
campesinos cafaris ofrecen su fuerza de trabajo en ca
lidad de obreros apricolas flotantes y ocasionales con
la esperanza, que dificilmente se eristaliza, de reu-
nir ahorros en metdlico, para recuperar en la serrania,
la tierra de sus mavyores.

Perc es la provincia del Azuay la que nos ofrece
Sptimas condiciones para analizar el real alcance y -
contenidoe socio-econdmico de un "proletariado de tran
sicidn,...que no quebrd, v no quieltra todavia, defini
tiva o irreversiblemente, sus lazos con el campo'' ---
{p.133) o que mantiene una actitud de "terco rechazo-
a2 consolidar una ruptura" (p. 134), con su antiguo --
mundo. Lugar privilegiado por su estructura singular-
de tenencia de la tierra, ¥, porque en &1 hemos reali
zado investigaciones empiricas que nos permiten sefia-
lar mas detalladamente algunas manifestaciones concre
tas del campesino-obrero (15). 2

Pl campe azuaye, v en especial el circundante a-
la ciudad de Cienca, se caracteriza por estar atomiza
do en mini y microfundios que no permiten, a las fami
lias campesinas que los roseen, obtener en la produc-
cidn apricola los medios necesarios para su subsisten
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cia teniendo que dedicarse a actividades artesanales-
complementarias, especialmente al tejido del sombrerc
de paja toquilla, o concurriendo a la ciudad, princi-
palmente los jévenes, en busca de fuentes de trabajo.

Fl principal sector que ofrece ocupacidén a los--
campesinos-indigenas que devienen en campesinos-obre-
ros, es el de la construccién. E1 trabajo en la cons-
truccidn constituye casi siempre su primera experien-
cia laboral en la ciudad. Fn Septiembre de 1974 esti-
mamos en 2.500 el total de albafiiles (16) que trabaja
ban dentro del perimetro urbano de Cuenca; un 80% eran
de extraccidén rural, vale decir campesinos-indigenas-
que en su mayoria residen en sus parcelas de tierra -
cercanas a la ciudad de las que no pueden desarraigar
se, no tanto por su terco rechazo a consolidar una --
ruptura, sino por las bajisimas remuneraciones que --
perciben. En las compafilas constructoras privadas, un
77% de sus trabajadores recibe salarios menores al mi
nimo vital, sin pozar ademds de ninguno de los ingre-
sos adicionales establecidos legalmente; este alto --
grado de explotacidén de la fuerza de trabajo ha permi
tido un proceso de acumulacién y expansidn del capita
lismo en el sector de la construccién, que corre para
lelo a la consolidacidn del capitalismo financiero y-
del capitalismo comercial que han impulsado el progre
so de la ciudad, que es tanto como decir que han pro-
fundizado las desigualdades sociales.

La mantencidn de la dualidad campesino-obrera de
los trabajadores de la construccidn no es contradicto
ria sino funcional a un modo de produccidn con una ba
ja composicién orginica de capital y una alta tasa de
ganacia. Los salarios deprimidos por debajo de su va-
lor, que les permite a los constructores obtener una-
plusvalia extraordinaria, sdélo es posible en base de-
que el obrero encuentre medios adicionales de subsis-
tencia. Fste es el caso del indigena-obrero que sdlo-
puede reproducir su fuerza de trabajo en virtud de es
tar adscrito a una unidad minifundista-artesanal de -

tipo familiar.
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_ Pero esta situacién no es producto de una tradi-
cidn cultural andina, por mis apego a la tierra que -
tenga el indipena, sino a una situacidn de pobreza. F1
grado de hacinamiento y promiscuidad en que viven ioé
indigenas-albafiles en sus habitaciones campesinas --
(17) que paradojalmente entrepan sus mejores dias a -
1? construccidn de viviendas destinadas a sectores so
ciales con ingresos mucho mds elevados que los suyos,
es consecuencia de la "terca" resistencia de sus em 2
pleagores a no mejorar sus salarios reales. Y pensar-
que esta es la mejor opcidn, la del campesino minifun
dista ch vivienda, frente a la del campesino sin tie
rra y sin techo, cuya situacidén es afin mis miserable.

Fn esencia, la cultura de la pobreza
tualidad mantienen las comunidadesp;, en ;:::r:: liafs
poblacién indigena, no sélo es producto dé los m;canis
mos de explotacidn de las haciendas precapitalistas -
que persisten como ventosas en la sierra andina, sino
en gren medida de la racionalidad de un modo de pro -
ducc1o? capitalista dentro de la FES ecuatoriana con-
temporanea, con una bhurguesia preocupada en desarro -
llar el sector industrial orientado a satisfacer espe
cialme?te la demanda de la pequefia y mediana burguesia
profesional o burocratica, o para la exportaciﬁn,deu-
tro.ge un modelo que ha dado en llamarse "industriali
zaclion por sustitucidn de exportaciones” (tal el caso
del Pacto Andino). Este proceso no se enmarca en un -
proyecto de industrializacidn vinculado a la expansidn
amplia del mercado interno, por lo que la burguesia -

"nacional"” no estd interesada en un esquema de revolu-

cidn democratico-burguesa que lleve adelante un proce
so de reforma que libere al campesino-indigena de las
sqgervivencias del yupo feudal o de la superexplota -
cion de un capitalismo atrasado, pero rapaz (18); por
el contrario, se conforma con una situacidn que le fa
vorece potencialmente, al mantener latente una fuerza
de trabajo subempleada que coadyuva a fijar una pric-
tica.ee hajos salarios, cuya contrapartida es la ob -
tencion de elevadas ganancias.
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{"I's en la investigacidn de la historia.contemE%
ranea de la regidn donde el énfasis"de esta di:ensi—n
andina' adquiere toda su relevancia"? (p.lgi)i g?:to
deramos que lo fundamental en el an&lisisdie a histo
ria republicana de los paises Qel area andina s:°dou-
contradicciones y las transacc1onea-(10) entre il
de produccidn precapitalistas y capltalisga, qu: =
Figpurando formas particulares de sojuzgam entt?d e cla
<ps v etnias, sin olvidar por supuesto la inci eg:la:
de 1a articulacién a un sistema capitalista mund i
altamente monopolizado. Y es que tenemos que partdrl
Ae una realidad presente. Antes que una historia :a;
roniunto andine, como la fue en los periodos ;0102 .
e incAsico, existe actualmente un aeontecef sinrula -
vy comiin a la vez, de los paises lathoamerlcanos que
sa confirFuraron luego del acontecer 1ndepend?ntista,—
ne ~ome un Fendmeno "accidental' sino obedeciendo a u

na causalidad histérica (20). S8i se quiere buscar iden

tidad o niveles de comparacidn en lqs procesos, ya no
serd la dimensidn andina, sino la dimensidn latinoame
ricana la mis adecuada; porque el ser economias.agra—
rias, especializadas en la exportacion de materias --
primas y renetradas de capitales extranjeros, el ser-

en {iltimo término dependientes y subordinadas a los pa
ises hepemdnicos y consecuentemente vulnerables a sus

decisiones econdmicas v politicas, no es situacidon --
particular del Area andina.

Pero, '"la absoluta inutilidad cientific: de las-
Jlamadas 'historias nacionales' de cada pais", no :;-
tan ahsoluta. Las clases dominantes de Fcuador, Peri-
v Bolivia coadyuvaron a la formacidn de sus Estados,-
v posteriormente establecieron sus reglas de juegz,;~
sus leyes v normas de acuerdo a sus particul:resi nte
reses. Ta FFS de cada pals tiene sus formas "nac gqa-
les" de acumulacidén de capital, que deben ser analiza
das para poder actuar ain dentro de una estrategia an
dina o latinoamericana de cambio social.

La "balcanizacidn" de América lLatina fue F?mentg
»
da como un buen negocio por las potencias hegemdnicas

- 162 -

europeas, con Inglaterra a la cabeza, que alimentaban
complacientes los intereses de reparto de los caudi -
1los militares, la nobleza terrateniente y la burgue-
sia criolla. los ingleses ofrecieron armas y manufac-
turas a cambio de materias primas, en un intercambio-
desigual que les favorecia; sus buenos nepocios hubie
ran sepuido un curso normal, si sus antipuas eolonias
aglutipadas en los TFE. Ull. de Norteamérica, converti-
das en la nueva gran potencia capitalista, no hubie -
ran autoproclamado con la doctrina Monroe (21) su ca-

lidad de "padrinos" de los jévenes estados latinoame-
ricanns.

A través de la fragmentacidn territorial se con-
servahan latentes viejas estructuras sociales que son
las que realmente oponen (antes aue lo andino) serias
resistencias a la capitalizacidn entera de la economia.
Al consolidarse la dependencia externa se debilitan -
las posibilidades de fomentar una cultura y una nacio
nalidad con profundas raices histéricas.

Se hace dificil aceptar, por consiguiente, gue -
la mutacidn de la lase material en la historia contem
pordnea, "traduce,...en su desarrollo un conjunto de-
comportamientos condicionados por normas y valores an
dinos” (p.133) (F1 subrayado es nuestro). Mis atn, in
sistimos en que, son los procesos de dominacidn sobre
lo andino, los que han provocado una sistemitica des-
truccidn de su cultura y sus formas de producecidn, y-
si algunos elementos persisten, se torna dificil dife
renciar lo verndculo de lo depenerado por los largos-
siglos de colonialismo.

Nue el capitalismo ha deformado lo andino, inclu
so en sentido peografico, podemos demostrarlo recor -
dando que Fcuador y Perii, ademis de cordilleranos son
costaneros v que la integracién de estos paises a la-
economia mundial se la hizo de cara al mar, con los -
productos de clima calido que demandaban las metrdpo-
lis, tales como cacao, café, banano ecuatoriano; pua-
no, salitre, algpoddn o azficar peruanc, sobre la base-
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de relaciones sociales de produccidn diferentes a las
tradicionales de la hacienda serrana. Entonces, plan-
tear que la "estructura colonial no sélo 'sobrevive'-
sino reorienta y reordena instituciones y procesos mo
vilizados como consecuencia de los nuevos requerimien
tos del orden internacional” (p.132) es invertir las-
relaciones de anilisis.

Dejando a un lado la inconsistencia de la ordena
cidon de los fendmenos, es dialéctico pensar que lo --
nuevo es lo que tendencialmente reorienta lo viejo, a
pesar de las fuertes resistencias que ofrezca éste an
te cualquier tentativa de cambio que signifique su de
bilitamiento o destruccidn.

FSTADO, NACION, CLASE, ETNIA.......

Es verdad que el problema nacional y de clase en
los paises andinos estd lejos de ser resuelto, sin em
bargo, debemos tener cuidado de no caer en el indige-
nismo en nuestra biisqueda de la originalidad andina.-
Si bien en la construccidn de una teoria y practica -
social andina, lo &tnico es una variable socio-antro-
poldgica importante, sin embargo debe considerarse co
mo un elemento més perteneciente al conjunto social.

Marx, primero, luego Lenin y Stalin plantearon -
la necesidad (dentro de una estrategia revolucionaria)
. de oponer claramente los intereses del proletariado a
los intereses de las clases dominantes en particular-
de la burguesia, cuyo "Estado Nacional" fue disefiado-
como una estructura intepgral, unitaria y funcional al
sistema capitalista.

Fn los paises andinos es dificil afirmar que los
"estados nacionales" sean creaciones de sus burguesias
locales. La Nacidn al igual que el Fstado son catego-
rias histdricas, pero mientras éste existe en cual --
quier sociedad de clases como "producto y manifesta -
cién del caracter inconciliable de las contradicciones
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de clase...Y, a la inversa, la existencia del Estado-
prueba que las contradicciones de clase son inconci -
l1iables" (23), la Nacién estrictamente hablando es --
producto de una sociedad especifica, la sociedad capi
talista en sus diversas vertientes histdricas. Hemos-
seflalado que las FES que que se configuran en Ecuador,
Peri y Bolivia a partir del siglo XIX, se caracteri -
zan por un capitalismo dominado, deformado y atrasado;
los llamados "estados nacionales" del drea reflejan -
esta realidad y la debilidad politica de sus burgue -
sias para crear una conciencia nacional en los nacien
tes estados, al extremo de que los llamados ejércitos
libertarios, gue penetraron con sus huestes por el --
norte y el sur del suelo andino, fueron comandados y-
liderados por el feneral venezolano Simén Bolivar y -
el General argentino José de San Martin, representan-
tes de los intereses de diferentes estados burgueses-
europeos que querian suplantar la hegemonia espafiola-
en tierras latinoamericanas (23).

Desde el siglo XIX hasta hoy, la "Nacidn Ecuato-
riana" es un permanente proyecto frustrado, que no lo
grard consolidarse en la medida que el régimen capita
lista imperante sea dependiente de los intereses ex -
tranjeros vy transaccional en los planos estructural y
superestructural con las aspiraciones precapitalistas,
permanentemente latentes.

La "Nacidn Ecuatoriana" fue modelada por una hi-
bridacidn no sdlo atnica sino también de clase, con la
conformacidn de las oligarquias criollas (simbiosis -
entre terratenientes feudales de la sierra y burgue -
sia comercial de la costa), que a lo largo de la his-
toria compartieron dividendos econdmicos y politicos,
va sea actuando como "liberales o conservadores, 1li -
brecambistas o proteccionistas, constitucionalistas o
militaristas...mas feudales que capitalistas en sus -
relaciones con los trabajadores, mis capitalistas que
feudales en el goce de sus rentas, los terratenientes
disfrutando de las comodidades burpuesas satisfechas-
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a través de importaciones, los burgueses gozando de -
los refinamientos de la nobleza criolla a través de -
las alianzas matrimoniales o de cualquier tipo" (2u).
Tales son algunas de las manifestaciones de la histo-
ria de las concesiones de los grupos dominantes que -
caracterizan el desarrollo del capitalismo en el Fcua

dor.

Si a lo anterior agrepamos el cultivo permanente
de una superestructura ideoldgica de menosprecio por-
lo indigena, afin entre mestizos econdmicamente explo-
tados, que tiene como objeto impedir una real y con -
fiable comunicacidn entre los oprimidos del campo y -
de la ciudad, concluiremos un boceto de la "Nacidn E-
cuatoriana", gque dista mucho de ser lo que Stalin de-
finid como Nacidn (25).

La Nacidn Feuatoriana sélo se conformard cuando-
triunfe otro proyecto que signifique la liquidacidén -
de la FIS contemporinea, que destruya los lazos estruc
turales con el feudalismo y el imperialismo, lo cual-
serd posible cuando se desborden los limites y esque-
mas de las revoluciones democratico-burguesas que se-
dieron en los paises metropolitanos bajo la direccidn
de sus burpuesias nacionales y se realicen las revolu
ciones demoeradtico-nacionales bajo la conduccidn del-
proletariado con el apoyo decidido de las masas campe
sinas, en especial indigenas, que son el sector social

mis explotado de nuestra sociedad. Lo anterior nos con

duce a reflexionar sobre las clases y etnias y sus po
sibilidades de accidn conciente.

Fn la historia universal, toda empresa militar -
de conquista sipnificd el sojuzgamiento o el extermi-
nio de las etnias vencidas. La conquista americana no
podria ser una excepcién, y por lo tanto, con la domi
nacién del blarnco solre el indio luego del triunfo de
Pizarre sohre Atahualpa en las tierras del Tahuantin-
suvo, y mas concretamente con el triunfo de Renalcazar
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sobre Rumifiahui para el caso quitefio, se liquidd la -
resistencia organizada, fruto de una conciencia étni-
ca. La lucha, que viene luepo, dificilmente puede tra
tarse de una resistencia sincronizada contra las rela
ciones coloniales que tienen su base étnica. Inscrito
es?e.hecho histérico dentro del proceso de acumulacidn
primitiva de capital, requerido para viahilizar el --
nlfn?‘Funcionamiento del sistema capitalista central,
exipi6 de la América Andina su cuota de metales pre -
ciosos, extraidos con la superexplotacidn de la fuer-
za de tralajo indigena, "la sociedad colonial fue el-
rrodiucte de la expansidn mercantilista -es decir, de-
los albores de la revolucidn burpuesa que se pestaba-
en buropa-, pero su estructura tenia afin mucho de --
feudal, sobre todo en el cardcter de las relaciones -
humanas" (2F).

Las rivalidades entre la metrdpoli y los coloni-
zadores espafnles por el empleo de la mano de obra na
tiva v la arropiacidn de su excedente econdbmico, ra -
cionalizd la explotacidn de su fuerza de trabajo, pa-
ra mutuo leneficio de los intereses en pugna. Asi se-
estalillece un sistema de dominacién-subordinacidn en -
que "las relaciones coloniales y las relaciones de cla
ses constitulan 1a hase de las relaciones etnicas" --
27). La condicién de sometimiento de los vencidos, -
pasa por el despojo de sus medios de produccidén, en -
especial de la tierra, bhase de su economia;, adquirien
do en un primer momento formas de masivo exterminio v
luego una calculadora aceptacidn de la existencia de-
las comunidades indigenas, como nlicleos numerados para
la tributacién y el trabajo forzado.

.Fn estas condiciones, las clases tienden a con -
Fundirse con las etnias dentro de una dicotomia social
E?lanro pyplntador / indio-explotado) y lo mismc suce
de entre "conciencia de clase™ y "conciencia étnica'’,
porque ni una ni otra pueden existir aisladas, inde -
rendientes, con vida propia y auténoma; ademids de que

en el régimen colonial no se han dado las condiciones
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objetivas o materiales para la creacidn de una ?oncieg
cia de clase. In el régimen colonial, donde se impo -
nen relaciones feudales de produccidn a la sociedad -
subordinada, las clases tienden a identificarse con -
las etnias dentro de la dicotomia social, y lg jlfsti—
ficacién ideoldgica de la opresidn se da-en términos-
de la inferioridad racial, encubriéndose su conteyldo
de clase. Cuando hahlamos de la dicotomia, insistimos
que se trata de una tendencia a la identigad, mas no-
de la identidad misma, va que la dominacidn se dio --
también al interior de las propias etnias, como lo ve
remos luego.

In una formulacidn rigurosamente marxista, se --
sostiene que en los regimenes precapitalistas existe-
iinicamente una "clase en si" que no llega a transfor-
marse en una "clase para si", por no haberse conforma
do una conciencia de clase que se manifieste en N
proyecto politico coherente y totalizante de cambio -
revolucionario de una sociedad global.

Siendo la FES colonial una sociedad en transicidn,

es razonahle suponer, y la historia lo confirma, que-
no se cred una conciencia de clase entre lgs explota-
dos, pero es incorrecto suponer que ?xistio una situa
cidn de "preeminencia v...perdurabilidad de una con -
ciencia, esta vez étnica, sobre la conciencia de.cla-
se"” (p.137), va que la una no puede explicarse sin la
otra, por la simbiosis clase-etnia que se produjo des
de la conquista espafiola. Las luchas desarrolladas por
el indio en la &poca colonial, no fueron impulsadas -
por una conciencia &tnica, sino ante todo por un re -
chazo viceral a las estructuras de dominacién, en es-
pecial a la econdmica, lo que se evidencia en el ana-
lisis de Sepundo Moreno (28): ocho de las diez guble—
vaciones fueron movimientos de protesta contra imposi
ciones de cardcter fiscal que agravaban su ya de?}org
ble situacidn econdmica. Escapando de la obligacidn -
de la mita y de las nuevas cargas tributaria? que se-
les imponia, (previos los recensos o numeraciones en-
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las comunidades indipenas), se produjo una creciente
y masiva movilidad de la poblacidn indigena, a tal-
extremo que, en Riobamba, Cajabamba y otras localida
des, la mayoria de sus habitantes eran "forasteros',
lo cual implica un nuevo e importante causal de la -
disolucién de las comunidades.

La desercidn del indigena de sus comunidades, no
obedecia finicamente al hecho de liberarse del }hlanco-
explotador, ya que su fuerza de trabajo era ofrecida
como peén u "obrero concierto" a terratenientes o due
flos de obrajes con un color de piel diferente a la-
suya, sino huian también de los propios cacinues in-
termediarios de la Corona, para recaudar los tribu -
tos. Los caciques a cambio de esta prestacion goza -
ban de una serie de privilegios; los mas representa
tivos devienen en terratenientes con derecho a utiLi
zar mitayos indigenas en la labranza de sus campos , -
y algunos se autoproclamaban "Rey de los indios de--
su provincia". Con esta breve resefia, queremos demos
trar que si hien la dicotomia y estratificacidn social
interétnica fue lo dominante en la FES colonial, tam
bién se did una diferenciacidn clasista intraétnica.

Fn nuestro pais, ayer como hoy, dentro de las -
sociedades clasistas, los indigenas como etnia o co-
mo campesinos no lograron crear ni una conciencia ét
nica, peor afin una conciencia de e¢lase que sea "para
si", de alli que, en muchas ocasiones, engrosaron 4 §
las en acciones y ejércitos contrarios a los intere-
ses de sus hermanos de sangre o de clase. Es el caso
citado por Segundo Moreno, sobre Leandro Sepla y Oro,
cacique gobernador de Licdn, quien ante el desconten
to de los indios por la numeracidn reunid a los caé{
ques e indios de la regién de Riobamba y los puso a-
disposicidén del Corregidor para ser utilizados como-
fuerzas auxiliares en defensa de la Villa.

I'n general, la falta de conciencia &tnica de --

las rehbeliones auitefias se manifiesta en sus caracte
risticas fundamentales: espontaneidad de sus accio -
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nes, pequefiez de las suhblevaciones que escasamente -

comprometian a la pohlacidn de una comu?idad, segmen

tacidn de sus reivindicaciones y precariedad de sus-

actuaciones por la falta de una conciencia moviliza-

dora permanente. La excepcidn la podriamos efcogtrer

en el programa social, politico y de autonoml% ?tﬂl*

ca propuesto por Antonio Tandazo en el correglmlenfo

de Riobamba a comienzos del siglo XIX. Autopfoclamaﬂ

dose "Cacique Libertador" propone la formacion de un

Tstado indigena autdnomo, en base de la toma d?‘la -

villa de Riohamba, la liquidacidon de su poblacion =y

1 lanca, la expropiacidn y €1 reparto eqtre los indi-

genas de las haciendas de los terraten1ente§ v bl?f'

cos v la cancelacidn de todo sistema de trlbutacloq;
sin embarpo, la expontaneidad y precariedad del movi
miento impidid la realizacidn del proyecto.

Las sublevaciones quitefias fueron reacciones ﬁi
coldgico-afectivas frente al deterioro de sus condi-
ciones de vida y no una "reaccidn racionalmente age_
cuada que se atribuye...a una determinada situacion-
tipica en el proceso de produccidn" (29) que corres-
ponda a una conciencia de clase que pue?a influir 95
cidida y triunfalmente en los acontecimientos histo-
ricos; incluso a pesar de las enormes dimensiones Yo
numerosas proclamas del movimiento subversivo diripgi
do por Tupac Amaru en la zona meridional del Cuzco,-
este no tiene una conciencia &tnica (30) o una con -
ciencia de eclase liberadora de blancos o explotado -
res o de liquidacidn del régimen colonial en su con-
junto, sino que fue una rebelidn en contra de especi
ficas instituciones del sistema colonial: la mita y-
el llamado "reparto" o venta forzosa de mercancias -
superfluas a la pohblacidn indigena. En conclufiﬁn, -
la colonizacién y la consiguiente subordinaci?n indi
gena a los valores e instituciones de los domxnaderes
blancos, significd en el Area andina la destruccion-
de 13 unidad y coherencia econdmico-social del Impe-
rio Tnecdsico v la liquidacidn de las posibilidades -
de consnlidacibn de uma conciencia &tnica o de una -
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conciencia nacional. En este proceso de destruccién,
se apoyaron a nivel superestructural en una religién
que justificaba las relaciones coloniales y encubria
las relaciones de clases; la religidn del conquista-
dor alentaba la conveniencia de un trueque entre las
privaciones de este mundo y el derecho al goce del o
tro, claro estd que los nuevos predicadores "del mas
alld" disfrutaron plicidamente de los dos mundos: de
la tierra vy el cielo andino, en su calidad de intelec
tuales organicos asociados a la empresa de la con --
quista v colonizacidn, que les daba el derecho no =8
lo al manipuleo idenldpico a través del control mono
pdlico de 1a ensefianza, de la relipgidn, las ciencias
v las artes de la &poca, sino ademds "al ejercicio -
de la propiedad feudal y el disfrute de los privile-
7ios estatales enlazados a la propiedad" (31).

F1 paso de la dependencia colenial a la indepen
dencia politica, no modificd sustancialmente la si -
tuacidn del indio como explotade econdmicamente y --
despreciada racialmente. Aqui bien cabe una disgre -
sion solre la simbiosis entre lo andino y lo hispani
co, que produjo en términos &tnicos el mestizaje, ge
neralmente impuesto bajo formas de violencia sexual-
por los colonizadores.

F1l mestizaje, en el ocaso del sistema colonial,
enfendra una nueva fipura de dominacidn del indio. -
Al gamonal, expresidn de la explotacidén econdmica,
al cura simbole de la domesticacidn ideoldpgica, se a
erega el doetor, tipico representante del intelectual
oreanico, asimilado a la defensa de los intereses de
1as clases hepemdnicas (32). F1 doctor Fugenio de --
fanta Cruz y Tspeijo, simboliza en el Ecuador, el naci
miento de una pequefia burguesia mestiza que basa su-
prestigio en la profesién universitaria v en el ocul
tamiento de su origen é&tnico €33). Uno de los tantos
panegiristas, el historiader Oscar Ffrén Reyes dice:
"Como politico no podia actuar con las masas nopula-
res de donde 81 halfa salido. Plegd a los aristdcera-
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tas y, estos lo recibieron con simpatia, le oyeron y
protegieron” (34). Sentia admiracién por Juan Pio --
Montiifar, Marqués de Selva Alegre, noble poderoso, -
duefio de haciendas y de obrajes y uno de los mids re-
presentativos "prbceres de la independencia quitefia":
"Este joven...-escribiria Fspejo- mis ilustre por --
sus virtudes patridticas que por el esplendor de su-
cuna, me honrd desde su nifiez con su amistad" (35).

Pasado un siglo y medio luego de la independen-
cia, la pequefla burguesia profesional va a consoli -
dar posiciones, sobre todo a partir de la revolucidn
juliana del 25, en que la "clase media universitaria"
rivalizari con la '"clase media militar", (ambas con-
una fuerte composicién étnica mestiza) en el arbitra
je v consclidacidn de los intereses dominantes, y en
la formacidén y ampliacion de una burocracia y tecno-
cracia requeridas para la modernizacidn del aparato-
estatal.

Con la creacion del estado ecuatoriano, se am -
pliaron los latifundios y los latifundistas en gran-
parte estrechando las estrechas tierras de las comu-

nidades. La tributacién indigena, los diezmos y primi

cias, los trabajos forzados en "obras piiblicas", el-
concertaie y las demds formas de servidumbre persis-
ten durante el periodo que corre entre las dictadu -
ras con "alma" colonial de Flores y Garcia Moreno, a
pesar de las rebeliones indigenas, que como la de --
Fernando Daquilema, ("el mds prande movimiento indi-
gena de la época de la Repiiblica") (36), lucharon --
por abolirlas, aunque no lo consiguieron, por la vi-
gencia de las mismas limitaciones que las anotadas -
por Segundo Moreno para las sublevaciones indigenas-
del siglo XVIII.

La revolucidn liberal no modificé substancial -

mente en los Andes la vida econdmica y social del cam
pesino indigena. Interesada fundamentalmente en absor

ver mano de obra serrana para las plantaciones coste
fias, deja intocado el altifundio serrano; mis aiin, -
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las haciendas intervenidas al Clero, pasaron a engro
sar las propiedades particulares de los terratenien-
t?s © a crear un nuevo tipo de propietario latifun -
dista: el Fstado, en cuyas explotaciones se contin
ron manteniendo relaciones sociales de produccidn --
precapitalistas, basadas en la sumisidn idecldpica-
v econdmica del indio. '

Conforme el modo de produccién capitalista va -
consolidando posiciones, las contradicciones interét
nicas tienden a debilitarse, expresdndose con mayor-
claridad las determinantes contradicciones de clase.
Fl proceso de debilitamiento del regimen de servidum
h?e nos permite plantear el andlisis hajo sus reales
dimensiones, privilegiando lo nacional antes que lo-
andino, lo campesino antes que lo indigena, v sobre-
todo, se abre la posibilidad de realizar el estudio-
de las clases sociales para un conocimiento esencial
y no s6lo aparencial de la sociedad contemporanea.

Pero, centriandonos al desarrollo del tema que -
nos preocupa, veamos el modo de insercién del indipe
na en la actual FIS ecuatoriana. Fn una sociedad ca-
pitalista, el indigena se ve obligado a integrarse a
una economia de mercado, proletarizindose, bien como
asalariado apricola o como olrero urbano; estas for-
mas de proletariazacidn se perciben con mayor niti -
dez desde la &poca de auge del modelo exportador ca-
caote?o. que desarraiga grandes masas indigenas, de-
su paisaje cordillerano llevandolas cerca del mar, -
para luepgo diferenciar sus destinos: en una nueva --
1Tbricaci6n de tierras y de hombres, algunos se asi-
milan a la cultura montuvia como pequefios propieta -
rios o como peones; otros engrosan el subproletaria-
do costefio, y terceros retornan a los Andes para con
vertirse o afirmarse como minifundistas. -

Luepo el desarrollo capitalista se hace presen-
te en la Sierra y tiene al indigena como su princi -
pal‘o rotencial fuerza de trabajo, aunque su gran ma
yoria continlia siendo minifundista-proletaria. La si
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tuacidn de pequefios propietarios, inciden en la for-

macidn de una verdadera conciencia de clase, obstacu

lizando o frenando las posibilidades de una activa y

conciente participacién politica en las luchas por -

la transformacidn revolucionaria de la sociedad ecua

toriana. "Los pequefios propietarios campesinos -dice

Marx- forman una masa imponente cuyos miembros viven

en la misma situacidn, pero sin entrar en relaciones

ricas entre &llos. Su modo de produccidn los aisla -

los unos de los otros, en vez de ponerlos en inter -

camhio reciproco...cada familia campesina se gana asi
el material de su vida mds en intercambio con la na-

turaleza oue en trdfico con la sociedad...en la medi
da en que millones de familias viven en condiciones-

econdmicas de existencia que distinguen su manera de

vivir, sus intereses v su cultura de las demids cla -

ses sociales v las contraponen hostilmente a éstas,-

en esa misma medida constituyen esas poblaciones una

clase. Pero en la medida en que la identidad de sus-

intereses no llega a formar una union nacional ni a-
nroducir entre &llos ninguna organizacidn politica,-
en esa medida dejan de formar una clase" (37) (Los -
sulrayados son nuestros).

Fs evidente que en el Fcuador contempordnec se-
han hecho una serie de esfuerzos para organizar a --
los campesinos-indigenas, culminando (bajo los vien-
tos izquierdistas de la "revolucion" del 28 de Mayo-
de 1944) en la constitucién de la Tederacidn Ecuato-
riana de Indios. Sus dirigentes se comprometen y lu-
chan por la formacién de una conciencia politica de-
las masas indigenas, pero las reivindicaciones inme-
diatistas de los pequefios propietarios impiden pasar
de 1a lucha econémica a planos superiores de accidn-
politica e ideoldsica.

Limitaciones semejantes se observan en la forma-
cion de una conciencia de clase de los obreros-campe
sinos o proletariado de transicidn. Para justificar-

la situacidn de estos trabajadores, retornemos al estu
dio que sobre los albafiiles en Cuenca (tipicos represen
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tantes del semiproletariado urbano) hiciera el IDIS.
F'stos trabajadores incorporados a las relaciones de-
produceidn capitalistas, por sus exipuos salarios y-
su extraccidn campesino-indigena, permanecen ligades
a una economia mercantil simple. Como asalariados vi
ven paradéjicamente mds aislados y desintegrados que
como c?mpesinos; la ciudad, en iiltimo término,les --
§1Pnif1ca sumergirse en una gran carcel, con celdas-
1?Eomunicadad que &1 mismo tiene que construirlas pe
r%odicamante, aunque luego se conviertan en cémodas-
viviendas urhanas.

Obreros aislados mientras trabajan, campesinos-
?on"mentalidad de pequefios propietarios mientras "sue
“4nT, APrastran una perranente angustia por sus des-
iTa?am%e?tns que los vuelven temerosos vy desconfia -
los, dificultando la posibilidad de un trabaje mwli-
tico de compromise con una conciencia de clase prole
taria. Psta situacidn explicaria en parte, el hecho-
d? que'dn 2.500 allafiiles encuestados, {inicamente 2-
simpatizalan con algiin partido marxista, en cambio -
V?laqco en la tierra, al ipual que Jesucristo en el-
cielo gozahan del favoritismo de amplies sectores —-
(18?; Su nivel de organizacidén sindical y de partici
pacion en movimientos huelguisticos es practicamente
nulo,_fobre todo entre los trabajadores de la cons -
ruccion de las empresas privadas, que constituyen -
por supuesto, la gran mayoria (39). El cuadro de ena
ienacion de estos trabajadores se completa con una -
juventud indigena dehilitada en sus potenciales aspi
raciones de pequefios propietarios de la tierra por-
una mentalizacidn persistente y permanente hacia la-
a@quisiciﬁn de valores de uso que la sociedad mercan
til-urbana le ofrece "sin entrada y sin intereses",-
condenindola a una doble explotacidn, como trabaja.—
dor y como consumidor v desarraigdndola de la vida -
campesina, de la "eultura andina'.

(& = 3
Conforme se profundice la hepemonia del modo de

produccidn capitalista y la burpuesia "nacionalice'-
el comportamiento de la sociedad ecuatoriana a través
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de la uniformidad de ia lengua y la educacidn, la in
tensificacidn del crecimiento de la agro-industria -
especialmente en la Sierra, la diversificacidn de la
industria con miras a satisfacer los requerimientos-
de un mercado interno ampliado, etec.; en esa misma -
medida, se debilitaran las diferencias étnicas en la
explotacidn de la fuerza de trabajo y se ensanchardn
las desigualdades de clases. iPero la burpuesia po -
see una conciencia de clase capaz de cumplir su mi -
sidn histérica de remplazar lo "andino" por "lo na -
cional", de impulsar las condiciones sociales para -
masificar un mestizaje 8tnico y cultural, de raciona
lizar en definitiva, el funcionamiento de la socie -
dad de acuerdo a sus particulares intereses,pero en-
cubriéndolos como si fueran los de la "colectividad-
nacional'” en su conjunto?

Mientras persistan las caracteristicas de domi-
nacidn, deformacidn y atraso de la FES ecuatoriana,-
dificil es de superar por ser causas o efectos de la
dependencia externa y los amarres politico-econdmi -
cos de las clases dominantes, la burguesia serd inca
paz de lograr su propia identidad, siendo los mis a-
fectados por esta situacidn las "comunidades indige-
nas" o poblacidn campesina andina que en su gran ma-
yoria soportan el doble yugo de un "colonialismo in-
terno" de clase y étnica. Como ya lo dijimos, antes-
que una revolucidn nacional-burguesa estd al orden -
del dia una revolucidn nacional-proletaria, pero no-
bajo un contexto andino sino hispanoamericano, aun -
que pasando necesariamente por un proceso de lucha -
al interior de los estados que conforma esta drea, -
porque la clase obrera que debe hegemonizar el proce
so, "para poder luchar tiene que organizarse como --
clase en su propio pais, ya que ésta es la palestra-
de su lucha" (40), aun cuando sus revoluciones se --
proyecten en un futuro mis lejano a la creacion de un
solo T'stado, de una sola Nacidn.
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(1) Citemos un ejemplo comarcano: Cuenca es declarada

(2)

(2)

(4)

(5)

N-O T A .8

por la OFA, la capital de las artes populares por
su riqueza folkldrica y las habilidades innatas y -
singulares de sus artesanos-artistas, resolviendo
como un homenaje a estos valores, (que se encuentran
tambin en otras latitudes del continente, pero que
deben ser dehidamente preservados y difundides), la-
creacion del Centro Latinoamericano de Artes Popula
res en nuestra ciudad. RPajo estos buenos auspicios-
se inicia no hace mucho el funcionamiento del CIDAP,
pero el objetivo principal de su funcionamiento no-
es precisamente el exaltar o afirmar los valores ar
tisticos de los pueblos americanos, sino crear en 2
llos una mentalidad o un espiritu comercial impues-—
to por los requerimientos de las sociedades indus -
trializadas, especialmente de la sociedad hatmen-nor
teamericana, que verian con mucha complacencia conve
nios de comercio internacional que les permita in -
tercambiar motores o televisores por tzantzas o va-
sijas que deben ser disefiadas de acuerdo a sus "ous
tos artisticos'. N

Peri: Plan Nacional de Desarrollo (1975-78), Fcua
dor: Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo
(1973-77), Bolivia: Plan Ouinquenal de Desarrollo
condmico y Social.

1

11

Hgblamos de estructura en el sentido marxista del
término, es decir, como la base material o econdmi-
ca de una formacidn social.

Nos referimos a espacios geogridficos de andlisis: -
andino y mundial.

La dominacidén incdsica durd apenas medio siglo en -
el Fcuador, pero fue tiempo suficiente para una in-
corpo?aciﬁn a su sistema politico, a tal punto que-
a comienzos del siglo XVI Nuito se convierte en el-
segundo centro administrativo del Imperio, Atahual-
pa, el liltimo Inca, es quitefio.

- 177 -



(6)

(7)

(10)

(11)

(12)

(1

Algunas de las caracteristicas anotadas en relacidn
al preincanato e incanato proceden del ensayo de --
Maurice Godelier, "iéNué es definir una FES?: El e -
jemplo de los incas", en el libro: La ?atqgoria de~-
"formacidn econdmica y social' de Emilio Seregi y o
tros, Mexico D.F,, fdic. Roca, 1973, (Coleccidn Ro-

ca N2 26).

Roger Rartra define el modo de produccidn asiitico-
en los sipuientes términos: "Fs un sistema en el --
cual aparece un poder estatal muy fuertg.-politicot
¥ econdmico- que se hasa en la explotaclo? generali
zada de las cominidades aldeanas cnmprend1d§f en el
territorio dominade por el Tstado, explotaclon que-
se realiza pror medio de la extraccion de excedentes
de la produccidn aldeana a través del tributo en es
recie o en trabajo (raras veces en moneda)". Roger-
Partra, Tl modo de produccidn asiético,‘pﬁoblemas de
la historia de los paises coloniales, México, D.F.,
Tdie. Tra, 1975, :p. 45;

" Roper Bartra, ob. cit., n. 17.

“istema de distritucion periddica del suelo agrico-
la basado en la entrera de parcelas de acuerdo a ne
*os matrimoniales.

l.as movilizaciones forzosas de poblacidn o mitimaes
impuesta por los Incas, era una de las medidas re -
presivas mds eficaces contra cualquier intento de re
belidn "nacional.

Fodolfo Stavenhapen, Las clases sociales en las so-

ciedades agrarias, México D.F., Td. Siplo XXT, 1973,
. 244

Apustin Cueva, Entre la ira y la esperanza, Ouito,-
Fdie. Seolitierra, 1976, p. 30.

Juan José Flores, en 1833, a pretexto de reunir fon
dos para la edncacidn de los indios, dispus? el re-
mate piiblico de tierras de las comunidades indipe -
nas. "Aero: Justicia o Rebelidn™, en Revista Nueva,
H2 19, Mayo 1975, p. 9.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(1)

(17)

(20)

(21)

Floy Alfaro rememora que, en la Batalla de Gatazo, -
un soldado se le acercé diciéndole: "Mi peneral voy-
a pelear mi libertad. Después del triunfo me darid u-
na papeleta, para no ser mids concierto". Loc.cit.

Los datos y aleunas conclusicues sobre este problema
corresponden a la publicacién del IDIS: Los albafii -
les en Cuenca, oue recoge los resultados de una in -
vestipacion desarrollada por el Tnstituto en 1974, -
bajo la direccidn del Ledo. fonzalo Bravo. (Serie S

paratas N% 3), -

Albafiiles son los trataiadores de la construccidn —--
e 1atoran en 1a 1llamada obra sruesa, es decir, en-
el movimiento de tierras, traslado v preparacién de-
materiales, elevacidn de las bases, mamposteria, mu-
ros, tabiques y en el terminado de la construccidn.

F1 83% de los hopares de los allafiles residen en vi
viendas que no poseen mis de dos habitaciones.

La situacién planteada por el Tnstituto Nacional In-
dipenista de México de que "la permanencia de la gran
masa india en su situacidn de ancestral subordinacién,
cen un ¢oce de una cultura folk (comunidad indfgena)
fuertemente estahilizada, no sblo fue deseado por 1a
ciudad, sino atin impuesta en forma coercitiva', re -
Fleja tamhi®n el caso ecuatoriano. Cfr. Andre Gunder
rank; Capitalismo vy Subdesarrollo en América latina.
Fuenos Aires, Tdie. Signos, 1970, p. 138.

"Il desarrollo del capitalismo en el Feuador parece-
ria hakerse canalizado por la via de la transaccidn-
antes que por la mis escabrosa de las confrontacio -
nes ineauivocas". Patricio Moncavo, Fcuador: grietas
en la dominacidn, Muito, s.e., 1977, p. 15.

Flantear que el proceso emancipador y la "baleaniza-
cion"hispancamericana es alpo accidental, es tanto -
coma pensar que el transito del mercantilismo al ca-
pitalismo industrial fue alpo también accidental.

Nloctrina de las esferas de influencia, a los Fstados
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(22)

(23)

(25)

(26)
(27)
(28)

(20)

Unides les correspondia exclusivamente velar por la
Solucidén de los prohlemas del continente americano,
vetando cualquier intromisién europea en asuntos in
ternos. Ademas dentro de una estratepia de fronte -
ras, a los Pstados Unidos les interesaba también im
pedir la creacidn de un sdlo TFstado Latinoamericano.

V.I. Lenin: "E1 Estado y la Revolucidén" en Obras Com

letas, Buenos Aires, Fdit. Cartageo, 1970, (tomo ---
XXVII), p.p. 16-17.

50lo en este sentido, se podria aceptar la original-
idea de que la emancipacidén fue una carambola acci -
dental en la formacidn de las repiiblicas del Ecuador,
Perii y Bolivia.

En nuestro trabajo: Notas en torno a la lectura de -
Fernando Velasco, presentado al Primer Seminario de-
Historiografia Fcomdémica y Social, orpanizado por el
IDTIS del 19 al 21 de Arosto de 1976. Mimeo., p. 9.

"Nacidn es una comunidad estahle, historicamente for
mada, de idioma, de territorio, de vida econdmica y-
de sicologia, manifestada ésta en la comunidad de --
cultura”. J. Stalin, Acerca de {gﬁgpestién nacional.
Medellin, FEd. La oveija negra, 1972, p. 1b.

R. Stavenhagen, ob. cit., p. 2ih,
R. Stavenhagen, ob. cit., p. 245.

Las referencias sobre el caracter y la trascendencia

de las rebeliones indigenas quitefias en el Gltimo pe

riodo de la dominacidn colonial corresponden a Sesun

do Moreno Yanez, Sullevaciones indigenas en la Audien
cia de Nuito, desde comienzos del siglo XVIIT hasta-

finales de 1a Colonia, Bonn, Fstudios Americanistas-

de Ponn, Universidad de Ponn, 197F.

feory Lukdcs, Historia v conciencia de clase, Rarce-
lona, Fdit. Grijalbo, 1975 (Coleccidon instrumentos 1),
b 55,
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(30) En la rebelidn de

(33)

(34)

(35)
(36)

(37)

(38)

(39)

(u0)

Tupac Amaru, participaron no sola
mente masas indigenas, sino también grupos blancos y
mestizos pertenecientes a las clases explotadas de -
la regidn.

Antonio Cramsci: La formacidn de los intelectuales,-
s.2,; s.f., p. 23.

El "amito" o "patroncito", el "taita curita" v el ——
"doctorcito"”, forman la trilogia bdsica de dominacidn,
@ la vez que son los principales hzneficiarios "na -
cionales" del excedente econdmico generado por las -
masas campesinas indirenas.

Hijo de un indio cajamarquefio, que respondia al nom-
bre de Chusip, y de madre mulata, por sus elevadas -
cualidades intelectuales y la asimilacidn de una cul
tura cortesana logrd convertirse en un protegido de-
la aristocracia criolla. '

Oscar Ffrén Peves, Breve Historia feneral del Fcuador,
Ouito, Fdit. Fray Jodoco Ricke, 1967, (Tomo 1). p.303

Oscar Ffrén Reyes, cfr., ob.cit., p. 303.

Oswaldo Albornoz, Las luchas indigenas en el Fecuador,
Guayvaquil, Fdit. Claridad, 1976, p. -5t

Caflns Marx, "Brumaire (F1 18 brumario de Luis Napo-
ledn)", cfr. Georg Lukdcs, ob.cit., pp. 65-66.

Interrogados sobre el personaje politico gue mids ad-
miran o conocen, el 41% se pronuncid por Velasco Iba
rra; a éste le sipuid en simpatias Camilo Ponce, pe-
ro en un porcentaje que apenas alcanzd un 14%. A la-
pregunta sobre la posibilidad de conseguir una socie
dad igualitaria y los medios para lograrlo, un 45% o
pind que era posible con la ayuda de Dios, y apenas-
un 19% mediante una revolucidn.

Apenas un 11%, de estos obreros, ha participado algu
na vez de la vida sindical, y tan solo un 4% ha teni
do experiencias huelpuisticas. B

Cfr: Suren Kaltagchian, "El1 concepto de macidn", His
toria y Sociedad, N2 8, México, 1975, p. 2u,
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Técnica de Seminario
LUIS D. ARANEDA

I.- PALABRAS PRELIMINARES

I'l Seminario como Teécnica, es corrientemente u
sado hoy dia en todas las disciplinas,con fines de-
estudio y perfeccionamiento. Como recursoc. en la --
Formacién académica, también es muy usada en Cole -
rios v Universidades. Dadas estas razones y el he -
cho de ser en s1 una forma académica eficiente, es-
que conviene conocer sus alcances y verdadero signi
ficado.

La intencidn de este trabajo es entregar a los
profesionales y justamente a los docentes y estudian
tes universitarios todo lo relacionado con esta Téc
nica, a objeto de hacer claridad sobre su uso y dar
a conocer en forma sencilla el modo de utilizarla y
sus ventajas.

Reviste interés describir la Técnica del Semi-
nario, ademids de lo antes dicho, porque se le da --
frecuentemente una acepcidn errdnea v se le denomi-
na con este nombre a cualquier téenica o actividad-
que no siempre reune las caracteristicas de un Semi
nario.

II.- CONCEPTO

Seminario puede definirse como una forma acadé
mica de enseflanza, realizada por un grupo reducido-
-de profesionales o de profesores y alumnos-, bajo-

182 -



la direccifn de uno de los componentes Qel grupo, -
con el fin evidente de conocer, profundizar e inves
tigar sobre un tema especializado.

I'n los circulos universitarios que es donde --
mids se utiliza esta Técnica, es realizada por un gru
po de estudiantes bajo la direcc%én o asesoramiento
de un profesor. Tiene como objet1vo central, com9 -
ya se expresd, la investigacidn o estudio intensivo
de un tema, en reuniones debidamente planificadas.-
Constituye un grupo de aprendizaje activo, pues lo§
miembros no reciben la informaciodn ya'elaborada, si
no que la indagan por sus propios medios en un cli-
ma de colaboracidn reciproca. Se caracffriza, en --
sintesis, fundamentalmente por su func%on espec1fi—
ca de investigar y de ensefiar a investigar. Es ;a -
vez esto, lo que le diferencia de otras formas de -

trabajo académico.

ITI.- CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Del concepto anteriormente ?nunciado ya pueden
desprenderse algunas caracteristicas, como por ei;g
1o que debe ser realizado por un grupo pequefio, 1i-
mitado, de tal manera que permit;bia participacion-

i sable de cada miembro;
aCtlva{ g::?zZrio dura un tiempo suficientemfnﬁe -
largo y se realiza a través de reuniones pe{iodlzgs
-generalmente una a la semana, cuya duracisn puede
fluctuar entre una y tres horas-, lo que pefmitf -
que el grupo establezca una intercomunicacidon mitua,
profundice la discusién, logre el concenso, y cum -
objetivos propuestos;
Pl l?;l pzoblema ge zgtudio, por ser un tema espe-
cializado, debe ser tratado en terminos gsuficiente-
mente practicos para que resulte un aporte concreto
dtica socialj;
s ?r;:;:m::r::tir el éeminario un trabajo activo
y dindmico de todos sus miembros; su.d?sarrollo de-
be estimular la iniciativa, la creatividad, las nue
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vas ideas. En este sentido el Seminario no es una -

clase, ni disertacidn o discusidn de dudas que pue-

dan haber surgido en la catedra; tampoco es un cur-

S0 de instruccion. En el Seminario hay participacién
igualmente responsable del profesor y estudiantes.-

Aqui se ensefia haciendo y se aprende practicando;

- De lo anterior se desprende por ldgica otra-
caracteristica: en un Seminario no se deben admitir
oyentes, expectadores u observadores. En el mejor -
de los casos debe considerarse-este tipo de personas
en la exposicién del Informe Final, al cual me refe
riré mas adelante; =

- Dado que todos los miembros son igualmente -
responsables, es muy necesario, diria mis, es impres
cindible que todos ellos participen desde la primera
reunion, desde los inicios de la programacidn;

- Cada participante debe expresar sus ideas y-
opinicnes con absoluta libertad, libre de temores.-
Sus planteamientos en todo momento deben ser claros
y obedecer a su manera de pensar y sentir, porque -
s6lo de esta manera se asegura la comprensidon entre
el equipo y se puede avanzar en el estudio hacia --
conclusiones valederas;

- El Seminario implica una divisidn de funcio-
nes y responsabilidades sin perder la idea y visién
de trabajo conjuntoc. La forma de repartir el trabajo
depende de la indole de éste, pero en todo caso es-
ta divisidn es a manera de tareas, ya que el tema -
que se investiga es uno solo y debe ser igualmente-
conocido y dominado por todo el equipo;

- El equipo debe darse una reglamentacidn donde
se especifique las formas de trabajo y los procedi-
mientos mds fundamentales. En ninglin caso deben ser
disposiciones muy detalladas o rigidas, que limiten
la iniciativa y creatividad de los seminaristas;

- Aunque se plantea que el grupo debe ser pe -
quefio y limitado, su nfimero es relativo y depende -
de los propios seminaristas establecerlo. Se reco -

mienda que entre 5 y 8 personas es posible desarro-
llar un trabajo de esta naturaleza, teniendo presen
te que en el curso de las reuniones concurren o de-
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ben concurrir otras técnicas, como por ejemplo la dis
cusidn en grupos pequeflos, trabajo en equipo: ete, -
Cuando el grupo es demasiado grande, se subdivide en
subgrupos, especificando claramente qué tema o subte
ma serd de responsabilidad de cada subgrupo;

- Todo Seminario finaliza con un Informe Fina}—
Este Informe puede ser dado a conocer en una reunion
amplia a todo el grupo -en caso de tratarse de un --
subgrupo—. al curso-al cual pertenecen los seminaris
tas, a la Lscuela o Facultad, o a quienes se relacio
nan con el tema tratado. Puede incluir o no esta ex-
posicidn, una discusiAn nosterior con el auditorium.

- Los resultados o conclusiones son de responsa
bilidad de todo el grupo de Seminario. El Profesor y
o Director del Seminario es un miembro mids que coor-
dina, asesora la labor, pero en ninglin caso resuelve
PO . S1.

IV.-TAREAS Y VENTAJAS DEL SEMINARIO

I'l Seminario como técnica pedagdgica en la ense
fanza superior, cumple las siguientes tareas:

"1.- Investiga y ejerce la mejor critica y auto
critica de los resultados obtenidos;

2.- Fnsefia a investigar dentro de la investiga-
cion misma y por la investigacidn;

3.- Da préactica viva de comunidad de trabajo, -
mediante la cooperacidén y ayuda mutua de docentes y-
alumnos;

4.- Se constituye por docentes y alumnos que in
vestigan o aprenden a investigar dentro de un campo-
especializado de una rama del saber o de la técnfca;

5.- Es permanente por cuanto pervive a traves -
de un tiempo para asegurar la continuidad de las in-
vestigaciones." (%)

(*) "Algunas Recomendaciones relativas al trabajo en
Seminario". Doc. Galo Gomez 0. Septiembre 1970. Con-
cepcidn, Chile.
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En otro sentido, entre las ventajas de tipo aca
démico y de formacidén profesional que ofrece el Semi
nario, podemos seflalar las siguientes:

a.- Permite profundizar la comprension y el co-
nocimiento de una materia especifica, dentro de una-
determinada disciplina;

b.- Desarrolla en los miembros del equipo cier-
tas capacidades necesarias para el buen manejo de --
las ideas, en forma oral o escrita, por ejemplo ana-
lizar, sintetizar, criticar, seleccionar, crear, re-
lacionar, comparar, exponer, etc.

c.- Desarrolla la iniciativa, la disciplina del
trabajo regular, periddico y constante;

d.- Fnsefla a trabajar en forma mancomunada y --
conjunta con otras personas.

V.- ALOUNOS ASPECTOS OPERATIVOS PARA REALIZAR UN SE-
MINARTO

Las etapas por las que atravieza un Seminario -
pueden ser las sicuientes:

1.- Seleccidn del Tema.- F'ste puede ser selec -
cionado en la primera reunidén o muchas veces esti --
propuesto de antemano.

2.- Formulacidén de cbjetivos generales y especi
ficos.

3.~ Procedimientos metodoldgicos: se refiere a-
las técnicas o metodos que se van a utilizar en la -
biisqueda de antecedentes y conocimiento del tema en-
estudio:

a.- Fncuestas

b.- Test

c.~ Fntrevistas

d.- Observacidn

e.- Investigacidn biblioprifica

f.- Visitas a Instituciones

g.- Material audiovisual, etc.
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4.- Elaboracidn del Informe Final.- Este puede-
ipuientes partes:
conStiTid;ntizd:zggén, en zue se sefiala prefere?tewqﬂ
te los motivos porque se eligéﬁ.el tema: 1os.ob]et1~
vos que se pretenden y la metddica utilizada;

4.2 Resultados o Contenidos que se refiere a to
do lo que se investiga en torno al tema;.p?ede com -
prender varios capitulos,.segﬁn el trabajo;

4.3 Analisis evaluativo;

4.4 Conclusiones y Sugerencias;

4,5 Bibliografia.

Tanto el Plan o etapas del Seminario como los -
puntos que se incluyen en el Informe Final, nohzonu;
rigidos ni excluyentes. Pueden variar y de hecho pue
de observarse que hay distintos esquemas en este sen
tido. Sirvan #stos que he dado como una mera pauta o

ejemplo.

Lo que incluye el Informe Fina% viene a ser el-
resultado de lo investigado y conocido en el d?sarig
1lo del Seminario; es lo que constituye el Semlnaf o
propiamente tal y el que le da su esencia, su dinami

ca.

TAnto las etapas como los contenidos del Informe

Final se empiezan a diseflar y luego a desarroli;r —:
desde la primera reunidn, asi mismo en esta pr era_
reunidn, en que deben estar presentes todos los par

ticipantes deberd seleccionarse el tema, si es que no

lo ha estado antes. En todo caso deberd clarificarse
de tal manera que cada uno de los componentes del :;
quipo tenga meridianamente claro lo que se va a estu
diar. En los medios universitarios y de colegios, ge
neralmente los temas de Seminarios son sugeridos por
los profesores que posteriormente ac?uan como asesg-
res, supervisores o directores del mismo. Pero puede
darse el caso, y esto resulta mucho mas halagador y:
positivo, gue sean los propios estu?fantes quienes -
propongan el tema. Corresponde también establ:;er, i
en la primera reunidn: la agenda de trabajo, dias y
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horas habituales de reuniédn, procedimientos especifi
cos de trabajo, etec.

Para el desarrollo y cumplimiento de las distin
tas reuniones pueden hacerse las siguientes sugeren-
cias:

- Buscar y seleccionar el material bibliografi-
co. Aclarar o ensefiar el manejo de textos y confec -
cidn de fichas si es que se desconoce. Se sugiere --
consultar ademds de la bibliografia elegida y prepa-
rada para el Seminario: diccionarios, enciclopedias,
revistas y otras publicaciones diversas;

= A través del curso del Seminario pueden entre
vistarse y/o tener sesiones de estudio o discusién -
con especialistas en la materia que se estudia y vi-
sitar instituciones u organismos que se relacionen -
con el mismo;

- Al final de cada sesidn debe hacerse una bre-
ve evaluacidén de la misma, para saber si se cumplid-
el objetivo propuesto. También se asignardn las ta -
reas para las futuras reuniones;

- 5i se han asignado tareas o informes indivi -
duales o de subgrupos, &stos deben presentarse por -
escrito y ser conocidos y discutidos por todos los -
componentes del equipo. No se trata solo de informar
© instruir, sino hacerlo con habilidad, precisidn y-
perfeccidn para que todo el grupo comprenda y asimi-
le el contenido del informe presentado;

- Terminada la lectura del Informe, todos los -
miembros del Seminario tienen derecho a hacer pregun
tas, comentarios y evaluaciones sobre el trabajo. El
o los informantes deben estar en condiciones de con-
testar las preguntas y aceptar los comentarios con -
dignidad y altura de miras;

- 51 se estima necesario el Informe puede pasar
por una revisidn posterior del Profesor. Una vez ana
lizado el Informe por el grupo y revisado por el pro
fesor -si es que asi se ha estimado- es devuelto al-
© a los autores para que lo complete o corrija los -
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errores;
- Al concluir el Seminario debe hacerse una eva

luacidn general de la tarea realizada, de las técni-
cas utilizadas, del logro de los objetivos, de la di
namica de las reuniones, etc.

Finalmente, deho recomendar, aunque se conside-
re obvio, que el grupo debe tener un lugar esta?l? y
definido para las reuniones, que reina las condicio-
nes minimas de comodidad en cuanto a confort, ilumi-
nacidn, aireacidn, tranquilidad y donde pueda guar -
arse tods el material que se va a necesitar en el -

desarrollo del Seminario.

1
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