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RESUMEN

El paisajeentendido como aspecto fundamentaladealidad de vida de la poblacign

como recurso territorialen los ultimos afios ha adquirido gran relevancia a nivel
internacional y regional en cuanto a la formulacion de estrategias y directrices de las
politicas publicas de proteccidn, gestion y ordenacion del territorio.

En el contexto locales un tema pocabardadoque tiende aelacionasecon el medio
ambiente yos recursosle valomaturaj descuidandoda puesta en valomantenimiento

y gestidn ddos paisajes cotidianos aquellosen los que se desarrolla la vida de la
poblacion.

Con estosantecedentes, el objeto del presente trabajo de investigacion consiste en
plantear directrices y soportes cartograficos que faciliten el estudio e insercion del recurso
paisajistico en los procesos de planificacion y ordenamiento de los territorios y
particularmente en las fases de elaboracion de los correspondientes Planes de Desarrollo
y Ordenamiento CantongDiagndstico, Propuesta y Modelo de Gestidoflo en el

marco de las orientaciones emitidas porSkecretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo(SENPLADES para su formulacion.

Con la finalidad de aplicar la propuesta metodologleateadase toma como caso de
estudio al Cantén Lojdebido a la diversidad y calidak# suspaisajes Los métodos y
resultados descritos producto de la aplicacion proporcionan instrumentos y reflexiones
importantes para afrontar estudio, evaluacion y ordenamiento gelisaje, es decir; su
gestion integral que repercute en la mejora de la calidad dg vigaestar de los seres

humanos.

Palabras clavePaisaje, teritorio, ordenamiento drritorial, unidades de paisaje,

evaluacion del paisaje, calidad y fragilidad paisajistica
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ABSTRACT

The landscape understood as a fundamental aspectpdghtations quality life and as
territorial resource, in thlast years at the international and regional context has acquired
relevance througkhe formulation of strategies and guidelines of the public policies of
protection, management and territop&nning.

In Ecuadoy thethematictends to relate to the environment ahd tesources of natural
value reglecting theralue,maintenance, and management of the daily landscapes or those
in which the life of the population is developed.

With those antecexhts the objective of the present research is to propose guidelines and
cartographic supports that facilitate the study and insertion of the landscape resource in
the processes oferritorial planning and particularly in the elaboration of the
correspondingDevelopment and Territorial Plans the Cantonal scaléhrough the
phases: Diagnostic, Approa@nd Management Modegll within the framework of
guidelines issued bjational Secretary d?lanning al DevelopmenSENPLADES for

its formulation.

In order to apply thenethodologicaproposal, he Canton Lojas takenas a case study

for the diversity and qualitgf theirlandscapes. e methods and results described by the
applicationprovides important twls and reflections to dedhe study, evaluation and
landscapelanning,that is to sayits integral management that has repercussions in the

improvement of the quality of life and wedking of the human beings.

Key words: Landscap territory, territorial planning landscape units, landscape

evaluation, quality and landscape fragility.
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INTRODUCCION

E I pai saje entendido como fiel terrijelorio t e
fenosistemgBernaldez, 198l yc uy o <car 8cter es nfnel resultad
naturales y/ o humanoso ( lUEna# déca@a® tna granha a dc
relevancia de cara a la formulacién de estrategias y directrices de las politicas publicas de
proteccion, gestién y ordenacion del territorio.

Las razonegor las que la gestidon del paisaga adquiriendo mucha atencion se debe
principalmente dos cambios bruscos que se producen en el territorio y la necesidad de
gestionarlosala calidad de un paisaje como sinébnimo de calidad de vida e identidad de

la poblacién; yala vertiente econdmica que posee el paisaje, en especiat@rseomo

el turismo(Serrano Giné, 2007)

En este contexto, lmportancia que ha adquirido en los ultimos afios se ve reflejada a
nivel internacional con el Convenio Europeo del Paisaje (Consejo de Europa, 2000) y el
Convenio Global del Paisaje promovido en la UNESCO por la International Federation
of Landscape Archétcts (IFLA, 2012).

Como consecuencia en la region se impuldaitaativa Latinoamericana del Paisaje
(Fajardo, 2010), donde mas de 11 paises estan desarrollando sus Cartas Nacionales del
Paisaje y en el Ecuador esta siendo promovida por la Sociedadquitegtos Paisajistas

del Ecuador (SAPE). En ellas se recoge la necesidad de mejorar el reconocimiento y la
conservacion de los paisajes como vector de calidad de vida de los ciudadanos,
integrandolo en las politicas nacionales y sectoriales. Asi mismaliesgta al
conocimiento de los paisajes mediante la caracterizacion e identificacion de los mismos,

generando instrumentos de apayla planificacion.

En lo que respecta a la planificacion territorial del Ecuador, los lineamientos
metodoldgicos paraklaboracion de los Planes de Desarrollogegbamiert Territorial
(PDyOT) establecidogor la SENPLADES y dentro de las fases para su desarrollo
(diagnostico, formulacion deropuestas y modelo de gestidim)se contempla el estudio
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e insercion del paisajen el proceso de planificacioa pesar de que existen
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lineamientos relacionados que se desprenden de la Estrategia Territorial Nacional.

Por lo expuesto, es necesaria la formulacidingamientos metodologicapie orienta
la integracion del paisagiurante el proceso de redextde los PDyOTantonats entre
otros motivos por las competencias que posee éste davgbbiernoen cuanto a la

regulacion del uso y ocupacion del suelo.

En este sentido, abbjetivo generaldel presente trabajo es ela#io una propuesta
metodoldgica paral estudio del Paisaje a nivel de cantdn y establecer las directrices para
su incorporacion en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonales;
tomando como caso de estudio el cantdn Loja, y coppstivos especificoson los

siguientes:

Plantear directrices que incorporen al paisaje como recurso valioso dentro del proceso

de planificacion, en el marco de las fases dbahcion de los PDyOCantonales.

- ldentificar los elementos necesarios paalirar el estudio del Paisaje como pated
ordenamiento territorial

- Determinar, cartografiar y valorar las unidades de paisaje a nivel de cantén.

- Explorar la evaluacion partgada para la valoraciéon de lasdaces de paisaje.

- Determinar y cartagfiar la Calidad y Fragilidad dsajistica del territorio como

instrumento para la toma de decisiones en la planificac&stalaantonal.

Para el desarrollo de fmopuesta metodoldgica se parte del hecho delgesajees el
territorio percibido yes,por lo tanto,un rearso & caracter ilimitado quse encuentra
expuestoy sujetoal deteroro. Por esta razée estudia@entrodel componente biofisico
del sistema territorial y su analigsinsercion en las fases de planificaciénleean a

cabobajola mismaldgica de otros elementgsie conformarel territorio.

El trabajo deinvestigacionpretendegn definitiva destacaque el adecuado manejo del
paisaje incide de manegpasitiva en la calidad dedadela poblaciénmotivo por el cual
sedefinendirectriceanetodoldgicasjue afronten la subjetividad del temgue permitan
su adecuadaaprovechamient@ través de ungestionintegral delrecursodentrodel

procesadedesarollo y ordenamiento territoria nivel cantonal
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1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
1.1 Paisajey Territorio
iLa mitad de | a belleza depende del pai s aj
Lin Yutang

Debido a la complejidad de la conceptualizacion y definicion del Paisaje muchas
disciplinas cientificas se han ocupado de su estudio: de las artes hasta la ingenieria,
pasando por la filosofia, la arquitectura, la geografia, la biologia, etc. Todas las
definiciones desarrolladas al respecto se han construido en base a dos caracteristicas; la
realidad fisicay la percepcionentendiéndose a la percepcion como el medio a traveés del
cual la realidad fisica se hace paig@jebelzu Minguez & Allende Alvare2015: 30)

Tradicionalmente las definiciones del paisaje han considerado la relevancia del
componente territorial y la percepcion de diferentes maneras: en el mismo plano, en
diferentes planos o incluso obviando uno de ellos (Figura 1). Resulta util la concepcion
de autores como el Gémez Orea (1992) que define una relacién de subordinacién entre
los componentes hasta el punto de considerar el paisaje s6lo en la medida en que es
percibido. Para que existan paisajes deben existir una serie de elementos objetivos que
los compongan, pero sobre todo es necesario alguien que los perciba, los viva y les

otorgue un significad@Alvarez Mufiarriz, 2011)

Paisaje a través de su realidad fisica

Componente territorial — Paisaje

Paisaje a traves de su realidad fisica y percepcion al mismo nivel
Componente territorial :
s Paisaje ‘

Percepcion

Figura 1: Principales corrientes sobre la definicion del Paisaje, a la vista de la consideracién del componentt
y de la percepcion. )
Fuente: Zubelzu Minguez & Allende Alvarez (2013 concepto de paisaje y sus elementos constituyentes
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A pesar de que el componente territorial es considerado como la causa original pri;era
del paisaje, no es solo su configuracién material o fisonomia la que le da significado. La
relacion de los careptos paisaje y territorio se establece al entendg&ishje como el
territorio percibidg es decir; la relacion sensible de la percepcion sensorial del territorio
observado por el ser humamon toda la complejidad psicoldgica y social que implica la

percepcior(Mata et al., 2008)

Gomez Orea (2012) también relaciona ambos conceptos en el marco del ordenamiento

territori al y d e f Percepcion poliséhaoriad v subjetiva aenla |

expresi -n externa en que gsacepializacidHn geesse a e |

desarrolla en las siguientes ideas:

- Percepcién polisensorial y subjetiva: Se cders al paisaje como una experiencia de
caracter subjetivo, que se aprecia a través de los cinco sentidos.

- Expresion externa: Aunque el territorio posee unas cualidades intrinsecas residentes
en los elementos que lo forman, la imagen externa del sistepecige como un
todo sin desagregar en componentes.

- Manifestacion del Sistema TerritofialSe refiere a la manifestacion directa o
indirecta de los componentes del sistema en la imagen exterior o en el paisaje que

transmite el sistema territorial.

El auor incorpora como parte del Sistema Territorial constituido inicialmente por una
estructura y su funcionamiento, dos nuevos elementos: el paisaje o la Imagen Externa que
transmiten los componentes del sistema, los cuales son percibidos por la poblacion de
forma polisensorial y subjetiva y un cuarto elemento de diferente naturaleza, pero no

menos importante; el Tiempo o la evolucion temporal del sistema (Figura 2).

1 Se entiende por Sistentexritorial la interrelacién dinamica del medio fisico, la
poblacién que habita en él, sus actividades econémicas y productivas y los medios de

relacion.

El Sistema Territorial, en un ambito geografico cualquiera, es la resultante dinamica de la intedactidos los
elementos y procesos naturales y sociales, que operan en el territorio (Gémez, 2013:163).

Sandra Vanessa Valarezo Jaramillo 3
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA: COMPONENTES

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA: RELACIONES
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Figura 2: Sistema Territorial: subsistemas o componentes que lo forman (izquierda), relaciones entre cor

(derecha) e imagen que transmite y su percepcion (abajo).

Desarrollo y Orde E!
- -»)

Fuente y Elaboracion:Gomez Orea Domingo, Gomez Villariddejandro (2013). Ordenacion Territorial.

Al sostener que la existencia del paisaje depende de la percepcién o de una interpretacion

subjetiva o estéticactd en Iranzo Garcia, 1Q2)bliga a considerar la subjetividad como

elemento constituyente del paisaje a pesar de que muchos elementos de la percepcién

sean objetivables. Para Joan Nogué (2004) el paisaje tiene dos dimensiones, una objetiva

caracterizada por la realidad fisicaatfiral y humana), y otra perceptiva, cultural y

subjetiva.

El analisis del paisaje dentro del ordenamiento territorial articula el espacio objetivo o la

imagen externa del sistema territorial y el espacio subjetivo percibido por el observador

(Gomez Villarino, 2012) produciéndose la integracion de las dimensiones ambiental,

cultural y estéticgue estructuran el paisaje.

Por su parte, el Convenio Europeo del Paisaje (CEP, Consejo de Europa, 2000) plantea

la necesidad de superar los desencuentros disciplinares inherentes a la polisemia del

paisajei concretamente aquellos derivados de la consiajgm objetivesubjetiva

(Mata Omo, 2008)y con un caracter transversal e integrador define al paisaje como como
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La definicion del CEP se basa en preocupaciones ambientales y culturales, con una
motivacion eminentemente social y se fundamenta en tres nociones esdrcidta®,

percepcion y caractgiMata et al., 2008yomo se explica en las ideas a continuacion:

- Almencionamicual qui er p a,retCenvahie se intermga par ¢l paisdjeo 0
desde la perspectiva territorial, commalcualidad especifica del territorio, ademas el
concepto no se restringe solamente a los territorios paisajisticamente valiosos, su
politica esta dirigida a todos los paisajes, como aquellos cotidianos o degradados.

- El segundo componente basico de lardeibn manifiesta que el paisaje surge de la
relacion sensible, de [gercepcionsensorial del territorio observado y vivido por el
ser humano. El paisaje como territorio percibido constituye un punto fundamental de
encuentro entre objeto y sujeto, entreer y su visibilidad.

- La dltima parte de la definicién sefala glearacter de cada paisaje es resultado
de la accion de factores naturales y humanos y de sus interrelaciehpaisaje
refleja en su configuracion formal, la huella de la sociedactdalmaturaleza y sobre

pai sajes anteriores, | a marca o sefal que

1.2 El Paisaje como Recurso

Un pintor pinta un cuadro, un poeta escribe un poema, pero todo un pueblo crea un paisaje
M. Venturi

En la actualidad existe una creciente demanda de lugares que produzcan en el observador
sensaciones de paz y tranquilidad, pasando de la concepcion clasica en la que el paisaje
era entendido como el trasfondo estético de la actividad humana a la coneepgabn

en la que es definido como un recu(Bscribano Maria del Milagro, 1987imension

que adquiere al ser considerado como un bien perceptible y utilizable por parte de la
poblacion(Zubelzu Minguez & Allende Alvarez, 2015)

Desde el punto de vista socioecondmico el paisaje es consideradoemursm natural
al cumplir las condiciones de utilidad y escasez. Los paisajes de calidad son Uutiles al
hombre y escasos a la vez pues estan siendo depredados por actividades de diferente

naturalezgGomez Orea & Gomez Villarino,r@enacion Territorial, 2013por lo tanto,
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€S un recurso natural escaso, valioso y con demanda creciente, facilmente depreciable

y dificilmente renovablgMufioz Pedreros, 2004)

Por su condicién de recurso socioecondmico no es valorable solo en términos de su grado
de excelencia BD también esta sujeto a ser inventariado, valorado y utilizado de
multiples formas a través de actividades sociales y econdémicas, aprovechamiento que
debe ser realizado siempre bajo condiciones de racionalidad, sensatez y sostenibilidad
(Goémez Villarino, 201Q)

La relacion entre recurso y su valor econdmico implica una doble consecuencia sobre el
paisaje: es un factor productivo al ser soporte de la actividad productiva que se desarrolla
sobre & y, por otra parte, es producto final al ser un bien con valor intrinseco explotable,
en la medida en que existe un consumidor dispuesto a hacer uso de él.

En este sentido, las actividades econdmicas aprovechan el recurso paisajistico de dos
maneras: decta a través de las multiples formas de turismo o de esparcimiento al aire
libre, e indirecta como factor de localizacién de actividades econdémicas de vanguardia
basadas en la denominada sociedad de la informacion y del conocimiento las cuales
demandan pa su desarrollo paisajes de alta cali@dmez Villarino, 2012)

Poco a poco el paisajge ha ido posicionado como un recurso estratégico para el
desarrollo del sector turistico. Se puede hablar de un binomio gaisajeo debido a la
interaccién que existe entre ambos, la organizacion de una actividad turistica se apoya en
la calidad del pisaje y la atraccion que éste ejerce, convirtiéndolo en un bien de consumo
producto del turismo; y dado el aporte econémico que genera, viabiliza el desarrollo de
estrategias que redundan en acciones de proteccién y gestidn eficientes del paisaje y a la
obtencion de beneficios para la comunidad que lo apro@ciaaga Varon, 2012)

Las externalidades que intervienen entre el turismgogisaje provocan consecuencias
negativas en el medio natural, social y cultural, por lo que es necesaria la generacién de
un modelo de turismo que concilie las dos visiones y se puedan satisfacer, tanto las
expectativas econdmicas propias del turismoyatas exigencias ambientales que dan

vida al paisaje, en otras palabras, se requiere de un turismo sostenible.

En los ultimos afios el paisaje a mas de ser considerado como recurso esta suscitando un

creciente interés y demanda social como un elemerdaeka calidad de vida, debido a
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su incidencia directa en el bienestar de las personas; pues son reconocido;i los
beneficios espirituales y estéticos para la salud fisica y mental. Al respecto, la
Organizacion Mundial de la SaludMS reconoce también Iafluencia del paisaje en

la calidad de vida; al ser una representacion que se hace el individuo de un lugar
determinado y del entorno donde se desenvuelve, lo que proporciona placer a los sentidos
Yy, €n consecuencia, su bienegirluaga Varén, 2012)

De igual manera, la Convencion Europea del Paisaje lo considera como un elemento
esencial y decisivo para garantizar la calidad de vidasipoblaciones y el bienestar
individual y social. En este sentido, el CEP afronta la importancia de la calidad de los
lugares donde vive la poblacion como aspecto esencial para el bienestar colectivo, para
un desarrollo sostenible y como recurso quereese la actividad econémicAlvarez

Mufarriz, 2011)

Se reconoce por lo tanto, el papel que tiene el paisaje coomponente esencial del
espacio vividoxctd en Serrano Giné, 118pgando a ser recurso y elemento de prestigio
para el territorio y un aspecto fundamental de calidad de vida para la lod@ibiaéz
Orea & Gomez Villarino, 2013)

1.3 El Pasaje en eDrdenamiento Territorial

Desde la perspectiva de la ingenieria, el paisaje es considerado como un elemento del
medio fisic@ el cual en el marco del Ordenamiento Territorial se transforma en recurso
territorial pues de manera conjunta con otros elersenterviene en la determinacion de

la capacidad del territorio para el desarrollo de las diferentes actividades h(cthras
Iglesias Merchan, 8)Por otra parte, segun manifiedtata Olmo(2014) el paisaje se

asocia con muchos de los procesos territoriales y la necesidad de llevar a cabo acciones
para su proteccion, gestion, mejorargacion de paisajes, conducen inevitablemente al
ordenamiento territorial.

Por lo antes expuesto y siendo el territorio el lugar en el que se manifiesta el Paisaje,

resulta fundamental su consideracion en la gestion del territorio, especificamente dentro

2 Subsistema del Sistema Territorial formado por los elementos y procesos del ambiente natural como el clima, agua,
materiales, procesos, formas, b&wsis, ecosistemas y paisaje.
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del ordenamiento territorial y el urbanismo; a través de la incorporagioriterios y

objetivos paisajisticos para su manejo, la salvaguardia de sus valores y s{zfutiaga

Varon, 2012) Ambas disciplina se caracterizan por proyectar de manera transversal y
con una vision integradora el territorio y entienden a los paisajes como espacios
compuestos que son el resultado de un conjunto de elementos naturales y artificiales

indisociables en la ordenaciortegral del territoriqTrias Prats, 2012)

Entendido el paisaje como parte del medio fisico los objetivos para su analisis son

multiples: desde la evaluacion para conocer su estado, la valoracion como recurso para la

conservacion y proteccion de areas naturales, la restauracion de zonas ajte@uas;

se menciond al iniciar el presente apartado; existen casos en los que es necesario

integrarlo en combinacién con otros factores con miras a planificar y definir los usos o
actividades a desarrollarse en un territorio como es el caso de los plabesates
(Arenaza, 1997)

En el Ecuador, con la aprobacion de la Constitucién en el afio 2008lé&nacion
Territorial se eleva a la categoria de Norma Constitucional y es asumida por los gobiernos
autébnomos escentralizados (regionales, provinciales, municipales y parroquiales
rurales) (Pauta Calle, 2013)os cuales en funciéon de sus competencias planifican el
desarrollo y elaboran los correspondientes Planes de Ordenamientarifi€rrit
instrumentos de planificacion que representan una oportunidad para la inclusion y gestion

del paisaje en el territorio ecuatoriano.

Segun indica Mata Olmo (2014), es necesario que un programa de accién a favor del
paisaje se desarrolle en base es tetapas: conocimiento y diagnostico paisajistico,
formulacién de objetivos sobre paisaje, y estrategias y acciones para alcanzarlos; los

resultados deben ser imodeletgrritaiabt que apnstituyesc | e o

el proyecto estratégicoraediano y largo plazo con miras a un territorio de calidad.

{8 SYyiASYRS LN tfly RS hNRSYIYASY(d2 ¢SNNAG2NRAI T =
conocimiento del sistema territorial actual de un espacio determinado y de un conjunto de objetivos precisos y
multidimensionales, define para el futuro o periodo de planificacién, un sistema territofjeliab y las medidas
normativas, de inversion y de gestién necesarias para alcaafBdata Calle, 2013)

4 Modelo Territorial Objevo, es el instrumento basico necesario para racionalizar y controlar los usos de suelo y los
aprovechamientos, dentro del cual se plasman espacialmente el conjunto de objetivos planteados en{@bRiaa.

Orea & Gomez Villard, 2013)
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De acuerdo a su experiencia, el autor sefiala ademas que la gestion integral del paisaje
tiene cabida en el disefio del modelo territorial a través de cuatro ejes de actuacidén propios

de la planifiacion territorial:

1. Salvaguarda de determinados paisajes por su relevante valor y/o aprecio social,
mediante técnicas de zonificacion propias del ordenamiento del territorio, 0 a través
de otras figuras procedentes de la legislacion sectorial (ambienéapatiimonio
cultural), que pueden proponerse desde el plan.

Iniciativas de gestion, recualificacion y mejora.

3. Directrices paisajisticas para las politicas sectoriales de agricultura, explotacion

forestal, turismo, infraestructuras, etc.

4. Acceso al paisajg puesta en valor del patrimonio paisajistico.

En definitiva, un plan territorial brinda la posibilidad de controlar y orientar
paisajisticamente muchos de los procesos y de los nuevos usos del suelo que suelen
provocar pérdida de calidad y caracter paisaje y, por otra parte, se manifiesta su
capacidad para intervenir sobre determinados aspectos mas visibles o fisondémicos del

paisaje, para fomentar el acceso a su contemplacion y para sensibilizar sobre sus valores.

1.4 Marco Normativo del Paisaje

1.4.1 El Convenio Europeo del Paisaje

El Convenio Europeo del Paisaje (CEP), del afio 2000nstituye el primer texto
internacional que se ocupa del paisaje de manera directa, especifica y completa y
representa un hito fundamental en su tratamiento juridicesArmel sesgo europeo que
posee, por las cuestiones de interés general que suscita es el referente mas significativo

en materia del Paisafdata Olmo, 2014)razon por la cual se realiza su andlisis.

5 La Convencién tiene su origen en la Resolucion 256/1994 del Consejo de Europa, en la que se invitaba al Congreso

RS ' RYAYAAUNI OAz2ySa [20FtSa & wS3IA2ylfSa RS 9dzNBPLI 6/ ! [\
Mediterraneo adopada en Sevilla, una convencion marco sobre la gestion y proteccion del paisaje natural y cultural

RS 9dzNRLJ Sy adz (2GFfARIFRéd CdzS FTR2LIiFR2 LIB2NI St /2yasSaz |
entrd en vigor el 1 de marzo de 20(Zuluaga Varén, 2012)
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El CEP marca un cambio en la concepcion del paisaje; remplazando el pensam%nto
estatico y reduccionista del paisaje por otro dinamico e bdegr centrandose en
estrategias de ordenacion y gestion y no solo aquellas encaminadas a la conservaciéon. En
este sentido, el ambito de aplicacion del Convenio se aleja de abordajes sectoriales antes
enfocados a la conservacion de espacios relevantesrazaa un abordaje general y
continuo en el territorio, en donde por primera vez los espacios cotidianos cobran

importancia en el marco normati({@arcia Serrano, 2013)

Para la consecucion de los objetivos de proteccion, gestion y ordenacidn de los paisajes,
el Convenio impone a las partes obligaciones a través del cumplindierfttedidas
Generales y Especificas.

Dentro de las medidas generales (figura 3) se destaca el reconocimiento juridico del
paisaje, los estados se comprometen a realizar un desarrollo normativo especifico
colocando al paisaje bajo las mismas condiciones de otros recursos naturales protegidos.
La configuracion de una categoria juridica se justifica al reconocer el paisaje como un
elemento fundamental del entorno humano e importante para la satisfaccion de las

necesidades de los individu@dolina Saldarriaga, 2012)

Bajo las mismas medidas, otro aspecto clave del CEP es la incorporacion de la
participacion como base en la todedecisiones sobre las politicas del paisaje que unida

a la definicion del paisaje que promulga marca un camino en donde sociedad y
planificacion del paisaje deben ir de la méBarcia Serrano, 2013)

a. Reconocimiento Juridico del Paisaje

b. Definicién y aplicacion de politicas especificas
MEDIDAS

GENERALES L. .. ., - L.
c. Establecimiento de procesos de participacion publica en la formulacién y

aplicacion de las politicas

d. Integracion del paisaje en las politicas de ordenacion territorial y
urbanistica

Figura 3: Medidas Generales del Convenio Europeo del Paisaje
Fuente: Consejo de Europ2000. Caftulo II. Art. 5
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En cuanto a las medidas especificas (figura 4), se encuentran la sensibilizacion dg los
ciudadanos, las organizaciones privadas y las autoridades publicas sobre el valor de los
paisajes; el convenio ademas enfatiza en la formaciGsplecialistas y educacion a
través de la creacion de programas profesionales, cursos escolares y pluridisciplinares. Se
hace mencion también de la identificacion y calificacion de los paisajes existentes, el
andlisis de sus caracteristicas y el seguimiarsios transformaciones.

El CEP reconoce la realidad compleja y dindmica del paisaje, al considerarse un elemento
Vivo que interacciona con el hombre y forma parte de su entorno, y que por lo tanto esta
sometido a cambiofTrias Prats, 2012)Segun manifiest&arcia Serrano (2013)os

cambios que se generan pueden ser afrontados a través de la formulacion de Objetivos de
Calidad Paisajistica para un determinado paisaje, los cuales ademaseflefmnlas

aspiraciones de la poblacién.

a. Sensibilizacion
b. Formacion y Educacion

MEDIDAS c. ldentificacion y Calificacion
ESPECIFICAS

d. Objetivos de Calidad Paisajistica
e. Aplicacién

Figura 4: Medidas Especificas del Convenio Europeo del Paisaje
Fuente: Consejo de Europ2000. Caftulo Il. Art. 6

Se concluye con la idea de que el propdsito general del Convenio es animar a las

autoridades publicas a adoptar politicas y medidas desde la escala local a la internacional
para proteger, planificar y gestionar los paisajes europeos con miras a Consexjeaary

su calidad, ademas provocar en las autoridades y en la sociedad en general el
reconocimiento del valor y la importancia del paisaje de manera que forme parte de las

decisiones publicas relacionadas égkesias Merchan, 2010)

1.4.1.1 Desarrollo en Europa

Numerosos paises europeos disponen de legislacién referida especificamente al paisaje,
en el presente apartado se hace referencia a los casos que se destacan por caracteristicas

como: su amplia y reconocida experiencia en politicas de territorio y paisgjgdo de
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preadaptacion a los objetivos dictados por el Convenio Europeo del Paisaje y

Propuesta metodoldgica para la evaluacion y gestion del Paisaje en el marco de los Planes de Desarrollo y Orde ﬁ
A

especialmente por las singularidad y personalidad que poseen sus p(iticas
Naranjo, 2008)En este contexteglestacan los paises de Alemania, Francia, los Paises

Bajos, Reino Unido, Suiza y la Regién de Valonia en Bélgica.

Al respecto, revisando documentacion reciente el Observatorio de Paisaje de Catalufia
conjuntamente con el Gobierno de Andorra en su pudicdiLa planificacion del

pai saje en el 8 mbekpbnen lds derranmientasny exXperienoigs al®
planificacién del paisaje en ambitos locales desarrolladas en los paises mencionados

destacando su vinculacién con el planeamiento, como se olkselavéigura 5.

Como se evidencia existe una gran variedad de instrumentos para la planificacion del
paisaje: se tienen metodologias consolidaaaso la aplicacién de la evaluacién del
caracter del paisaje en el ambito local utilizada en el Reino Ummistoumentos muy
reglados como los planes de paisaje franceses , neerlandeses y alemanes, asi como
herramientas de integracion de objetivos paisajisticos en los instrumentos de
planeamiento como es el caso de las orientaciones de ordenacién y progranacion
Francia y por otra parte herramientas que inciden en aspectos muy concretos del paisaje
como el plan de calidad del paisaje en los Paises Bajos; de dimension estrictamente

estética.

La implementacion de gran parte de los instrumentos citados es vialyrga desarrollan
basicamente en tres fases: comienzan generalmente por el conocimiento y diagnéstico de
los paisajes, para continuar con el planteamiento de objetivos de calidad paisajistica y
concluyen con el establecimiento de un programa de accipmaedidas para su

ejecucion; todo con la finalidad de proteger, ordenar y gestionar el paisaje.
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PAIS

INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION DEL PAI{

ESCALA

FASES DE ELABORARCION DE LOS INSTRUMEN

Alemania

Plan de Paisaje

Supramunicipal y
Municipal

Inventario y Evaluacion,
Planificacién de Objetivos,
Planificacion de Medidas,
Implementacion,
Seguimiento y Actualizacién

Carta de Paisaje

Supramunicipal

Conocimiento y Diagnéstico,

Objetivos de Calidad Paisajistica y Acciones,
Estrategia y Programa de Acciones,
Dinamizacion y Desarrollo

Carta del Parque Natural
Regional

Supramunicipal

Objetivos y Directrices para la Conservacion, Gesti
mejoramiento del Parque,
Definicion de Medidas

Francia

Plan de Paisaje

Supramunicipal

Diagnéstico,
Definicion de los Objetivos de Calidad Paisajistica
Elaboracion de un Programa de Acciones

Perimetro de Proteccién y
de Valoriazacion de los

Supramunicipal y

Delimitacion del &mbito de actuacién,
Adquisicion de los terrenos

Paises Bajos

Espacios Agricolas Municipal .
. Programa de Actuaciones
Periurbanos (PAEN) g
Municipal, . . e .
P . No existe un método especifico, cada region puedg
Supramunicipal, S L
Red Verde y Azul . adaptar el suyo en funcién de sus objetivos y sus
Regional y o
. territorios.
Nacional
Descripcion de las politicas o estrategias territoria
y sectoriales,
Anédlisis del ambito y de las previsiones de evoluci
Municipal, Planteamiento de los objetivos generales,

Plan de Desarrollo del
Paisaje

Supramunicipal y
Regional

Planteamiento de la estrategia o Vision,
Plan,

Plan de Evaluacion,

Herramientas y mecanismos,
Implementacién

Plan de Calidad del
Paisaje

Municipal,
Supramunicipal y
Regional

Establecimiento de principios,

Analisis de otras politicas paisajisticas,
Anéalisis de la Calidad del Paisaje
Redaccion del Plan de Calidad

Reglamento y Plan Marco
de Calidad Estética

Municipal y
Supramunicipal

Analisis basico,
Estrategia o vision
Criterios de aplicacion

Reino Unido

Infraestructura Verde

Municipal,
Supramunicipal y
Regional

Analisis y Diagnostico del lugar,
Definicién de Objetivos,
Plan de ejecucion

Suiza

Plan de Desarrollo del
Paisaje

Regional y
Municipal

Diagnéstico,

Las ldeas Fuerza

Eleccion del ambito de estudio,
Estructura de actores del proyecto,
Definicién de procesos de participacion,
Seguimiento y evaluacién

Presupuesto.

Valonia - Bélgicd

Programa de Paisaje

Supramunicipal y
Municipal

Diagnéstico del Paisaje
Objetivos,

Objetivos Tematicos,
Recomendaciones

Figura 5: Instrumentos de paises europeos para la Planificacion del Paisaje, escala de aplicaciéon y fases para su

elaboracion

Elaboracion: Propia a partir dea planificacion del paisaje en el ambito local en Eurdphservatorio del Paisaje de
Catalufia y Gobierno de Andorra, 2014
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1.4.1.2 Desarrollo en el Estado Espafiol

El desarrollo del Convenio Europeo del paisaje en el contexto espafiol es desigual y
heterogéne@Garcia Serrano, 2013yomunidades Autbnomas como Catalufia, Valencia

y Galicia han aprobado leyes de regulacion especifica del paisaje y han iniciado, a
diferentes ritmos, la implementacion de principios, politicas y medidas pardextcino

y gestion, todo en concordancia con los objetivos trazados por elADERga Varon,

2012)

COMUNIDAD uley 4/2004 de Ordenacioén del Territorio
VALENCIANA y Proteccion del Paisaje de Valencia

uley 8/2005 de Proteccién, Gestion y

CATALUNA Ordenacion del Paisaje de Catalufia

uley 7/2008 de Proteccién del Paisaje de
Galicia

GALICIA

Figura 6: Leyes relacionadas al manejo del Paisaje en las Comunidades Autonomas de Valencia, Catalufia y Galicia.
Elaboracion: propia a partir de Gdmez Orea Domingo, Gomez Villarino A., Gomez Villarino M. (2012). EL PAISAJE.
Analisis, Diagnéstico y metodologfera insertarlo en la formulacion de los planes y proyectos.

Las tres leyes autonémicas acogen el concepto integrador de paisaje del Convenio, razén
por la cual sus disposiciones se aplican a todos los paisajes. Poseen ademas una nocién
que relaciona directamente este aspecto con el desarrollo de la personadadudeal

vida, al ser un factor esencial del entorno en el que se desenvuelve el hombre.

Como consecuencia, las leyes mencionadas se encargan de destacar los tres niveles de
accion que constituyen la politica paisajistica: proteccion, gestion y ordenagiéste

sentido, varios son los mecanismos particulares que establecen las leyes para el manejo
del paisaje, pueden ser: catalogos, directrices del paisaje, estudios de paisaje, planes de
accion territorial u otros (figura 7).

Todos estos instrumentogdzan identificar y clasificar los paisajes, establecer categorias

paisajisticas sobre la base del reconocimiento de valores o caracteristicas diferenciadoras
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gt
y, a partir de ahi, definir los objetivos de calidad paisajistica de cada unidad y establecer

nomativamente las actuaciones encaminadas a su conse€ria@Prats, 2012)

Las leyes de las Comunidades Auténomas de Valencia y de Galicia establecen
instrumentos especificos para la planificacion paisajistica (proteccion, ordenacion y
gestidon), mientras que los Catalogos de Paisaje definidos por lad &roteccion,

Gestion y @denacién del Paisaje de Catalufia tienen un cardcter vinculante a los

instrumentos de ordenacion territorial de la Comunidad.

COMUNIDAD p
AUTONOMA INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL PAISAJE
- PLANES DE ACCION TERRITORIAL y en ausencia 0 como
complemento de este plan:
\C/:gll_lel,J\ll\g&?\lDA - LOS PLANES GENERALES
- LOS ESTUDIOS DE PAISAJE
- LOS ESTUDIOS DE INTEGRACION PAISAJISTICA
CATALUNA - CATALOGOS DEL PAISAJE
- CATALOGOS DEL PAISAJE
GALICIA - DIRECTRICES DE PAISAJE

- ESTUDIOS DE IMPACTO E INTEGRACION PAISAJISTICA
- PLANES DE ACCION DEL PAISAJE EN AREAS PROTEGIDA

Figura 7: Instrumentos de Ordenacion del Paisaje que establecen las leyes de Paisaje de las Comunidades A2
de Valencia, Catalufia y Galicia.
Elaboracion: Propia a partir dé-rolova, 2009)

Finalmente, las leyes autonémicas recogen la preocupacion del Convenio por favorecer la
participacién de las diferentes administraciguedos agentes sectoriales y del publico interesado

en la formulacion y aplicacién de la politica paisajistica; asi como en las actividades de
sensibilizacién, educacion y formacion sobre el paisaje y sus valores. Razén por la cual
incorporan mandatosarios dirigidos a los poderes publicos para que promuevan medidas de

apoyo a esa actividad.

1.4.2 La Iniciativa Latinoamericana del Paisaje

El impacto e importancia del Convenio Europeo del Paisaje ha trascendido las fronteras de Europa
(Garcia Serrano, 201g)ha sido el catalizador en la IFLA (International Federation of Landscape
Architects), para promover una Convencion Internacional del Paisaje (International Landscape

Convention).
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En el contexto latinoamericano en octubre de 2012 en Medellin, se firma la Iniciativa
Latinoamericana del Paisaje (LALI, por sus siglas en ingkés)es mas o menos lo que

el Convenio del Paisaje en Europa, la misma que tiene importantes implicaciones ya que
incita a legislar sobre el paisaje y a considerarlo en los planes de ordenacion del territorio,
en los proyectos de infraestructuras, y en génen cualquier actividad que pueda

afectarlo.

t T
L Y EAL

ERICANA DEL PAISAJE

LA INICIATIVA LATINOAM

I LATIN AMERUCAN LAN 13

Figura 8: La Iniciativa Latinoamericana del Paisaje (LALI) constituye una declaracion de principios
fundamentales para promover el reconocimientealaracion, la proteccion, la gestion y la planificacion soste
del paisaje latinoamericano

Fuente: (Fajardo, 2011).

La finalidad de LALI es convocar a los organismos del estado, a los gremios, a las

instituciones y a la sociedad civil, a:

- establecer politicas especificas relativas al paisaje

- integrar el paisaje, con su debida importancia, en politicas publicas sectoriales

- fomentar politicas y participar en programas internacionales relativos al paisaje,
favoreciendo la cooperacién regioggblurinacional

- alentar el trabajo hacia el paisaje a través de marcos institucionales,
multidisciplinarios y transdisciplinarios.

- promover planes y programas de conservacion, restauracion y mantenimiento del
paisaje

- instrumentar la politica del paisaa la ordenacion del territorio
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hacer de la puesta en valor del paisaje, uno de los pilares de la politica cultural, de
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la recualificacion urbana y de la recuperacion ambiental

incorporar la participacion ciudadana en las actividades de manejo del paisaje
promover el conocimiento y valoracion del paisaje por parte de los diversos grupos
poblacionales

integrar la proteccion de los bienes paisajisticos a la planificacién urbana y regional
reconocer el papel fundamental del paisaje y de la arquitectura dajepgara
proporcionar respuestas holisticas a la calidad de vida de las poblaciones

Son multiples los desafios a los que se enfrenta la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje,

razon por la cual sus esfuerzos estaran orientados a la concrecion desamriooe

Integrar el concepto y el objetivo paisaje, en las politicas encaminadas a la proteccion,
gestion y ordenacion del territorio, particularmente en aquellas que pudieran tener
repercusiones directas o indirectas sobre el paisaje.

Reconocer juridicaente el paisaje, expresion de la diversidad del patrimonio comun,
natural o mixto, cultural y fundamento de identidad.

Impulsar la participacion activa de las autoridades y lideres nacionales, y de actores
interesados en la formulacién y aplicacién détals paisajisticas.

Promover la sensibilizacién, crear mayor conciencia entre la sociedad civil, las
organizaciones privadas y las autoridades publicas sobre el valor de los paisajes, su
importancia, su potencial para el desarrollo y su transformaeaidngnica y
acompasada con su capacidad y fragilidad.

Incentivar las investigaciones tendentes a la identificacion, calificacion y
categorizacion de paisajes, mediante el concurso de especialistas interesados, con
miras a conocer mejor los paisajes, intero@ndo experiencias y metodologias,

organizados por las partes e incluyendo consultas publicas.

En el marco de la Iniciativa mas de 11 paises estan desarrollando sus Cartas Nacionales

del Paisaje, en el Ecuador ésta es promovida por la Sociedad de &oguRaisajistas
del Ecuador (SAPE).

En ellas se recoge la necesidad de mejorar el reconocimiento y la conservacion de los

paisajes como factor de calidad de vida de los ciudadanos, integrandolo en las politicas

nacionales y sectoriales. Asi mismo se &dieal conocimiento de los paisajes mediante
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la caracterizacion e identificacion de los mismos, generando instrumentos de apoyo a

la planificacion.

Dentro de los principios que inspirandarta Ecuatoriana del Paisajeuna importante
innovacion es el derbo a participar en la construccion de la ciudad, no solo en términos
funcionales, sino también estéticos. El paisaje como valor subjetivo debe contar con la
participacion de los ciudadanos que lo vivencian de manera cotidiana. Los ciudadanos
deben por tantser consultados sobre los paisajes actuales y sobre los futuros, deben ser

consultados en relacion a la ciudad en la que quieren vivir.

1.5 El Paisaje en la Planificacion Territorial del Ecuador

A partir de la Constitucion del afio 2008 se produjo eBoglador un cambio en las
politicas de gobierno, en las estrategias y en la visién del desarrollo, la planificacién se
fortalece y adquiere un papel fundamental en el proceso de construccion de un nuevo
Estado, en el que la planificacion del desarrollo yoelenamiento territorial se
constituyen en instrumentos que facilitan y guian los procesos para alcanzar el Buen
Vivir .

Ademas de garantizar el cumplimiento de los objetivos del Régimen de Desarrollo y con
ello la consecucion del Buen Vivir, la planif@én también se encuentra encaminada a
garantizar el ejercicio de los derechos y principios consagrados en la Constitucion y tiene
como propodsito generar equidad social y territorial, la participacion ciudadana y control

social; promoviendo la concertacion

De acuerdo al reparto competencial entre el Estado Central y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados sobre la planificacion y ordenamiento territorial, se destaca que el

8 EL Buen Vivir es un principio constitucional basado en el “Sumak Kawsay’, que recoge una visién del mundo centrada
Sy St aSN) Kdzykhy2s 02Y2 LINIS RS dzy Syd2Ny2 yI GdzNIf @
consecucion de una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, el florecimiento saludable de todos y todas,
en paz y armonia coa haturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas, supone tener tiempo libre
para la contemplacion y la emancipacion, y que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales
de los individuos se amplien y florezcan de mgde permitan lograr simultdneamente aquello que la sociedad, los
territorios, las diversas identidades colectivas y cada-uigto como un ser humano universal y particular a la vez

valora como objetivo de vida deseable (tanto material como subjetivéenesin producir ningin tipo de dominacién

I dzy 23GNROE @
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sistema de planificacion del desarrollo humano se halla estructurado en dos gra:des
elementos, por un lado, el que fija las dimensiones sociales, econémicas, politicas,
culturales y ambientales del desarrollo en los niveles nacional, regional, provincial,
cantonal y parroquigle s deci r , el gue -fyppbreotio, ¢l quea el d
localiza esas determinaciones en los territeriess t o es, el gue if a

correspondientes pl andPautadCallea®i3denami ento ter

Por otra parte, la competencia que ostenta el Gobierno Central en cuanto a la planificacion
nacional; se ejerce a través de instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo, los
lineamientos y las politicas del Sistema Nacional Descentralizied Planificacion
Participativa (SNDPP) (Art. 279 de la Constitucion), las politicas y planes sectoriales de
la Funcion Ejecutiva, los mecanismos de informacion y coordinacion entre niveles de

gobierno y otros instrumentos que formen parte del Sistema.

Resulta importante mencionar, que el SNDPP presenta innovaciones conceptuales y pone
énfasis en dos principios fundamentales: por un lado, la descentralizacion con un nuevo
modelo de organizacion del Estado ecuatoriano a través de la creacion de gobiernos

autdbnomos descentralizados, y por otro; el principio de participacion ciudadana.

1.5.1 Instrumentos de Planificacion Territorial

1.5.1.1 Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo o Plan Nacional para el Buen\fivima parte de la
construccion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, el cual
es formulado pola Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y
posteriormente aprobado por el Consejo Nacional de Planificacid

El Plan constituye un instrumento de planificacion que articula el desarrollo con el

ordenamiento territorial para impulsar el Régimen de Desarrollo, el cual es entendido

7 El Plan Nacional para el Buen Vivir constituye una guia e instrumento para la toma de decisiones en politica pGblica
en el pais. Promueve la reduccion de la desigualdad histérica del Ecuadoragskarmacion de la economia
ecuatoriana, pasando del modelo tradicional primagiportador a una economia terciaria, implementando un
nuevo régimen de acumulacién, generacion y redistribucién de la riqueza.
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como el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos,

politicos, socid culturales y ambientales que garantizan la consecucion del Buen Vivir.

En lo que respecta a la planificacién, constituye una instancia de coordinacién entre las
competencias exclusivas del Gobierno Central y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, siendo asi obligatoria su observancia para todo el Sector Publico e
indicativa para los demas sectores.

El actual Plan de Desarrollo (202817) a diferencia de los planes anteriores tiene un
enfoque desde el territorio; concibiéndolommuna construccion social y no solamente
como un conjunto de caracteristicas fisicas, pues constituye el medio o soporte en el que
la poblacion desarrolla actividades sociales, productivas, culturales, deportivas, etc. El
documento considera éstas rediels a través del andlisis de la red de asentamientos
humanos en funcion de una relacién armoniosa de la naturaleza con el ser humano;
mediante acciones que no amenacen el medio ambiente pero que tampoco impidan el

desarrollo de la poblacion.

La l6gica de planificacion del plan nacional se desarrolla en base a los siguientes doce
objetivos nacionales; los cuales han sido actualizados con la finalidad de concretar los
desafios derivados del marco constitucionse yarticulan mediante tres ejesmmindica

la figura a continuacion.

EJE 2Garantia de derechos,
capacidades y libertades para el Buen
Vivir

N
Objetivo 1: Consolidar el Estado Objetivo 2: Auspiciaria igualdad,la cohesién,
democratico y la construccion del lainclusiény la equidadsocialy territorial, en
poder popular. ladiversidad

J

EJE 3Transformacion econémica y

EJE 1Construccién del Estado
productiva del pais

democratico y el poder popular

[~ N

(P)

Objetivo 8: Consolidarel sistemaeconémico
socialy solidario,de forma sostenible

J/
N\

N

Objetivo 3:Mejorar la calidad de vida de la
i poblacion.

Objetivo 9: Garantizarel trabajo digno en
| todassusformas

J
N\

J
N

Objetivo 4:Fortalecer las capacidades y
potencialidades de la ciudadania.

Objetivo 10: Impulsarla transformaciénde la
matriz productiva

J/ J/

N\

Objetivo 11: Asegurar la soberania y
eficienciade los sectoresestratégicogarala
transformacionindustrialy tecnolégica

Objetivo 5:Construir espacios de encuentro\
comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversasla plurinacionalidad y laj
interculturalidad )

N\

J
N

Figura 9: Objetivos para el Buen Vivir
Plan Nacional de Desarrollo 202817
Fuente: Plan Nacional para el Buen Vi\
SENPLADES 2013

Sandra Vanessa Valarezo Jaramillo

Objetivo 6: Consolidar la transformacién de
la justicia y fortalecer la seguridad integral,
en estricto respeto a los derechos humanos|

J

N
Objetivo 7: Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover la sostenibilidad
territorial y global.

Objetivo 12 Garantizafla soberaniay la paz,
profundizar la insercién estratégicaen el
mundoy la integracionlatinoamericana

J
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Los objetivos, politicas y lineamientos que se relacionan con la temética en estudio se

encuentran comprendidos dentro del segundé &ea r ant 2 a

|l i bertades

Objetivo 5: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las

p alosecuaked se desceben a\contnuacian:

identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

POLITICA

5.2. Preservar, valorar, fomentar y resignificar

diversas memoriascolectivas

democratizar su acceso y difusion

Objetivo 7: Garantizarlos derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

territorial y global.

POLITICA

biodiversidad terrestre, acuatica continental, marin

LINEAMIENTO

de

derechos,

m. Fortalecer mecanismos de gestion que articuler

e individuales

paleontolégico.

LINEAMIENTO

instancias de gobierno nacional, local y comunitario en t
a los patrimonios natural y cultural para la generacion
rutas, paisajes y caminos que constituyan referentes
identidad o tengan valor histico, artistico, arqueoldgico,

a.Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y
formas de conservacion basadas en la gestion integi
participativa, y la seguridad territorial de los paise

7.2. Conocer, valorar, conservar y mane terrestres, acuaticos y marinos, para que contribuyar
sustentablemente el patrimonionatural y su Mmantenimiento de su esictura, funciones, ciclos naturales

costera, con el acceso justo y equitativo a & ambientales.

beneficios

De acuerdo a la Constitucion la vision

d. Impulsar el andlisis de paisajes y

diferentes niveles de Gobierno.

integral, no s:-1l o es entendida

donde se realiza | a vidao (art

su aprovechamiento debe realizadsemanera adecuada a través de su conservacion y

uso sustentable.

71

la

evolutivos, asegurando el flujo y la provision de servi

interact
socioecondmica del territorio en los procesos de planifica
y de ordenamiento territorial, de manera articulada entre

c omo

actdella naturaleza se centra en un enfoque

fuente

de

a

Bajo esta perspectiva, el objetivo 7 del Plan Nacional de Desarrollo propone el derecho

ciudadano a vivir en un ambiente sano, libre de contaminacion y sustentable, y la garantia

de los derechos de la naturaleza, a través de una planificacion integrtahgaeve los

habitats, gestione de manera eficiente los recursos, repare de manera integral e instaure

sistemas de vida en una armonia real con la natuf@&NPLADES, 2013)

Como se puede observar, algunas politicas y lineamientos que se desprenden de los

objetivosde desarrollo 5 y 7 del plan nacional a pesar de que guardan relacion con el

Sandra Vanessa Valarezo Jaramillo
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paisaje éste no es considerado ni gestionado de manera directa, sino que representa la
consecuencia de tematicas relacionadas con el fortalecimiento de la identidad nacional y

la garantia de los derechos de la naturaleza y la sostenibilidad territorial.

1.5.1.2 Estrategia Territorial Nacional

Como se mencion6 en el apartado anterior el Plan Nacional de Desarrollo incorpora la
perspectiva territorial y lo hace a través de la Estrategia Territorial Nacional (ETN); la
cual es concebida como el conjunto de criterios y lineamientos que articytatitiaas
publicas a las condiciones y caracteristicas propias del territorio y constituyen referentes
para la formulacion e implementacion de politicas sectoriales y territoriales, todo en

concordancia con los objetivos y metas que define el Plan.

El territorio es considerado de forma sistémica e integral al establecer directrices de
actuacion sobre el ordenamiento fisico del territorio y sus recursos naturales, sus grandes
infraestructuras, el desarrollo espacial, las actividades econdmicas, los sgrande
equipamientos, la proteccién y la conservacion del patrimonio natural y cultural.
(SENPLADES, 2013)

Es, ademas, al igual que las Agendas Zonales un instrumento de coordinacion entre
niveles de gobierno y se complementa con los procesos de planificacién especificos
desarrollados en cada territorio. Es asi que los gobiernos autonomos descentralizados
GAD- se constituyen socios estratégicos en la materializacién del equilibrio territorial
pues deben planificar sus territorios en base a los lineamientos determinaddwoen d

instrumentos.

Para llevar a cabo la coordinacién nacidngdrritorial tanto la ETN como las Agendas
Zonale$ han sido formuladas en base a cuatro ejes prioritarios:
Il Asentamientos Humanos

Sustentabilidad Ambiental

1]
Il Transformacién de la MatrRroductiva
Ii Cierre de Brechas.

8 Las Agendas Zonales son instrumentos parotadinacion de la accién pulblica; proveen lineamientos para su
territorializacion en funcion de las prioridades nacionales definidas por el Plan Nacional. Es decir, articulan las
directrices nacionales con las particularidades del territorio.
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La formulacion de la Estrategia Territorial y sus lineamientos se desarrollan en tres

fases que se describen a continuacion (figura 10):

FASE I
ANALISIS TERRITORIAL

E =|

UNIDADES DE SINTESIS TERRITORIAL

Recopilaciény procesamiento de
informacién (biofisica,
socioeconémicagde infraestructura
y de amenazasnaturales) para la
definicion de las Unidades de
SintesisTerritorial 0 Unidadesde
analisis para los cuatro ejes
prioritarios.

FASE Il

DIAGNOSTICO Y DEFINICION [
MODELO TERRITORIAL ACTU

EJE: SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

El modelo territorial actual
representa la interrelacion de los
procesossocialesy econémicogjue
se desarrollanen el pais,asicomo
la articulacion y la movilidad a
través de redes de vias de
comunicacion, principalmente
terrestres, que enlazan los
asentamientoshhumanos

EJE: SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

El Modelo Territorial Deseado
Constituye el reflejo de las
actividadesque se deben realizar
dentro del territorio, con el
proposito de mejorar el uso de las
tierras, la ocupaciéndel territorio y
la conservaciorde la naturaleza

Definiciobn de Lineamientos de
PlanificacionTerritorial

Figura 10: Fases para la formulacion de la Estrat@ggaitorial Nacional.
Elaboracion: Propia a partir del Plan Nacional para el Buen Vivir 20037, SENPLADES 2013.

Como resultado del proceso, el modelo deseado del territorio indica las actividades que
se deben realizar dentro del mismo de acuerdo a su capacidad de acogida; con la finalidad
de mejorar el uso y la ocupacion del territorio y la conservacion de la Ieatyra
considerando que las sociedades, en sus diversos modos y niveles de vida, dependen de
los bienes naturales, por tal motivo; se vuelve imperativo proteger, conservar y recuperar
los ecosistemas degradados.

Por su | o s acion terntazial" mue exstablece el doeumentoa ni f i

constituyen directrices que buscan un reequilibrio territorial; mediante la reduccion de los

parte,

desequilibrios econémicos, sociales, de infraestructura y ambientales, sobre la base de un

adecuado manejo de los wesos naturales y del control de las fronteras urbanas.

A continuacion, se enuncian las acciones definidas para los ejes de Sustentabilidad
Ambiental, Matriz productiva y Reduccion de brechas dentro de la(EENPLADES,
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2013) que se relacionan con la tematica quer@ddoel presente proyecto de

investigacion y que afectan al &mbito territorial que sera objeto de estudio en capitulos

posteriores:

V Lineamientos para el Eje de Sustentabilidad Ambiental:

LINEAMIENTO

1. Controlar la expansion tefrontera agricola y, de ser el ca:
corregir los usos actuales antropogénicos.

2. Reducir la presibn sobre los espacios naturi
especialmente en las &reas terrestigsnarinas declarada
protegidas por el Estado, para realzar su valor ecold
cientifico y paisajistico, buscando ademas mecanismo
compensacion por captura de carbono, conservandc
biodiversidad y promoviendo actividades de prevencio
mitigaciénde los efectos del cambio climatico.

6. Promover medidas de adaptacion al cancbinatico frente
a la alta vulnerabilidad del territorio continental e insular a
este fenémeno.

7. Promover la proteccion de los paisajes naturales
conservaciorde suelos y la recuperacion de los ecosiste
degradados, con el fin de asegurar el mantenimiento del a¢
de sus fuentes.

11. Garantizar la proteccion de la poblacién, los serv
sociales y basicos, las actividades econOmicas y
infraestructura vial, de apoyo a la produccién y energétic:
los efectos de desastres naturales o socio naturales, med
la ejecucion de procesos de prevencién y mitigacion de rie

LOCALIZACION APROXIMADA

Vertientes interiores de cuenca interandi
norte y sur (presion sobre el paramo).

Reservas y parques naturales que forman pi
del Patrimonio de Areas Naturales del Est
(PANE), principalmente Mache Chindul,
llinizas, Sangay, El Cajas y Podocarpus.

Ecosistemas: Paramo,
Humedos Tropicales y
Bosqgues Secos Tropicales.

Manglar, Bosq

Vertientes interiores de la cuenca interandi
norte y sur.

Fondo de cuenca interdima norte y sur.

V Lineamientos para el Eje de Matriz Productiva:

LINEAMIENTO

LOCALIZACION APROXIMADA

13. Promover el desarrollo del turismo a lo largo = Especialmente a través de la ruta del Spondy

territorio nacional, considerando las
culturales y paisajisticas de cada region

caracteristi Ruta del Qhapac Nan y Ruta de los Volcanes
Turismo controlado en areas del PANE

V Lineamientos para el Eje Reduccion de Brechas:

LINEAMIENTO

LOCALIZACION APROXIMADA

4. Impulsar un adecuado uso de tesursos agua, suelc
vegetacion y paisaje escénico, para garantizar a la pobl
un ambiente sano y adecuado para la vida y su econor

Vertientes interiores de la cuenca interandina no
y sur.
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1.5.1.3 Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territad@iahtonales

Para que se lleve a cabo el modelo de Estado policéntrico y la redistribucion del poder en
el territorio nacional, a mas de la desconcentracion del nivel central en el territorio es
importante que se efectivice el proceso de descentralizacitravés del rol que

constitucionalmente han asumido los gobiernos autbnomos descentralizados bajo el

nuevo modelo obligatorio, progresivo, subsidiario, solidario y equitativo.

De acuerdo a la Carta Magna, la Planificacion del Desarrollo y el Ordenamiento
Territorial a nivel regional, provincial, cantonal y parroquial es competencia exclusiva y
obligatoria de los GAD y se ejerce a través de sus planes y demas instrumentos validados
con los actores territoriales, en articulacion y coordinacion entre ndeelgsbierno y la

planificacion nacional.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son instrumentos técnicos
normativos que contienen politicas locales en funcién de las cualidades y demandas de
los territorios, buscan una gestion concertadaati nivel territorial orientada a su
desarrollo armoénico e integral. Son, ademds, herramientas indispensables para la
articulacion de la planificacion local con las politicas e intervenciones naciemaés

marco del fortalecimiento y consolidacion dgistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa.

1.5.1.3.1 Competencias Constitucionales para la planificacién. Nivel Cantonal

El territorio se convierte para la Constitucidbn en un elemento clave para el reparto
competencial entre el Estadentral y los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Titulo

V AOrganizaci-n Territorial del Estadoo,
Se atribuye a los gobiernos autébnomos descentralizados las competencias de planificar el
desarrollo y la ordena@n territorial de sus circunscripciones, con el caracter de
exclusivas; asi como aquella que corresponde al de nivel nacional (Articulos 262, 263,
264 y 267- Articulo 261, Numeral 4).
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Dentro de la planificacion nacional el nivel cantonal tiene competergclusivas y

de caracter estratégico y horizontaimo laregulacién del uso y ocupacion del suelo

del territorio cantonal®; lo que hace que éste nivel de gobierno en cuanto al
ordenamiento territorial tenga una ventaja sustancial pues dicha congstgrane la
identificacién, distribucion, organizacion y regulacion de las actividades en el territorio.
En este sentido, constituye por su parte el marco e instrumento de planificacion territorial
adecuado para el analisis, planificacion y gestién dapomente paisajistico motivo de

estudio del presente proyecto de investigacion.

Los Planes de Ordenacion Territorial Cantonal cumplen las importantes funciones de
integracion y coordinacién en cuanto a las determinaciones de los planes de los otros
niveles de gobierno en su ambito espacial de actuacion como indica el esquema a

continuacion.

Pan
Nacional de
Desarrolio
SRR,

Paan

de

Dasarmlio
Paroquial
|\

L 1 1
o s

Ptan de Desamodo Cantonal J

\

Figura 11: SISTEMA DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA INTEGRADA DEL ECUADOF
Los roles de articulacion y coordinacion de los Plangdrdenacion Territorial Cantonal

Fuente y Elaboracion: Pauta Calle, Fernando (2013). Ordenacion Territorial y Urbanistica: Un Camino
Aplicacién en el Ecuado€uenca

% De las copetencias asignadas a los gobiernos municipales en el ArticuldN@éderal 1:6t £ F YA FTAOF NI §f RSat
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la

planificacion nacional, regional, provincial y parroquiah el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano

yruN: £ T 83X bdzYSNIf HY Ga92SNOSNI St O2yiNRf a2o0NB St dzaz & 2

Sandra Vanessa Valarezo Jaramillo 26



___"-c".-:

Propuesta metodoldgica para la evaluacion y gestion del Paisaje en el marco de los Planes de Desarrollo y Orde g
Territorial Cantonales. El caso del Cantén Loja. A )s

S a) K s

1.5.1.3.2 Revision de las fases para la elaboracion de los Planes

Con la finalidad de desarrollar la propuesta metodolégica para el estudio del Paisaje
dentro de la Planificacion Cantonal objeto del presente trabajo de investigacion; resulta
fundamental tomar como base y estudiar las orientaciones de planificacioraemaid

la SENPLADES.

La Secretaria de Estado cumpliendo con su rol y como parte del proceso de planificacion,
en el afo 20 Mahualanfotmatizo/plra el greceso die formulacion y/o
actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Teiritaylemite los nuevos
Lineamientos y Directrices para la actualizacion, formulacion, articulacion, gestion,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDYOT) de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (3SENPLADES, 2014)

El documento plantea un proceso logico pardotanulacién y actualizacion de los

instrumentos de planificacion, el cual se desarrolla en las siguientes etapas:

1. Elaboracion del diagnost;
2. Formulacion de la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial; v,

3. Definicion del modelo de gestion.

MODELO DE

DIAGNOSTICO PROPUESTA GESTION

Figura 12: Fases de la elaboracion y/o actualizacion de los Planes de Desarrollo y Orden@eniéntial
Elaboracién: Propia a partir de la Guia metodolégica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Orde
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. SENPLADES 2014.

De forma breve y a través de esquemas grafiaamtinuacion se describen las tareas

establecidas dentro de cada fase para la elaboracién de los Planes.
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A. Diagndstico

Es el andlisis descriptivo que se realiza con el propadsito de identificar la situacion actual
del territorio, en funcién de la informacidproveniente de fuentes primarias o
secundarias.

A continuacion, se muestra un esquema del proceso que debe llevarse a cabo para la

elaboracién del Diagnéstico:

DIAGNOSTICO POR IDENTIFICACION DE PROBLEMAS
8 COMPONENTES Y POTENCIALIDADES
—
0
‘O PRIORIZACION DE PROBLEMAS
% Y POTENCIALIDADES
<
D - z

ANALISIS ESTRATEGICO| ZONIFICACION Y CONSIDERACION
TERRITORIAL DE VARIABLES ESTRATEGICAS

MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Figura 13: Esquema del proceso para la elaboradéiDiagnostico en la formulacion de los PDYOT
Elaboracion: Propia a partir de la Guia metodoldgica para la elaboracién de Planes de Desarrollo y Orde
Territorial de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados. SENPLADES 2014.

B. Propuesta
Parala construccion de la Fase de Propuesta es necesario que se desarrollen los siguientes

elementos en el orden como se describe:

VISION

PROPUESTA DE DESARROLLO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO

MODELO TERRITORIAL DESEADO

CONSTRUCCION DE INDICADORES
Y METAS DE RESULTADGC

PROPUESTA

DEFINICION DE POLITICAS
LOCALES

Figura 14: Esquema del proceso para la elaboracion de la Propuesta en la formulacion de los PDYOT
Elaboracién: Propia a partir de I&uia metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Orden
Territorial de los Gobiernos Autonomosdaentralizads. SENPLADES 2014.
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C. Modelo de Gestién

La ultima fase para la formulacion de los PDyOT es una herramienta técnica que permite
el desarrollo e implementacién de las politicas publicas de los gobiernos autbnomos
descentralizados planteadas en sus Planes.

Los contenidos del Modelo de Gestion se muestran en el esquema adjunto y se detallan a

continuacion:

LISTADO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
(Alineacion a la Propuesta)

\

Z
O
|_
%
o
o
W
&)
©)
—
W
&)
O
=

| ESTRATEGIAS DE ARTICULACION

AGENDA REGULATORIA
PARTICIPACION CIUDADANA

PRODUCTO DE SEGUIMIENTO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION (Elaboracién dénforme)

Figura 15: Esquema del proceso para la elaboracion del Modelo de Gestion en la formulacién de los PDY(
Elaboracién: Propia a partir de I&uia metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Orden
Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. SENPLADES 2014.

1.6 Evaluacion del Paisaje Percibido

ACual quier el emento de un paisaje posee m¥%l tirg

|l os perceptores al pai s

(Alvarez Muarriz, 2011)

El paisaje como realidad y expresién espacial y visual del medio, requiere de estudios de
diferente tipo con la finalidad de explorar posibilidades y obtener un valor del paisaje en
funcidn de su atractivo o por la evaluacion del gradeudeeptibilidad al cambio cuando

se desarrolla un uso sobrgMontoya, Padilla, & Camargo, 2003)

En términos generales los estudios de paisaje se pueden enfocar dentro de dos grandes

lineas: el denominadgaisaje total que identifica el paisaje con el medio, ypalsaje
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visual cuya consideracion corresponde a un enfoque de la percepcion o edtudios

caracter perceptuéliglesias Merchan, 2010)

El desarrollo del presente trabajocemtra en la linea de estudios de caracter perceptual,
debido a que en las ultimas décadas el paisaje visual es considerado como un recurso
béasico del medio fisico y recibe por lo tanto el mismo tratamiento y atencion que sus otros
componente§Garcia Serrano, 2013)

Segun manifiestaGonzalez Echeverria (20Q0)os estudios de caracter petel

permiten tener un conocimiento del paisaje en el que se basan las estimaciones sobre su
valoracion y ayudan a la toma de decisiones territoriales en la planificacion; permitiendo
manejarlo sin deterioro y obtener el aprovechamiento de sus potianiéai Este tipo de
estudios, busca, en definitiva, conocer los efectos que produce el territorio en el

observador u observadores para tenerlos en cuenta en la gestion territorial.

1.6.1 Valoracion del paisaje visual

A pesar de los diferentes abordajes exitds para la evaluacion del paisaje, se llega a un
consenso en cuanto a los elementos necesarios para su valoracion de cara a la
planificacidn. En este sentido, la Calidad, Fragilidad y Visibilidad del paisaje constituyen
dichos elementos y representas latributos diferenciados y complementarios que lo
definen(lglesias Merchan, 2010)

El estudio del paisaje visual inicia con el inventario y la elaboracion de cartografia que
clasifica y tipifica el territorio, con el propésito de obtekhkridades de Paisajgue
ofrezcan una respuesta visual homogénea ante posibles actudctdnes Gonzale
Echeverria 65)En la actualidad, las unidades de paisaje son consideradas como piezas
territoriales basicas o ambitos funcionales de referencia que permiten la concrecion de
acciones como: iniciativas, estrategias, normativas y proyectos relagoocaada

planificacion paisajistic€Observatorio del Paisaje de Catalu?dl4)

1.6.1.1 La Calidad Visual del Paisaje

Una vez delimitadas las unidades de paisaje se continGia con la evaluacion de su Calidad
Visual. Se entiende por calidad de un paisaje «el grado de excelencia de éste, su mérito

para no ser alterado o destruidal® otra manera, su mérito para que su esencia y su
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t
estructura actual se consenfetedl en Montoya 126)Al respecto(Gémez Orea, 2015)

sefala que la excelencia deigaje estd determinada por la sensaciéon de mayor o menor
agrado o desagrado que la imagen percibida produce en los observadores.

La evaluacion de la calidad escénica sigue tradicionalmente dos lineas de trabajo que
parten de una base comun o realidadtteral; el lamado enfoquebjetivoo analitico

que identifica componentes mesurables determinantes de la calidad del paisaje y el
enfoquesubjetivoo de preferencias basado en juicios o preferencias expresados por los
sujetog(ctd en Garcia Serrano.@n este sentido, los meélos utilizados para valoracion

de la calidad visual se clasifican en directos e indirectos, o bien mixtos en el caso de que

se realice una combinacién de ambos métodos.

Los métodos directos tienen como objeto la valoracion de la calidad establecida por la
apreciacion integrada de los observadores sobre el paisaje, en el lugar o a través de
muestras o sustitutos graficos que le representen. Mientras que los procedideentos
caracter indirecto realizan una valoracién de las partes o factores relevantes en los que se

puede disgregar un paisdfgaliana & Vallés, 2007)

Por otra parte, los métodos mixtos combinan las ventajas indé&rda los métodos
descritos, basandose en la idea de que la valoracidén puede realizarse de manera directa y
utilizan la disgregacion en componentes para refrendar o contrastar la valoracion directa
o viceversa(Gomez Orea, 2015Estos métodos representan numerosas posibilidades
pues conectan el estudio del territorio con el del perceptor, lo que significa progresos en
el conocimiento del paisaje tanto desde un punto de vista estético, como desde un punto

de vista intelectuagcologico(ctd en Gonzalez Echeverria 71)

1.6.1.2 La Fragilidad Visual del Paisaje

Otro elemento generalizado dentro de la valoracion del paisaje es la fragilidad visual, la
cual expresa el grado de deterioro que el paisaje puede experimentar ante la incidencia de
diferentes actuaciongstd en Garcia Serrano.7)

Mientras que calidad visual de un paisaje es una cualidad intrinseca del territorio y

dependiente de la valoracion estética del observador, la fragilidad por su parte; depende
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del tipo de actividad que se piensa desarrollar sobre él. Pero cuando la superficie es
grande y la finalidad del estudio del paisaje es proporcionar un marco de decisiones, la
fragilidad toma un caracter genérico y se considera también como caractetrétisaca
al territorio(Escribano Maria del Milagro, 1981p que permite delimitar las areas mas
vulnerables o aquellas zonas en las que se debera tener mas cuidado ante posibles

actuaciones impactant@glesias Merchan, 2010)

Otro aspecto importante a considerar en el estudio y contrario al concepdgilicgaft

visual, es laCapacidad de Absorcion Visuglie es la actitud que tiene un paisaje de
absorber visualmente modificaciones o alteraciones sin detrimento de su calidad visual
(Gonzélez Echeverria, 200@uanto mayor es la capacidad de absorcion visual menor

es la fragilidad o vulnerabilidad visual del paisaje y vicexer

La fragilidad se presta mucho mejor que la calidad visual para la objetivacién y
cuantificacion, su evaluacion se puede abordar siguiendo esquemas metodol6gicos

similares a los desarrollados para la valoracién de la calidad visual del paisaje.

1.6.1.3 Integracion de los modelos de Calidad y Fragilidad Visual

La cartografia desarrollada en cuanto a calidad y fragilidad del paisaje, resulta de interés
y de facil aplicacion en estudios de planificacion fisica y de simulacién o de visualizacion

de posibles usasactividades a desarrollar en el territorio con independencia de su escala
espacial.

Aquellos paisajes que presenten las combinaciones de alta calidad y alta fragilidad visual
seran areas de gran importancia para su proteccion; las de alta calidadragdajad

seran zonas adecuadas a la promocion de actividades en las cuales el paisaje constituya
un factor de atraccién y las zonas de baja calidad y baja fragilidad seran areas que puedan

ser utilizadas para actividades que puedan causar impactogyisugt fuertes.

La representacion cartografica de la calidad y fragilidad visual del paisaje y su
integracion, permite tener un mejor conocimiento de una zona de estudio, y sirve
indudablemente de base para una gestion integral de los recursos pasapsgso
permite tomar decisiones en cuanto a la promocion, conservacion, mejora o gestion del

paisaje(lglesias Merchan, 2010)
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2. ANTECEDENTES METODOLOGICOS

2.1 Instrumentos y Metodologias de referencia para el Estudio del Paisaje

Debido a la relevancia que poseen en el contexto europeo en cuanto a la planificacién del
paisaje y la claridad y aplicabilidad de sus metodologias; los instrumentos tomados como
referencia y analizados para la presente investigacion son los CatalogoslipsEde

Paisaje de las Comunidades Autonomas de Catalufia y Valencia respectivamente.

En el marco del Ordenamiento Territorial ademas se hace referencia y analiza la
metodologia establecida por el Dr. Domingo GOomez Orea para el estudio del paisaje, en
la cual a través de tareas consecutivas se lleva a cabo el diagnéstico paisajistico para luego
ser insertado en la formulacion de planes y proyectos. En el Ecuador, una aplicacion de
dicha metodologia es el estudio realizado en el cantén Cuenca conedagédrabajos
elaborados para la formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

cantonal.

2.1.1 Catélogos de Paisaje: Catalufia

Teniendo la ley como base, la Generalidad de Catalufia impuls6 en el afio 2005 los
catalogos de paisaje, elaboragmy el Observatori@ y creados con el objetivo de

compaginar un mejor conocimiento de los paisajes con la accién paisajistica.

La Ley de Proteccion, Gestion y Ordenacion del Paisaje de Catalufia define los Catalogos
comofil os doc ume ndesclptivd \eprospaativ® que @eterminan la tipologia

de los paisajes de Cataluiia, identifican sus valores y su estado de conservaciéon y

proponen | os objeti vos Laseatabgos dorstaugenporld de b en

tanto, una herramienta que p&erconocer como es el paisaje, sus valores, los factores

gue explican que se tenga un determinado tipo de paisaje, su evolucion en funcion de las

10 E| Observatorio del Paisaje de Catalufia es un ente de asesoramiento de la Administracién catalana y de
concienciacion de la sociedad en materia de paisaje. Estlpasaje y su evolucién, elabora propuestas y sensibiliza

la sociedad sobre la conveniencia de una mayor proteccion, gestién y ordenacién del paisaje en Catalufia en el marco
de un desarrollo sostenible.
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actuales dinamicas socioecondmicas y ambientales y, finalmente, qué tipo de paisaje

se quiere y como se puecensegui(Nogué, 201Q)

Son herramientas utiles para la implementacion de poléepaisajeen el paneamiento
territorial a través de objetivos de calidad paisajistica; con la finalidad de integrar nuevos
usos o elementos construidos en el caracter de cada paisaje, y fomentar una forma de
gobernanza del paisaje basada en la participacion y la conperf@bservatorio del
Paisaje, 2014)Constituyen, en definitiva, instrumentos de caracter té@mnéocados a

la proteccion, ordenacion y gestion del paisajeyo objetivo final radica en la

incorporacion de directrices paisajisticas en la ordenacion territorial.

La metodologia para la elaboracion de los catalogos de paisaje se desarrolla es las fase
gue indica la figura a continuacion (figura 16), y el detalle del procedimiento se explica

en el Anexo 1.

1. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DEL PAI

2. EVALUACION DEL PAISAJE

3. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS DE CALIDAD PAISA PARTICIPACION

4. ESTABLECIMIENTO DE DIRECTRICES, MEDIDAS Y PR
DE ACTUACION

5. ESTABLECIMIENTO DE INDICADORES DE SEGUIMI

Figura 16: Procedimiento para la elaboracion de los Catalogos de Paisaje
Elaboracién: Propia gpartir de Observatorio del Paisaje (2006). Prototipo de Catalogo del Paisaje.

2.1.2 Estudios de Paisaje: Comunidad de Valencia

Los estudios de Paisaje son instrumentos para la Proteccién, Ordenacion y Gestion del
Paisaje que tienen por objeto establecer los principios, estrategias y directrices que
permitan adoptar medidas destinadas a la catalogacion, valoracion y proteccién del
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paisaje en su ambito de aplicacion dentro del marco del Convenio Europeo del Paisaje
(Ardnzazu Mufioz Criag] 2008)

Constituyen una herramienta de dinamizacion y mejora de la calidad del territorio, muy
Utiles para orientar los futuros desarrollos urbanisticos y territoriales, preservando la
identidad de cada lugar y contribuyendo a la funcionalidad de la InfraestrMetae

del territorio.

El objetivo de los Estudios de Paisaje es apoyar la planificacion territorial de la Comunitat
Valenciana, razén por la cual acompafian los Planes Generales de Ordenacion Municipal

o los Planes de Accion Territorial. Para los finesholonados, los estudios deberan:

- Aportar unacaracterizacion y valoracion de los paisajes 0 recursos paisajisticos
existentes en el area objeto del Plan.

- Definir los objetivos de calidad paisajisticque orienten la evolucion del paisaje.

- ldentificar elconjunto de espacios que deben ser gestionados para mantener una
infraestructura verdeo sistema de espacios abiertos, que preserve la identidad del
lugar, que garantice el adecuado funcionamiento medioambiental del territorio, y que
facilite el acceso di& poblacién a los espacios abiertos de interés medioambiental,
cultural o visual.

- Proponerprogramas que permitan la consecucion de los objetivos de calidad

paisajisticay que faciliten la toma de decisiones por las autoridades.

En la figura adjunta sexpone el procedimiento para la elaboracion de los Estudios de

Paisaje y el detalle de la metodologia en el Anexo 2:

1. CARACTERIZACION DEL PAISAJE

2. VALORACION DEL PAISAJE

3. OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJISTICA

4. DETERMINACION DE MEDIDAS Y ACCIONES

Figura 17: Procedimiento para la elaboracion de los Estudios de Paisaje
Elaboracién: Propia a partir dSuia Metodoldgica. Estudio del Paisaje. Generalitat Valenciana (2012).
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Como se puede observar en el cuadro a continuacion (figura 18), los modelos de
instrumentos para la planificacion del paisaje que plantean las Comunidades Autbnomas
de Catalufia y la Comunidad Valenciana se diferencian en tres aspectos principales: el
instrumento base para la planificacion paisajistica, los agentes redactores de los
instrumentos y el papel de la participacion publica en los pro@@aosia Serrano, 2013)

De la revision bibliografica se identificaron ademés diferencias con@mblto de

aplicacién, su carédcter y la estructura de sus metodologias a pesar de ser muy similar.

INSTRUMENTO DE
ORDENACION DEL
PAISAJE

AMBITO DE
APLICACION

CARACTER
NORMATIVO

AGENTES REDACTOF

CATALOGOS DE PAISAJE
Catalufia

Instrumentos de ambito
Supramunicipal o Comarcal

No tienen caracter normativo
(Directrices de Paisaje)

Redactados por los Observatoric
del Paisaje y aprobados por ¢

ESTUDIOS DE PAISAJE
Comunidad de Valencia

Instrumentos de ambito
Municipal
Tienen caracter normativo
adscritos al Ordenamientc
Municipal

Redactados por el sector privad

Gobierno Autonémico y visados por la Administracion

La  participaciéon de los
ciudadanos esonsiderada coma
principio fundamental.

Los Planes de Participacic
Publica (PPP) acompafian a tod
los instrumentos de planificaciol
paisajistica

La participacion publica en la
politicas de paisaje es poc
explicita

PARTICIPACION
PUBLICA

Se desarrolla en cinco fases,
quinta se refiere al

establecimiento de indicadore:
; . Se desarrolla en cuatro fases, t
que permiten realizar un

. . ..~ se men@na el establecimiento
seguimiento de la situacion

i o .. de indicadores.
evolucion del paisaje en funcio
de los objetivos de calida
paisajistica.
Figura 18 Cuadro comparativo de los Catalogos y Estudios de Paisaje de las Comunidades Auténo
Catalufia y la Comunidad Valenciana.
Elaboracion: Propia a partir déGarcia Serrano, 2013)

ESTRUCTURA DE LO:
DOCUMENTOS

2.1.3 Metodologia del Dr. Domingo Gémez Orea paraagrhlisis, diagndstico e
insercion del Paisaje en los procesos de toma de decisiones en la Ordenacién del
Territorio.

Insertar el paisaje en los procesos de toma de decisiones significa incorporar sensibilidad,
compromiso, conocimiento y criterio paisdjist a tales procesos.

Domingo Gomez O.
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El autor desarrolla el analisis y diagnostico del paisaje en base a la relacion de sus dos
grandes componentes: la componente objetiva o la imagen que proyecta el sistema
territorial que e pasgeymuersadermminaBasa Pagajistiearyo d
la componente subjetiva o percepcion polisensorial de los observadores potenciales
(figura 19).

COMPONENTE OBJETIVA: CopPONENTE
La base paisajistica o La percencion de os
expresion externa del gbser\eadores

sistema territorial )
potenciales

Figura 19: Las dos grandes componentes del Paisaje
Elaboracion: GdmezOrea (2012). El Paisaje: Andlisis, Diagndstico y Metodologia para insertalo en la forrr
de planes y proyectos.

En este sentido, la metodologia se basa en primer lugar en los aspectos visuales que luego
son complementados con los elementos que peoliupercepcion, y asi; se busca dar
solucion a la dificultad del aspecto subjetivo del paisaje para ser tratado e insertado
técnicamente en los procesos de toma de decisiones que conducen a la planificacion

territorial.

El proceso metodoldgico (figura0) se estructura en tres niveles que se desarrollan

consecutivamente como sigue

1. En una primera fase se analiza lo que se denoeteémaentos primariosde la base
paisajistica y de la percepcion.

2. El segundo nivel es interpretativo y supone un paso de elaboracion a partir de los
primeros; se refiere a l@dementos elaborados para el diagnéstico

3. El tercer nivel es propositivo, @ementos para la decisiomue suponen un ultimo
nivel de elaboracioérel cual permite insertarlos facilmente en las propuestas hacia el

futuro del instrumento de ordenacion territorial que se elabora.
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ELEMENTOS PRIMARIOS

NIVEL 1

DE LA BASE PAISAJISITICA DE LA PERCEPCION

NIVEL 2 ELEMENTOS ELABORADOS PARA EL DIAGNOSTICO Y EL PRONOSTICQO
NIVEL 3 ELEMENTOS ELABORADOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PAISAJE HA(

Figura 20: Los tres niveles que requiereceinocimiento e interpretacion del paisaje.
Elaboracion: Propia a partir d&6mez Orea (2012). El Paisaje: Analisis, Diagnostico y Metodologia para inse
la formulacién de planes y proyectos.

El diagrama de flujos del Anexo 3, representanetielodel proceso metodolégiocn

sistema de tareas concatenadas a través de las cuales se elabora el andlisis, diagndstico y
se formulan las propuestas sobre y para el paisaje. El esquema general de la metodologia
puede ser aplicado a cualquier instrumento deifitacion y nivel territorial, realizando

ajustes menores en funcion de los objetivos concretos que persigan los estudios.

Por otra parte, es importante destacar que durante el proceso de formulacién del
documento se considera la colaboracion técnlegpgarticipacion social; enmarcados en

un proceso participativo y de concertacion.

2.1.3.1 Estudio del Paisaje del Cantén Cuenca, Provincia del Azuay, Ecuador

Como parte de los trabajos realizados para la formulacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamientd erritorial del canton Cuenca se elabora el estudio de paisaje del canton,
el cual constituye a nivel nacional el Unico caso practico de aplicacion de la metodologia
enunciada a escala cantonal.

Dentro del PDYOT se presta una especial atencion al paisaje pelevancia que esta
adquiriendo como factor ambiental y como recurso capaz de generar renta y empleo, lo
gue en el documento y siguiendo la metodologia expuesta se concreta con la definicién
de las Unidades de Paisaje y en propuestas de medidas memrporan en la parte

propositiva del Plan.
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Figura 21: Unidades de Paisaje del Canton Cuenca.
Fuente: Actualizacion dePlan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cue2@a5

De acuerdo a la actualizacion del Plan del afio 2015, el estudio se desarrolla bajo el
apartaddViedio Perceptual, Paisajel cual inicia con la identificacion y analisis de los
elementos del paisaje que sirven de base para obtener los elementos elal®mfados
percepcion y finaliza con la insercién del paisaje en el PDYOT a través de la Categoria y
Subcategorias de Ordenacion. La estructura del proceso se explica el esquema a

continuacion:

4 )

«ESTRUCTURMELMEDIO ELEMENTOS ELABORAD
FisIco DE LA PERCEPCION

WEGETACION TEXTURA WCATEGORIAS Y
GENERAL . SUBCATEGORIAS DE

«ELEMENTOS GIDENTIFICACION Y ORDENACION
ANTROP|COS VALORACION DE LAS

«COLOR UNIDADES DE PAISAJE

«OLOR GEXPOSICIONSUAL ISERCION DEL PAISAJE §

. . GFRAGILIDAPAISAJISTICA PDYOT
IDENTIFICACION Y ANALI
DE LOS ELEMENTOS

PRIMARIOS Y

COMPLEMENTARIOS DE
PERCEPCION

Figura 22: Esquema del proceseshrrollado para el estudio del Paisaje dentro del PDYOT del Cantén Cue
Elaboracion: Propia a partir de la Actualizacion ddhn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Ci

- 2015

El estudio de paisaje pone en evidencia el recurso y potencial paisajistico del canton
Cuenca, pero ademas plantea que dentro del PDYOT se protejan y potencien zonas
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urbanas y rurales que a diferencia de otros paisajes no han sido valoradas y poseen un
alto interés escénico, esto a través de la Categoria de Order@@eitos y Laderas de
Proteccion Paisajistica en la Hoya de Cuende;la que se desprenden las subcategorias

gue indica el cuadro adjunto.

CATEGORIA DE ORDENACION SUBCATEGORIASIBIDENACION
a. Cerrosy laderas con alta exposicion visu
Cerros y Laderas de Proteccion potencial de vistas desde y hacia la ciu
Paisajistica en la Hoya de Cuenca vieja de Cuenca

b. Miradores Naturales en entornos rurales

Figura 23: Esquema del proceso desarrollado para el estudio del Paisaje dentro del PDYOT del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia a partir de la Actualizacion ddan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca
- 2015

Esimportante sefialar que, a pesar de lo sugerido por el estudio dentro de la fase de
Propuesta del plan, el modelo territorial del cantén no contempla las categorias de
ordenacién anteriormente descritas. Lo que entre otros temas demuestra la falta de
proce®s metodoldgicos claros que faciliten la zonificacion del paisaje y su insercion en

los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonales.

2.1.4 El Paisaje en la Planificacion Territorial de Colombia

En Colombia al igual que en otros paises de la region, la situacion para la actuacién sobre
los Paisajes, no esta claramente definida o protegida por una ley especifica, sin embargo
se pueden encontrar en diferentes normas, lineamientos de intervenatéocipn y

manejo de los paisajes, empezando por la Constitucion Nacional, en la que se establece
la obligacién del Estado y de los ciudadanos a la proteccion de las diversas riquezas
culturales y naturales de la Nacion, ademas se cuenta con otras ldgeseales se

pueden interpretar diferentes maneras de proteccién del paisaje y todos los valores

inmersos en és{®arra Zapata, 2011)

A pesar de ser utema débil y disperso, en el marco de la legislacién colombiana se
establecen lineamientos para su proteccion mediante el ordenamiento te(Diazal
2010) En relacion a la tematica, un importante referente de analisis Riarelde

Ordenamiento Territorial (POT) de Medellin, el cual, segun manifiesta Molina
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Saldarriaga2013) se ocupa del paisaje de manera diversa y sefiala que dentro del
instrumento de planeacion existen al menos tres formas de entendésagt:pomo

valor, como criterio de actuacién y como recurso.

Al referirse al paisaje comwalor, el POT reconoce al paisaje como un elemento a partir
del cual se valora el aporte que una intervencién genera sobre el territorio o el entorno,
adquiriendo una importancia significativa pues permite evaluar las condiciones presentes

y futuras de un tetorio.

Por otra parte, uariterio de actuaciorconstituye una condicion que permite realizar un
juicio y tomar una decision, en ese sentido, el paisaje es criterio para evaluar la existencia
de condiciones presentes del territorio y para evaluar lavent@ones sobre él. Sin
embargo, la norma define criterios de actuacion ambiental o urbanistica pero no

paisajistica (Concejo del Municipio de Medellin, 2006).

Finalmente, entendido commecursoel paisaje hace parte de los elementos constitutivos

del amliente, conjuntamente con el agua, el suelo y el aire, la flora y la fauna; pudiendo
estar constituido por la conjugacion de dichos elementos, de manera excepcional o
comun. Desde esta perspectiva el paisaje puede manifestarse en los lugares de interés
patimonial con hallazgos arqueoldgicos y evidencias antropicas, en los constitutivos

naturales del componente rural, entre otros.

Desafortunadamente, el desconocimiento de criterios paisajisticos, mas alla de lo estético
o0 asociado a los recursos naturaleslan suelos urbano y rural, ha limitado las
posibilidades de gestion, creacion, modificacion y conservacion de los paisajes en
Medellin. Sin embargo, se debe resaltar la importancia que dentro del POT ha adquirido
el paisaje, no solo como elemento constitudel espacio publico y recurso en los suelos
urbanos o rurales, sino que ademas se asocia a la proteccion del patrimonio histdrico,

cultural y antropoldgico.

2.1.4.1 El Paisaje Cultural Cafetero

El Paisaje Cultural Cafetero (PCi@¥crito en laikta de patrimonio mundial de la Unesco
en el aflo 2011, se constituye el paisaje cultural productivo que contiene elementos

naturales, econdmicos y culturales caracterizados por un extraordinario grado de
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homogeneidad expresada en la geografia predommante montafiosa, en la forma

de las plantaciones del café y, en general, en los elementos que componen el paisaje
(Ministerio de Cultura de Colombia, 2012pe caracteriza principalmente por la
apropiacion del mismo que han hecho sus habitantes, y su siligi@hibreconocida

incluso en el ambito internacional.

Una herramienta de apoyo para la proteccion, conservacion y desarrollo de estos valores
son los planes y esquemas de ordenamiento territorial, pues es la politica publica la que
incide en la transfonacion del territorio por ser un proceso planificado de naturaleza
politica, técnica y administrativa.

En este sentido, el PPC cuenta con un plan de manejo de orden nacional, en el que se hace
una caracterizacion del paisaje cultural, se dictan instrusipata su gestion y se trazan
algunos lineamientos estratégicos, es asi que los POT; constituyen herramientas clave
para la articulacion del plan nacional de manejo al desarrollo de los territorios que cuentan

con este tipo de paisajes dentro de su jutsdin (Parra Zapata, 2011)

Figura 24: Paisaje que forma parte del Paisaje Cultural Cafetero . Departameitddsi Colombia
Fuente: Tomada de la Web

Para ello, ademas se cuenta con una Guia para la incorporacién del Paisaje Cultural
Cafetero en la revisién y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial, la cual expone
lineamientos que los municipios indos en la declaratoria del PCC deben tener en
cuenta a la hora de ajustar y revisar sus instrumentos de planifi¢ktidsterio de
Cultura, 2012)
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3. DISENO DE LA METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DEL PAISAJE
DENTRO DE LAS FASES DE FORMULACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CANTONALES

El disefio de la presente metodologia tiene como propésito establecer directrices para el
estudio debpaisaje y facilitar su insercion en la planificacion de los territorios a escala
cantonal; a través de las fases de formulacion de sus correspondientes Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT).

La propuesta metodologica que se describe en apartados posteriores, se desarrolla en
funcién de la secuencia logica de tareas concatenadas que se ejecutan en un orden
deter mi nado; |l o que permite Al eerd o ent enc
procesos de toma de decision{@& mez Orea & Gdmez Villarino, 2012Bajo esta

premisa, el proceso metodoldgico se estructura en funcion de las fases de redaccion de

los PDYOT definidas por la SENPLADES: Diagndstico Territorial, Planificacion

Territorial yGestion Territorial como explica es esquema a continuacion (figura 25):

WCALIDAD Y FRAGILIDAD PAISAJISTICA «MEDIDAS DE ACTUACION:
WCAPACIDAD DE ACOGIDA DEL LISTADO DE PROGRAMAS|Y

PAISAJE PROYECTOS DE PAISAJE
«PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES WSISTEMA DE OBJETIVOS DE

DEL PAISAJE PAISAJE
EL PAISAJE COMO VARIABLE GORDENAMIENTO DEL PAISAJE

ESTRATEGICA DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Figura 25: Esquema metodoldgico del estudio del paisaje dentro de las fases elaboracion de los PDYOT cant
Fuente y Elaboracion:Propia

3.1 Estudio del Paisaje en la fase de Diagnostico Territorial

Antes de iniciar el estudio del paisaje como parte del Diagnéstico Territorial, es
importante mencionar que previo a ello; al llevarse a caldéate Preparatoriao
Proyecto del Plaruna de las t&as a través de las cuales se desarrolla dicha fase es el

disefio del equipo que realizara el trabajo de planificacion. Para ello, se establece, que el
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grupo multidisciplinar de especialistas del equipo redactor debe estar tambien
integrado por un experen paisaje (figura 26); quien por la relevancia de la temética y

el intercambio de conocimientos que se genera durante el proceso hard aportes
significativos en las fases posteriores de la elaboracion del plan; a través de su

sensibilidad, compromiso, cocimientos Y criterios.

DIRECCION

COORDINACION

Asesoria
cientifico ESPECIALISTAS TEMATICOS Hsenda
técnica juridica

S o 2l w ] =
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EQUIPOS HORIZONTALES
Apoyo: Teledeteccidn, SIG y Tratamiento de datos
Participacidn y concertacion social
Diagnostico integrado
Planificacién

Figura 26: Estructura de un equipo para la realizaciéon de un Plan de Ordenacion Territorial y relaciones fu
entre los miembros que lo forman.
Fuente y Elaboracion:DomingoGémez Orea & Alejandro Gémez Villarino, Ordenacién Territorial, 2013

Avanzando con la propuesta metodoldgica, segun manifiesta Gémez Orea (2013), el
diagnostico territorial se refiere al conocimiento e interpretacién del sistema territorial
incluida la imagen que transmite o paisaje; el cual debe ser desarrollado coel e niv
detalle que permita la toma de decisiones para la adecuada conduccion del sistema hacia
el futuro. Es asi, que el estudio del paisaje en la fase de diagndstico de los planes se lleva
a cabo en una primera instancia dentroDiagnostico por Componégspara luego ser

parte delAndlisis Estratégico Territoriaffigura 27).

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

DIAGNOSTICO POR i -
COMPONENTES ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL
r . t r . BT & . E Y »
IDENTIFICACION DE PRIORIZACION DE ZONIFICACION
PROBLEMAS Y PROBLEMAS Y || Y CONSIDERACIONDE MOPELQ TERRITORIAL
POTENCIALIDADES POTENCIALIDADES || VARIABLES ESTRATEGIC

e o e o o o

Figura 27: Esquema de desarrollo del Diagnéstico Territorial para la formulacion de los PDYOT
Fuente y Elaboracion: Propia a partir de l&uia metodolégica para la elaboracion de Planes de Desar
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. SENPLADES 2014.

Sandra Vanessa Valarezo Jaramillo 45



Propuesta metodoldgica para la evaluaciémgstion del Paisaje en el marco de los Planes de Desarrollo y Ordenarr
Territorial Cantonales. El caso del Cantén Loja. A l
=
e X 1Y
=

del paisaje dentro de la fase de Diagnostico Territorial;, cuyo desarrollo se explica

El esquema a continuacig¢figura 28) detalla la metodologia propuesta paratetes

detenidamente en apartados posteriores.

FASE DE i FASES DE
ELABORACIO| SUBFASE TAREAS PARA EL DIAGNOSTICO DEL PAISAJE ESTUDIO
DE LOS PDY( PROPUESTAS

TAREA 1IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DEL PAISAJE
1.1. ANALISIS DE ELEMENTOS DEL PAISAJE

ELEMENTOS NATURALES ELEMENTOS ANTROPICOS
Estructura y Forma del Relieve Usos del Suelo
Cobertura Vegetal Asentamientos Poblacionales

) ) CALIDAD DEL
1.2. IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS UNIDADES DE PAISAJE PAISAJE

TAREA ZEVALUACION Y VALORACION DEL PAISAJE
2.1. VALORACION DIREQT@nsulta a la Poblacién
2.2. VALORACION INDIRECQJ@nsulta a Expertos
2.3. METODO MIXTO DE VALORACOEDHNbinacion de valoraciones

Mapa de Calidad del Paisaje Mapa de Fragilidad del Paisaje

%)
L
|_
=z
L
pd
4 2
< s TAREA DETERMINACION DE LA FRAGILIDAD PAISAJITICA
Rz (@)
% O ESTUDIO DE ELEMENTOS QUE CONDICIONAN LA FRAGILIDAD DEL P/ ERAGILIDAD DE
o )
E 8 3.1. EXPOSICION VISUAL DEL TERRITORIO PAISAJE
% 1) 3.2. CAPACIDAD DE ABSORCION DE IMPACTOS
8]
= =
Q 3
O b4 TAREA 4ELABORACION DEL MAPA DE CALIDAD / FRAGILIDAD DEL |
= O CALIDAD /
) < 4.1. COMBINACION DE CAPAS TEMATICAS FRAGILIDAD
O a PAISAJISTICA
4
(O]
<
(@)

TAREA DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL P/
5.1. DEFINICION DE LAS UNIDADES OPERACIONALES DEL PAISAJE CAPACIDAD DH

) ACOGIDA DEL
5.2. IDENTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES POTENCIALES PAISAJE
5.3. ELABORACION DE LA MATRIZ DE CAPACIDAD DE ACOGIDA
TAREA GDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE
PROBLEMAS Y
6.1. PROBLEMAS ACTUALES Y POTENCIALES DEL PAISAJE POTENCIALIDAD
DEL PAISAJE

6.2. POTENCIALIDADES DEL PAISAJE

-

TAREA 7EL PAISAJE COMO VARIABLE ESTRATEGICA

7.1. EN CARACTERIZACION DE LAS UNIDADES GEOGRAFICAS DE PLA ESTADO ACTUA
DEL PAISAJE

ANALISIS
ESTRATEGI(
TERRITORIA

7.2. EN LA ELABORACION DEL MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Figura 28 Esquema de la propuesta metodologica para el estudio del paisaje dentro de lalfesmdkico
Territorial.
Fuente y Elaboracion:Propia
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3.1.1 EIl Diagnéstico por Componentes y el estudio del Paisaje

El paisaje es considerado parte de los recursos naturales del medio fisico y como tal, es
de carécter limitado y estad expuesto a deterioro; en este sentido, el paisaje se estudia
dentro de la dimension fisica de la planificaciotd en Mufioz Pedreros 143)en este

caso dentro del Componente Biofisico.

o ——

VAN

/ \,
/ BIOFISICO |

POLITICO /\ ‘\
INSTITUCIONAL

socie
PARTICIPACION CULTURAL
CIUDADANA
SISTEMA
TERRITORIAL
MOVILIDAD, , ‘
ENERGIA Y ECONOMICO

CONECTIVIDAD\ i /

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Figura 29: Componentes del Sistema Territorial
Elaboracion: Propia a partir de |&uia metodoldgica para la elaboracion de PlaeeBesarrollo y Ordenamiet
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. SENPLADES 2014.

Con la finalidad de identificar los problemas y potencialidades presentes en el territorio
se lleva a cabo el diagnostico de los componentes que constituyen el sistema territorial;
el estudio del paisaje se aborda dentro del componente biofisico a aésapartados:
primero es caracterizado y valorado para determinar su Calidad y luego se establece su

Fragilidad Visual en base a su grado de exposicion y capacidad de absorcion.

DIAGNOSTICO DEL PAISAJE ]
IDENTIFICACION EVALUACION Y . CAPACIDAD DE
CARACTERIZACIC’* VALORACION EXPOSICION V'SUA} ABSORCION
CALIDAD DEL PAISAJE FRAGILIDAD DEL PAISAJE

CALIDAD / FRAGILIDAD DEL PAISAJE

Figura 30: Esquema metodol6gico para el diagndstico del paisaje.
Fuente y Elaboracion:Propia
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3.1.1.1 Calidad del Paisaje =

3.1.1.1.1 Identificacion y Caracterizacion del Paisaje

La identificacion y caracterizacion del paisaje consiste por una parte en la
descomposicion yanalisis de los elementos constitutivos o estructurantes del paisaje
(naturales y/o antrépicos), para luego ser reintegrados en la definicién de las Unidades de
Paisajé’ que expresan la diversidad paisajistica del territorio estudiddta et al.,

2008)

ANALISIS DE ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL PAISAJE
NATURALES Y ANTROPICOS

COBERTURA DEL SUELO

- Cobertura vegetal y usos del suelo y
Asentamientos Poblacionales

ESTRUCTURA 'Y FORMA DEL REL
- Geomorfologia

DEFINICION DE LAS UNIDADES DE PAISAJE

Figura 31: Esquema del proceso de Identificacion y Caracterizacion del Paisaje
Fuente y Elaboracion:Propia

Tomando como soporte la definicion de paisaje que destaca la interrelacion
hombre/medio natural; dentro de la metodologia se definen elementos configuradores del
paisaje de caracter natural (estructura y forma del reli@abgrtura vegetal natural) y
antrépico (usos del suelo y asentamientos poblacionales) como indica la figura 31, los
cuales a través de un analisis integrado llevan a la caracterizacion e inventario de las
Unidades de Paisaje que permiten obtener mayanmaition del territorio facilitando su

tratamiento.

A. Estructura vy forma del relieve

Como parte de los elementos naturales, el relieve constituye la base sobre la que actdan
los otros componentes del pais@sscribano Maria deMilagro, 1987)y en ocasiones

adquiere mayor importancia al configurar determinados paisajes pues condiciona los

11 Se entiende porUnidad de Paisaje el area gediga con una configuracién estructural, funcional o
perceptivamente diferenciada, Unica y singular, que ha ido adquiriendo los caracteres que la definen tras un largo
periodo de tiempo. Se identifica por su coherencia interna y sus diferencias con reagastanidades contiguas.
(Arancha. Mufioz Criado, 2012)
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2012) Otro aspecto de interés para el andlisis paisajistico es que ademas es un elementos

elementos que lo estructuran como la vegetacion y las actividades hySaraas,

gue define en gran medida las relaciones visuales y funcionales del te(Atancha.
Mufioz Criado, 2012)

La influencia del relieve puede entenderse de diversas maneras: como elemento
condicionante, como elemento estructurador o como elemento definidor del estudio de
paisaje. Dentro del presente trabajo de investigacion se toma como elemento definidor y
una primera aproximacion a la delimitacién de las unidades de paisaje, apoyandose en
bases cartograficas como el mapa geomorfolégico del canton complementado con el

trabajo de campo.

B. Cobertura del Suelo

La cobertura del suelo estd compuesta principaneor vegetacion, implantacion
humana y laminas de agua; los cuales se superponen a la superficie del terreno y definen

la apariencia externa del paiségancha. Mufioz Criado, 2012)

La cubierta vegetalonstituye uno de los elementos clave para el andlisis del paisaje. Su
distribucion en el territorio es el resultado de fendmenos naturales o derivados de la
gestién antrdpica, diferenciandose de manera general coberturas de suelo forestales y
agricolas aya forma de organizacion determina de una manera muy marcada el caracter
del paisaje.

Por su parte, la componente antrépica adquiere cada vez mayor importancia en la
configuracién del paisaje pues en ocasiones determina su caracter. Dentro de la
implanta@dn humana se estudian los principales tipos de asentamientos, asi como los
elementos antropicos de mayor relevancia en el paisaje como el caso de las

infraestructuras.

C. Determinacion de las Unidades de Paisaje

Luego de haberse establecido y analizém®d componentes principales del paisaje
(estructura y forma del relieve y cobertura del suelo), se procede a realizar un inventario

de éste a través de la definicidn de las unidades de paisaje las cuales son entendidas como
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e
areas del territorio que poseama dinamica propia y presentan un caracter paisajisﬁgji
diferenciado.

Las unidades de paisaje permiten sintetizar la caracterizacion del paisaje y conocer la
diversidad paisajistica de un territorio, asi como interpretar el funcionamiento interno de
cada porcion del ambito de estu¢drancha. Mufioz Criado, 2012)

Dentro del diagnéstico del paisaje las unidades juegan un papel fundamental para
determinar su calidad y fragilidad paisajistica y en las fases posteriores de la ordenacién
del territorio se convierten en una herranta Util que permite vincular el analisis del

paisaje con la toma de decises de manera agil y rigurosa.

3.1.1.1.2 Evaluacion y Valoracion Paisajistica

La valoracién del paisaje enfrenta una triple problematica: la calidad intrinseca del
paisaje, la respueststética y la adjudicacion de valor; para lo cual se han desarrollado
numerosos métodos de evaluagi@dmez Orea, 201%grupados en dos categorias: los
métodos indirectos que utilizan atributos fisicos del paisaje y los métodos directos que se
basan era valoracion subijetiva (individual o de grupos) de la calidad del pdctdjen

Garcia Serrano 10)

Con la finalidad de aprovechar las ventajas que posee cada método de evaluacién resulta
oportuno recurrir al empleo de los métodos mixtos de valoracién, los cuales combinan
ambas metodologias y contrastan los resultados permitiendo tener un conocimiento y
evaluacion mas completa del paisaje que relne aspectos de caracter estético y experto. A
continuacion, se presenta el esquema que explica el método propuesto paraciéwalora

de las unidades de paisaje.

METODO MIXTO DE VALORACION

METODO DIRECTO METODO INDIRECTO
Subjetividad Contrastada Valoracion Objetiva

VALORACION DE LAS UNIDADES DE PAISAJE

Figura 32 Esquema del proceso de Valoracién Mixta del Paisaje
Fuente y Elaboracion:Propia
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A. Subijetividad Contrastada

Al asumir que la subjetividad es inherente a la valoracion del p&Sajeia ®rrano,
2013) en el presente trabajo como parte de la evaluacién de la calidad visual de los
paisajes se utiliza el método directo de subjetividad representativa mediante la aplicacion

de encuestas basadas en sustitutos del paisaje como son la$idstogra

Para ello, se pide al grupo de entrevistados seleccione de acuerdo a su preferencia una
escena por cada par de la coleccion de pares de fotos presentada, obteniéndose como
resultado una estructura de las preferencias que da un orden secuenaiaidaldes de

paisaje representadas en las imagenes en funcion de los intereses o gustos de los sujetos
consultadogRuiz, 1992)

El test de pares de fotos permite, por lo tanto, conocer cuéles son las preferencias
paisajistias de la poblacion (local y extranjera) y estimar el valor de cada unidad de
paisaje; constituyéndose asi un elemento que puede ser aprovechado en la toma de

decisiones que afectan a la planificacion del territgBarrasa Garcia, 2013)

B. Valoracién Objetiva

Los métodos de valoracion indirecta por sugartilizan los atributos fisicos del paisaje

como sustitutivo de la percepcion persof@t en Garcia Serrano 1Qps cuales operan

sobre la desagregacion del paisaje en componentes que luego son analizados, descritos y
valorados para agregar luego tal valoracion obteniendo asi en valor de la unidad a la que

se aplicg Gomez Orea, 2015)

El desarrollo de la valoracion en el presente estudio inicia con la identificacion y seleccién
de los parametros fisicos y estéticos a ser evaluados de cada componente del paisaje
(Morfoestructura y Cobertura del Suelo), en base a los cuales se elisei@stionario de
evaluacion que posteriormente es aplicado a especialistas en diferentes areas relacionadas
con la temética. Los resultados obtenidos por cada componente son combinados y
promediados en funcion de la configuracién de las unidadessigepabteniéndose de

esa forma el valor de cada unidad evaluada.
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C. Mapa de Calidad del Paisaje

Luego de haberse valorado las unidades de paisaje del canton mediante procesos de
contraste y combinacion de los métodos directo e indirecto de valoracioesuitados
son territorializados a través de la elaboracion del mapa de calidad del paisaje

concluyéndose asi la primera tarea previa al diagndstico paisajistico.

3.1.1.2 Fragilidad Paisajistica

La elaboracion de cartografia tematica para el diagndsticpaidje continda con el

estudio dead fragilidad paisajistica, la cual se refiere a la susceptibilidad del paisaje al
cambio cuando se desarrolla un uso sobre €l o en otras palabras su grado de deterioro ante
la incidencia de determinadas actuacioffiescribano Maria del Milagro, 1987ara la
metodologia propuesta su analisis se desarrolla en base a dos componentes: el estudio de
la intervisibilidady la determinacion dia capacidad de absorcion de impactasno se

observa B el esquema de la figura a continuacion.

FRAGILIDAD PAISAJISTICA

CAPACIDAD DE ABSORCION

EXPOSICION VISUAL VISUAL

DETERMINACION DE LA FRAGILIDAD DEL PAISAJE

Figura 33: Esquema del proceso de estudio para la determinacion de la Fragilidad de
Fuente y Elaboracion:Propia

El estudio de la intervisibilidapgara efectos de ordenacion y gestion del territorio se
resuelve a través del mapakdgosicion Visualkon el cual se busca identificar las zonas

mas visibles desde puntos determinantes del territorio o los lugares mas frecuentados por
la poblacién, el rmpa o producto de éste analisis resulta por lo tanto del calculo y la suma
de las cuencas visuales.

Por otro lado, el segundo componente o map@ajecidad de Absorcidde impactos

es trabajado en base a las unidades de cobertura del suelo y a la dathgigjirelieve

de la zona de estudio; asociada ésta a las pendientes.
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A. Mapa de Fragilidad del Paisaje

Finalmente, los componentes o capas de exposicion visual y capacidad de absorcion se
cruzan para obtener el Mapa de Fragilidad Paisajistica reflefadineo niveles de
fragilidad, ésta cartografia es muy util dentro de la planificacion territorial pues permite
identificar los lugares adecuados para el desarrollo de actuaciones en funcion del impacto

visual que generen y el consecuente detrimento cedittad del paisaje.

3.1.1.3 Calidad y Fragilidad Paisajistica

El estudio cartogréafico para el diagndstico del paisaje concluye con la elaboracién del
mapa de calidad / fragilidad paisajistica, el cual resulta de la integracion de los mapas de

calidad yfragilidad del paisaje previamente elaborados (figura 34).

MAPA DE CALIDAD DEL MAPA DE FRAGILIDAD DEL
PAISAJE PASIAJE

DETERMINACION DE LA CALIDAD / FRAGILIDAD
PAISAISTICA

Figura 34: Esquema del proceso de elaboracion del Mapa de Calidad / Fragilidad Paisajistica
Fuente y Elaboracion:Propia

El mapa es un instrumento que permite planificar las modificaciones del territorio
procurando la menor afecciébn del recurso paisajistico. Dentro del ordenamiento
territorial, las actuaciones que generen impactos negativos en la calidad del paisaje
deberanser ubicadas sobre territorios de menor calidad y fragilidad, mientras que las
zonas mas fragiles y de mayor calidad escénica deberan ser tratadas con mayor atencion

y de ser el caso preservadas.

3.1.1.4 Capacidad de Acogida del Paisaje

Entendido como recurso, el paisaje es valorable no sélo por su excelencia intrinseca sino
también a través de las actividades econdémicas que pueden utilizarlo de manera directa o
indirecta, es decir; es valorable por sus méritos de conservacion o em$deisu uso.

La capacidad de acogida del paisaje se refiere precisamente a dicha valoracion que al
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igual que en el medio fisico y como parte importante de éste; se establece su relaCion

con las actividades potenciales que se pueden localizar s¢G@nétz Orea, 2015En
definitiva, | a capacidad de acogida se ent.
paisajistico o la interpretacion de la manera en que puede ser utilizado.

En el presente estudio para la deteanién de la capacidad de acogida del paisaje, se

definen en primer lugar las unidades operacionales del paisaje que se basan en las
unidades de paisaje y su calidad y fragilidad paisajistica previamente definidas y en
términos de las cuales luego se exprelscomportamiento o capacidad de acogida del

paisaje respecto a las actividades potenctales

MATRIZ DE CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL PAISAJE

1. UNIDADES OPERACIONALES
DEL PAISAJE

a) UNIDADES DE PAISAJE
b) CALIDADFRAGILIDAD PAISSNICA

2. ACTIVIDADES POTENCIALES

DETERMINACION DE CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL PAISAJE

Figura 35: Esquema del proceso para la determinacion de la Capacidad de Acogida o vocacion del paisaje
Fuente yElaboracion: Propia

3.1.1.5 Identificacion de Problemas y Potencialidades del Paisaje

Dentro de la metodologia para la elaboracion de los planes una de las tareas
fundamentales es la deteccion de los problemas y potencialidades de los componentes
que estructuran el territorio, los cuales deben relacionarse con aspectos como: la
seguridad y @berania alimentaria, erradicacién de la pobreza, cambio de la matriz
productiva para el pleno empleo y trabajo digno, y sustentabilidad ambiental; con la
finalidad de garantizar la articulacion con las prioridades del Plan Nacional para el Buen
Vivir.

Paa la identificacion de las potencialidades y problemas que afectan la calidad de los
paisajes del canton, se hace uso de la zonificacion generada a través del mapa de calidad
paisajistica y por otra parte; se realiza la revision del apartado del medi@tis forma

12| as actividades potenciales se entienden como las actividades que van a generar renta y empleo, y se convierten,
por lo tanto; en el vehiculo deéesarrollo del territorio de interés. Su nivel de concrecion se define en funcién de la
escala de trabajo del instrumento de planificacion que se forrt@Géanez Orea, 2015)

Sandra Vanessa Valarezo Jaramillo 54



Propuesta metodoldgica para la evaluaciémgstion del Paisaje en el marco de los Planes de Desarrollo y Ordenarr
Territorial Cantonales. El caso del Cantén Loja.

Bl
et £ N (B
parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Loja y guar

relacion con el paisaje.

3.1.2 El Paisaje como parte del Andlisis Estratégico Territorial

Para concluir la fase de diagndstico se desarrolla la etapa de Analisis Estratégico
Territorial que comprende las tareas de Zonificacion y la elaboracion del Modelo
Territorial Actual (figura 27). La metodologia propuesta sugiere el uso del paisaje como
variable estratégica sugerida para la caracterizacion de las zonas geogréficas de
planificacién y la construccion del modelo territorial a través del empleo y sobreposicidn
del mapa de calidad / fragilidad paisajistica y la cartografia de los problem#ésmkbog

gue generan la degradacion de la calidad de los paisajes del cantén.

SOBREPOSICION DE CAPAS TEMATICAS

MAPAS DE CALIDAERAGILIDAD

PAISAJISTICA Y DE PROBLEMAT ADIIAEACIO BEL AL

CARACTERIZACION DE LAZ ZONAS DE PLANIFICACION Y CONSTRUCCION DEL
MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Figura 36: Esquema del proceso para la inclusion del paisaje dentro del Andlisis Estratégico Territorial
Fuente y Elaboracion:Propia

3.2 El Paisaje dentro de la Propuesta Territorial

Como explica de manera general el esquema dgglaa 37, el proceso para la
elaboracion de la propuesta territoriiicia con la determinacion de la propuesta de
desarrollo; a través de la definicion deilsion del plan y de los objetivos estratégicos de
desarrollo vinculados a las probleméticas y oportunidades identificadas en la fase de
diagnédstico. Luego se continta con la elaboracién del modelo territorial deseado, la
construccion de indicadores y metde resultado y finalmente con la definicion de

politicas locales para el territorio.
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MODELO CONSTRUCCION P8 DEFINICION DE
PROPUESTA DE DESARROLLO |  TERRITORIAL METAS DE POLITICAS
DESEADO || gesuLtapo ||  LOCALES |
OBJETIVOS
VISION ESTRATEGICOS DE

DESARROLLO

Figura 37: Esquema de desarrollo de la Fase de Propuesta Territorial para la formulacion de los PDYOT
Fuente y Elaboracion: Propia a partir de l&uia metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desar
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autdnomosdeatralizados. SENPLADES 2014.

En base a los lineamientos descritos en la figura anterior y al igual que en la fase
precedente, se ha elaborado un esqudignara 38) que explica la metodologia que se
propone para abordar la insercion del paisaje dentro de la etapa de Propuesta del Plan;

cuyo proceso de desarrollo se detalla en lo posterior.

FASE DE FASES DE
ELABORACIO| ETAPAS TAREAS PARA LA INSERCION DEL PAISAJE DENTRO DE LA PRO| ESTUDIO
DE LOS PDYQ PROPUESTAS
< o9 TAREA 8SONSTRUCCION DE SISTEMA OBJETIVOS DE PAISA.
% 22 OBJETIVOS DE
o e
2 o 2 8.1. DEFINICION DEL OBJETIVO GENERAL DE PAISAJE PAISAJE
o % < |8.2. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE PAISAJE
nd o) m
= Ta 3
<
%) 3 TAREA %L PAISAJE ENG@NSTRUCCION
% oz 8 DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO
e}
% = % | 9.1. EL PAISAJE EN LA DETERMINACION DE LAS CATEGORIAS DE  ORDENAMIENT
x O T (i | ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y NIVELES DE USO DEL PAISAJE
o =00
= 9.2. DEFINICION DE NORMATIVA Y ASIGNACION DE USOS DE SUELO
ACTIVIDADES

Figura 38: Esquema de la propuesta metodologiae el estudio del paisaje dentro de la fase de Propuesta Terri
Fuente y Elaboracion:Propia

3.2.1 Propuesta de Desarrollo y Sistema de Objetivos de Calidad Paisajistica

La propuesta de desarrollo del PDYOT se concreta a traves de la definicion de la vision
y de los objetivos estratégicos de desarrollo. En este sentido, al ser considerado el paisaje
como parte indisociable del territorio y factor determinante en la caliedadda de la
poblacion, es fundamental que se visibilice dentro de las perspectivas de desarrollo

territorial hacia el futuro y forme parte de la definicion de la vision del plan.
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la la expresion explicita para la resolucion de un problema o el aprovechamiento de una

Por otra parte, en lo que respecta a los objetivos de desarrollo; doteéslios como

potencialidad y considerando el potencial paisajistico que posee el canton Loja; es
importante que en primera instancia se formulen objetivos que abpervesus
potencialidades y l6gicamente se vinculen a los objetivos del Plan Nacional para el Buen
Vivir, es asi; que como parte de la metodologia se propone la definicion de un sistema de
objetivos de paisaje para su gestion integral.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE
VISION DESARROLLO

Sistema de Objetivos de Paisaje

DEFINICION DE LA PROPUESTA DE DESARROLLO

Figura 39: Esquema de la Propuesta de Desarrollo
Fuente y Elaboracion:Propia

3.2.2 El Paisaje y el Modelo Territorial Deseado

El modelo territorial deseado es cartografiado y consiste en la construccion del escenario
territorial que se desea alcanzar en un tiempo determinado, en funciéon de sus
potencialidades y atendiendo a sus caracteristicas biofisicas, ambientales,
socioecondrncas, culturales y politicas en la busqueda de igualdad de oportunidades a la
poblacion(SENPLADES, 2014)ElI modelo ademas debe guardar concordancia con la

vision y objetivos estratégicos planteados tapas anteriores.

La figura 40 indica los elementos minimos que conforman el modelo territorial deseado,
en funcién del interés de la investigacion importa el estudio y desarrolloCigtéaporias

de Ordenamiento Territorigbara posteriormente de acuerd la competencia de los
GAD’S cantonales; ser sustento y asi establecer los usos del suelo en el ambito territorial

analizado.
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ELEMENTOS DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO

{ a. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ]

oY erritorializacionde la politicapublicalocal a partir de la zonificaciéndefinida
enrespuestaa la problematicao potencialdetectadaen la fasede diagndsticay
alosobjetivosestratégicode desarrolla

oEnel casode los GADmunicipalesy metropolitanos,este pasoincluyetambién
el establecimientodel usode suelo,de acuerdoa sucompetencia

b. RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS JERARQUIZA[%S

wAnalizaday definidaen lafasede Diagndstico

( . .

c. PRINCIPALES REDES DE COMUNICACION, RELACION Y
FLUJOS

4

oEntre los asentamientoshumanosy conexionescon el exterior, analizadasy
definidasen el diagnostico

d. ELEMENTOS QUE CONDICIONAN LAS ACTIVIDADES
HUMANAS EN EL TERRITORIO

wAreasdel Patrimonio de AreasNaturalesdel EstadoPANE areasde defensa
nacional,areasde influenciade proyectosnacionalesde caracterestratégico,
concesionesdministrativasgtc.

[ e. ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS J

uDelasparticularidadedel territorio.
Figura 40: Esquema de loslementos que debe incluir el Modelo Territorial deseado

Fuente y Elaboracion: Propia a partir de l&uia metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desar
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. SENPLADES 2014.

3.2.2.1 Niveles de Uso, Normativa y asignacion de Usos del Suelo

Una vez definidas las categorias de ordenamiento éstas son agrupadas de acuerdo a los
niveles de actuacién que puede soportar el medio fisico. Se pueden identificar por ejemplo
los Niveles de Uso de: Conservacion, Recuperacion, Conservacion Atthleacion

Sostenible, Produccién, Expansion, etc.

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

NIVELES DE USO NORMATIVA

ASIGNACION DE USOS DE SUELO Y ACTIVIDADES

Figura 41 Esquema de desarrollo de la ordenacion del Medio Fisico
Fuente y Elaboracion: Propia a partir de l&uia metodoldgica para la elaboracion de PlaneBeasarrollo
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. SENPLADES 2014.
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consecucion de los objetivos del plan, la cual pretende estableeeadecuada
distribucion de las actividades en las diferentes categorias de ordenamiento y asi evitar
problemas de funcionalidad, innecesario fraccionamiento del suelo y aprovechar de mejor
manera las caracteristicas de cada categoria.

Finalmente, una adaada asignacion de los usos del suelo en las distintas categorias de

ordenamiento permite aprovechar de la mejor manera el potencial del ambito territorial.

3.3 El Paisaje y el Modelo de Gestion

La ultima fase para la formulacién de los Planes, es una herramienta técnica que permite
el desarrollo e implementacién de las politicas publicas de los gobiernos autbnomos

descentralizados planteadas en sus PDyOT, la cual se desarrolla como sigue:

PARTICIPACION SEGUIMIENTO Y

ESTRATEGIAS DE ARTICULACION CIUDADANA EVALUACION
LISTADO DE PRODUCTO DE
PROGRAMAS Y || AGENDA REGULATORIA SEGUIMIENTO
PROYECTOS (Informe)

L PN 4 L

Figura 42: Esquema de desarrollo del Modelo de Gestion en la formulacion de los PDYOT
Fuente y Elaboracion:Propia a partir de I&uia metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Orden
Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. SENPLADES 2014.

En base al esquema anterior, se propone como se observa en la figura 43 el esquema que

muestra lasareas a desarrollarse para la insercion del paisaje en la presente fase.

FASE DE ) FASES DE
ELABorAciol ETapas| TAREAS PARA LA INSERCIONDEEI'_DE:\II\ISAJE DENTRO DEL MODELO ESTODIO
DE LOS PDYQ PROPUESTAS

—_— .
W Oxe TAREA 1MEFINICION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
= O
00 0
i S MEDIAS DE
E :
84 x 2 |10.1.LISTADO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS AT
S @ P

Figura 43: Esquema de la propuesta metodoldgica para el estudio del paisaje dentro del MGasitéaedel Plan
Fuente y Elaboracion:Propia
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3.3.1 Elrol del Paisaje en las Estrategias de Articulacion

Para finalizar, la gestion del paisaje dentro de las estrategias de articulacion se desarrolla
a través de la definicion dgrogramas, proyectos y actividadeson requerimiento
presupuestario, temporalidad, componentes y resultados esperados (indicadores y metas
de gestion).

wlUn programa se entiende como la categoriade mayor nivel
programéaticq conformado por un grupo de instrumentos de
menor nivel que son los proyectosy actividades Define la
prevision de medios que se van a utilizar para lograr el
cumplimiento de las politicas publicas que contribuyen a la
consecuciénde los objetivos estratégicos del canton y al
cumplimientodel PNBV

uEsla categorigprogramaticague expresala creacion,ampliaciono
mejora de un bien de capital (inversionreal) y la formacion,
mejora o incremento del capital humano (inversiénsocial),que
garantizala provisiénde bienesy serviciosque el programaprevé
Tieneun periodo de inicio y fin, no es de caracter permanente
(Ministerio de Finanzas normastécnicas2011).

wCategorigorogramaticade menor nivel cuyaproducciénpuedeser
terminal, en el casoque contribuyaparcialmentea la producciony
provision del programa o proyecta (Ministerio de Finanzas-
normastécnicas2011)

Figura 44: Conceptualizacion de los Programas, Proyectos y Actividades
Fuente y Elaboracion: Propia a partir de la Guia metodolégica para la elaboracion de Planes de Des
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. SENPLADES 2014.
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EVALUACION Y GESTION DEL PAISAJE DEL CANTON LOJA

A continuacion, se realiza el estudio del paisaje del Canton Loja a través de la propuesta
metodoldgica planteada, la misma que también se apoya en la revision de la actualizacion
2014 2022 del correspondiente plan de desarrollo y ordenamiento terr{foDalOT)

del canton.

El desarrollo del presente capitulo se estructura en dos etapas, inicia con el apartado
Materiales y Métodogue detalla la informacion primaria y secundaria utilizada y los
instrumentos metodolégicos empleados durante el procesmtiecion de los paisajes

del canton. El segundo apartado por otra parte, muestra y descriBeedokados
obtenidos del estudio otorgando directrices para su aplicaciéro dihtordenamiento

territorial.

4. Materiales y Métodos

4.1 Estudio del Paisaje era fase de Diagndstico Territorial

4.1.1 EIl Diagnéstico por Componentes y el estudio del Paisaje

El diagnosticadel paisajecomo parte del componente biofise® desarrolla en funcion

del esquema adjuntqFigura 45). El proceso comienza con la identificacion,
caracterizacion y valoracion de los paisajes del canton para definir sus niveles de calidad,
posteriormente a través del analisis de exposicion visual y la capacidad de absorcién a
impactos se deteiiman los niveles de fragilidad, que; contrastados con niveles de calidad
permiten diagnosticar y cartografiar el estado del paisaje que segun el caso debera ser

protegido, potencializado o restaurado.
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[ DIAGNOSTICO DEL PAISAJE

CARACTERIZACIO VALORACION FRAGILIDAD PAISAJISTICA

‘ IDENTIFICACIONYL‘ EVALUACION Y H

MAPA DE UNIDADES D VALORACION MIXTA DI MAPA DE EXPOSICIO MAPA DE CAPACIDAD
PAISAJE UNIDADES VISUAL DE ABSORCION

MAPA DE CALIDAD DEL PAISAJE MAPA DE FRAGILIDAD

MAPA DE CALIDAD / FRAGILIDAD

Figura 45: Esquema del desarrollo metodoldgico para el diagnéstico del paisaje del Canton Loja
Fuente y Elaboracion:Propia

4.1.1.1 Identificacion y Caracterizacion del Paisaje

Como primer paso para el estudio y diagnostico del paisaje se reddieatiicacion de
los elementos que lo configuran y luego es caracterizado a través de la identificacion,

delimitacién y cartografia de las Unidades de Paisaje.

4.1.1.1.1 Determinacion y cartografia de las Unidades de Paisaje

Como se menciond, la metodologiaiméitia para la definicion de las Unidades de Paisaje

se basa en la lectura integrada e interrelacion de los elementos naturales y/o antrépicos
gue definen el caracter y particularidad del paisaje. En este sentido, los elementos base
empleados en la propuaston dos: la configuracion o estructura del relieve y la cobertura
vegetal y usos del suelo dentro de la cual se consideran los elementos de caracter
antropico (figura 46).

De la cartografia digital de la zona de estudio disponible en el Sistema Nacional de
Informacion (SNI), se emplearon los mapas teméaticos de Geomorfologia y Cobertura

Vegetal y Uso Actual del Suelo del cantdén Loja a escala 1:50.000 en formato shapefile,
los cuales luego de ser analizados y reinterpretados se trabajaron mediante la
superposicion jerarquica (McHarg, 1969) apoyada en la tecnologia que proporcionan los

Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
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ESTRUCTURA'Y FORMA DEI COBERTURA VEGETAL

RELIEVE Y USOS DEL SUELO ELEMENTOS ANTROPICGS

MAPA DE UNIDADES

MORFOESTRUCTURALES MAPA DE UNIDADES DE COBERTURA DEL SUELO

MAPA DE UNIDADES DE PAISAJE

Figura 46. Esquema metodoldgico para la determinacion de las Unidades de Paisaje
Fuente y Elaboracion:Propia

El trabajo cartogréafico para la definicién de las unidades de paisaje se complementé en

gabinete con el apoyo de expertos en las areas estudiadas/gsadel reconocimiento

del territorio cantonal y sus paisajes mediante recorridos de campo efectuados en cuatro
itinerarios, en los meses de agosto y noviembre de 2014 y enero de 2015; a través de las

vias de diferente orden que atraviesan el canton Loja.

A. Mapa de Unidades Morfoestructurales

Como se menciond, el relieve constituye la estructura basica que configura el paisaje.
Para el estudio del presente componente y la obtencion del mapa de unidades
morfoestructurales; se trabajo con el andlisibbdenapas de geomorfologia (figura 48),
pendientes, altimétrico y el modelo digital de elevaciones (MDE) del cantdn, se conto
ademas con la colaboracion de un especialista en geomorfologia y la informacion
observada y recopilada durante el trabajo de capguoo indica la figura 47 a
continuacion.

MODELO DIGITAL

GEOMORFOLOGI DE ELEVACION

PENDIENTES ALTIMETRIA
, ESPECIALISTA EN TRABAJO DE

| GEOMORFOLOGiAl CAMPO

CARTOGRAFIA TEMATICA

N ’

MAPA DE UNIDADES MORFOESTRUCTURALES

Figura 47: Esquema metodologico para la elaboracion del mapa de unidades morfoestructurales
Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 48: Mapa base: Geomorfologia del Canton |
Fuente: Sistema Nacional de Informacién

B. Mapa de Unidades de Cobertura del Suelo

Sandra Vanessa Valarezo Jaramillo

El mapa de unidades de cobertura del
suelo refleja los usos y vegetacion
presentes en el territorio incluyendo las
diferentes tipologias de asentamientos
humanos que caracterizan y definen el
paisaje construido. Para la generacion del
mapa referido se tra con los mapas
base de cobertura vegetal y usos del suelo
(figura 49) y de asentamientos

poblacionales del cantén.

Figura 49: Mapa base: Cobertura Vegetal y Usos
Suelo del Cantén Loja
Fuente: Sistema Nacional de Informacién
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