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PRESENTACION

La Universidad de Cuenca y la Facultad de Ciencias Econémicas
y Administrativas, cumpliendo con su deber de generar opinién pu-
blica y responsable y con el proposito de contribuir a la formacion
y ejercicio de una ciudadania libre e informada, ha considerado ne-
cesario abordar en la revista “Coyuntura N* 10", la delicada pro-
blematica de la mineria, tema que sabemos se ubica en el centro de
las preocupaciones de todas las instancias del Estado, como de la
sociedad civil, ya que tiene que ver con la base estructural de nues-
tra economia y sus posibilidades de desarrollo. Hemos considerado
necesario dar voz y enunciacion a todos los sectores involucrados en
esta discusion social, buscando propiciar un amplio debate, donde
sea posible situar en su justa dimension a la actividad minera, su
significacion, proyecciones, limitaciones, aciertos y desastres que
pudiera ocasionar.

Dicho debate sc desliza por las paginas de la Revista “Coyuntura N° 10”,
la pluma y escritura de los actores politicos y sociales mas signifi-
cativos de la localidad, se expresan de manera libre y responsable,
dandonos a conocer posiciones a favor y en contra de la actividad
minera. La postura oficial, se expresa de manera clara y sostiene
que debe permitirse la extraccion minera, porque clla sera realizada
de manera técnica, responsable, asi como de forma amigable con
el fragil ambiente que nos rodea. Se pronuncian también, aquellas
posiciones que se consideran a si mismas, como una tercera opcion,
plantean la necesidad de que el Estado tome en sus manos la tarea
de la produccion y regulacién de la actividad minera. Con el mismo
criterio se expresan las voces de aquellos actores que desde la pre-
ocupacion de la sociedad civil en especial de indigenas y campesi-
nos, han instalado desde la fuerza de su lucha y movilizacién social
el debate minero.

Con preocupacion y seriedad, la Facultad de Economia y Ciencias
Administrativas recoge este debate escrito, como parte de su preocu-



pacion cientifica y de formacién profesional en tanto atafia a los sis-
temas econémicos, circuitos productivos y de circulacion, finanzas
piblicas y privadas, capitales extranjeros y nacionales y la delicada
linea de beneficio o afeccion a pueblos y comunidades enteras, para
seguir siendo parte de los esfuerzos que por mas de dos décadas. nos
liga de manera firme a la colectividad de la regién centro-sur, como
parte de nuestro compromiso con la realidad econémica y social que
nos rodea.

Como Universidad, como Facultad, agradecemos a todos los acto-
res sociales, a las personas e instituciones gubernamentales que de
manera generosa y clara, nos han permitido poner a disposicion de
la colectividad argumentos, discursos, puntos de vista que permiten
mantener el valor argumentativo de la revista, a la vez enriquecen
la tradicion de la sociedad cuencana de nutrirse de la diversidad del
pensamiento como base firme de la toma de conciencia, frente a pro-
blematicas extremadamente conflictivas y fragiles cuya naturaleza
acaba por definimos.

Milton Quesada Carridn Wilson Andrade Rodriguez
DECANO SUBDECANQ

José Jarrin Ochoa
DIRECTOR DEL CENTRO
DE PUBLICACIONES

Ana Cecilia Salazar
DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS SOCIALES

INTRODUCCION.

La mineria es una actividad que ha despertado polémica en el pais,
debido a que evoca posibilidades de crecimiento econdmico pero
también fuertes condiciones de devastamiento de la naturaleza, sede
milenaria de los metales que hoy hacen parte sustantiva de dicha ac-
tividad, en una posibilidad de superar la grave crisis econémica que
queja al capitalismo mundial globalizador, empefiado en demostrar
que ¢l tema de la extraccion de los metales pesados de las profun-
didades de la tierra, son temas mas técnicos que economicos, en un
esfuerzo por desligar las condiciones del “Buen Vivir” los entornos
naturales, laboratorios sempiternos de la vida cuya fuerza y vitalidad
ha sucumbido frente al embate del crecimiento econémico, gue no
ha logrado resolver los més graves problemas de la humanidad, rela-
cionados con la pobreza y ¢l agotamiento de la tierra, sometida a un
grave proceso de expoliacion.

En esta ocasion, y por tratarse de un tema que concierne a la region,
la Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas a través del
Departamento de Ciencias Sociales y la revista “Coyuntura N° 10"
presenta los dieciséis articulos que la configuran. Se encuentran es-
tructurados en una sola seccion y han sido dispuestos segin el orden
del discurso, a favor y en contra de la actividad minera, a fin de expo-
ner el contrapunto y el debate que se deriva de la temdtica. Ademas
consta el articulo del PROMAS, cuya vision técnica ha sido asumida
por el Consejo Universitario, como postura oficial de la Universidad
de Cuenca. La posicion de Ivan Abril Mogrovejo que encarna una
tercera via en torno al tema minero. Bajo estas consideraciones ex-
ponemos los criterios de :

I.-  Marco Salamea Cérdova autor del articulo “Conflictividad y
Autoritarismo™ hace un analisis de las problematicas presentes en la
coyuntura como: El autoritarismo, los despidos laborales, la ley de
comunicacion, la mineria y sefala ademas como el Presidente Rafael
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Correa, abusa del apoyo y el poder que el pueblo le otorgd, que su
gestion se caracteriza por tomar decisiones sin tomar en cuenta los
criterios que éste ha manifestado en las distintas consultas electo-
rales que se han realizado, que usa su poder para plantear nuevas
reformas a leyes, menciona tres controversiales y de conflicto:

La Ley de la Comunicaciéon calificada como la “Ley de la Discor-
dia”, se encamina a asegurar un modelo de gestion politica de corte
autoritario y hegemonico, de manera que, el proyecto va mas alla,
de si debe o no haber Ley de Comunicacion. La Ley de los despidos.
pone de manifiesto el caracter arbitrio del gobierno, pues en estas
Gltimas semanas se han despedido a mas de tres mil empelados pu-
blicos, aduciendo que son cargos que no necesitan ser renovados y
la necesidad de modernizar la administracion publica con personajes
mds jovenes y que estén acorde a las necesidades tecnologicas de la
época.

La Ley de Mineria calificada por el autor, como campo cubierto de
“minas politicas”, ha puesto en escena a dos posiciones irreconcilia-
bles, 1a una en contra de la extraccion minera y otra que mira en esta
actividad la posibilidad de lograr el dorado desarrollo.

2.- La Universidad de Cuenca, como institucion educativa, se a
caracterizado por responder a las exigencias que la realidad local y
regional la ha planteado, siendo un espacio de formacion profesio-
nal, se ha comprometido con la region y con la ciudad en el levan-
tamiento de informacion en relacion a uno de los temas de mayor
atencion y tension en la region como es la mineria. E1l PROMAS,
espacio de investigacion y analisis, ha sido el encargado de realizar
los estudios técnicos para proporcionar informacién necesaria y per-
tinente, relacionada con: estudios de suelos, calidad de agua, con-
diciones climaticas que le han permitido elaborar una linea de base
en la zona de Quimsacocha, a partir de la cual, la Universidad de
Cuenca declara su neutralidad en torno al tema minero. No obstante
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pone a disposicion de la ciudadania, de las comunidades asentadas
en las posibles zonas mineras, asi como del interés piiblico, sus estu-
dios, para que ¢stos. contribuyan a tomar una posicion meditada que
permita asumir posiciones que beneficien a la colectividad.

Bajo esta mirada el articulo del PROMAS, “Investigaciones Hidro-
logicas y de Calidad de Agua y Suelo en Humedales Altoandinos
en el Sur-este del Ecuador”, aborda los criterios con los cudles co-
menzaron a elaborar la linca de base en hidrologia en el paramo de
Quimsacocha y su drea de influencia, buscando realizar un adecuado
control sobre los suelos, el clima, la calidad del agua y la hidrolo-
gia de la zona. De manera que, el estudio que ofrece el PROMAS
es una contribucion al conocimiento de la zona, informacion que la
ponemos a disposicion de la ciudadania a través de las paginas de la
revista “Coyuntura N° 10",

3.-  ElDr. Franklin Buchelli. ha sido por largo tiempo responsa-
ble del programa de proteccién del ambiente de la Empresa Muni-
cipal de Agua Potable ETAPA; como profesional ha cumplido con
la obligacion de dar a conocer los resultados que la empresa tiene
en relacion a las tuentes de agua y sus lugares de nacimiento. Por lo
antes dicho, presentamos la entrevista que la Direccion de Publica-
ciones y la Revista Coyuntura de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas, sostuvo con el distinguido profesional; a la vez exponemos el
material escrito y grafico que ha puesto a nuestra disposicion para
ser difundido. con el Gnico propésito de ayudar a tomar posiciones
serias, serenas y responsables conforme la ciudadania y su ejercicio
pleno de soberania lo exige.

4.- El Ing. Federico Auquilla Terdn Viceministro de Minas del
Ecuador en su articulo “Mineria Responsable en el Ecuador™, sc-
fiala que esta actividad. bajo el gobierno del Presidente Rafael Co-
rrea, expide la ley de mineria, en Enero del 2009, con el proposito
de obtener una fuente de financiamiento suficiente para garantizar el
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desarrollo de la nacion y la regién, una oportunidad para la genera-
cion de empleo y un equilibrio de la balanza comercial de productos
minerales. Apuesta en la que el gobierno ha cifrado interés en [a
inversion extranjera, pero también en las comunidades que deseen
ser beneficiarias de la actividad minera. Se busca que la actividad
sea racional, en términos socio-ambientales y equitativos, tanto para
inversionistas, para las comunidades implicadas y para el Estado, en
la medida que participe de manera activa en la rentabilidad minera.

La propuesta gubernamental se encamina a garantizar una produc-
cion minera fundamentada en la equidad, respeto a la vida humana y
la naturaleza, superando la vision puramente extractivista que carac-
terizo a la produccion petrolera.

5.- El articulo “Kimsacocha entre el Agua y el Oro”, de Carlos
Pérez Guartambel, senala que, los recursos naturales de la region
sur, se han convertido en una atraccion para los paises desarrollados
ubicados en el norte del planeta, donde el mayor signo de prosperi-
dad es el precio del oro. Los gobiernos de los paises latinoamerica-
nos en busqueda del desarrollo y estabilidad econémica ponen ¢n
practica emprendimientos mineros, dejando atras la promesa escrita
en la Constitucion Ecuatoriana de respeto a la dignidad y majestuo-
sidad de de la naturaleza. La mineria se ha vuelto para los paises
extractivistas en una cuestion de vida o muerte, no importa st la ac-
tividad pone en riesgo grandes corredores biologicos, que contienen
importantes fuentes hidricas, flora y fauna que por milenios han con-
servado y resguardado la vida.

Segiin la Ley Minera del Ecuador, las transnacionales se llevarian
el 95% de regalias y solo el 5% para el estado ecuatoriano, de esta
altima cifra, se repartiran el 60% para las comunidades en cuyos te-
rritorios se encuentran emplazadas las minas, de alli que se ha creado
un espejismo en torno a la prosperidad que traeria la actividad mi-
nera. En el caso de la comunidad de Kimsacocha la calma fue rota,
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cuando la transnacional [ am gold se dedico a comprar terrenos a los
habitantes del lugar a precios de limosna.

6.-  Elforominero “AGUA YDESARROLLO SUSTENTABLE”,
congrego a tres distinguidos ponentes quienes nos trasmitieron sus
experiencias, una vez que se han involucrado con las actividades
de extraccion de minerales. El primero de ellos es el Ing. Santiago
Gonzdlez Larrain, quien en su articulo “Evelucién y Bases de la
Mineria en Chile” sefiala que la extraccion minera tiene una larga
tradicién, que sus yacimientos estan ubicados en el desierto mas ari-
do del planeta: Atacama-Chile, y que éste pais ha tenido éxito tanto
en la explotacion de las minas de cobre, (convirtiendose en el maxi-
mo exportador) cuanto de haber dado respuestas a las comunidades
mineras que en este lugar se asientan. Desde esta perspectiva, se ha
impulsado un proceso de adaptacion de las comunidades como de
las empresas que operan en el lugar; supone entonces buscar que las
necesidades socio-culturales de las comunidades sean atendidas en
su totalidad por las empresas que se encuentran operando en el lugar,
la mayor de ellas es el Estado, a fin de tejer entre ellas una mutua
confianza que potencie el desarrollo de la region, de manera que,
comunidad y empresa, tengan una relacion sana y transparente que
permita la licencia social para operar.

7.~ Edgar Isch Lopez autor del articulo “La mineria a gran escala
amenaza al futuro de nuestro pais”, hace una comparacion de la
explotacion minera con la explotacion petrolera, actividad extracti-
vista que nos acompana como parte de la historia social y econémica
de Latinoamérica entre I880-1994, tiempo en el cual la inversion
minera crecio desde un 90% hasta un 400%, al mismo tiempo hubo
necesidad de reformar leyes mineras de la region bajo el peso del
Banco Mundial, que exigio la flexibilizacion de las leyes y sus co-
rrespondientes reformas en beneficio del sector privado, para ello se
creed el mito a nivel mundial, de que la extraccion minera sacaria
al capitalismo de la crisis. poniendo en riesgo las riquezas naturales,
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heredades de pueblos enteros, profundizando ain mas las diferen-
cias sociales.

La mineria sustentable no existe, lo que si existe de manera drama-
tica es la persistencia de tierras devastadas, lagunas secadas, aguas
contaminadas, biodiversidad reducida a cero, comunidades destrui-
das y empobrecidas. Bien dice Manfred Max-Neff de manera clara al
enviar una carta abierta al Presidente de Chile Sebastian Pifiera, ante
la intencion de crear mega proyectos hidroeléctricos en la Patagonia:
“...en realidad la gente no se percata de la aberracion de la macro-
economia convencional que contabiliza la pérdida de patrimonio
como aumento de ingreso. Detras de toda cifra de crecimiento hay
una historia humana y una historia natural. Si esas historias son
positivas, bien venido sea el crecimiento, pero es preferible crecer
poco pero crecer bien, que crecer mucho y mal... "

8.- El foro minero “AGUA Y DESARROLLO SUSTENTABLE”
congregd ademas al gedlogo Martin Carotti de cuya ponencia pre-
sentamos el articulo:“Agua en la tierra, ...Agua en la mineria,...
Agua en Quimsacocha. Este técnico argentino se centro en demos-
trar que el uso del agua en la actividad minera es minimo y racional,
expuso sobre la “Huella Hidrica™, el volumen total de agna dulce
que un individuo o comunidad utiliza para producir bienes y servi-
cios consumidos, de acuerdo con ello la huella hidrica en la mineria
seria tan pequefia que no se ha calculado. La mineria utiliza agua
en los procesos industriales pero la recicla, la reutiliza o la entrega
al medio ambiente, sostienc el gedlogo Carotti, los productos me-
taliferos no tiene agua en su composicion, pero el mismo da cifras
extraidas de la produccion de la mina de San Jorge y Santa Cruz, en
Mendoza Argentina 5.500 l/omz de Au-oro o 177l/g de Au. Sefala
asi mismo que existen en Mendoza permisos asignados de agua por
ejm para Veladero, 110 I/s (litros por segundo) en realidad se ocu-
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pa 47 I/s; lo mismo ocurre con la mina de Cobre =Co. De la mina

Vanguardia, el permiso registra 70 I/s en realidad se consume 42 1/s.
Sostiene que Quimsacocha solo requicre 8 1/s. (litros por segundo).

Para el gedlogo Carotti, la gran mineria puede convivir con la agri-
cultura. Sefiala que el Estado es la instancia llamada a controlar la
actividad y su maxima preocupacion debe ser el cuidado del medio
ambiente porque éste, tiene un valor absoluto y no es negociable
sino mas bien es garantia para el desarrollo. Finalmente sefiala que,
la comunidad debe participar para exigir que se cumpla el control
ambiental, el monitoreo comunitario, la capacitacién debida y opor-
funa, he impulsar programas de desarrollo de proveedores para im-
pulsar el trabajo y la economia local. '

9.-  Ivdan Abril Mogrovejo, autor del articulo “Mineria en el Pd-
ramo de Quimsacocha: ;Pan para Hay, Hambre y Sed para Ma-
fana?” expone que Ecuador es un pais minero desde hace mucho
tiempo, sobre todo aquella ligada a la mineria en pequefia escala, no
obstante el Banco Mundial impulsoé el proyecto de Desarrollo Mine-
ro y control Ambiental (PRODEMINCA) con estudios en torno a la
actividad minera , informacion que ha sido manejado con reserva,
hasta que, el actual gobierno ha decidido sustentar su propuesta eco-
nomica y de la declaratoria del “"Buen Vivir”, en base a la explota-
cion minera, apalancindose en el capital extranjero, lo que a hecho
este gobierno a sido darle mayor racionalidad ha anteriores conce-
siones, mientras que seglin ¢l autor eran groseras e irracionales, pero
a pesar de ello las actuales concesiones son inciertas, debido a un
cambio de timon del gobierno hacia la derecha ecuatoriana.

Para el autor, es necesario que se cuente con estudios serios y cien-
tificos, que sus resultados no sean tratados con reserva, sino que
sirvan de insumos para informacion de la ciudadania y para que el
Estado, tome decisiones adecuadas a los intereses y conservacion del
patrimonio natural.
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10.- El foro minero “AGUA Y DESARROLLO SUSTENTABLE?,
congrego tambien al Ing. Luis Barrenechea Martel quien con su pre-
sentacion “Desarrollo a partir de la Mineria” en el caso del Per,
menciona que en épocas anteriores, las empresas mineras no tenian
en cuenta a las comunidades, sus inquietudes e intereses, que las vie-
jas empresas mineras solo se entendian con el Estado, pero hoy las
comunidades participan de manera activa y aun cuando la extraccion
sea en menor escala. Sefala que se debe necesariamente ayudar a la
comunidad a mejorar, siendo una exigencia que las nuevas empre-
sas mineras contemplen, en sus planes de produccion por lo menos
tres tipos de proyecto: 1) Proyecto ambiental, 2) Proyecto Social y 3)
Proyecto de adaptacion al cambio climatico, ello significa que deba
haber planes de contingencia, a través de los cuales, las empresas se
vean obligadas a cumplir con la vision social, educacién, vialidad,
salud, de acuerdo al proyecto que se levante: contemplar facetas que
llevan a atender temas relacionados con problemas ambientales y
tener especial atencion con las transformaciones que se dan en las
zonas de actividad extractivista.

I1.-  Con el afan de alcanzar consensos y el respaldo del pueblo
para ejecutar la actividad minera, el Presidente Rafael Correa Del-
gado ha desarrollado una serie de visitas a los territorios de més alta
conflictividad social, uno de esos lugares sin duda ha sido el paramo
de Quimasacocha, Leonardo Lopez Monsalve, con la agilidad de
su pluma relata “La visita de Correa a Quimsacocha”, expone las
condiciones de visita del Sr. Presidente, ¢l papel desemperiado por
las autoridades nacionales y locales que colaboran con el régimen,
asi como la actitud de los campesinos que estan en contra de la acti-
vidad minera.

Su articulo alude al informe téenico que emitié ETAPA y que no ha
sido corroborado por su Gerente General Eco.Oswaldo Larriva, ni

por Paul Granda, y que ésta visita ha servido para definir la posicion
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ambigua del Sr. Alcalde de la ciudad, mas preocupado por defender
el tranvia de la ciudad que el agua de Cuenca.

12.-  Para Catalina Vintimilla Crespo autora del articulo “Breve
Analisis de la Mineria en el Ecuador y su Entorno”, 1a mineria
esta presente, aunque de manera indirecta, en todas las actividades
humanas desde tiempos ancestrales. El potencial minero del Ecua-
dor es grande para cobre, oro, plata entre otros; sin embargo no ha
podido atraer la inversion extranjera en niveles significativos. En la
actualidad la exploracion y el otorgamiento de nuevas concesiones
se encuentran suspendidos a raiz de la vigencia del Mandato Cons-
tituyente No. 6. que rige desde el 22 de Abril de 2008; sin embargo
ha proliferado la invasién a las areas mineras, la explotacion ilegal
y el comercio clandestino de minerales. La exploracién/explotacion
minera sera fuente importante de inversion y desarrollo, siempre que
ésta se realice de manera técnica, econdmica y ambientalmente sus-
tentable como lo preveé la Constitucion de la Repiblica en su marco
juridico. La clave para garantizar el éxito en los beneficios esperados
y evitar las afectaciones al ambiente, en especial a las fuentes hidri-
cas que son de preocupacion general, esta en el control estricto que
debe ejercer la Agencia de Regulacion y Control Minero, Servicio de
Rentas Internas y el Ministerio del Ambiente.

13.-  Para José Julidn Estrella Lopez autor del articulo “Dilema
minero: Entre la continuidad del capitalismo y la Trascendencia
al Sumak Kausay”, la mineria es una actividad econoémica primaria,
relacionada con la extraccion de elementos de los cuales se puede
obtener beneficio econdmico. Toda actividad minera conlleva ries-
g0os para el territorio en el cual se lleva a cabo. Antes de analizar la
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factibilidad de la mineria, es importante tener en cuenta el paradig-
ma de vida prevaleciente y los paradigmas que se estén proponiendo.
Teniendo claro, cudl es la busqueda que se tiene como pueblo, los
analisis deben ampliarse de lo técnico a lo econdmico-social, histori-
co, ambiental y espiritual. ; Es sustentable la mineria a gran escala?,
Qué ha pasado en nuestro pais y en otros lugares del mundo con las
actividades mineras?, ;Qué pasa con el agua, el suelo, el aire y la
biodiversidad?, ;Qué pasa con las comunidades, en su mayoria cam-
pesinas e indigenas, que se encuentran en las zonas donde se llevan
a cabo actividades mineras?. Finalmente, ;Cual seria el papel de la
Universidad Publica en un tema tan conflictivo?

14.- El Concejal Carlos Orellana Barros autor del articulo “Mi-
neria en Cuenca ciudad del Agua” pone en evidencia que ¢l tema
de la mineria esta siendo debatido por ser una actividad que genera
importantes recursos economicos para el pais, pero también 1m-
pactos ambientales significativos. Se busca comprender las impli-
caciones mineras en el territorio local, proyectos como Frutas del
Norte, Mirador, Panantza, Quimsacocha, Rio Blanco estan califica-
dos como estratégicos. Los dos altimos proyectos se pertenecen al
Azuay, la discusion mas aguda referencia al Agua como elemento
que est4 en juego, cuya presencia generosa ha identificado a nuestra
ciudad como la “Ciudad de las Aguas™, debido a sus cuatro rios que
la rodean. Rio Blanco y Quimsacocha se han convertido en ¢l punto
del conflicto, pues conviene recordar que se tiene una pésima expe-
riencia en el desarrollo de la mineria artesanal, pero también el tema
ha sido tomado como bandera de lucha por aquellos que de forma
desaprensiva han vendido temores a la ciudadania. De alli que es
necesario tener acuerdos minimos.

El austro tiene un alto potencial minero susceptible de explotacion
y podria garantizar ¢l desarrollo de la region, a través de regalias.
generacion de empleo prestacion de servicios etc. Para Carlos Ore-
Ilana la mineria no es, ni una maldicion ni una bendicion, es un tema
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que debe ser tratado con absoluta responsabilidad buscando ante
todo proteger las fuentes de agua.

]5_-‘ .{uanita Bersosa Webster autora del articulo “¢Mineria Si?
thfz'erm No?”, centra su exposicion en la importanci.a de la infor-
macion y de los estudios levantados a fin de que pueda orientar un
co,noc:mlento mds cercano a la realidad de las zonas en cuestion
asi como una decision libre y responsable. Sedala que es necesarizi
la contratacion de estudios con mayor profundidad cientifica en to-
dos. 195 campos de conocimiento e investigacion involucrados con la
actividad minera, sus resultados deben ser auditados por istancias
que hayan demostrado probidad y solvencia lo que significa que no
deben estar comprometidos con interés al guno.

Este articulo destaca que las concesiones mineras no fueron el re-
su]t'ado de un dialogo, coordinacién y consulta debida, a los acto-
res mvolgcrados en la temdtica, mucho més cuando se enfrentan las
nue\-ras disposiciones que emanan de las nuevas competencias esta-
blecidas en la Ley de Ordenamiento Territorial. que otorga funciones
decisivas a las Juntas Parroquiales.

16.- En el articulo “Licencia Social” Cecilia Ménde; Mora, ex-
pone la necesidad que ticne la actividad minera de hacerse de la,“Li—
f:en’cia Social” referida a contar con el permiso de las comunidades
!ndigenas o campesinas asentadas en los territorios declarados de
iImportancia minera. Alude a la intervencion de los tres técnicos mi-
neros que se dieron cita en Cuenca en el foro “4 gua y Desarrollo
.S'us‘temub!e'“ destaca la participacion del Ing, Santiago Gonzélez La-
rrain, Ex Ministro de minas de Chile, quien expuso las condiciones
de desarrollo de la actividad minera realizada en el desierto de Ata-
cama, el mas inhospito del planeta tierra, seiialo que la actividad esta
bajo e.l control del Estado, y que a partir de éstas dos caracteristicas
especiales que han hecho viable la mineria chilena. expuso la forma
como Eos digtintos actores locales se han organizado. en especial los
Pequenos mineros, quienes desde una organizacion, negocian los re-
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manentes de la mineria, y lo hacen en condiciones de productores
independientes. Parece ser ésta, la promesa que anima a la mayoria
de los campesinos ¢ indigenas del pais, pero no tienen en cuenta las
dos condiciones en las que Chile ha desarrollado la mineria y ha al-
canzado la ansiada “Licencia Social .
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CONFLICTIVIDAD YAUTORITARISMO
Marco Salamea Cordova

La coyuntura actual del Ecuador tiende a volverse mas conflictiva
desde ¢l punto de vista politico, y esto como corolario principalmen-
te del procesamiento inadecuado que, el Gobierno presidido por el
Presidente Rafael Correa, esta haciendo de una serie de temas que,
por su propia naturaleza, resultan de por si problematicos y polémi-
cos.

Entre estos ternas podemos destacar los siguientes: La Ley de Co-
municacion; la Ley de Reforma Tributaria; el despido de servidores
publicos: y, el proyecto gubernamental de explotacion minera a gran
escala.

1. Las leyes de la discordia

En efecto. dos Proyectos de Ley polémicos centraron, en las tltimas
semanas, el debate en el seno de la Asamblea Nacional: el proyecto
de Ley de Comunicacion y el proyecto de Ley de Reforma Tributa-
ria, hasta el punto de generar una exacerbacion del conflicto politico
a su interior

En cuanto al primer proyecto, el conflicto ciertamente no se ha dado
en torno a si debe 0 no haber una Ley de Comunicacién, pues su
existencia es un mandato constitucional y del pueblo en la consulta
realizada el 7 de mayo Gltimo; lo que ha polarizado el debate, mas
vale, es el cardcter de que debe tener dicha ley. a saber: O vamos ha-
cia una Ley que democratice la comunicacion y fortalezca la libertad
de expresion en el Ecuador; o, al contrario, vamos hacia una Ley que

| Socidlogo ¢ investigador. Profesor Titular de la Facultad de Ciencias Econdmicas y ad-
ministrativas de la Universidad de Cuenca. Director del programa de formacion Ciudadana
del Gobierno provincial del Azuay



Marco Salamea Cordova

sirva de instrumento para controlar la comunicacion y para poner
cortapisas a la libre expresion.

El proyecto, aprobado ya anteriormente en primer debate por la
Asamblea, indudablemente contiene aspectos que buscan descon-
centrar la propiedad sobre los medios, pero también posee elementos
que pueden ser usados para reprimir el pensamiento y las voces de
oposicidn al régimen politico vigente.

Para el Gobierno, la aprobacion de una Ley de Comunicacion con
estos ultimos elementos, y la conformacion de un Consejo de Re-
gulacion de la Comunicacion que asegure en uUltima instancia una
hegemonia gubernamental, asoman como necesarias para fortalecer
un modelo de gestion politica crecientemente autoritario.

En cuanto al segundo proyecto, si bien el Gobterno lo ha calificado
oficialmente como “Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de
Ingresos del Estado”, no cabe duda que su verdadero objetivo es
obtener mas recursos para el Estado y, por ende, aumentar las po-
sibilidades de financiamiento de los diversos programas guberna-
mentales.

En el discurso gubernamental se habla de promover la reduccion
del consumo del alcohol y del cigarrillo, a través del incremento de
Impuestos a estos productos; sin embargo, esa reduccion ciertamente
no se dara, pues la reduccion del consumo sélo se puede lograr con
campanas masivas de informacién y concienciacion. lgual sucederia
con el tema de la contaminacion vehicular, que pretenderia ser redu-
cida a partir de la imposicion de un llamado “impuesto verde.”

En todo caso, a pesar de que en alguna de las sesiones de la Asam-
blca una mayoria de oposicion decidio negar el proyecto que crea
nuevos tributos, finalmente este siguio el camino ya conocido de los
denominados “proyectos urgentes”, esto es, entrar en vigencia por
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el ministerio de la ley; con lo cual la Asamblea quedd, otra vez, mi-
nimizada en su facultad legislativa y el Ejecutivo logré imponer una
vez mas una Ley segun su particular interés y punto de vista.

Pero, no solo que algunos proyectos de Ley han entrado en vigencia
porque se vencio el plazo para que la Asamblea se pronuncie sobre
los mismos; sino que en otros casos simplemente, y a pesar de los
pronunciamientos de la Asamblea, algunas leyes han sido impuestas
por parte del Gobierno a través del uso exagerado del poder de veto
que tiene el Presidente de la Repiblica.

En estas condiciones la Asamblea Nacional, cada vez mas, corre el
riesgo de terminar deslegitimindose completamente; pues de nada
parecen servir los debates, consultas y didlogos, si al final los térmi-
nos en los que las leyes entran a regir son definidos por el Gobierno;
~ una situacion a la que contribuye el hecho de que asambleistas ofi-
cialistas, en lugar de defender su postura inicial en torno a un Pro-
yecto de Ley, terminan allanandose a lo que dictamina el Ejecutivo.
Al respecto basta recordar. por ejemplo, lo que paso con Proyectos
de Ley trascendentales. como los de Servicio Piblico y de Edu-
cacion Superior. Hay que recordar, también, que el acuerdo ético-

- politico logrado en torno al Proyecto de Ley de Comunicacion en

~ diciembre de 2009, finalmente fue abandonado.

'[
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2 Los despidos y “despidos™

Otra situacion que ha marcado la coyuntura politica del pais durante
las dltimas semanas ha sido el despido, hasta ahora, de casi tres mil
empleados publicos: y, la renuncia y reubicacion de varios ministros
de Estado.

En el primer caso. las explicaciones oficiales no convencen vy resul-
tan contradictorias. En primer lugar una renuncia en sentido estricto

es un acto libre y voluntario, de forma que al hablar de una “renuncia
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obligatoria™ en realidad se esta haciendo referencia a un acto coer-
citivo o de fuerza. En segundo lugar, la justificacién de que parte de
los despidos se debe a que los puestos ocupados por los despedidos
ya no son necesarios, no resulta muy creible puesto que muchos de
éstos son médicos y mas bien lo que hace falta en el pais es, justa-
mente, la creacion de mas puestos o plazas para médicos. En tercer
lugar, el argumento de que otros han sido despedidos por corrupcion
tampoco resulta convincente, y asomaria como el mas contradictorio
de todos, pues como explicar que a los “corruptos™ no se les haga un
sumario administrativo, y un proceso judicial st fuera el caso, y mas
vale se les saque con indemnizacion.

En realidad las motivaciones parecerian ir mas alla del interés por
hacer mucho mas moderna y eficiente la administracion publica,
algo que seria sin duda positivo, pues dichas motivaciones parece-
rian estar mas bien ligadas a intencionalidades politicas relacionadas
con el clientelismo y el autoritarismo politico; una situacion que,
de demostrarse fehacientemente, seria deleznable no sélo desde cl
punto de vista juridico, sino desde el ambito democratico e incluso
ético: lo que a la larga podria afectar la alta legitimidad que, sin
duda, todavia ostenta el Gobierno.

Por otro lado, en cuanto a la renuncias que el Presidente solicito a
los Ministros de Estado, en realidad estas no terminaron. como en
el primer caso, en despidos a los mismos; sino mas bien, como sue-
len decir los muchachos, en despidos de “*chendo™ o de mentirita;
pues, una vez mas, la “crisis de gabinete” hubo de culminar en la
simple reubicacion de algunos de los Ministros en otros ministerios
y cargos; una suerte de reciclaje politico, que ya es usual que en la
conducta del Presidente Correa, y que no hace sino reafirmar la di-
reccion actual que ha asumido la llamada “revolucion ciudadana™
cada vez mas alejada de sus postulados originarios.

Abona a esta afirmacion el hecho de que los Ministros. que forman
el ala de derecha del régimen, como los hermanos Alvarado y Alexis
Mera, se mantienen incolumes en sus cargos.
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Por lo demds, mientras los empleados despedidos empiezan a sufrir
el drama humano y social de la desocupacion; los Ministros y altos
funcionarios gubernamentales, reciclados o no, contintian disfrutan-
do de los altos ingresos econdmicos que les da su cargo y de otras
“delicias” del poder.

Ahora. todo esto ocurre en un marco en el que los despidos se mul-
tiplican. igualmente, en otras esferas del poder publico estatal, como
el organo judicial, y en el que personajes con antecedentes de cerca-
nia al Gobierno se han convertido en los nuevos titulares de impor-
tantes instituciones del Estado. como el Consejo Nacional Electoral
(CNE): dos hechos a los que el discurso oficial pretenderia dar legi-
timidad, respectivamente, a través de palabras como “evaluacion™ y
“concursos de méritos y oposicion™.

3. La mineria como “campo minado”

En efecto, como un campo politicamente minado puede calificarse
el proyecto de explotacion minera a gran escala auspiciado por el ac-
tual Gobierno, un campo que hace algunas semanas pretendio desac-
tivarlo el Presidente Correa con su visita a la zona de Quimsacocha,
provincia del Azuay.

Sin embargo. si la desactivacion de las minas antipersonales puestas
en el marco de un conflicto bélico puede hacerse a través de un
arduo y prolijo proceso: la desactivacion de las “minas politicas™
que han desatado los proyectos mineros, especialmente en el Austro
del Ecuador, resulta una tarea casi imposible, pues habria que desac-
ivar la forma de pensar y sentir de quienes estan empecinados, por
un lado. en defender la naturaleza y las fuentes de agua. y por otro
lado. de quienes se hallan también empecinados en ver a la mineria
como la solucion, a largo plazo. de los problemas econdmicos del
pais.
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Se tratan, por lo tanto, de dos posiciones antagonicas y por ende,
irreconciliables; dos posiciones que dan cuenta de dos visiones com-
pletamente distintas acerca de lo'debe ser el desarrollo. Una suerte
de “ecodesarrollo”, en el primer caso; y de un desarrollo basado en ¢l
extractivismo en ¢l segundo caso; aunque en este ultimo se recurra,
adicionalmente, al uso de términos como “‘mineria responsable™ o
“ambientalmente sustentable”.

El dilema aparentemente trataria de ser resuelto en base a los “infor-
mes técnicos, que deberan establecer con claridad si los proyectos
mineros pueden contaminar o no las fuentes hidricas. Sin embargo.
mas alla del discurso para dirimir el conflicto en base a los argumen-
tos cientificos y técnicos, de parte del Gobierno, seguramente, no se
dard credibilidad a cualquier informe que ponga en duda o cuestione
los proyectos mineros a gran escala; como ya ocurrié con el informe
dado por técnicos de ETAPA. De parte de de los sectores que se opo-
nen a la mineria, tampoco se dara credibilidad a cualquier informe
que pueda eventualmente sostener la tesis de “proyectos mineros no
contaminantes”.

En este contexto, lo mas probable es que este campo politicamente
minado estalle en nuevos conflictos y enfrentamientos, que irreme-
diablemente asumirdn un caracter cada vez mas politico. Ademds.
es en el escenario politico donde finalmente se dirimira el conflicto.
seglin la correlacion de fuerzas que se presente en este escenario. Si
el Gobierno logra mantener una correlacion de fuerzas que todavia le
es favorable, podréd finalmente imponer su voluntad de dar luz verde
a los polémicos proyectos mineros, caso contrario la decision puede
complicarsele: ya que este tltimo que va a depender de la fuerza
social y politica que logren evidenciar los sectores que cuestionan
dichos proyectos.

En el caso concreto de los proyectos mineros en la provincia del
Azuay, lo que finalmente se decida dependera también, sin duda, de

Conflictividad y Autoritarisnio

la actitud que asuma la mayoria del pueblo azuayo y cuencano, yde
sus autoridades e instituciones, frente a este delicado y controversial
tema. Por lo pronto, mientras el Prefecto ha cuestionado dichos pro-
yectos, por su potencial contaminacion de los recursos hidricos; el
Alcalde ha respaldado la postura del Gobierno sobre este tema.



INVESTIGACIONES HIDROLOGICAS DE CALIDAD DE
AGUA YSUELOS, EN HUMEDALES ALTOANDINOS EN EL
SURESTE DEL ECUADOR

Ing. Jhonatan Cajamarca’, Ing. Pedro Cis:nems—‘
MSc, Ing. Jorge Garcia® MSc, Ing.Vicente Iiiiguez ,
MSc, e Ing. Oscar Morales' .

INTRODUCCION

El paramo es un ecosistema de humedales neotropical alpino, que
cubre la parte alta de la regién Andina de Vene.’«'.t_lela, Colombia,
Ecuador y norte de Pert, entre los 11° Ny 8° S de latitud (Buytaert et
al., 2007a) Este abarca la region comprendida entre la Rarte alta Fie
la linea de bosque (cerca de los 3500 m de altitud) y la lmez‘i de nie-
ves perpetuas (cerca de los 5000 m) (Hofstede et al.., 2003). Va'rlas
ciudades y comunidades andinas, dependen del ecoswtemfd' de para-
mo para abastecimiento de agua potable, riego y gencracion hidro-
eléctrica. En el Ecuador mas de un millon de personas se abastecen
directamente de agua de los paramos (Buytaert et al., 200(@. Este
liquido “vital” es fundamental para cl desarrollo de las acn’wc_iades
humanas, tanto desde un punto de vista social como economico y
por ende se ha constituido en uno de los pilares del progreso. Es el
uso indiscriminado que se le ha dado al agua (rios, lagos, l‘agur?as.
acuiferos, etc.) el que irremediablemente conlleva a un deterioro im-
portante del recurso.

Caracteristicas especificas de la zona de paramo, jupto con Ia-e‘nor—
me variabilidad espacial y temporal, asi como también la fragilidad
y vacios en la Legislacion Ambiental de estos ecosistcma;. ‘haccn
necesario y justificado, que previo a la expansion de las actividades

| Ingenicro Agrénomo, Investigador Asistente PROMAS
? Ingeniero Agrénomo. Investigador principal PROMAS
3 Ingenicro Lll\l-l‘milll\). Investigador asistente de PROMAS
1 Ingenicro Civil, Investigador principal PROMAS
5 Ingenicro Civil. Investigador asistentc PROMAS
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humanas en la zona, se realizara un estudio de linea base en temas
relacionados a la cobertura vegetal, suelos, hidrologia y calidad del
agua.

En este contexto, el PROMAS-Universidad de Cuenca con la ayu-
da de la Empresa IAMGOLD S.A, la Direccién de Investigacion
de la Universidad de Cuenca (D.1.U.C), FUNDACYT. SENACYT
e [FS Suecia, han realizado un esfuerzo muy grande en este tema,
lo cual, ha permitido el desarrollo de algunas investigaciones de in-
terés, cientifico y social. La informacién o documento servird como

referencia para evaluar los impactos producidos por las actuales y
futuras actividades socio-econdmicas.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO
Objetivo general

El objetivo general es el levantamiento de linea base en hidrologia
para los paramos de Quimsacocha y su drea de influencia.

Objetivos especificos (calidad de agua)

¢ Identificar procesos que estan determinando la dinamica
- existente en la region.
* Contribuir con informacion de base para realizar un ade-
~ cuado control ambiental sobre los suelos, la hidrologia y
la calidad del agua durante las actividades posteriores, a la
exploracion desarrollada en la zona.
¢ Objetivos especificos (hidrologia)
Caracterizacion hidrologica de la zona de estudio a escala
local.
Realizar un estudio preliminar de la hidrogeologia.
* Objetivos especificos (suelo)
Determinar por medios analiticos las propiedades de los
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Andosoles e Histosoles inalterados y sus caracteristicas fi-
sicas y quimicas en el paramo de Quimsacocha.

« Aportar informacion sobre las principales caracteristicas
de los suelos presentes en la zona de estudio.

« Aportar informacion geografica georeferenciada sobre la
ubicacion de los grupos de suelos presentes en el drea de
estudio.

LINEA BASE DE HIDROLOGIA

Antecedentes

El paramo es un ecosistema de humedales neotropical alpino que cu-
bre la partc alta de la region Andina de Venezuela, Colombia, Ecua-
dor y norte de Pertt (Buytaert et al., 2007a). Varias ciudades y comu-
nidades andinas dependen de los paramos para el abastecimiento de
agua, asi por ejemplo en Ecuador més de un millon de personas se
abastecen del agua de los paramos (Buytaert et al., 2006a).

Aun con ¢l conocimiento de la gran importancia de estos ecosiste-
mas se ha verificado que la informacion publicada sobre hidrologia
ha estado direccionada tinicamente a los efectos del cambio de los
usos del suclo sobre la produccion de agua y muy poco sobre los
procesos hidrologicos. Es por ello que la compania IAMGOLD S.A.
Ecuador firmé un convenio con el PROMAS Universidad de Cuen-
ca para desarrollar la linea base de los paramos de Quimsacocha en
donde la hidrologia es una los aspectos mds importantes.

Justificacion del estudio

Debido a la gran importancia del recurso agua para la zona en ge-
neral, la gran variabilidad espacial y temporal de la precipitacion, ¢l
poco conocimiento de la respuesta hidrologica de las microcuencas
de Paramo a mivel macro y la imposibilidad de extrapolacion del co-
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nocimiento en las actuales condiciones de investigacion de la zona;
es indispensable caracterizar la zona de estudio previo a cualquier
operacion minera.

Descripcion del drea de estudio

Quimsacocha, como asi se la conoce. es una zona de paramo cons-
tituida por valles y llanuras accidentados, principalmente de forma-
cion glaciar, con un rango de altitud que va desde los 2760 hasta los
3960 msnm. La precipitacion es uniforme y esta entre los 1060-1600
mm anuales, los suelos predominantes son los Andosoles e Histoso-
les que tienen una densidad aparente muy baja y una alta capacidad
~de retencion de agua, la vegetacion esta formada por pajonales (Ca-
lamagrostis sp.), almohadillas (Plantago sp.) y bosque montano alto.

MATERIALES Y METODOS
.Diseﬁo experimental

‘Muchas investigaciones sobre hidrologia en ccosistemas de Péra-
mo han sido realizadas principalmente a escala de microcuenca con
areas menores a 4 km® (Buytaert et al., 2004). No obstante, en el area
de Quimsacocha es necesario un estudio de microcuencas macro (>
4 km®). Por lo tanto, el drea de influencia ha sido identificada como
las microcuencas aledaias al proyecto minero. en donde a la salida
de cada una de ellas fue implementada una red de monitoreo con el
fin de establecer un balance hidrico al final del estudio.

Metodologia para el levantamiento de informacién

En primer lugar fue necesario determinar los puntos de monitoreo. lo
cual se realizo en base a las siguientes condiciones:
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a) Influencia directa del area minera de interés BASE DE DATOS
b) Zona de influencia e importancia respecto a las comunidades

presentes Control de calidad de informacién
c) Necesidades del estudio
d) Requerimientos hidrologicos Para esto se ha usado dos tipos de andlisis, el primero un control
€) Condiciones hidraulicas buenas visual, verificando la coherencia de la informacion y el segundo en
f) Facilidad de acceso para la recoleccion de datos por el personal andlisis de doble masa. Adicionalmente, se realiza una calibracién

anual de los sensores (los que son posibles calibrar con personal no

Cuando se ha determinado los sitios a ser monitoreados y disenada especializado como por ejemplo los pluvidgrafos)

la red hidrometeorologica, se debe escoger el tipo de monitoreo y los
sensores adecuados para el objeto. En la siguiente tabla se resumen
los parametros medidos y los equipos utilizados:

Relleno de informacion

El relleno se ha realizado usando la estacion(es) mas cercanas, siem-
pre que estas tengan correlacion, esto significa que la linea de ten-

Parametro Vi “?‘Elfs F‘C};F?P‘:j dencia cumpla con los valores de las mediciones como minimo un
monitoreado mearoas Bilace 75% de laS veces.
- Humedad relativa Variabilidad espacial de la precipitacién
- Radiacién solar fe ) _
De aguerdo a la densidad de estaciones pluviograficas en la zona de
- Velocidad y direccién Etacic ' §§tu(.110 56 ha utilizado el método de los poligonos de Thiessen para
del vigtin lb_tﬂh :?”  distribuir la precipitacién y ademas realizar una caracterizacion pre-
climatica e - i
liminar de la variabilidad espacial de la lluvia.
Clima - Temperatura

- Presion barométrica C?racterlzacmn dela produccién hidrica en las microcuencas de
paramo

- Precipitacion '
La informacion se visualiza por medio de graficos de dispersion que

o e Lluvia vertical y Pluvidgrafos : e
Precipitacion _ Son importantes : alis na ey ba aeier
P horizontal entrada de nuves | de cubeta basculante bl p S atd El‘ an_ahbls de lluvia escorrentia, asi como para
glsta ecer el balance hidrico y determinar parimetros hidrolégicos
- Vertedero triangular undamentales,
Caudal Nivel de agua de cresta delgada
- Transductor de presion
13
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Determinacion de evapotranspiracion

La evapotranspiracion de referencia (ETo), es la tasa de evaporacion
del agua de una superficic de suelo cubierta por un cultivo predo-
minante. El método de célculo de la ETo es el de Penman Monteith
(Allen et al., 1998). Por otro lado. la evapotranspiracion potencial
de otro cultivo que crece bajo las mismas condiciones que el culti-
vo de referencia se calcula multiplicando la ETo por un coeficiente
de cultivo ke, cuyo valor cambia con el estado de crecimiento de
este ultimo. La evapotranspiracion real ET se determina al multiplicar la
evapotranspiracion potencial por un coeficiente de suelok (0 <k <1).

ET=K *K *ETo

Debido a las condiciones de los suelos del paramo, su elevada ca-
pacidad de retencion de agua el coeficiente ks es asumido igual a 1.
La vegetacion que cubre el paramo es el pajonal, es casi permaﬁente
y no exhibe todas las etapas de crecimiento de un cultivo comiin, es
por ello que en investigaciones realizadas por el PROMAS Um_vcr—
sidad de Cuenca se determino que el valor de kc es menor a la unidad
y similar a 0.48, pero es necesarto enfatizar que no existe un !'nétnd‘o
validado para este tipo de ecosistemas, es por ello que en la investi-
gacion se deberia considerar la posibilidad de realizar experimentos
a pequena escala, como la construccion de lisimetros, ya que e:?tos
permitirian estimar adecuadamente la evapotranspiracion en el para-
mo y asi validar modelos matematicos como el de Penman Monteith.

Balance hidrico

Toda unidad hidrologica, recibe aportaciones de agua y descarga
un volumen de agua, ademas de que contiene otra cantidad de agua
variable o almacenada en ¢l sistema. Estos elementos deben equi-
librarse a lo largo de una determinada unidad de tiempo que genceral-
mente es un afo hidrologico. La ecuacion de balance seria:
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SE—S ] :P-Q“-Q\_- ET
Donde:

S,= contenido de humedad en el suelo al inicio
8,= contenido de humedad en el suelo al final
P= precipitacion

Q,= caudal superficial

Q = caudal de infiltracion

ET= evapotranspiracién total durante el periodo

Segun estudios realizados por el PROMAS Universidad de Cuenca
en zonas de paramo, se puede asumir que la diferencia de humedad
en el suelo al inicio y final del periodo de tiempo es igual a cero (pero
no siempre se cumple, sobre todo en periodos de estiaje), de igual
manera la infiltracion profunda podria considerarse insignificante y
se asume como cero. De donde la ecuacion de balance hidrico se
resume a la siguiente expresion:

P=Q+ET
Resultados

Seleccion de las microcuencas de estudio

Se aplico el concepto de cuenca hidrogréfica en el disefio de la red
de monitoreo hidrometeorolégica independiente del drea de conce-
si6n minera. Enmarcado en esto se selecciond ocho microcuencas de
estudio, en la primera fase s¢ determiné la necesidad de monitorear
intensamente las cuatro microcuencas de la parte alta de la zona de

estudio (Calluancay, Quinuahuayco, Zhurucay y Bermejos) ya que

serian de influencia directa de la actividad minera.

En la segunda fase, se amplio el monitoreo a la microcuenca de Jor-
danita, en funcion de establecer el balance hidrico en cada una de
€stas microcuencas, fue necesario ampliar la red de monitoreo hacia
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los canales de riego de las comunidades de San Gerardo y Gualay
cuyas principales fuentes de produccion de agua son las Microcuen-
cas de Calluancay y Bermejos respectivamente, en tanto que para las
microcuencas de la parte baja de la zona de estudio, es decir Irquis.
Portete y Zhurucay Bajo, el establecimiento de la red de monitoreo
no ha sido posible por razones de seguridad.

Caracteristicas geomorfologicas de las microcuencas de estudio

Las caracteristicas geomorfologicas de la zona de estudio revelan
diferencias significativas entre las microcuencas seleccionadas; algo
que sobresale es la topografia practicamente plana de la microcuen-
ca de Bermejos, que ninguna de las demas posee, otra caracteristica
importante de la zona es el tipo de vegetacion que se desarrolla, la
cual esta formada principalmente por pajonal y chaparro. Las pen-
dientes del terreno que podemos encontrar van desde las mas baja
en Jordanita con 14.03% hasta la mas alta en Irquis con 37.33%, el
rango de altura en la cual se encuentran ubicadas las microcuencas
esta entre 2760 y los 3960 msnm.

Red hidroclimatica

En primera instancia, la red de monitoreo la conformaban cinco
estaciones de precipitacion compuesta de pluvidgrafos de cubeta
basculante, una estacion climatica que incluye adicionalmente un
pluviégrafo, luego se vio la necesidad de ampliar la red colocando
dos pluviografos en Bermejos Medio y en Jordanita y dos estacio-
nes hidroclimaticas (Quimsacocha 2 y Quimsacocha 3), esto para
tener una idea mas clara de la variabilidad espacial y temporal de
los distintos parametros que s¢ miden y asi obtener registros que en
un determinado momento se puedan usar para rellenar informacion
faltante.

Para los registros de caudal han sido construidas cinco estaciones
limngraficas, compuestas de vertederos de cresta delgada sobre mu-

16

Investigactones hidrolégicas de calidad de dgua y suclos, en humedales altoandinos en el
sureste del Ecuador

ros de hormigon y complementados con transductores de presion,
asi mismo los canales de riego de las comunidades de San Gerardo y
Gualay cuentan con sensores de nivel.

BASE DE DATOS
Clima

La informacion corresponde a los registros de las estaciones clima-
ticas Quimsacocha 1, Quimsacocha 2 y Quimsacocha 3, estos datos
tienen una resolucion temporal de | hora, para el relleno de datos
faltantes se utiliza el método de correlacion entre las estaciones de-
biendo indicar que a mas de las tres estaciones climaticas se utiliza
también la estacion de Marianza que es de propiedad del PROMAS
Universidad de Cuenca, la ubicacion de esta estacion es 9684602N,
708888Em UTM PSADS6 zona 17S.

En la caracterizacion del clima se hace énfasis en cuatro parame-
tros relevantes para la hidrologia como son: temperatura, humedad
relativa, radiacion solar y velocidad del viento. Los datos de estos
parametros son los determinados en la estacion Quimsacocha 1 y los
sensores de temperatura de Bermejos Medio y San Gerardo.

Observando los resultados podemos encontrar que la temperatura
media diaria en la zona es de 12.03 °C en la parte mas baja y 5.76
en la parte mds alta, ademds observamos que la variabilidad de la
temperatura entre el dia y la noche esta alrededor de los 5 °C, tam-
bién es necesario mencionar que se han logrado medir temperaturas
minimas de hasta -5.2 °C en la estacion Quimsacocha 1. La humedad
relativa promedio horaria en la zona es de 88%, con una variabilidad
de alrededor del 16% durante el transcurso del dia. La radiacion solar
promedio registrada en la estacion Quimsacocha 1 es de 117.3 W/m2,
el periodo de radiacion mas bajo esta comprendido entre los meses
de junio y julio y el mas alto entre los meses de noviembre y diciem-
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bre. El promedio de la velocidad del viento registrado en la estacion
de Quimsacocha | es de 3.4 m/s.

Caracterizacion de la evapotranspiracion

La ETo es determinada en funcion de los parametros del clima obte-
nidos en la estacion meteorologica Quimsacocha | y usando el méto-
do de Penman Monteith, estos resultados tienen resolucion temporal

diaria.

Los resultados revelan que la evapotranspiracion de referencia pro-
medio tiene un valor aproximado de 666 mm/ano.

Caracterizacion de la produccion hidrica en paramo a escala de
microcuenca

La informacion de las estaciones de registro de caudal es practica-
mente continua. a excepeion de aquellas que han sufrido perdida de
equipos como es el caso de la estacion en el canal de San Gerardo 'y
la del canal de Gualay. Los registros de caudal para las cuatro esta-
ciones en la parte alta del proyecto tienen resolucion temporal de 5y
15 minutos para los periodos de invierno y verano respectivamente.
Los caudales especificos que produce cada microcuenca son muy
similares llegando a un caudal especifico maximo en Quinuahuayco
de 28.1 1t/s.km2 y un minimo en Bermejos de 19.9 /s km2.

Caracterizacion de la precipitacion

Con los registros obtenidos de los pluviografos sc construyeron los
histogramas de precipitacion para cada una de las estaciones, €n
donde se pucde observar que para las estaciones que se encuentran
en el paramo no existe estacionalidad definida en la precipitacion
ya que todo el tiempo se registra eventos de lluvia y esto concuerda
con los registros de caudal obtenidos, por otro lado. en las estaciones

18

e 2

yiicianga i
Investigaciones hidrolGgicas de calidad de aeuy y suclos. en humedales altoandi
idad de ag . & ales altoan S ¢
sureste del Ecuador Hoandinos en el

n A T "
Ca‘ pamento Base y san Gerardo se observa un comportamiento
uni-modal, es decir una relativa estacionalidad.

La precipitacion anual promedio en el drea de estudio se encuent

-gh-eded_or de.IZIZ mm; ademas cn el andlisis de datos‘ se en o
que la intensidad de Iluvia no supera en ningin caso los 20 CO“;LO
incluyendo grapdes eventos de Huvia. Adicionalmente podemzlsm b’
servar que la microcuenca con la mayor pluviosidad es la de Jorda(;i:

tacon 1585 mm/afio y la de menor pluviosi ) .
con 1025 mm/afio. or pluviosidad es la de Quinuahuyco

Analisis de lluvia escorrentia

fﬁs;edallagl{lgls se lo realizé empleando la metodologia de los poligo-
?aenti;:icab;zss::é Z:[ E:]Clilz a ‘p)artll"de :.-.:stps regultados es facilmente
! ! nes p.lu_wo:pemcas tienen que ser conside-

das f:n el calculo de la precipitacion media para cada una de las
E;g;)u:ieenlf:‘:ls'l.ccézt:afojmf) un proceso unicamente preliminar. ‘
7 : Feloe as propiedades de los suelos presentes en la
zona y los resultados de caudal obtenidos se observé que el principal

proceso de escorrentia es la ici
superficial dado el e =
del suelo. é exceso de saturacion

Balance hidrico

El palance hidrico fue establecido en cada una de las microcuencas

%pl‘;candcr un cocﬁcie_ntc ke de 0.48 que fue determinado en el cz'llcu:

:"0 e la Evapotranspiracion, sin embargo, el balance no se produce

;::1“2?: valo”r}y un analisis reveld que los valores de ke deberian

m b rl:t‘ia“r‘iv\éslugj esto nos indica que se deberia profundizar
: gaciones para determinar el balance hidrico.
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CALIDAD DE AGUA
introduccion

En los ultimos afos, s¢ ha reconocido cada vez mas, la umportan-
cia y necesidad del monitoreo como componente indispensable para
¢l andlisis, la retroalimentacion v la toma de decisiones en el ciclo
del manejo. gestion y cogestion de cuencas hidrograficas. En este
contexto, la hidrologia y la calidad del agua se convierten en uno
de los temas mas importantes a ser caracterizados y entendidos, ra-
z6n por la cual este documento servird como referencia para eva-
luar los impactos producidos por las actuales y futuras actividades
socio-econdmicas. Las caracteristicas climatologicas especificas de
la zona del paramo y la informacion de los suclos relacionada con ¢l
almacenamiento y produccion de agua son de vital importancia para
la comprension del mecanismo de produccion de agua del ccosiste-
ma de paramo.

Area de estudio

Quimsacocha zona en la que se desarrolla el estudio esta situada en
la parte austral del Ecuador, al SO de la ciudad de Cuenca entre las
coordenadas 3%y 3.1" de latitud S y 79.1 °y 79.3 © de longitud O; en
la parte alta de la cuenca de los rios Paute y Jubones. Las microcuen-
cas de estudio son jurisdiccion de los cantones Cuenca, Giron y San
Fernando, en la provincia del Azuay, (ver Figura ).

Quimsacocha, como sc la conoce, es una zona de paramo constituida
por valles y llanuras accidentados, principalmente de formacion gla-
ciar, con un rango altitudinal que va desde los 2760 m s.n.m. hasta
los 3960 m s.n.m. La precipitacion es uniforme y esta entre 1060
- 1600 mm anuales, los suelos predominantes son los Andosoles ¢
Histosoles formados a partir de la acumulacion de cenizas volcini-
cas y matcria orgdnica, con una densidad aparente muy baja {menor
4 0.5 g cm-') y una alta capacidad de retencion de agua. La vegeta-
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cion esta conformada por pajonales (Calamagrostis sp.), almohadi-
llas (Plantago sp.) y bosque montano alto. La geologia de la zona
esta caracterizada por tres formaciones: La formacion Turi (brechas
tobaceas primarias de composicion andesitica) perteneciente al Mio-
ceno Tardio, la formacion Quimsacocha (/avas) de edad incierta
aunque probablemente posterior al Mioceno Tardio y la formacion
Tarqui (tobas acidas fuertemente meteorizadas) atribuida a la Mio-
ceno Tardio (IAMGOLD, 2005). El estudio desarrollado se enmarca
dentro del concepto de cuenca hidrografica y por lo tanto para el
desarrollo y disefio de experimento se identificaron 5 microcuencas,
Bermejos, Quinuahuayco, Calluancay, Zhurucay Bajo y Jordanita.
Los estudics sobre caracterizacion quimica en aguas superficiales re-
velan una fuerte correlacion de los componentes quimicos presentes

en el agua y la cantidad de flujo medido al momento del muestreo
_:(Grady, 1995; Goller, 2004, Pritchard. 2005).

Figura 1. Mapa de América, Ecuador y Area de Estudio

i
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Fuenie: PROMAS - IAMGOLD 2009
Elaboracion: PROMAS 2009
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p
Metodologia

La toma y andlisis de muestras de aguas comienzan su desemperio en
el afio 2007 hasta Noviembre 2009. En su totalidad se analizaron 245
cjemplares (35 muestras - 7 sitios) desarrollando en cada uno de ellos
la totalidad de 115 pardmetros, con el objetivo de abarcar o cubrir
todo el espectro posible de anélisis relacionados con la calidad del
agua. Dentro de los exdmenes desarrollados en el estudio se encuen-
tran parametros fisico-quimicos, aniones y no metalicos, parametros
organicos, microbiologicos y metales. Es menester considerar que
los metales se determinaron desde el afio 2009 tanto disueltos como
totales, el proceso de filtrado se realizo segin recomendaciones en
la literatura especializada; U.S.EPA y AOAC, para procesos de fil-
tracion en aguas y soluciones acuosas. Utilizando filtros de diametro
de 25 mm y una porosidad de 0.45 pm. El proceso de preservacion
de ejemplares con agentes quimicos de gran pureza, Acido Nitrico
(HNO3), pH < 3, e Hidroxido de Sodio (NaOH), 6M correspondio
al descrito y propuesto por la Agencia de Proteccion del Medio Am-
biente (U.S.EPA) y la Asociacion de Analisis Quimicos Oficiales
(AOAC), ambas instituciones de los Estados Unidos de Norteamé-
rica. Las determinaciones de los parametros a nivel de laboratorios
se desarrollaron siguiendo los protocolos dispuestos en los Standard
Methods for the Examination of Water and Waste Water, 21th ed.
American Public Health Association, 1989.

Resultados

Luego del estudio desarrollado y después de analizar los resultados
de laboratorio se revelaron que los valores de potencial de hidrogeno
(pH) estan en un rango comprendido entre 5 y 8.5 unidades de pH.
valores promedios entre 6,45 y 7.4, con maximos que no sobrepasan
los 8,5 y minimos por encima de 5 unidades. Estos niveles o con-
centraciones del 16n hidronio (¢(H+)), en el agua de paramo, estan
marcados por fenomenos o caracteristicas intrinsecas a las condi-
ciones de los sitios de muestreo de calidad de agua. particularidades
como la geologia o formaciones geologicas, presentes en la zona
por donde se escurre el agua lluvia, y la elevada concentracion de
materia organica presente en los suelos, determinan en algunos sitios
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(Jordanita) que cuentan con algunos ejemplares con valores de pH
entre 5y 6,5.

Los valores de conductividad eléctrica se encuentran en su mayoria
entre niveles de 9 y 70 pS/cm. Valores de turbiedad de la aguas de
paramo en todos los puntos de estudio, condiciones naturales, os-
cilan presentando valores incluso menores que 2 y no mayor de 20
NTU, con una media alrededor de 4 NTU,

La concentracion de s6lidos disucltos totales puede suponerse simi-
lar a la concentracion de sélidos totales en paramo pues la correla-
.(_:ién entre ellos arroja como resultado un coeficiente alrededor de
0.94, (ver Grafico 1). Valores bajos de conductividad eléctrica (9
= 70 pS/cm) en las aguas de la zona de paramo, implican una baja
concentracion de iones presentes en el agua, esto permite asumir
preliminarmente que en las aguas del paramo de Quimsacocha los
solidos de naturaleza organica se encuentran en mayor proporcion
que los solidos de naturaleza inorgéanica o mineral.

Grafico 1. Relacion entre los Sélidos Totales y Sélidos Disueltos

ST (mg/L) = 0.979 * SD (mg/L) - 2,067 R‘ =0,936
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Fuente: PROMAS
Elaboracién: PROMAS 2009

Niveles de color en las aguas de paramo estan estrechamente vin-
culados con las propiedades y caracteristicas del suelo (condiciones
naturales presentes en el sitio) por donde corren estas corrientes plu-
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viales. Estos valores se encuentran relacionados al nivel de concen-
tracion de materia organica presente en los suelos (=70 %). de las
substancias coloidales en suspension y de los niveles de precipita-
cion. Los valores promedios durante todo el tiempo de estudio en
el conjunto de puntos, se mantienen entre 30 y 73 unidades de color
(CU, siglas en inglés), asi mismo los valores maximos no sobrepasan
las 125 CU y los minimos se encuentran en ¢l orden de 5 unidades.

Anilisis de coliformes totales y fecales en la zona de paramo con-
cluyen que, hasta la fecha no existe contaminacion alguna pero no
se descarta la posibilidad a futuro por el incremento de las acciones
antropogenicas (ej. cria de camélidos, ganaderia y sobrepastoreo) en
la zona de nacimiento de las corrientes fluviales, los valores de OD
promedio se encuentran alrededor de 7 mg/L. La DBO presentes en
las aguas del paramo de Quimsacocha, hasta la actualidad no sobre-
pasan los 5 mg/L,

La concentracion del carbono organico total y carbono organico di-
suelto encontrados revelan una fuerte correlacion, (ver Grafico 2).
esto permite plantear que, el carbono organico disuelto es el respon-
sable casi en su totalidad, del carbono organico total y por ende en
gran medida del color en el agua en las zonas de paramo.

Grifico 2. Relacion entre el Carbono Organico Total y Disuelto

COT (mg/L) = 1,002 * COD (mg/L)+ 0,262  R*=094
13
-— o —%
? 1o » e =
= & «
x B 4
e L3 '.”i‘ e
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¢ 2 4 fi R 10 12 14
C0D. g/l

Fuente: PROMAS
Elaboracion: PROMAS 2009
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Los niveles de aceites y grasas presentan concentraciones alrededor
de los 0,9 mg/L, la regresion entre AG y THP (hidrocarburos totales
del petroleo) demuestra que no existen relaciones entre los niveles
de concentraciones o entre los dos parametros, de lo que se deduce,
que las concentraciones de aceites y grasas dependen de las mencio-
nadas caracteristicas anteriormente expuestas (condiciones natura-
les) y no de acciones antropogénicas o de vertimientos accidentales
de hidrocarburos o derivados del mismo en las corrientes de aguas
estudiadas. La ecuacion y el coeficiente de correlacion del grafico en
cuestion se presentan a continuacion, (ver Gréfico 3 Grafico 3).

Grifico 3. Relacion entre Aceites y Grasas / TPH en las Aguas
del Paramo de Quimsacocha

AG (mg/L) = 0,311 " TPH (mg/L) + 0,735 R?=0,014
1.6
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Fuente: PROMAS
Elaboracion: PROMAS 2009

La caracterizacion quimica desprende los iones predominantes en
las aguas del paramo que son: Bicarbonatos, Sulfatos, Calcio y So-
dio, en menor medida se encuentran los cationes Magnesio y Pota-
sio. Especificamente la concentracion promedio de Bicarbonatos es
15,28 mg/L y su valor maximo es de 45.59 mg/L. Una regresion
lincal, demuestra la relacion practicamente perfecta de la concentra-
cion del anion, bicarbonatos y la alcalinidad presente en las aguas de
Quimsacocha. La ecuacién y el coeficiente de correlacion del grafico
€n cuestion se presentan a continuacion:
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Grifico 4. Relacién entre el Anion Bicarbonato y Alcalinidad To-
tal de las Aguas del Paramo de Quimsacocha

Alealinidad Tatal (mo/1) = 0 R1KR * Ricarhanatos fme /1) =00

Alcalinidad (mgfL}

Lo o0

Cancentracion Bicarbonatos {mg/LY

Fuente: PROMAS
Elaboracion: PROMAS 2009

Los elementos metdlicos presentes en las aguas de Quimsacochi.
en su mayoria, se presentan en concentraciones muy bajas. Metales
como Magnesio, Calcio Manganeso, Potasio, Sodio y Zine alcanzan
valores promedios de 0,66, 3,02, 0,019, 0,69,2.57 y 0.0219 mg/L ¢n
ese orden. Especificamente el Aluminio (Al) y Hierro (Fe), las con-
centraciones s¢ encuentran entre 0 — 1 mg/L con promedio de 0.32
y para el Lhierro en un rango entre 0 — 1,72 mg/L., con un respectivo
promedio de 0.43 mg/l.; estas concentraciones estan estrechamente
vinculadas a las caracteristicas de los suclos presente en el Paramo

de Quimsacocha (HISTOSOLES Y ANDOSOLLES).

En el caso de otros metales las concentraciones determmadas por ¢l
laboratorio pueden ser consideradas como trazas. debido a que es-
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tos valores tienen un orden de magnitud extremadamente pequefio.
Trazas de metales como Cobre, Niquel, Plomo, Cadmio y Cromo
presentan concentraciones promedios de 0,0056, 0,0076 y 0,0011
mg/L, para los tres primeros, asi mismo, 0,001 y 0,0015 mg/L para

los dos altimos sefialados. Valores de concentracion de esta indole se

le atribuyen a las caracteristicas propias de la zona de estudio, origen
volcanico, estableciendo entonces que las mismas provienen na-
turalmente. En relacion al mercurio, elemento de gran interés por la
posible industrializacion del sector, en un total de 216 muestras, los
niveles de concentracion se mantuvieron menores a 0,0001 mg/L.

Conclusiones

» La conductividad eléctrica en promedio es muy baja, lo que im-
plica una baja concentracién de iones presentes en el agua, esto
permite asumir preliminarmente que en las aguas del paramo de
Quimsacocha los sélidos de naturaleza orgdnica se encuentran
en mayor proporcion que los solidos de naturaleza inorganica o
mineral.

» Losniveles de color en las aguas de paramo estan muy relaciona-
dos con las propiedades y caracteristicas del suelo (condiciones
naturales presente en el sitio) por donde corren estas corrientes
pluviales, presentando algunos valores por encima de lo dispues-
to en la legislacion para aguas en condiciones naturales.

» La concentracion de solidos disueltos totales puede suponerse
igual a la concentracion de solidos totales en paramo, pues la
correlacion entre estos tipos de s6lidos da como resultado coefi-
ciente de determinacion alrededor de 0.94, lo que permite asumir
preliminarmente que los resultados de metales para los puntos en
paramo sean considerados como metales disueltos.

» Al establecer una regresion lineal entre el carbono organico di-
suelto y el carbono orgédnico total de las aguas de paramo, el ana-
lisis estadistico revelé una fuerte correlacion (R2 = 0.94) entre
dichos parametros, lo que permite concluir que, el carbono orga-
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nico disuelto es el responsable en gran medida del carbono orgi- | Grifico 1 Ubicacién del rea de estudio
nico total y por ende del color en el agua en las zonas de paramo.

» De la caracterizacion quimica se desprende que los iones pre- i
dominantes en las aguas de paramo son: Bicarbonatos, Sulfa- '
tos, Culcio y Sodio, en menor medida se encuentran los cationes
Magnesio y Potasio. En lo que respecta a los Nitrogenos, todo ¢l
nitrégeno es de tipo organico. |

» La concentracion de metales en general en las aguas del paramo
en minima en el orden de trazas, clementos quimicos como Al v
HIERRO se encuentran en mayor proporcion (concentracion),
esto se debe a las concentraciones presentes en los suelos del tipo 3
andosol e histosol presente en la zona. ' [

» Con algunas excepciones, en relacion al control ambiental los i
parametros sobre la calidad del agua se estan cumpliendo. se en- | |

|
i

=)

CUERCA DEL O PAUTE

_ ﬁ—k_\
. n Nr

P PCANULLL g s

cuentran bajo los limites permisibles de la normativa ambiental
vigente.

il g [

ESTUDIOS EDAFOLOGICOS -

Linea base B oy g 1

Introduccion ,
w Fuente: PROMAS

El estudio de los suelos en los paramos herbdceos de gran altitud | Elaboracion: PROMAS 2009

ha cobrado mucha importancia y connotado interés por parte de la ' : _
comunidad cientifica, el aporte que se pone a consideracion corres- El est-l.ldl’t) se ha rcah?:ad(_) para establecer la linea base en condicio-
ponde a la zona del Paramo de Quimsacocha, esté ubicada en la di- | Twnes pr IsrllFals en los prmqpales suelos dentro del drea de estudio, los
visoria de las cuencas de los rios Jubones y Paute. Zona de especial resultados encontrados sirven para establecer comparaciones debido
interés por cuanto en este piramo se encuentra una de las principales . al cambio de uso u otras alteraciones ambientales que podrian sus-

. ) ; citarse.
concesiones mineras en el Austro ecuatoriano.

Se realizo un levantamiento de suelos con una densidad de observa-

ciones de | por hectarea. El mapa de suelos fue elaborado conside-
. mando el area de concesion minera y por encima de la cota de 352
-, para considerar solo el area de paramo.
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J Principales tipos de suelo encontrados en la zona de estudio
Grupos de suelos en el drea de estudio (%)

Aluandic Andosol 116,7 Ha 3.40%
# Andosoles  ® Histosoles Leptosoles  ® Cambisoles - |Hydric Aluandic Andosol 91.6 Ha 2.60%
- [Histic Fibric Andosol 176.1 Ha 5,10%

{Leptic Aluandic Andosol 892.4 Ha 25.80%

Ii Melanic Aluandic Andosol 1585,7 Ha 45.90%

545 0,95 i Total 2862.632 Ha 82.86%

.I Rheic Fibric Histosol 403,5 Ha | 1,70%
Mapa de suelos del drea de estudio } : Melanic Aluandic Leptosol 188,4 Ha 3,40%
. [Total: 34545 Ha 100%

Melanic Aluandic Andosol Rheic Fibric Histosol

Fuente: PROMAS
Elaboracion: PROMAS 2009
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Caracterizacion fisica e hidrofisica de los suelos del drea de
estudio

Se realizaron 76 pruebas para determinar la Ks, y 86 para la de-
terminacion de la curva de pF, la densidad aparente se determino a
partir del analisis de 89 muestras inalteradas.

La forma de las curvas de retencion de agua de los horizontes de los
suelos predominantes en el Paramo de Quimsacocha, son similares
en su forma, los valores determinados para las variables hidrofisi-
cas, se encuentran dentro de los rangos expresados para estos grupos
de suelos organicos y de origen volcanico reportados en estudios de
otros continentes

Curva pF ¢n los horizontes principales

1
0,9
0,7
0.6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

0

0 1 2 3 4

c)

“— Andico (A)

c

Histico (H)

Humedad volumétrica (cc/
1o ]

valor pF

Fuente: PROMAS
Elaboracion: PROMAS 2009

Horizonte Andico: la densidad aparente determinada, es de 0.420
¢ em-3 en promedio, una relacion C/N de 14.9. indica una lenta
descomposicion de los restos vegetales que se encuentran dentro
de estos horizontes lo que origina su baja densidad. El valor pro-
medio de la capacidad de retencion de agua en estos horizontes ¢
punto de saturacion (pl - 0) ¢s del 82 % y en el punto de marchites
permanente (pF - 4.17) Hega al 43 %. La conductividad hidraulica
saturada en promedio es de 0.483 cm h-1

o
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Horizonte Histico: la densidad promedio determinada, es de 0.11g
cm-3, esto se debe al tipo de material del que esta conformado, una
relacion C/N de 14,6 evidencia una pobre descomposicion de los
tejidos vegetales originales en este horizonte. La capacidad de re-
tencion de agua, a punto de saturacion (pF 0) es del 86.2%; y en el
punto de marchitez permanente (pF - 4.17) llega al 16.8%. La con-
ductividad hidriulica saturada Ks promedio para este horizonte, es
de 0.496 cm h-1, lo que indica que la velocidad de movimiento de
las particulas de agua a través de este horizonte, es lenta, llegando a
almacenar grandes cantidades de humedad en su estructura. Se debe
mencionar que los valores estan referidos al volumen de la muestra

Caracterizacion Quimica:
Los analisis quimicos, fueron realizados en 101 horizontes inaltera-

dos, 26 horizontes Andicos, 17 horizontes minerales, 50 horizontes
Histicos H1, y 8 horizontes subyacentes [C.

Tino de hortsonie bolo Andico | Muncral | Histico Subvacentc]
Vianables A 4 H HC
pH - 3612 | 494] 4 835 4975
n (nmbos/cmif 0. 131 0,045 0419 Q135
MO O 26972 2. 208 54 434 36373
NH4 meg/ 100ml 14718 [26,112 234705 [ 61,225
NO3 mew 100 ml [ 1072 4. 224 6.2 4,125
mea/ 100 ml | 7,288 2.329 22.744 S5.75
mea/100m 0257 0151 0373 0165
I'Ca mea/100m) 1.237 0743 3. 78S 3.083
My mea/100m 0,446 0272 0,679 1,355
N mea/100ml {0,046 0044 0.]34 0,063
Al H mea/ 1 00ml 8124 1.758 1459 10813
CICTE meq/100ml 10,106 | 8,976 6,404 15478
Cu mea/100ml 2196 24006 3648 6,775
¥ e/ Ky L11L36]335.594]1 1510 11613602125
meg/ 1 00m 4332 1,282 249271 | 73,325
Zn e/ 100m 6.672 S 206 S0O.858 124
B - mea/ 100m 0114 .04 0302 Q018
S04 meg/ [00m 7.544 2,671 17.865 3.875
SBIL Y S6.091 GLOL7 175421 65.745
Cl1C e/ 100ml 55,92 30 753 24.404 31.50
1LSB T 4.092 4.374 23 444 15.378
Al B 139359 [ 2279 9. 8064 30.761
h! " 0953 0121 2203 020
Yo 15,6344 | 1,281 31,573 2,107
/N C/N 14977 16753 14.615 13281
TPH m Ky 220 . 671.5 163
L me /K (1263 s 0. 1825 -
el my/Ke 10841 4] 13863 9) 151759 | 38435
Pb my/Ke 7,253 16,507 | 277 11,26
| S10. y 017 1.27 0.10 0.63
Fea( S 116 138 3.54 364
200, bt 2.99 3.43 0.40 2.97
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El pH determinado en los horizontes Andicos es de 4.61 y para ¢l
horizonte Histico es de 4.83: este parametro condiciona muchos
procesos dentro de la dinamica del suelo tales como, la actividad mi-
crobiana, la descomposicion de la MO. disponibilidad de nutrientes
y toxicidad de otros clementos.

Los valores para la conductividad eléctrica que es la indicadora de
la cantidad de sales solubles presentes en el suelo, son 0.131 y 0.419
mmhos/cm, para los horizontes Andico ¢ Histico respectivamente.
lo que indica que no existe salinidad en los suclos del paramo de
Quimsacocha.

Los suelos de la zona de estudio se caracterizan por su elevado con-
tenido de MO.

Los contenidos de amonio (NI [, ). se presentan en mayor cantidad
para el horizonte Histico I11. v en menor contenido para el horizonte
mineral, no asi para el contenido de nitratos (NO.)

La concentracion de Al en grandes cantidades es comun en los An-
dosoles, ya que estos suclos s¢ formaron a partir de cenizas volcani-
cas recientes.

En cuanto al contenido de Fe. para los dos grupos de suelos muestra
un comportamiento distinto al del Al ¢l contenido de Fe en el hori-
zonte Andico es menor al contenido en el horizonte Histico 1.

El P, también se encuentra cn valores bajos, ya que la mayor parte
esta fuertemente fijado debido a reacciones de precipitacion y adsor-
cion en compuestos con Al v e

.4
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Efectos de la actividad antropica
Sitios de estudios

Durante el primer afo se definieron tres zonas: La primera en el
area directamente influenciada por las actividades de la fase de ex-
ploracion avanzada; en esta zona se muestrearon |5 sitios en donde
antes habian sido emplazadas plataformas de perforacion y 6 sitios
en lugares libres de influencia en testigos inalterados. La segunda
conformada por los sitios ubicados alrededor del area de influencia
directa en las microcuencas de Calluancay y Zhurucay, se muestrea-
ron 6 sitios testigo, la tercera zona se localiza en el crater del volcan
Quimsacocha (microcuenca del rio Bermejos, en donde se encuen-
tran en su mayoria suelos Histosoles libres de cualquier influencia o
alteracion, en esta zona se muestrearon 12 sitios.

Para el segundo ano de estudio se seleccionaron 20 sitios de mues-
treo, divididos entre caminos y senderos (5), plataformas (11) y tes-
tigos (4), se adicionaron 15 sitios de muestreo que completan el set
de datos.

Comparacion en suelos del tipo Andosol e Histosol, entre plata-
formas (alterados), caminos y testigos inalterados.
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fabla Z. Variables y promedios determinados para el horizonte Tabla 3. Variables y promedios determinados para el horizonte
A de Andesoles, para sitios inalterados y alterados H de Histosoles, para sitios inalterados y alterados
[ lestign ; platalorma platatorma )
vartables . cimings A & vattables fleshigo A cammios A A ‘ platatorma platatormia
| variables | testigo H [caminos H| H varubles |testigo H | caminos H [ H
Ta A% 0363 0,368 Na 0,046 0047 0050 } !
da 0,11 0.11% 0.175 Na 0.134 0,155 0,085
s TR ITPEY] 0333 Y EETI F R 0205 111597 ‘ :
- Ks 0,496 0,399 0,51 AlFH 1459 1.85 3,023
R 0,33 040 [ 0801 CICE 10,106 12.037 14452 ! |
e pF 0 0,562 0,864 0,023 CICE 6.404 6,485 K.54
ERE T [E5E 0786 ST N TS 50 ENED ]
) pF .57 |0856 [0.862 0,919 Cu 3,648 0.65 2867
Fﬁi'l.m DO 082S 0,778 [ 1136|1683 082,217 II
pl 184 |0.853 (0,857 0,916 Fe 1510119 [ 1933 2846667
ol 04 [0.706 [0K17 OKEE N F332 ENTT) 0.304 I
- ! pF.2.04 0,85 0,855 RIES Mn 249,271 |23.95 767
plE a3 [070 01,782 0.7 7 6672 7267 ®.639
! pF2a3 [084%  [NA 0912 7n 50,858 0.7 13.067
(P33 |0.787  [NA 0770 I 013 INAE 0112 ‘
I pF 273 0847 NA 0972 B 0,302 0,32 0,09
pF 352 |03 (0500 0453 SO 7549 3667 %026 .
| pF 152 (0263 [0.292 0,651 S04 17.865 182 306
'Tn‘ 417 043 0,459 0.30 STE S6001 SI3T78 SR h
" pF4.17 0068 0.204 0,251 SBF 75421 17,76 70.327
wrena 6013 | 72667 654 Tl Se02 37308 37304
arenil 825 70 6Ho (T4 24404 24 INGOT
ERR I 15.333 Th.s R 1003 108 381
arcilla [8364 |22 I SH 23443 19.375 12917
Tima 187 |14 N3 Al 13,050 18.337 IT.087
limo 9182 |8 20 Al 0 R64 K143 0875
T EOEN EREE 4435 N (1053 [TH 1,667 |
i pH 4835|4355 3,567 N 2,293 2,735 NA
4] T (SR 0.21% ( T5.644 1351 T1.602
CE 0419 1,075 09485 [¢ AL575 19,11 22288
) I6070 | 23,293 30,155 (N 077 13.577 15.573
MO 33434 (3205 38477 CN 13618 7.06 NA
RO [137.08 | Tar067 [1an 35 [T 0 T30 B0
N4 333,705 |209.25 216,133 [TPil 6715 K5 479333
N3 10,73 EY] 17.04% ) D263 M.R33 0336
NOS [ 6,75 19,633 ] 0.183 0,271 NA
P T2IRK 23,70 5500 Tor TORITA17 | 14788 IECE
P 23744 [23.55 23167 Fot 151750 | 28587 7528333
K 6,257 |06 0,300 [ 7134 SX.S0T 2353
K 0373|0373 0.2% Ph 177 1.4 47
Ca T3 [1.207 3305 AN %6 0037 0040
Ca RS BN 3917 RAS 0.0%0 0.083 0042
I\ (NI N A0S Mg 0679 |0ORIS ).563
| 3
|
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Conclusiones

Los suelos de 1a zona de estudio son muy susceptibles a alteraciones.
tanto en su quimica como por erosion. dependen mucho del entorno
y condiciones ambientales.

Los valores observados en este estudio no pueden ser comparados
con estandares de suelos actualmente en el TULAS, pues se trata de
suelos organicos de otro tipo de ccosistema.

Los Andosoles ¢ Histosoles presentan caracteristicas muy particu-
lares tanto fisicas como quimicas. por lo tanto los métodos para li
determinacion de algunas de sus propiedades no serian totalmente
adecuados.

No se encontraron diferencias significativas entre los sitios de estu-
dio alterados ¢ inalterados y las que se pudieron observar suceden
mas en Histosoles principalmente en la parte quimica, evidenciando
una mayor susceptibilidad por parte de este suclo.

En cuanto a la legislacion ambiental, salvo situaciones particulares.
los valores observados se encuentran por debajo de los limites per-
misibles v los criterios de calidad del suelo.

Recomendaciones .
Los Andosoles y especialmente los Histosoles presentan caracteris-
ticas muy particulares tanto fisicas como quimicas, por lo tanto los
métodos para su determinacion deberian revisarse especial atencion
debe darse a la textura y TPHL

Se hace necesario revisar la Legislacion Ambiental en cuanto a cier-
tos parametros especificados como estandares para el suelo, ya que
los valores que se presentan son muy generales. y los Andosoles ¢
Histosoles poseen caracteristicas diferentes propias de su tipo
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ENTREVISTA AL DR. FRANKLIN BUCHELI GARCIA.
La presente entrevista fue realizada el lunes 19 de diciembre en el

Departamento de Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas y Administrativas de la Universidad de Cuenca .

1.- ; Dr. Bucheli, el tema de la conservacion de las fuentes hidricas
se ha convertido en una problematica dificil de resolver?

ha sido manipulado cn [k
funcion de intereses
particulares y politicos,
el problema de fondo es !’
garantizar el mandato

constitucional referente B
a la conservacion de las

estds no se afecten por
proyectos productivos

mente se ha desviado
este analisis a la conve
niencia o no de realizar
actividades mineras en SRdm
el paramo. 4!

Foto proporcionadas por ¢l Dr. Franklin Bucheli Garcia

| La entrevista fue realizada por la Soc Cecilin Méndez Mora, en el marco del interés que la
Facultad y su revista “Coyuntura™ tiene por el temade la mineria. La organismos de direc
i6n de la Facultad consideraron oportuna, necesaria una entrevisia ol Dr. Franklin Buchel
Garciu ex Director del denominado Sistemia de Gestion Ambiental, instancia creada por el
entrevistado para apoyar, impulsar y conservar provectos de proteceion ambiental necesa
rips para el cantén y gue son de bien piblico. La Facultad de Economia y Ciencias Admi-
mistrativas agradece la generosidad v predisposicion del Dr. Bucheli-Garcia para informar
atraves de las pidgimas de la revista “Coyuntura™ aquello gue la ciudadania de Cuenca v la
region necesitan saber . con responsabilidad, con mesuri y con seatido élico.
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2.- ;OuZ hacer para que la ciudadania participe en la discusion
del tema?

La ciudadania no ha participado activamente sobre este tema, por-
que no ha sido informada adecuadamente y la informacion que se
ha generado es sesgada, en funcidn de los actores que intervienen,
es decir, no es objetiva, por lo tanto la poblacion debe remitirse al
contenido constitucional que en su Art. 407 dispone que no se pue-
den hacer actividades productivas extractivas de recursos naturales
no renovables en las areas protegidas. En el caso de Quimsacocha
este proyecto se encuentra dentro del bosque y vegetacion protec-
tora Yanuncay- Irquis, que tiene categoria de drea protegida segin
lo dispone la Ley Forestal y de Conservacion de Aéreas Naturales y
Vida Silvestre.

3.- En el congreso minero los técnicos traidos por el gobierno han
hablado de la huella hidrica. ;Este es un concepto valido para
analizar los temas del agua en la actividad minera?

La huella hidrica es un concepto aislado que no se puede adaptar a
los impactos e indicadores de gestion ambiental dentro de una activi-
dad productiva. La evidencia del impacto ambiental esta en la hue-
lla ecoldgica, la huella hidrica que es un subterfugio aparentemente
técnico pretende usarse como argumento cientifico para justificar
actividades que atentan contra el patrimonio natural que pertenece
a todos.

Por lo mismo es un error conceptual hablar inicamente de huella
hidrica como que se tratara solamente de impactos sobre el agua,
cuando en realidad se trata de afectaciones eco-sistémicas integra-
les, al hablar de huella hidrica se pretende ocultar las falencias en
los estudios técnicos sobre areas de alta sensibilidad ambiental como
el caso de los paramos de Quimsacocha que estan protegidos por la
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- misma Constitucion de la Republica, que en su Art. 406 define a los
-~ ecosistemas fragiles siendo ¢l paramo uno de ellos.

- Hay que tener en cuenta que el ecosistema es uno solo y no un frag-
- mento, lo que se haga sobre un recurso afecta de manera significativa
a los guclos. la biodiversidad, al agua, al aire. Sobre los paramos
- de Quimsacocha existe la declaratoria legal de bosque y vegetacion
_protectora denominada Yanuncay-Irquis desde ¢l afio de 1985, ade-

- mas cuenta con un plan de manejo aprobado por el Ministerio de
- Ambiente en el afio 2000.

4.~; Puede usted hablarnos desde cuando estd vigente la legisla-

cton que protege a las dreas naturales del pais y en especial a las
del canton Cuenca?

Siempre han existido disposiciones normativas tendientes a la pro-

tgccién de las dreas naturales protegidas, en 1971 se expidio la Ley

de Parques Nacionales, en el afio 1979 se promulga la primera estra-

»__tpgia para la Conservacion de las Areas Protegidas por parte de Allen

Putney, en 1981 entra en vigencia la Ley Forestal y de Conservacion
i R
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de Areas Naturales y Vida Silvestre, La Ley de Gestion Ambiental
de 1999, la Ley de Biodiversidad entre otras, a esto debemos anotar
los convenios internacionales ratificados por el Ecuador como el de
la Convencién Ramsar sobre Humedales y el de Diversidad Biologi-
ca de Rio, sin desconocer las normativas locales contenidas en Orde-
nanzas como la de la Sub-cuenca del Rio Tomebamba de 1998 o la
de Gestidn del Parque Nacional Cajas 2003, todas estas disposicio-
nes legales regulan las acciones en dreas protegidas y las actividades
de conservacion, por lo tanto nuestra normatividad se ha ido paula-
tinamente fortaleciendo hasta la actual Constitucion que recoge todo
este ordenamiento normativo principalmente en los articulos 406 y
407 a mas del 14 y 72 que regulan los Derechos de la Naturaleza. En
el afio de 1985 se declara a Quimsacocha parte del area protegida del
bosque y vegetacion protectora Yanuncay-Irquis, por lo tanto toda la
normatividad indicada es totalmente aplicable a esta area.

El gobierno nacional al apoyar la explotacion minera en dreas na-
turales protegidas consideradas ademas ecosistemas fragiles, esta
poniendo en vulnerabilidad el mayor patrimonio que tienen nuestro
pais: la naturaleza, en este sentido es obligacion ciudadana defender
este patrimonio por las consideraciones legales anotadas.

5.- Las investigaciones sobre hidrologia sefialan que debe haber
un manejo de las cuencas hidricas. El Azuay a través de la gestion
de ETAPA y de otros organismos como la Comision de Gestion
Ambiental (CGA) se han preocupado de esta temadtica. ;Cudl es la
evaluacion que usted realiza entorno a la delicada gestion de estas
instituciones en torno al agua?

El manejo y proteccion del sistema hidrico ha sido una preocupa-

cion fundamental en el cantéon Cuenca, muestra de ello es que se
ha elevado al Cajas a la maxima categoria de conservacion Parque
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Nacional en el afio de 1996, [Humedal de Importancia Internacional
en el 2002, area internacional para conservacion de aves en el 2003,
contamos con 18 dreas de bosque y vegetacion protectores, tene-
mos un sistema limnoldgico con mayor densidad por superficie 1.4
lagunas por hc., todo ello para mantener la generacion de servicios
ambientales, en este sentido las acciones de la CGA han sido muy
“importantes en la politica y estrategia de conservacion de estas dreas.
manteniendo esa tradicion vanguardista de Cuenca como referente
en el manejo de dreas protegidas, siendo sus resultados reconocidos
y replicados a nivel nacional e internacional.

6.- Las investigaciones sobre hidrologia se han hecho a nivel
de micro-cuenca y estas refieren a dreas menores de 4km2. En
Quimsacocha los estudios que existen del paramo seialan de que

Se trata, no de una micro-cuenca sino de una macro-cuenca por-

que el drea es mayor a los 4km2. ;Esta apreciacion sefialada por
el PROMAS es correcta ?.

Quimsacocha constituye hidrologicamente Ia fuente de varios rios
como el Bermejo. el Cazco, Falso, Tarqui, Irquis. Lechugas entre
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otros, en donde se produce un divortium acuarium hacia el Pacifico,
la cuenca del Jubones y hacia el Atlantico, la cuenca del Santiago
por lo mismo es una gran reserva hidrica que puede superar a la del
Parque Nacional Cajas que almacena 52.000.000 m3 de agua, su
mantenimiento depende de evitar acciones antrdpicas sean o no ex-
tractivas, su caracteristica geoldgica no garantiza impermeabilidad
de la roca.

En este sentido estamos frente a una incompatibilidad de activi-
dades, no podemos hablar del cuidado del agua, del suelo, del aire,
del paisaje, de la flora, de la fauna, elementos que conforman estos
ricos ecosistemas con la extraccion minera, para ello solo tenemos
que respetar los Art. 406 y 407 de la Constitucion que prohibe estas
actividades en dreas protegidas como Quimsacocha.

7.- El pdramo abastece de agua, riego, generacion de energia.
¢ Cudles son las condiciones de los suelos en los pdramos de
Quimsacocha?

La funcion ecolégica fundamental del paramo, es la generacion de
servicios ambientales, dado que captan, retienen y regulan la esco-
rrentia hidrica, esto sumado a las caracteristicas geoldgicas y de bio-
diversidad, hacen que estos servicios se mantengan, pero si existen
intervenciones inadecuadas estos se pierden irreversiblemente.

En los paramos de Quimsacocha tenemos suelos de tipo andosoles ¢
histosoles que nos permiten mayor retencion de agua, lo que permi-
te mayor recarga hidrica, las que se conocen como humedales que
generan escorrentias que sirven de manera vital para el desarrollo
humano.
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8- Desde el punto de vista politico se han levantado voces que
enuncian la nulidad o imposibilidad de la actividad minera. ;Qué
opina usted, de esto?.

El tema siendo de interés publico no puede ser tratado de mane-
ra irresponsable por algunos personajes politicos, que hoy asoman
como defensores de la naturaleza y los derechos de las comunidades
implicadas en territorios con actividad minera, indigna que estos ac-
tores por la coyvuntura politica hoy salgan a deshacerse de respon-
sabilidades cuando antes apoyaban de manera abierta a la mineria,
ahora que no pueden ejecutar directamente los proyectos se oponen
a esta actividad lo cual es nada ¢tico.
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En el tema minero la posicion ciudadana, ética y responsable s la
exigencia de que se aplique las leyes que protegen a los bienes natu-
rales patrimoniales, la ley otorga las competencias debidas, es clara
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en las atribuciones que otorga a los actores politicos en cuyas manos
se encuentra su aplicacion. En el tema ambiental no solo hay que pa-
sar de la protesta a la propuesta y de ésta a la gestion, lo fundamental
es asumir los roles que toca a aquellos que tenemos capacidad de
decision; tenemos el COOTAD desde octubre del 2010, la Consti-
tucion de la Repiblica desde el 2008, contamos con Ordenanzas, en
tal virtud siendo el primer Concejo Cantonal a quien corresponde
regular el uso del suelo, a éste organismo colegiado, mas alla de las
personas, le corresponde no solo declarar a los humedales del Can-
ton como zonas libres de mineria sino blindarlas con lo que la ley
manda vy le atribuye.

Otro actor importante es la Universidad local, no me refiero exclu-
sivamente a la de Cuenca sino a todas las de nuestra region, a que
cumplan con la necesidad de responder a las problematicas que la
sociedad le presenta, concretamente su respuesta debe ser técnica
pero también de conocimiento de lo que existe en materia de leves
expedidas.

Tenemos una legislacion que puede tranquilamente guiarnos en este
delicado tema, por ejemplo el Art. 375 inciso tercero de la Consti-
tucion, determina que el protagonista fundamental en materia socio
ambiental no es el Gobierno, es la ciudadania, el Gobierno Nacional
no es el propietario del Patrimonio Natural, es la poblacion, aqui se
ha confundido el rol de administrador con el de disponer de nuestro
recursos. Considero que no hay que arriesgarse a cosechar politica-
mente de esta tema, cuando no se lo conoce a profundidad, sin saber
bien del tema. aquellos que suelen hablar de manera abierta a favor
0 en contra de esta materia son los que menos saben del mismo. por
lo tanto hay que dejar a los técnicos a que se pronuncien y no creer
que a los politicos se les puede hacer téenicos.
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9.- Lo que acaba de manifestar es muy importante y otorga prota-
gonismo central a la cindadania. ;Cree usted, que esta en condi-
ciones de asumir ese rol o papel?

Personalmente valoro mucho ¢l conocimiento popular, sobre todo el
de los campesinos que también son parte activa de la ciudadania, son
los realmente protagonistas de esta historia, porque cllos siempre
han estado en las zonas ahora en disputa, he trabajado con muchos
de ellos, les he acompanado en sus preocupaciones, he atendido sus
necesidades y he hecho todo lo que ha estado en mis manos, con el
afan tnico de servir a la colectividad, al bien colectivo, a lo piblico,
este principio es el que me ha motivado siempre; de la gente del
campo ahora apremiados por esta amenaza, he aprendido mucho,

juntos hemos recorrido las riberas de las quebradas, las riberas de
los rios, los bosques, lagunas y juntos hemos actuado en su protec-
~¢i6n, evitando su deterioro, estoy convencido que el conocimiento
popular sobre todo el ancestral, es en muchos casos la base del co-

‘nocimiento cientifico.
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Aqui en la region si hay capacidad técnica para hacer investigacion
y generar ciencia, es decir, si tenemos capacidades locales para ha-
;:er estudios, una forma sistematica de evadir responsabilidades por
quienes tienen que tomar decisiones sobre esta temdtica es que se
requieren estudios y técnicos internacionales, cuando lo que en rea-
lidad hace falta es voluntad politica a la que se le disfrazan de falta
de conocimientos técnico.

10.- ;Se da usted, cuenta de que su postura de defensa del Patri-
monio Natural, bien publico por excelencia, le ha colocado hoy,
como una referencia necesaria en el tema de la mineria y de los
sectores sociales que se oponen a ella?

De ninguna manera, eso implicaria protagonismo y €so €s lo que
menos buscamos, sin embargo la formacion, técnica, juridica y so-
cial adquirida hace que manifestemos nuestra postura pr_ofesnonal
y sobre todo ética, la que me lleva a defender el patrimonio natural
debidamente amparado por la ley, creo también que la protesta no
es la Unica via de construir o parar procesos, sino el conocimiento
adecuado de lo que nos asiste como ciudadanos, por IO. mismo es
pertinente hacer un andlisis serio y sereno sobre este dellcgdo tema
de la mineria, partiendo del conocimiento legal, comprendiendo los
términos técnicos, y determinando los alcances socio ambientales de
esta actividad.

El proyecto Quimsacocha se dice generara sobre los dos n"‘u“l millo-
nes de dolares, pero si se hace un adecuado aprovechamiento del
patrimonio natural que rodea la zona, sobre todo del agua, se pue-
de tranquilamente obtener una cantidad mayor a las previstas por la
mineria, por ello tampoco podemos dar oidos a la amenaza qc que
la regién se quedaria sin recursos econdmicos por falta de mineria,
hay que recordar a la ciudadania que gran parte de lo que Cf'u.enca ha
hecho en materia ambiental (70%). es debido a la autogestion.
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11.- ;Existe algiin organismo lHamado a proteger de manera efec-

tiva las zonas declaradas Patrimonio Natural de todos los Ecuato-
rianos?.

A nivel nacional ¢l responsable es el Ministerio del Ambiente, a ni-
vel local los Municipios y Juntas Parroquiales, asi lo determina el
Art. 267 de la Constitucion para el caso de las parroquias.

LIMITE CANTONAL
1'}| CABECERAS PARROOUIALES »
. LIMITE URBANO DE CUENCA
LIMITE PARRGQUIA.
{1 AREA DE INFLUEMGIA INMEDIATA
O Minedia
Araas Degradadas
8 Incompatibhes
ESE Areas con incompatinlaas
9 Corredores y Sectores an consoideckin
Vinloracion Paissjistica
538 Candad parsajslics muy ana
Calaiad parsajistica s
Cahdad paisajistica buena

£ Cahond paisajistica ragular POT cuenot
Calicad passagsica baja PLAN D¥ ORDEMAMIENTO
Zonas sin gvalus (No canmozabis) TERR TORIA

12; Como profesional y como técnico, que le diria usted a nuestro
Rector. Ing. Fabian Carrasco?

En primer lugar valoro la calidad profesional y €tica de las autorida-
des universitarias, lo que nos garantiza criterios apegadas al derecho
y a la eficiencia técnica sobre esta materia, luego es pertinente definir
una posicion institucional con gran responsabilidad y COmMpromiso
hacia la colectividad, la Universidad es comunidad académica que se
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debe a la sociedad, por lo tanto su rol institucional debe encaminarse
siempre hacia el interés colectivo, nuestra Universidad debe‘coa'dyu_
var juridica y técnicamente con la debida fundamentacion cientifica,
a que cualquier proyecto relativo al aprovechamiento de los recursos
naturales en nuestra region, sea sustentable y que promueva el buen
vivir de nuestra gente.

Gracias.

50

MINERIA RESPONSABLE EN EL ECUADOR
MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES

Federico Auquilla Teran'
"ANTECEDENTES

La mineria es una de las actividades més antiguas de la humanidad y

“larealidad es que la sociedad sigue siendo absolutamente dependien-
te de los recursos minerales, con materiales como: el hierro, cobre,
zinc, entre otros; la mineria estd presente en casi todos los aspectos
“de la vida moderna, como en las construcciones de edificios, carre-
teras (arena, grava, cemento, acero, zine, cobre, etc.), automdviles,
tendidos eléctricos, computadoras. entre otros.

La mineria es la industria mas elemental de la civilizacion humana
' 'y consiste en la obtencion sclectiva de minerales, metales y otros
- materiales desde de la corteza terrestre; es una actividad econdmica
K primaria relacionada con la extraccion de elementos de los cuales se
“puede obtener un beneficio econémico. Los sistemas de explotacion
‘pueden ser a cielo abierto o subterranco. Los factores que lo deter-
- minaran seran entre otros la geologia, geometria del yacimiento, la

~ caracteristica geomecdnica del mineral y del estéril y la factibilidad

L

=

‘econdmica.
MINERIA EN EL ECUADOR

“Es importante hacer énfasis en que la mineria en el Ecuador del si-
“glo 21 se encuentra en un punto de transicion; a pesar de la antigua
tradicion minera del pais. particularmente en actividades en pequeia

: escala de extraccion de minerales metalicos, no metélicos y materia-

I Vicemimstro en Minas_ Ingenicro en Minas. Catedritico en la Universidad del Azuay, Ex

director del Parque Nacional Cajas. Tiene estudios relacionados con vuleanologia v sismo-
logia, ademis de haber asistido a varos cursos nacionales ¢ internacionales: relaciondados
con la mineria
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les de construccion, el sector minero ha permanecido siempre a la
sombra del sector hidrocarburifero como un sector marginal.

Las posibilidades de un desarrollo minero en escala industrial plan-
tean serios retos al pais, pues si bien podria existir un importante
potencial minero, al mismo tiempo su extraccion significaria una
alta conflictividad social y ambiental y una casi nula participacion
del Estado y de las comunidades en la informacién y renta mineras.
Esta situacion, ha sido el resultado —principalmente- de la ausencia
de una politica minera equitativa que refleje la integralidad de todo
el sector, unida al desmantelamiento del papel rector del Estado, gra-
cias a las reformas de la ley de Mineria del ano 2000, que buscaron
beneficiar a los sectores mas especulativos. Frente a esta realidad.
el gobierno del Econ. Rafael Correa Delgado, expide en Enero de
2009, la nueva Ley de Mineria, en la que considera, que la actividad
minera puede ser -bajo ciertos condicionamientos-, una fuente im-
portante de recursos para el desarrollo de la nacion, una palanca para
la generacion de empleo, un factor para el desarrollo local y regional
equilibrado y una fuente de equilibrio de la balanza comercial de
productos minerales. Para ello, es necesario que existan escenarios
previsibles para la inversion, que las comunidades puedan percibir
en base a certezas, que la mineria trae armonia, progreso, trabajo,
mejoramiento de la calidad de vida; que el desarrollo minero impli-
que el crecimiento sustentable de las zonas donde se hacen inversio-
nes; que las relaciones productivas se realicen en base a la equidad,
donde el respecto a la vida humana y a la naturaleza sean su centro.
Para ello, es necesario superar la vision extractivista que ha carac-
terizado a la politica petrolera y minera tradicional en el pais. Los
recursos no renovables que se encuentran en el subsuelo no pueden
continuar siendo extraidos para beneficio solamente de las econo-
mias de los paises importadores de hidrocarburos y de minerales, de
sus empresas y de sus representantes criollos. En el caso de darse la
extraccion; ésta, debe ser racional en términos ambientales y socia-
les y debe ser equitativa para los inversionistas, las comunidades y
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el Estado. En este sentido, la extraccion de minerales y nietales debe
asegurar la justa participacion del Estado en la rentabilidad thinera
fal c?]e-sarrollo local equilibrado, la debida informacion y la seguridad’
Jgndlca para todas las partes. La ausencia de informacién a todo
n?vel social sobre la actividad minera en el Ecuador, ha sido tam-
blég otra consecuencia de la desarticulacién del sector minero. Esto,
ha implicado el desconocimiento por parte de grandes sectores de
ecua-torianas Y ecuatorianos, de los temas basicos de la realidad de
la m_men'a, lo que ha permitido que su opinién pueda ser facilmente
manipulable por diferentes intereses.

Con la nueva politica minera las prioridades estan bien definidas: el
relspeto y el didlogo con las comunidades, ¢l desarrollo sustentable
€ mtegral.de los territorios y ¢l fortalecimiento del Estado soberano.
La Constitucion ya nos marco la ruta y los marcos legales pusieron
en marcha el desarrollo de la actividad minera responsable.

La F'cy de Mineria y los Reglamentos que ponen en marcha su gje-
cucion son ya las herramientas de trabajo de los pequefios mineros
y los‘m_meros artesanales. El Estado apost6 por ellos, mejorando sus
condiciones de trabajo, proponiéndoles ser socios de esta gran em-
presa y haciéndoles responsables del cuidado y proteccion del medio
ambiente.

Definiendo esta nueva vision productiva. reafirmamos que los recur-

T‘i_so‘s qatural_es no renovables son de propiedad inalienable, impres-

& criptible e membargable del Estado y en todos los casos se velara por
| el aprovechamiento soberano de estos.

]Los sectores estratégicos son de decision y control exclusivo del Es-

-~ tado, le cual se reserva el derecho de administrar, regular, controlar

! y gestionar estos sectores. Las actividades productivas estratégicas

I;esran alineadas a la politica social, ambiental del Gobierno y se fun-

I_da;nenta en acuerdos con el Estado, comunidades y empresas u ope-

adores.
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El compromiso de vigilar el cumplimiento de las condiciones para
el nuevo modelo de desarrollo y del buen vivir (Sumak Kawsay),
privilegiando el interés comun, el desarrollo sustentable e integral de
los territorios, es ya una realidad.

TIPOS DE MINERIA

Existen tres escalas diferentes de mineria: Mineria Artesanal, Peque-
fia Mineria y Mineria a Gran Escala:

Mineria Artesanal: Se considera mineria artesanal aquella que se
realiza mediante trabajo individual, familiar o asociativo de quien
efectiia labores mineras en areas libres y que se caracteriza por la
utilizacion de herramientas. maquinas simples y portatiles.

Pequeiia Mineria: Es aquella que, en razon de las dreas de las con-
cesiones, volumen de procesamiento y produccion, monto de inver-
siones y condiciones tecnoldgicas, tengan capacidad instalada de
explotacion y/o beneficio dé hasta 300 toneladas métricas por dia. y
una capacidad de produccion de hasta 800 metros cibicos por dia,
con relacion a la mineria de no metalicos y materiales de construc-
cion.

Gran Mineria o a Gran Escala: En la normativa minera vigente, no
existe una definicion de mineria a gran escala; sin embargo, este tipo
de mineria requiere de montos elevados de inversion y, en la fase
de explotacién, la extraccién y el procesamiento del mineral son en

grandes voliimenes.
LEY DE MINERIA EN NUESTRO PAIS
Nuestro desafio, como Estado Ecuatoriano, es impulsar una nueva

cultura minera con un compromiso ético que favorezca al pais v
“que sea justa con el Estado, con la economia, con las comunidades
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1 y con el ambiente”, enfatiza el Econ. Rafael Correa, Presidente de
la Republica.

I El nuevo modelo de desarrollo se enmarca en una mineria constitui-
I"'l da en una Qe las actividades base para el desarrollo econodmico, so-
5 :‘l'(:la] y ambiental del pais, ya que determina una distribucién equitati-
va de los beneficios, genera nuevas dreas de desarrollo y contribuye

~ al modelo del buen vivir.

I.!.._La nueva Ley de Mineria esta articulada con la Constitucion; ésta,
| ;cgmple y se sustenta €n un nuevo modelo de desarrollo basado en la

. 'glamﬁcacnon, el equilibrio econémico y ambiental, con la proteccion
al agua y el ambiente y con la finalidad de establecer regalias para el
‘Estado, dando prioridad al ser humano.

‘Basados en la Ley de Mineria, en el Art. 1., del objeto de la Ley, se
sefiala que ésta norma el ejercicio de los derechos soberanos ‘del
I:Estado Ecuatoriano para administrar, regular, controlar y gestionar
el sector estratégico minero, de conformidad con los prin;ipios de
sostenibilidad, precaucién, prevencién y eficiencia.

| I.a ley antf?t:lor determinaba que cualquier persona podia solicitar
A\ unaconcesion y el Estado estaba obligado a entregarle la misma.

.,liil,n la nueva l-e:'y. el Estado determinara qué arcas son susceptibles
para exploracion y explotacién minera, de acuerdo a sus necesidades

| I.;oc:alels. economicas y los principios del buen vivir. Luego, el Esta-
:ﬁo real}zara Un proceso para otorgar una concesion a quien garantice
las mejores practicas ambientales, el uso de tecnologia de punta y
regalias optimas para cl pais.

En f’l marco legal del Art. 16, del Dominio del Estado sobre minas y
:%:rcmlento:‘e.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible, inem-
gable e irrenunciable del Estado los recursos naturales no reno-
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vables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y sus-
tancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial. E|
dominio del Estado sobre el subsuclo se ejercera con independencia
del derecho de propiedad sobre los terrenos superficiales que cubren
las minas y yacimientos.

La explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de los dere-
chos mineros se cefiiran a los principios del desarrollo sustentable,
de la proteccion y conservacion del medio ambiente y de la parti-
cipacion y responsabilidad social, debiendo respetar el patrimonio
natural y cultural de las zonas explotadas. Su exploracion y explota-
¢idn racional se realizara en funcion de los intereses nacionales, por
personas naturales o juridicas, empresas publicas, mixtas o privadas,
nacionales o extranjeras.

En el marco legal, con respecto al agua; todos los concesionarios
estan obligados a obtener, ademas de la concesién minera, las auto-
rizaciones para el uso y aprovechamiento del agua (de acuerdo a las
regulaciones que establezcan la Secretaria Nacional del Agua y la
Ley de Aguas).

La ley anterior establecia que la concesion llevaba implicito el dere-
cho del concesionario a aprovecharse de los recursos hidricos (agua)
que se encuentren en la misma.

El agua es un sector estratégico de decision y control exclusivo del
Estado, al que corresponde administrar, regular, controlar y gestio-
nar, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental
(articulo 313 de la Constitucion)

En el Art. 60, sobre el Aprovechamiento del agua y constitucion de
servidumbres, se sefiala que la ejecucion de actividades mineras re-
quiere el permiso de la autoridad unica del agua, para el aprovecha-
miento econdmico del agua (...) de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la Ley que regule los recursos hidricos.
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Las aguas alumbradas durante las labores mineras podrdn ser usa-
por ¢l concesionario minero, previa autorizacion de la autoridad
finica del agua, con la obligacion de descargarlas, observando los
uisitos, limites permisibles y parametros técnicos establecidos en
egislacion ambiental aplicable.

nel Art. 79, sobre el Tratamiento de Aguas, sc sefiala que los titula-
de derechos mineros y mineros artesanales que, previa autoriza-
de la autoridad Gnica del agua, utilicen aguas para sus trabajos
rocesos, deben devolverlas al cauce original del rio o a la cuenca
I lago o laguna de donde fueron tomadas, libres de contaminacién
mmpliendo los limites permisibles establecidos en la normativa
ibiental y del agua vigentes, con ¢l fin que no se afecte a los dere-
de las personas y de la naturaleza reconocidos constitucional-

mente.

eutilizacion del agua, a través de sistemas de recirculacion es
ina obligacion permanente de los concesionarios.

El mcumplimiento de esta disposicion ocasionari sancioncs que

eden llegar a la caducidad de la concesion o permiso.

En el marco legal del ambiente, el Art. 26, sefiala que en todos los

0s se requiere la aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental
el Informe sobre la afectacion a dreas protegidas por parte del
misterio del Ambiente.

I su lado, ¢l Art. 70, anota que los titulares de concesiones y per-
0s mineros estan obligados a ejecutar sus labores con métodos
técnicas que minimicen los daiios, al suelo, al medio ambiente, al
atrimonio natural o cultural, a las concesiones colindantes, a terce-
Y, en todo caso, a resarcir cualquier dafio, o perjuicio que causen
la realizacion de sus trabajos.
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En el Art. 78, sobre los Estudios de impacto ambiental y Auditorias
Ambientales, consta que los titulares de concesiones mineras y plan-
tas de beneficio, fundicion y refinacion, previamente a la iniciacion
de las actividades mineras en todas sus fases, deberan cfectuar y
presentar estudios de impacto ambiental en la fase de exploracion
inicial, estudios de impacto ambiental definitivos y planes de ma-
nejo ambiental en la fase de exploracién avanzada y subsiguientes,
para prevenir, mitigar, controlar y reparar los impactos ambientales
y sociales derivados de sus actividades, estudios que deberdn ser
aprobados por el Ministerio del Ambiente, con el otorgamiento de la
respectiva Licencia Ambiental.

Dentro de este contexto, esta Ley de Mineria determina que todas

las fases deben presentar garantias econémicas para el inicio de sus
actividades.

Esta prohibido realizar actividades mineras en areas protegidas, asi
como en zonas declaradas como territorio de pueblos en aislamiento
voluntario.

Todas las competencias ambientales se unifican en el Ministerio del
Ambiente, articulos de proteccion al medio ambiente: 25, 26, 27,
70,78. 80, 81, 84, 85, 86, 91 y 115 (Ley de Mineria).

Asi, en la ley antertor no constan regulaciones sobre dafio ambiental;
en la ley actual, se establece el principio de accién popular para que
cualquier persona denuncie, no solo los dafios sino las amenazas de
dafios ambientales que puedan suscitarse con relacion a las conce-
siones mineras.

Regalias a la explotacion de minerales
Asi mismo, en el Art. 92, se sefala sobre las regalias, que el Esta-
do, en cuanto es propietario de los recursos naturales no renovables,

tendra derecho a recibir el pago de una regalia de parte de los con-
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esionarios mineros que realizan labores de explotacion. Las rega-
pagadas por los concesionarios se establecerdn con base a un
orcentaje sobre la venta del mineral principal y de los minerales
cundarios y seran pagadas semestralmente en los meses de marzo
ptiembre de cada afio. L.os montos por concepto de regalias de-
ran estar debidamente reflejados en los informes semestrales de
duccion y en las declaraciones presentadas al SRI.

Dentro de los proyectos estratégicos y la nueva generacion de pro-
0S MINEros, se encuentran los siguientes:

Mapa Minero - Proyectos
w...Estratégicos. . ... .. j

e il e e A Nt
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A continuacion, un detalle del estado de los contratos en negociacion
y proyectos en exploracion avanzada:

COMPANIA '

| compARIA
; anadé

PRINCIPAL

GEN DE LA MINERALES =~ NVE

San Luis Minerales __ |Rio Blanco

ECSA Mirador China Cobre 1.634

Aurslian Ecuador S.A |Fruta del Norte Canada Oro 1.320

lamGold Ecuador Quimsacocha * Canada Oro 750

Explorcobre S.a Panantza - San Carlos]{China Cobre 1.300
TOTAL 512 4]

PROYECTO QUIMSACOCHA
Conocido también como Quinuahuayco

UBICACION: Azuay — Cuenca - Bafos Tarqui, Victoria del Portete
(a 35 Km al sur oeste de Cuenca)

PROCESAMIENTO ESPERADO: Oro

VOLUMEN A PRODUCIRSE: 3.000 Toneladas por dia
GENERACION DE EMPLEO: (directos ¢ indirectos)
ETAPA DE CONSTRUCCION: 2.200 empleos

ETAPA DE OPERACION: 2.000 empleos

Puiific Deon

........
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En 2003, lamGold S.A revierte 3220 hectéreas (Zona 1+ 1660 hecti.
gas; Zona 2: 992 hectdreas; Zona 3: 628 hectareas

la actualidad, lamGold realiza la fase de exploracién avanzada y

W las cuales tienen la autorizacién de inicio de actividades y debido
‘a problemas sociales no pueden continuar.

~Vale enfatizar que, solamente 20 hectdreas es donde se ubicara el
';Pmyecto Quinuahayco; es decir, solo en esta drea se |levaria a cabo
Ja explotacion.

ESTADISTICAS DEL PROYECTO

e

Laprincipal actividad de exploracion ha sido la realizacion de 60.000
metros de perforacién en el cuerpo mineral.

i@ﬁicialmcnﬁe, las tres concesiones mineras CERRO CASCO, RiO
FALSO y CRISTAL cubrian 11 550 hectareas; luego de la renuncia
forzada, actualmente, la superficie total es de 8.030 hectéreas y se

* han invertido US$ 42,794,000 en exploracion y desarrollo.

Asi mismo, US$1,600,000 han sido invertidos en las actividades de
fiel cumplimiento de los planes de manejo ambiental.

emas, US$ 2,300,000 han sido invertidos en el Sistema de Co-
x"-‘ racion, con las comunidades locales, apoyando sus iniciativas de
desarrollo, durante 8 aiios.

gta el afio 2007, 180 empleados ecuatorianos han formado parte
(el Equipo de Desarrollo del Proyecto. El 85% son habitantes de
j;ifﬁii.:camunidades locales y, actualmente, 51 empleados ecuatorianos
laboran en IAMGOLD ECUADOR.

b

. .
Vale destacar que Quinuahayco no esta en relacién con e agua para
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la ciudad de Cuenca, debido a que el proyecto se desarrollara fuera
de la microcuenca del Bermejos-Yanuncay y de la microcuenca del
Rio Irquis, en donde se ubica el cuerpo mineralizado, no se tomara

ni un solo litro de agua.

Las lagunas estan distantes del cuerpo mineral e instalaciones para
obtener concentrados minerales; adicionalmente, se ubican topogra-
ficamente -al menos- 200 metros por encima.

PROYECTO RIO BLANCO:

UBICACION: Azuay — Cuenca — Chaucha y Molleturo
PROCESAMIENTO ESPERADO: Oro y Plata

VOLUMEN A PRODUCIRSE: 532.000 onzas de oro y 3'000.000
onzas de plata

GENERACION DE EMPLEO: (dircctos ¢ indirectos)

ETAPA DE CONSTRUCCION: 1.600 empleos

ETAPA DE OPERACION: 1.200 empleos

i

Mineria responsable en el Ecuador

Comprende las concesiones conﬁo: San Luis, Migiiir, Canoas, y Ca-
noas 1 (cod. 100262)

El proyecto esta disefiado para asegurar la preservacion de la linea
base socio — ambiental.

Asi mismo, San Luis Minerales S.A, agregé que tanto la ingenieria
de la mina, asi como la de la planta esta disefiada con el criterio cero
descarga; es decir, no existen vertidos a las corrientes hidricas debi-
do al sistema de recirculacion y reutilizacion del agua.

Actualmente, este proyecto se encuentra en fase de negociacion del
contrato con el Estado y también se encuentra esperando la aproba-
«ci6n del estudio de impacto ambiental para la fase de explotacion y
beneficio.

PROYECTO SAN CARLOS PANANTZA

UBICACION: Morona Santiago — Limén Indanza, San Juan Bosco
y Gualaquiza

PROCESAMIENTO ESPERADO: Cobre
VOLUMEN A PRODUCIRSE: 90.000 toneladas al dia; 627 millo-
- nes de libras al afio
GENERACION DE EMPLEOQ: (directos e indirectos)
'ETAPA DE CONSTRUCCION: 5.000 empleos
ETAPA DE OPERACION: 7.800 empleos

Panantza-San Carlos cuenta con 10 concesiones mineras que abar-
- can un drea de 27.680 hectdreas: csta a cargo de la compania Ecua-
corriente S.A (ECSA).
};{Actualmente, se ha cumplido con la exploracion inicial en su tota-
] _{_f_;dad y el proyecto se encuentra en la fase de exploracion avanzada
(en un 30%).

l-I

| &

63




Federico Auguilla Teran

Existen estudios pendientes para completar evaluacion de los ya-
cimientos. cstudios de Factibilidad, Auditoria Ambiental. Actuah-
zacién de Linca Base Ambiental, Hidrogeoldgicos ¢ hidrolégicos
_ caracterizacion del sistema hidrico y calidad de agua y los Clima-
tologicos — Toma de datos del clima y meteorologicos.

El Plan de Manejo Ambiental aprobado por las autoridades contem-
pla la gestion de las emisiones, descargas y generacion de residuos.
Durante la fase de exploracion avanzada no se contempla realizar
explosiones ni abrir canteras. ‘

PROYECTO MIRADOR:

UBICACION: Zamora Chinchipe — El Pangui

PROCESAMIENTO ESPERADO: Cobre

VOLUMEN A PRODUCIRSE: 60.000 toneladas al dia; 215 millo-
nes de libras al afo

GENERACION DE EMPLEQ: (directos ¢ indirectos)

ETAPA DE CONSTRUCCION: 3.682 empleos

ETAPA DE OPERACION: 6.350 empleos

La compania encargada es Ecuacorriente S.A (ECSA).
PROYECTO FRUTA DEL NORTLE

UBICACION: Zamora Chinchipe, Yantzaza, Los Encuentros
PROCESAMIENTO ESPERADO: Oro y Plata

VOLUMEN A PRODUCIRSE: 300.000 onzas de oro y 37000.000
onzas de plata

GENERACION DE EMPLEO: (directos ¢ indircctos)

ETAPA DE CONSTRUCCION: 5.250 empleos

ETAPA DE OPERACION: 4.500 empleos

La concesionaria encargada de este proyecto es Kinross Aurelian
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FUENTES:

Ley de Mineria y sus Reglamentos

Informe de exploracion del Proyecto Quims h
B on y Q acocha, JAM GOLD

Informe de exploracion del Pro i
yecto Rio Blanco, SAN L -
RALES S.A. HE VIR

Informe de exploracion del Proyecto San C
arlos P . N
CORRIENTE S.A. Y anantza. ECUA

énﬁ)rme de exploracion del Proyecto Mirador. ECUACORRIENTE

Informe de exploracion del Pro “rut:
] yecto Fruta del Norte. KI
AURELIAN. ’ NROSS

http://www.slideshare.net/mquinterosjerez/historia-de-la-mineria-

en-el-ecuador-1

http://es.wikipedia.org/wiki/Miner%C3%A Da#listoria
www.mrnnr.gob.ec
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KIMSAKOCHA, ENTRE ELAGUAY EL ORO

Carlos Pérez

La lucha por el agua en el sur del Ecuador

En nuestro planeta, la bendicion de los recursos naturales del Sur
se convirtio en el pecado original para aprovechamiento del Norte,
donde se disefia la politica civilizatoria extractivista como destino
imperial. Las mayores transacciones mineras se realizan en la bolsa
de valores de Toronto-Canada y es el Comité del “London Bullion
Market Association™ de Londres conformado por las trasnacionales
financieras de Bank of Nova Scotia de Canada, HSBC Bank USA de
Estados Unidos, Barclays Capital de Inglateira, Deutsche Bank de
Alemania y Société Générale de Francia, donde se impone el precio
del orox.

I Doctor en derecho. Estudio en Universidad de Cuenca, Trabajé en FOA. Coordinador de
los Sistemas Comunitanos de Agua
2 CIANURO, La cara toxica del oro, 2010
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”LUH ejemplo del poder del Norte es que el ex presidente norteame-
~ricano George Bush padre, es uno de los principales accionistas de
- Barrick Gold Corporation® .

Los gobiernos de los paises latinoamericanos pululan como mendi-
gos en busca de inversionistas mineros. La feria de Toronto retine
a los ministros de minas de los paises mineros, cuyos gobiernos no
conocen la dignidad, exhiben los yacimientos a la pesca de alguna
sminera facinerosa experta en turbios negocios, revisemos algunos
~casos: Argentina desde la era Menen hasta la actual pro-minera Fer-
nandez de kishnner, anunciaba haber encontrado la mina del pro-
greso y celebraba en un increible derroche de corruptela. Los em-
'Prendimiemos mineros estdn a la vista en San Juan, Tucumén, La
Rioja, La Pampa, en la cordillera de los Andes (la Alumbrera), ni los
~ glaciales importa, el mega-proyecto minero Pascua Lama (frontera
_con Chile) es un palmario ejemplo, donde Nevada subsidiaria de Ba-
mrick Gold apunta sus colmillos y antes de iniciar el faenamiento hay
~descontento laboral (subcontratados) y las condiciones de inseguri-
‘dad han determinado la muerte de 15 trabajadores en accidentes, la
‘preocupacion de las comunidades por la destruccidn de los glaciares

‘ ‘que abastecen los rios del Valle (Chile) y del Valle del Cura (Argen-
~ tina) marca un conflicto socio-ambiental de impredecibles conse-
~ cuencias; su gobiemo aspira constituirse en el segundo productor de
I oro de la region. Brasil flexibiliza permisos ambientales, privilegia
! alas transnacionales en desmedro del ambiente, el ejemplo tipo es la
- Vale, transnacional carioca de oscurisimo prontuario creadora y eje-
J cutora del proyecto IIRSA* ; para el 2013 anuncia duplicar la explo-
:l tacion de aluminio y triplicar la de cobre. Uruguay y Paraguay no
'~ dudan en entrar en el ritmo de los vecinos extractivistas. Colombia

,| 1o se contenta con la mineria de carbon ahora imprime velocidad en
5

[
i
1] iﬁl‘ransnacional miners dedicada a la extraccion de oro a ciclo abierto mis grande del mun-
o, con sede en Toronto. manticne mds de 27 minas operativas en Estados Unidos, Canada,
Australia, Peri, Chile. Repiiblica Dominicana, Argentina y Tunzania. http://porunproyecto-
‘macional .blogspot.com/2010/08/quienes-estan-detras-de-barrick-gold huml
4 Reflexiones del Primer Tribunal Etico a la mineria de Fromera, 2010
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mega-proyectos metaliferos: Anglo Gold Ashanti, Grey Star, en 3
cordillera andina desde el régimen de Alvaro Uribe, con bombos y
platillos, celebraba “haber descubierto la mds grande reserva de oro
en el mundo” fustigando a comunidades y ecologistas como terro-
ristas por oponerse al desarrollo de la nacion, consecuencia de ello
asesinatos de varios activistas y campesinos defensores del agua.
Perti de la mano del genocida Alberto Fujimori exhibia al mundo el
primer lingote de oro extraida de Yanacocha (Newmont) embrujan-
do a los peruanos la llave del progreso, en la misma linea extracti-
vista y civilizatoria los restantes gobernantes no aprenden la leccion
de los gigantescos pasivos ambientales irremediables, herencia de la
civilizacion y el progreso, con una ciudad de nifios con plomo en la
sangre causado por la mina en la Oroya; la minera Southern utiliza
520 litros de agua por segundo, 170 /s mas de lo que consume toda
la poblacion de Tacna y en las regiones de Cajamarca y La Libertad
donde opera Yanacocha, subsidiaria de Newmont y Barrick Gold,
los indices de pobreza van de 32.9% al 77%; Newmont remueve
600.000 TM p/dia y tiene derechos de agua concesionados por 900
I/s, 77.760.000 litros diarios. Cajamarca antes de la invasion minera
era el 4to. Departamento mas pobre del Pert, luego de la minera en
vez de bajar subid al 2do. puesto, el mito del desarrollo se develo
perdiendo hasta sus fuentes hidricas; el conflicto minero en Arequipa
(Proyecto Tia Maria) trajo como consecuencia la muerte de 3 perso-
nas y 70 heridos; y el caso mas grave es Majaz, proyecto transfronte-
rizo que une al Ecuador y pone en riesgo el corredor biolégico, cuyas
comunidades se resisten en transformarse en Distrito minero con un
increible saldo de 28 personas torturadas 7 muertos y gran cantidad
de heridos causados por policias del gobierno y de las transnaciona-
les mineras. Las consultas comunitarias en Ayabaca, Pacaipamba y
el Carmen de La Frontera, pese a no haber sido reconocidas por el
expresidente Alan Garcia® , detienen la fiebre extractiva®.

5 Tgual que en el Ecuador, el presidente Correa dijo que la consulta comunitaria efectua-
da el 2 de octubre de 2011 en las parroquias Tarqui y Victoria del Portete. provincia del
Azuay al sur del Ecuador, fue una cantinflada y ridicula.

6 Ibidem
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Laguna Yanacocha, Cajamarca - Peri 1996 Con tecnologia de punta Yanacocha

o Cajamarca 2002

Bjojlivia en contraste con la bonanza minera, tiene a las ciudades mi-
| neras de Oruro, Potosi, Cercado, Saucari, con una poblacién entre el
y 89% *mayoritariamente pobre. Venezuela lejos de expulsar a
mineras exFranjeras, pese a su discurso nacionalista, es complice
de la devastacion ambiental, ni el socialismo del siglo XXI ha po-
“dido frenar la politica extractivista. México no es la excepceion de la
“maldicion de la bendicion de los minerales” consciente asesinatos
mo normal (Mariano Abarca Roblero, dirigente antiminero ase-
inado por gente contratada de la minera El Caracol, de Blackfire
) ploranon y varios comuneros asesinados de San Juan Copala) las
Aamenazas son latentes por parte de los grupos paramilitares. Ademés
Barrick Gold, Goldengroup Mining, Goldcorp, Newmont y més de
400 transnacionales y nacionales como Cananea (minera mas gran-
‘ fie Latinoamérica) invaden los territorios en San Luis de Potosi,

1apas, \{eracruz, Guerrero, Morelos, Jalisco, Nayarit, Yautepec,
G Xaca, Clpdad de México, Zacatecas y todo el inmenso territorio
€xicano sin ley, ni autoridad que controle la colosal destruccion
la biodiversidad, contaminacion de fuentes de agua e invasion a
blos indigenas, privando hasta ¢! derecho a sofar.

T Anvario Estadistico. Bolivia 2007
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Los gobiernos de Mesoamérica, con su conducta lacayesca a la dic-
tadura minera, ha sido una constante, incluso se le atribuye a la mi-
neria como causante de la guerra en Centroamérica. El gobierno
guatemalteco otorgd una concesion minera a EXMIBAL de INCO
en 1965, movilizo sus fuerzas de seguridad, desplazé a los campe-
sinos de sus tierras, provocando una rebelion de las colinas, alrede-
dor de las instalaciones de la compaiiia. Para controlar el gobierno
respondié con una campafia sangrienta incluyendo escuadrones de
la muerte, asesinando a académicos, activistas, abogados y criticos
de la industria minera. Las violaciones a los derechos humanos y
a la naturaleza por la mina San Martin y Marlin de Goldcorp en
Honduras y Guatemala son una constante, igual sucede con la mina
Chicomuselo en la frontera Guatemala - México. El proyecto Cerro
Blanco de la compaiiia Entre Mares S. A. subsidiaria de GoldCorp,
mina subterranea de oro y plata, se encuentra en el Trifinio junto al
lago de Guija (60% pertenece al Salvador y 40% a Guatemala) su
afeccion sera también al rio Lempa que recorre todo el Salvador y
llega a Honduras, la resistencia del pueblo tiene un saldo de 3 am-
bientalistas de CEICOM secuestrados y 2 periodistas del canal 10.
Costa Rica, por la fuerte presion social, declaré la moratoria a la
explotacién minera a cielo abierto, mas los emprendimiento mineros
no han cesado. Ecuador se apresta dar un salto al vacio con 5 me-
gaproyectos mineros iniciales; Fruta del Norte. Mirador, San Carlos
— Pananza, Rio Blanco y Quimsacocha, y una larga fila de empren-
dimientos en la region amazdnica y sur andina, cuyos proyectos de-
bieron iniciar su faenamiento en el 2007, mas las movilizaciones del
movimiento indigena y los sectores sociales en el 2006, 2007 y 2008
obligd a la Asamblea Constituyente a dictar el mandato niimero 6,
conocido también como mandato minero, que freno el saqueo‘y la
devastacion en mas de 4 aios a los megaproyectos mineras. ..
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~La .historia del oro es la historia d la tragedia, hasta la fecha se han
~ extraido 161.000 toneladas de oro (suficiente metal para llenar 2 pis-
f -‘c‘inas dgl tamafio olimpico) y més de la mitad fue extraida en los -
- [mos cincuenta afios. Los depositos mds ricos del planeta se agotan
© cada vez es mas dificil hallar nuevas vetas, mas los requerimientos:
~ de los paises emergentes China, india, Pakistan disparan su precio

-~ por la negedad convencional de respaldo monetario, presuncién y
“especulacion.

La Mineria y el espejismo econémico
"
- La extraccion minera jugé un rol muy limitado en el desarrollo de
paises “ricos” como Estados Unidos, Australia y Canada, donde las
comunidades mineras tienen alta inseguridad econémica, desempleo
perdida de poblacion y pobreza. Las transnacionales mineras har;
adoptado una practica de “llegar volando y salir volando™, extraen
-ve]ozlrpent?e los recursos naturales y evaden los pasivos aml;ientales
st m:txgacnc’)p es altamente costosa e incluso irremediable. ch:mplosj
: bran, la mina de oro San Martin de Goldcorp, proyecta en Hondu-
| l.(ms para 9 aios; la mina de oro Marlin de Goldcorp, en Guatemala 10
- anos; La mina El Dorado de Pacific Rim en El Salvador 6 afios. En

- en 8 afios, arrancan la riqueza y dejan la pobreza. ..

.
‘En Argentina, pese a las promesas de los mega emprendimientos mi-
neros como Barrik Gold, mina Veladero, su valor estimado es 12 mil
! lones dolares, por regalias la provincia recibira USD 70 millones
' a.deros en 20 afios, es decir 3.5 millones anuales, y la ilusion eco-
nomica se desinfla.

’

@Las regalias es otro mito de la industria metalifera en el mundo y
lrEcjuador no es la excepeion, sabido es que toda ley de mineria es
‘ ..senada por las transnacionales metaliferas y sin su autorizacion es

ineficaz, asi sucedio con la ley minera en el Ecuador aprobado en
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enero de 2009, el art. 93 permite que el 95 % de regalias sea para
la concesionaria extranjera y el 5% para el Estado, duefios de los
recursos naturales; de ello el 60% queda para los gobiernos locales
(consejo provincial, municipios, juntas parroquiales). Ejemplo de
$100 de regalias, $95 para la transnacional; $5 para el Estado. De la
limosna del 5% corresponde el 60% para las comunidades aledafias
al proyecto canalizadas a través de los gobiernos locales (&7). Es
esto soberania nacional ufanada a millares surgir por el gobierno del
Ecuador?.

Finalmente la historia economica mundial evidencia que ningun pais
se ha desarrollado apelanco a la explotacion de sus recursos mine-
rales, solo ha sido la causa de endeudamiento externo, atrofiamiento
social, devastacion ambiental y corruptela institucional.

La mineria mal negocio para los pueblos del mundo

Los economistas de Harvard, Jeffrey D. Sachs y Andrew M. Warner,
fueron los primeros en documentar el pobre desempeiio de la mi-
neria en paises en vias de desarrollo. Para el periodo 1970 - 1990.
estudiaron 95 paises y encontraron que “‘mientras mas alta era la de-
pendencia en las exportaciones de recursos naturales, mas lenta era
la tasa de crecimiento en el PIB per capita™.

El economista y gedgrafo Richard M. Auty, de la Universidad Bri-
tanica de Lancaster, analizé 85 paises y encontr6 que los paises ri-
cos en minerales y dependientes de estos, mostraban el mas pobre
desempeno economico. Alan Gelb, economista del Banco Mundial
concluye “paises con minerales sélidos tuvieron peores resultados
de crecimiento y retorno invertido™.

8 Informe Oxfam Aménca. 2010
9 Ihidem

. =

Kimsacocha, entre el agua y el oro

El economista Jean-Philippe Stijns, de la Universidad de California
Bef‘keley. confirmé los resultados de Sachs y Wamer, durante la;
ultimas décadas, los paises que dependen de las expc:rtaciones de
recursos -naturales tuvieron un desempefio peor al de otros paises
Nancy Birdsall, Thomas Pinckney y Richard Sabot sostienen que Ios.

paises con abundantes recursos tienden a invertir menos en educa-
cion.

El ,Banco. Mundial también encontré en sus investigaciones que “los
paises mineros no solo tenian el peor desempefio, sino que estaban
plagados por instituciones politicas y sociales poco desarrolladas,

mal manejo econémico e insufici ; i '
: o suficiente inversion en
infraestructura publica™ . capital humano e

Cifras en empleo minero

La ‘mlneria representa menos del 0,7% del total de los asalariados
registrados. Por cada 1 millon de délares invertido, genera apenas
entre 0,5 y 2 empleos directos. Tampoco la industria minera venera
?anta mano de obra como falsariamente se propaga; en I‘Iondu:;ras la
lmdu?tria manufacturera genera 11 veces mas valor econdomico ciuc
.‘Ia mineria. En el Salvador y Guatemala, la industria manufacturera
ties al.rede‘:dor de 50 y 80 veces respectivamente mas Importante que
f la mineria. En Pert, la mineria es la actividad que menos contribuye
ala g'enfaracu')n de empleo. ocupa apenas el 1,5% de la Poblacion

Econémica Activa (PEA), contra un 32,7% de la agricultura y un
- 26% de los servicios. En Chile, mientras los voliimenes de minera-
 les extraidos registraron un crecimiento promedio del 150%, entre
: 1990 y 2004, cqriosamente se produjo una pérdida neta de f8.490
puestos de trabajo. reduciendo dristicamente del 1.34% del total de
‘ocupados en 1990 a sélo el 0.67% en el afio 2004.

El caso de la Alumbrera en Catamarca, provincia de Argentina uno

! .
‘de los yacimientos de cobre mas grandes de Sudamérica auspiciaba

10 Ihidem.
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la creacion de 10.000 empleos, la Universidad Nacional de San Mar-
tin concluyo que fue solo de 831 empleos en el aiio 2000, 795 en ¢l
2001 y 894 en el 2002; al final la misma transnacional reconocio te-
ner 1.800 empleos y la mayor parte trabajadores que no provienen de
la zona de explotacién y los niveles de pobreza, indigencia y desem-
pleo contrasta notablemente con la ‘evolucion’ de las variables ma-
croecondmicas tras 14 afios de explotacion de la Alumbrera, siguen
siendo mas altos que la media nacional (17,2% de pobreza en 2009),
En Guatemala, 56% gana menos que $2 diarios; 60% de los ingresos
para los 20% mias ricos; 4% de los ingresos para los 20% mas pobre.
El 5% de la poblacion econémicamente activa (PEA) de San Miguel
Ixtahuacan trabaja para Montana; 2% PEA de Sipacapa. Segun los
anuncios 10.000 trabajadores, en realidad 1.600 trabajadores direc-
tos e indirectos. El porcentaje del PIB en Salvador, Honduras y
Guatemala no pasa del 1%. El sector en Norteamérica contribuye en
un 1,8% al PIB anual y emplea un 0,6% de la mano de obra.

La resistencia en Kimsakocha

Hasta antes de la invasion metalifera al santuario de Kimsakocha
bajo la hegemonia civilizatoria, el awila lenta y julgurienta descen-
dian del jatun urku- , surcando en sus naturales meandros que des-
cansa sobre una planicie sin fin; venados, conejos y pumas poblaban
el espeso pajonal, bajo la atenta mirada de killillikus, Kurikinkez y
kuntures que cubrian el cielo, custodiando la fuente de vida; “man-
sitos eran estos animalitos, de muy cerca podiamos observarlos™
afioran los mayores arrieros y pastoreros conocedores del inmenso
piramo como palma de mano.

L Tres lagunas
12 Cerro grande, majestuoso

13 Juan José Pérez Tacuri. comunero de 94 aiios de edad, orundo de Escaleras - Tarkis
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guas vivas de la quebrada Kiwavwayku (Kimsakocha) aftuentes el rio Iguis-Targui

do era calma y comunidad, hasta que la palabra desarrollo retum-
en los oidos de los bolsillos dorados de lamgold, multinacional
linera de ascendencia canadiense, mimada de gobiernos lacayos,
e al sacrificio de la cultura, cosmovision y cosmovivencias irrum-
un ciclo natural de vida pretendiendo imponer la megamineria a
°R0 y sangre cn la periferia de Cuenca de Guapondélig, espacio de
convivencia de miles de comuneros, que han vivido sin opulencias,
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con visiones sustentadas en principios comunitarios y milenarios. de
reciprocidad con la Allpamama* , Wirakocha"* y los hermanos aire,
fuego, planta, animal, compartimos un hdbitat comun de respeto y
abnegacion.

La minera enseguida repartié limosnas: tuberias, cemento, compu-
tadoras, canchas, aulas, hasta una capilla financié su construccion
pese a haber otra en la misma comunidad (Corral Pamba), la misién
era dividir, jugando con la fe del pueblo, profundamente religioso.
Nada es gratuito en la vida, atrap6 a conscientes € inconscientes:in—
genuos e incautos... cada persona tuvo su precio, autoridades y fun-
cionarios publicos, funcionales al sistema, mancharon la honra, de
turismo partieron a Canada, Chile, Pert con la chequera de lamgold,
a ver las “bondades”™ dec la “mineria responsable”, la academia no
se quedo atras, recepto dineros mal habidos” , como hace todg mi-
nera en paises donde hay minerales y complicidad™. El negocio no
detenia, la publicidad saturaba oidos y vista del pueblo, unos nego-
ciaban proyectos, otros consultorias, viajes al exterior, publirf:por—
tajes, empleos, banquetes, paseos, concursos, “becas”, donaciones

14 La Ley de la Reciprocidad o Ayni implica “dad y recibid™, dl}l" mas y ::cciblr menos.
manos que dan manos que recthen, cosechad lo © que SCl‘an'ill'S: de ahi nace y renace
la solidaridad, condescendin. reciprocidad, comunidad, mancomunidad, minga. union.
fuerza, espiritualidad. alegria, lucha, accién. vida, amor.

15 Madre Tierra ’

16 Esencia del Agua _

17 Programa de Mancjo de Agua y Suelo PROMAS de la Universidad de Cuenca re-
ceptd 250.000 délares para hacer estudios de agua y suclo y en el 2007 concluyd que en
Kimsakocha no hay aguas subterrdneas?. ) ‘

18 Barrik Gold, minera mayor del Canadi linancio la Escuela de Negocios Corpordtivos
a la Universidad de Toronto, prictica constante en todo el mundo. no cbstante hay auto-
ridades universitarias dignas que cultivan la ciencia con conciencia como Iz? Universidad
Nacional de Cajamarca (Perii) que rechazo el linanciamiento de la lransnacmn'aI Newmont
para desarrollar un nuevo emprendimiento minero luego de haber devastado \nmwncha.
igual que las universidades arpentinas de Cordova, Julin, De fa I.’I:I_Ea y Patagonta.

Segtin fuentes de lamgold. del 2003 al 2011 tienen "inverpdos’ 43 mflkmcs de dul:'ll‘tl‘\
en Exploracion y Desarrollo. de los cuales 2 millones trescientos mll_dularcs ¢n cooper-
cién con la comunidad (1) ¢llo explica la presencia de gente que dcl!cnt_ic ala mu'h_m;l-
cional méds que a su propia madre  Seria bueno que la multinacional indique tum.hwlj u
cambio de qué Correa permute utilizar sus mensajes para promocionar la megamineria en
el Ecuador?
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y el resto recogia migajas que caian de la mesa hipotecando hasta
la dignidad... A muchos la ambicién les atrapé” .con quienes Jamas
pudo la astuta burocracia metalifera, fue con los indomables indios y
~campesinos defensores naturales del agua, su sapiencia pronto alerto
el peligro de la industria més sucia del planeta; la comunidad se in-
quieto, averiguo, indago, sensibilizo. organizo y prendio la mecha de
la rebeldia natural andina afrontando una lucha desigual, sin tregua
contra la “santa alianza™ (dictadura minera, gobernantes nacionales
y locales). serviles del imperio, mas la lucha ganaba terreno... vamos
“mucho tiempo luchando, con altibajos, a veces cerca estamos de la
- cumbre y de pronto en la quebrada, mas la escabrosa travesia traza el
- reto a los pueblos su desafio, conscientes estamos que la lucha no es
~ de un dia, como tampoco de un aiio, vamos a una década y rebasara
al tiempo, mientras no superemos la crisis civilizatoria y cambiemos
el paradigma mental del “desarrollo™; la lucha no es de velocidad es
' (j‘b'—resistencia, los abuelos ensefiaron a resistir por eso estamos aqui,
chando nacimos, luchando vivimos, luchando moriremos, morir
en la lucha significa vivir,

Ubicacion estratégica de Kimsakocha

El paramo de Kimsakocha tiene una importancia suprema en el Sur
“del Ecuador, su ubicacion geografica es estratégica y su utilidad eco-
logica obliga a preservar el espacio vital, que almacena gran can-
tidad de agua para la region por lo nublado que casi siempre pasa,
dando una alta pluviosidad y una baja evapotranspiracién en la zona.
~ El pdramo de pajonal atrac la neblina y transforma en miles de mi-
es de gotas de agua, guardando en un colchdén hidrico para la
asez, ademas la densa cobertura de pajonal y la orografia de la

19 Segiin fuentes de Fmgold. del 2003 al 2011 tienen “invertidos™ 43 millones de dolares
Exploricion y Desarrallo. de os cuales 2 millones trescientos mil dolares en cooperacion
li comunidad () ello explica la presencii de gente que defiende a la multinacional
quea su propia nadre. Serta bueno que la multinacional indique tambicn a cambio de
Correa permite utlvar sus mensajes para promocionar Ly megamineria en el Ecuador?
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region son factores ambientales que permiten retener los sedimentos
en un filtro natural y distribuir generosa y simétricamente el agua
zonas de declive inferior donde siempre hubo asentamientos huma-
nos: Kanaris e Inkas y hoy comunas, comunidades, pueblos y urbes
que se abastecen del liquido insustituible.

Kimsakocha estd ubicada en el callejon interandino del Ecuador, en
la cordillera occidental de los Andes a 480 Km. al sur de Quito y me-
nos de 20 Km. al suroeste de la ciudad de Cuenca, a 17 Km de Tar-
qui, 15 Km. de Victoria del Portete. El drea se encuentra en un rango
altitudinal que va desde los 3.000 a 4160 m.s.n.m. y es la divisoria
de las aguas de 2 grandes cuencas hidrogréficas, la del Jubones que
desemboca en el Océano Pacifico y la del Santiago que es afluente
del Amazonas. Sus aguas al recorrer van irrigando grandes valles
de produccion agricola y ganadera para la soberania alimentaria y
aprovisiona agua para uso doméstico de las comunidades y parro-
quias San Gerardo, Chumblin, Zhaglli, Victoria del Portete, Tarqui,
Baiios, San Joaquin, Turi, El Valle, asi como la periferia y urbes de
Girdn, San Fernando, Santa Isabel y la Cuenca de Guapondélig, ter-
cera ciudad del Ecuador.

La increible capacidad de retencion de agua del humedal

La mayor parte de los suclos de Kimsakocha estan constituidos por
materiales piroclasticos, derivados de cenizas volcanicas de natu-
raleza eolica y combinacion de materia organica, ello determina su
coloracion oscura. La profundidad de estos suelos depende de su
topografia, hay espacios de concavidad donde encontramos suelos
conocidos como Hydric Histosor que son suelos profundos que
pasan practicamente todo cl tiempo inundado donde encontramos
“almohadillas™ y restos de tejidos vegetales, cuentan con una per-
meabilidad e increible capacidad de retencion de agua equivalente
a cuatro veces a la de su peso. ello explica la humedad vy el agua

20 Plan de Manejo del BVP Trquis Yanuncay Ministerio del Ambiente 2006
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presente hasta en tiempos de prolongado estiaje en las cuencas bajas

donde se encuentran los asentamientos humanos.
o |

dillas natrales que retinen ¢l agua para afrecer en tiempos de escasez

lemas estos colchones de agua retiene y detiene la escorrentia
ibuyendo sigilosamente su descenso a una velocidad de apenas
U metros por afio” . El porcentaje de esta clase de suelo es de
0 11% del total del area de bosque y vegetacion protectora del Ir-
5 - Yanuncay. También es suelo con abundante materia organica
dosoles) valorado en sumo grado por los servicios ambientales
i€ presta como la captura de C02, que contribuye a desacelerar el
entamiento global que es preocupacion de la comunidad cientifica
undial su area constituye la mayor extension de pajonal con un 62
 del drea de Kimsakocha. La parte inferior esta compuesta por

vista Nathional Geographic “Agua lu crisis del siglo™ 2006
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bosques alto andinos en un porcentaje del 14% de bosque nativo cop
abundante biodiversidad en flora y fauna que falta aun estudiarlo
con mas rigurosidad cientifica las especics endémicas en las zonas
conocidas como Gualay, Yanasacha, Wagratandana, Pongon, Wapa
Tarki, Santo Tomds, entre otros.

Motivos sobran para defender el santuario de vida

|.- Kimsakocha no es un desierto carente de agua superficial, sub-
terranea, como es el caso de la zona norte de Chile (Antofagasta o
Atacama por ejemplo) que es una de las mayores zonas aridas del
planeta sin biodiversidad y poblacion cercana; y atn en este desier-
to encontramos impactos al medio ambiente. La escasez de agua
y el indispensable requerimiento para actividad minera dispara ¢l
precio, bordeando los 300 mil dolares ¢l litro por segundo de agua-
Kimsakocha como su nombre indica 3 lagunas” en realidad es un
conjunto lacustre de mas de 30 lagunas grandes y decenas de peque-
fias, ademas es el mayor humedal de toda la region con mas de 15 Ki-
lometros cuadrados de humedales y su invalorable riqueza en fuen-
tes de agua superficiales y subterrancas, de entrada es un factor que
impide cualquier actividad antropica y menos metalifera en la zona;
por ello reitero tiene mayor importancia ecologica que el mismo
Parque Nacional el Cajas, de este tltimo nace el rio Tomebama: de
Kimsakocha nace 3 grandes rios Rircay. Tarqui y Yanuncay, sin con-
tar con los rios Zhurucay, Cristal. Chorro, Portete, Irquis, San Agus-
tin. Zhucay, Tutupali, Bermejos, entre otros que son afluentes.de de
los 3 principales los 2 atraviesan la ciudad de Cuenca. Es de aclarar
que en Kimsakocha no solo hay agua superficial sino también.agua
subterranea pese a que PROMAS™ diga lo contrario, recordemos que
la misma firma AmbiGest Cia. Ltda. contratada por lamgold conclu-
ye “AREA DE INFLUENCIA ACTUAL (exploracion): La calidad
de las aguas subterraneas no seran afectadas™  lo resaltado es

22 Observatorio de Conflictos Mineros de Aménca Latma, Quito 2010

23 Programa de manejo de agua y suclo de Ty Universidad de Cuenca,

24 Resumen Ejecutivo del ESIA Ampliatorio y Plan de majeo Ambiental, Fase de explora:
cion Avanzada, AmbiGest Cia. Leda. 2005 pig. 19
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nuestro, se refiere a Kimsakocha que en su fase explor. ivi}}lhaerén
afectados, pero habria que preguntar si ;la respuesta es f6ma en
la fase de explotacién?, el asunto es que unos se limitan a ver: . 0-
recto es observar la escorrentia superficial y el afloramiento de agua
(que emergen desde debajo de la superficie.
L
2.- El suelo de Kimsakocha es el resultado de una combinacion “mi-
osa” de material piroclastico (ceniza volcanica) y materia orgi-
mica que eleva a cuatro veces la capacidad de retencién de agua de su
Propio peso, es decir, son colchones de agua que permiten almacenar
cantidad de agua para suplir la escasez en tiempos de estiaje a
las zonas pobladas de la region. Ningiin reservorio artificial, por
mas tecnologia que use el hombre igualaria a la capacidad de reten-

e

¢ion de agua creada sabiamente por la naturaleza.

.~ El paramo de Kimsakocha, es de alta sulfuracién dando suelos
n alta acides y oxidados* . en algunas dreas como en el nacimiento
la quebrada Alumbre ha llevado a extinguir todo elemento bio-
tico en sus aguas. Al momento de remover la roca por actividades
tivas, el sulfuro por el simple contacto con el aire. oxigeno y
3 se transforma en dcido sulfurico. veneno para la salud ecologi-
. El cientifico Jean Keipers, luego de revisar los EIA de lamgold
nfirma que existe gran cantidad de roca sulfurosa, lo que devendra
dcido sulfirico y para extraer ¢l oro la empresa minera tendra que
ear las fuentes de agua... por tanto es vilido la preocupacion de la
comunidad que defiende el agua. concluye. (Ver Pag. Web Ecuador:
Water or Gold — People & Power - Al Jazeera Enghsh)

.- La firma canadiense SRK Consulting contratada por la empresa
amgold concluyé en el 2006 * que ¢l deposito de oro en Quimsa-
iha es sulfuroso y epitermal™ y de acuerdo a la abundante bi-

an Keipers, lécntl.'(: y aientifico que ha trabajado mis de 15 afios en minerii. entrevis-
) por la cadena de TV Al Lazeera. Se pucde observar en la pigina Web: Ecuador: Water
old — People —Power — Al Juzecra English

Yuimsacocha Gold Project Azuay. Province, Ecuador. Preliminary Assessment Report,
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bliografia existente sobre el tema, nos indica que los depésltos epi-
termales se encuentran de preferencia en area de volca_msmo activo
0 inactivo con metales como oro, plata y pueden variar con otros
metales como cobre, zine, etc. hecho que coincide con ¢l informe de.l
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca.del Paute” que elaboro
un informe y en su andlisis indica la presencia dl. metales‘ como cad-
mio, plomo, cobre, zinc, niquel, hierro en deposn.o de Klm.sakcolm.
Como resultado de la exploracion lamgold detecto presencia de oro,
plata, cobre, molibdeno y otros metales pesado§ como hierro, plomo,
arsénico. En los suelos de Kimsakocha también hay azufre 'y .don-
de hay este clemento quimico casi siempre hay lambié‘n arsénico y
mercurio, elementos quimicos muchos de ellos cancen.gt?nos. otros
utilizados por la industria quimica para pesticidas, plaguicidas lo que
constituyen un peligro para la salud ecologica.

5.- La mineria metdlica rompe y comprime la roca, libera los elemen-
tos quimicos existentes y éstas al entrar en contacto con el .oxigeno.
aire y microbios generan acido, movilizando muchos constl'tuycntcs
quimicos, lo que contaminaria las fuentes de agua r?or. décadas vy
cientos de afos incluso después del cierra de mina. Asimismo el uso
de explosivos aumenta la concentracion de nitrato y amoniaco lo que
provocaria la eutrofizacion y contaminacion de las aguas.

6.- La roca de Kimsakocha contienen elevadas concentraciones de
sulfatos, metales pesados y no metales, asi como es muy probabl_e
que tenga componentes radioactivos y estos desechos al ser dépo:;f-
tados fuera de las galerias o tineles, podrian filtrar lo que irreversi-
blemente contaminaria las aguas superficiales y subterrdneas.

7.- La utilizacion de elementos quimicos para la industria minera
mata la vida acuatica, envenenando el agua, revisemos lo que pasa

n Teenmes “onsejo de Gesti e Aguas de la Cuenca del Paute,
27 Informe Conusion Téenica del Consejo de Gestion de Aguas
dirigida a la UNAGUA mediante oficio aro. 276-CGPAUTE/2007
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con los rios Chico, Gala, Tenguel y Siete. Los analisis de agua dieron
resultados alarmantes: altos indices de metales pesados como mer-
curio, arsénico, cobre, vanadio y cobalto en los cuatro rios.* Antes
de eso, a mediados de la década de los 1990, ¢l rio Siete, fue califica-
do como “severamente contaminado™ y luego como “rio muerto™
debido a la mineria en Bella Rica. al sur de Ponce Enriquez.
5
. 8- El extenso paramo de pajonal cumple otra funcion ecoldgica vi-
- tal, la espesa cobertura vegetal de paja atvae y captura el agua de la
- neblina que vuela a ras de suelo. luego almacena, humedece e infiltra
el suelo regulando ¢l ciclo hidroldgico. por ello la actividad minera
- en Kimsakocha en el 2008 con la auditoria de ETAPA® alertd que
sus aguas serdn alterados en cantidad y calidad afectando la salud
ecologica, informe que fue confirmado por la Contraloria y sus reco-
~mendaciones son de cumplimiento obligatorio. desventajosamente
el gerente de ETAPA (Oswaldo Larriva) en vez de custodiar el agua
~ de Kimsakocha auspicia eventos promineros. -

_';9.- De acuerdo a las laminas y los LA de la misma minera lamgold
se concluye la presencia de fallas geologicas en ¢l bolson del deposi-
'_ ;50 de oro ubicada en la quebrada Kiwawayku, cabecera del rio Irkis.
El movimiento de tierra rocosa por mas que se realice mineria sub-
terranca o por galerias a una profundidad de 80 v 150 metros* llevaria
a partir la roca formando grictas v pondria en grave riesgo la ruta o

28 Municipio de Guayagul DMA-CA-2008-309, Dicicmbre 2007 Informe Monitoreo de

los Rios. Canal, Suclo y Aguas de Pozos de la Parroquia de Tenguel”, suscrito por ¢l ing.

Jorge Nurviiez Ochoa. coordinador de Gestion Ambiental ¢ . Francesea Escala Benites,

Asesora 1éenico de Gestidn Ambiental, 2008

29 MMSD. “La Pequeda Mineria en ol Ecuador™. Fabian Sandoval, 2001 .

:30 PRODEMINCA., “Perspectiva Sociocconomica de 1 Pequera Mineriay la Mineria Ar-

tesanal: estudio de caso de Nambija y Ponce Enriquez”. socialogo Miguel Carvajal ¢ ing.

José Rivadencira. 1997

3 Informe claborado por el cquipo de anditorin de ETAPA hago la direceion del Ing. Mar-

celo Quishpe.

42 Seminario “Arbitraje y Ambiente: Los Desafios de li Mincria y la Conservacion del

Agua en el Austio Ecuatorinn™: auspiciantes ETAPA 1P, Gobierno Provincial del Azuay

3 Cémara de Mineria de Cuenca: aval académico Univ ersidad del Azuay y Universidad de

[ Henca, mayo de 2011

33 Informe presentado por ¢l Ministerio de Recursos Ne Renovables a los concejales de
ienca en septiembre de 2011
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direccion del agua, es decir, podria desviar el curso de las agua_s,_ el
mismo que podria ser agravado en temblores de tierra producidos
por fendmenos naturales o incluso por las implosiones mineras.

10.- El régimen de acuerdo a las concesiones mineras otorgadas a
Tamgold en una area de 12.967 has. a IMC en 5.779 has. y a Cor-
necston en 45.000 has. pretende establecer un distrito minero en la
provincia del Azuay, la misma que avanzara vertiginosamente con
mds concesiones, ni el Parque Nacional El Cajas se librara de la
“mineria responsable” propagada por el gobierno con la “tecnologia
de punta” que dicen aplicar y el Azuay de un paraiso de agua, bio-
diversidad, cultura, comunidad... se convertira en un paraiso fiscal,
de impunidad.

Los extractivistas llevan presente ¢l mandato de occidente: conquis-
ta y domina a la naturaleza y sus hijos, su porfia es contra natura...
A estas alturas de la historia, si decis ser progresista, democrata, so-
cialista, revolucionario, humanista, es imperativo no agredir mas a la
Pachamama, madre abnegada para los pueblos y comunidades mdi-
genas; la pasmosa indiferencia enfria los corazones, la complicidad
también es un crimen, peor si sabes de sus consecuencias. es doble
crimen, mejor comenzad a proteger tu vida y de tus hijos jahora! sin
pausa y menos excusas.
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EL SIGUIENTE ARTICULO ES PARTE DE LAS EXPOSICIO-
NES DEL FORO MINEROQ: “AGUA Y DESARROLLO SUSTEN-
TABLE”

Cuenca el 23 de noviembre de 2011

IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL DESARROLLO DE
LA MINERIA EN CHILE

Santiago Gonzdlez Larrain
EVOLUCION Y BASES DE LA MINERRIA EN CHILE /

1. Condiciones que favorecen la inversion extranjera en
Chile
Constitucién Politica de la Repiblica
Dominio Minero del Estado
Concesibilidad de propiedad minera
Seguridad juridica de titulos minero

$2. Estatuto de inversionextranjera (DL 600)

No discrecionalidad de procedimientos
No discriminacion entre chilenos y extranjeros
Estabilidad de condiciones para la inversion

3. Pais con extensa tradicién minera

4. Posee las reservas de cobre conocidas mas importantes
del Mundo

5. Estabilidad Econémica, Politica y Social

6. Adecuada infraestructura (caminera, portuaria, energé
tica, etc.)

1. Profesionales altamente calificados

8. Presencia de los principales conglomerados mineros del

' mundo.

9. Potencial geolégico para nuevas exploraciones.

1 Ingeniero Civil. Ex Ministro de Mineria de Chile. Dircctor Programa Minero

‘Universidad Central de Chile
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IMPORTANCIA ECONOMICA Y POTENCIAL DE LA MINE-
RIA EN CHILE

Sramedin 16,5%

* A nivel mundial, Chile ocupa el ler lugar entre los paises con
mayores reservas de cobre. ‘ d

Chile posee reservas de cobre por 150 millones de toneladas.

» Las reservas de cobre de Chile equivalen al 24% de las reservas
mundiales. [ e

» A nivel mundial Chile ocupa el 40 lugar entre los paises

mayores reservas de oro. _ ’ |
+ Enel ambito Sudamericano, Chile es el pais con mayor volumen

de reservas. . N N
« Las reservas de oro de Chile equivalen al 6.7% de las reservas
mundiales conocidas.En el periodo 2003-2010 el promedio c-ir.
participacion del sector minero en el Producto Interno Bruto na-

cional fue del16,8%, medido a precios corrientes.

En 2010 las exportaciones totalizaron USD 71.000 millones. de los
cuales 62,3 % fueron generados por el sector minero.

Por cada USDS 1.000 de inversion directa en mineria se g'en'-eram
LIS$ 959 como efecto mdirecto sobre otras actividades econdmicas.
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En el periodo 2001-2010 la inversién extranjera materializada via
DL 600 totalizé USD 32 mil millones, siendo el sector minero el
principal receptor con el 31%, equivalente a USD 10 mil millones.

La inversion extranjera se ha concentrado en los sectores minero,
electricidad, gas y servicios financieros.

Entre los afios 1974 y 2010, Chile ha recibido inversion extranjera,
via Decreto Ley 600, por mas de USD 77.000 millones.

Codelco y Escondida concentran el 5] 3 % de la produccioén de co-
bre nacional.

* Entre enero de 2005 y septiembre de 201 1, el sector minero
aporto al Estado de Chile mas de USD 70.000 millones.

* En el afio 2010 los ingresos fiscales generados por la mineria
explican el 20,6% de los ingresos totales del Estado.

AMPACTO DE LA MINERIA EN EL DESARROLLO SOCIAL

* La actividad minera esta concentrada en las regiones del norte
~de Chile.

* Enlas regiones I, I y I1I la actividad mineria supera el 30% del
PIB regional.

* Las regiones mineras (donde la mineria representa sobre el 30%
del PIB), poseen un ingreso per-capita superior al promedio del
pais.

La segunda region (1I) posee un ingreso promedio asimilable a
un pais desarrollado

En 2006 el Ministerio de Planificacion en conjunto con el Pro-
. grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publi-
caron indicadores de Desarrollo Humano (IDH) a nivel regional
y comunal de Chile. Este indicador basado en la metodologia del
PNUD que mide los siguientes conceptos:
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*  Equidad: igualdad de oportunidades, en particular la igualdad
de genero.

*  Potenciacion: libertad de las personas para influir en las decisio-
nes que afectan su calidad de vida.

*  Cooperacion: participacion o pertenecias a grupos como fuente
de enriquecimiento social.

*  Seguridad: Ejercicio de oportunidades de desarrollo en forma
libre y segura, y confianza en que tales condiciones no desapare-
ceran en el futuro.

* Sustentabilidad: satisfaccion de necesidades actuales sin com-
prometer las oportunidades de generaciones futuras.

*  Productividad: participacion de las personas en el proceso de
generacion de ingresos y empleo.

Las regiones mineras del norte de Chile (regiones 1 y II), estan po-
sicionadas en promedio en los primeros lugares del ranking de De-
sarrollo Humano respecto de las regiones no mineras (regiones VI
ala XI)

* Las regiones mineras del norte de Chile (regiones I v II), estdn
posicionadas en promedio en los primeros lugares del ranking
de logros en Educacién respecto de las regiones no mineras
(regiones VI a la XI).

* El indice de EDUCACION considera analfabetismo, cobertura
educativa y anos de escolaridad.

* Las regiones mineras del norte de Chile estan posicionadas en
promedio en los primeros lugares del ranking de logros en Salud
respecto de las regiones no mineras (regiones VI a la XI).

» Ll indice de SALUD anos de vida potencial perdidos (cuantos
anos se pierden por muerte prematura).

*  Las regiones mineras del norte de Chile (I y 1) estan posiciona-
das en promedio en los primeros lugares del ranking de logros
en ingresos respecto de las regiones no mineras (regiones VI a
la X1).
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+ Elindice de INGRESOS considera generacién ingresos auténo-
mos, indice de pobreza y distribucion de Ingresos.

GESTION ESTATAL EN LA PEQUENA MINERIA EN CHILE

La Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), fundada en 1960, es
la segunda minera perteneciente al Estado de Chile. No posee vaci-
mientos propios en produccion y cumple el rol de fomentar la activi-
dad de la pequefia y mediana mineria, abriendo poderes compradores
de mineral y concentrados, y sosteniendo la actividad de pequenos
productores en ciclos de bajos precios.

Los productores mineros que proveen a ENAMI producen en con-
Junto del orden de 180 tmf anuales, lo que representa del orden del
3% de la produccion nacional de cobre.

Para cumplir con la mision de fomentar el desarrollo de la pequena
y medina mineria Enami desarrolla tres actividades fundamentales:

1.- Aplicacién de instrumentos de fomento:

Tiene por objetivo promover el desarrollo de la pequefia mineria
nacional, mediante fondos consursables de ejecucion de programas
técnicos de apoyo que contribuyen a dar sustentabilidad al sector.
Actualmente los programas en aplicacion son:

L. Reconocimiento de recursos mineros (ppto. anual USD 2.5
millones)

I1. Asistencia técnica (ppto anual USD 500 mil)

1. Programa de estudios distritales (ppto. Aaual USD 2 millo
nes)

V. Desarrollo de capacidades competitivas (ppto anual USD
500 mil)
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En 2003 se dict6 un 6 el DS 76 que establece financiamiento Estatal
por USD & millones para los programas de fomento.

2.- Poder de compra abierto:

ENAMI es un poder de compra para la pequena y mediana mineria.
Al pequeno minero se le adquiere el mineral sin procesamiento y
a los medianos el concentrado, en ambos casos en condiciones de
mercado. En los ciclos de bajos precios del cobre, ENAMI aplica
precios de sustentacion diferenciados para los pequefios y medianos
mineros, que constituye un crédito que se recupera en el ciclo de
altos precios.

3.- Procesamiento de Mineral:

Enami posee las siguientes instalaciones industriales:

. 4 plantas para el tratamiento de 6xido de cobre,
. Fundicién, y
. 14 Poderes de compra

Historicamente, existe una fuerte correlacion entre el niimero de pro-
veedores mineros y, el precio del cobre.

*  Amarzo de 2011 existen 1.630 proveedores de la pequena mine-
ria con entregas regulares de mineral a ENAMI. No obstante, cl
numero de padrones vigente a esa fecha son 3.000.

En 2010 las compras de mineral por parte de Enami superaron las
5,2 millones de toneladas.

FUTURO DE LA MINERIA EN CHILE

En el periodo 2011 — 2020 la produccién de cobre aumentaria en
36,9% respecto de la proyectada para 2011.
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En el periodo 2011 — 2020 se desarrollaran 29 proyectos mineros

importantes.

En el periodo 2011 — 2020 la cartera de proyectos mineros superan
los USD 52.000 millones.

GRANDES DESAFIOS DE LA MINERIA

* El deterioro de la ley del cobre en Chile es mayor que en el resto
del mundo. Ello, por la antigiiedad de los principales yacimien-
tos en explotacion.

* Lo anterior implica aumentar la tasa de inversion para compen-
sar la menor ley y reducir el impacto en los costos operacionales.

EL RECURSO HIDRICO: FACTOR ESTRATEGICO

* Todo proceso de beneficio de minerales requiere agua para su
ejecucion.

* La disponibilidad y gestién adecuada del agua es clave para la
sustentabilidad de la actividad.

* Escasez del recurso es fuente de conflictos no solo entre sectores
productivos sino que también respecto a su disponibilidad para
consumo humano.

* Las proyecciones de demanda creciente de agua imponen aun
mayor presion a un sistema que ya se encuentra muy estresado.

* La mineria, la principal actividad productiva del pais, representa
solo el 5% del consumo de agua del pais.
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EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS DE AUMENTO EN
LA DISPONIBILIDAD Y USO EFICIENTE DEL AGUA EN
OPERACIONES MINERAS.

Minera Escondida:

* Invirti6 US$160 millones para construir una planta de desali-
nizacién de agua de mar (osmosis reversa) con capacidad de
extraccion de 525 I/s. Este monto incluye la construccion de la
planta y la infraestructura de bombeo y piping.

* Se construird una nueva planta de desalinizacién de agua de mar
con capacidad de 3.200 I/s por un valor de de US$ 3.500 millo-

nes como fuente complementaria para satisfacer sus necesidades
operactonales.

Antofagasta Minerals:

* Michilla ha sido pionera en el uso directo de agua de mar en sus
procesos de produccion, tales como procesos de hidrometaltrgi-
cos, lixiviacion y aglomeracién de mineral.

* Experiencia se replica en Minera Esperanza, a lo que se agregan
relaves espesados.

Minera Candelaria

* Minera Candelaria cuenta con un sistema de gestion del recurso
hidrico que le permite reciclar el 87% del agua utilizada, actual-
mente tiene un consumo unitario de agua fresca es de 0,36 M3 de
agua/tonelada de mineral tratado.

Minera Los Pelambres

* Minera Los Pelambres cuenta con un sistema de gestion del re-
curso hidrico que le para reciclar el 55% del agua usada en el

proceso productivo, el consumo unitario de agua fresca del orden
de 0,35 M3 de agua/tonelada de mineral procesado.
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- Division Norte de Codelco

Codelco Norte ha invertido alrededor de 33 millones de US$ en pro-
yectos para aumentar la recuperacion de agua de los procesos, lo que
ha permitido en los 1iltimos afios aumentar los niveles de tratamiento

de la concentradora sin aumentar los niveles de demanda de agua

fresca.

DESARROLLAR ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS QUE

- REDUZCAN LA DEMANDA Y AUMENTEN LA OFERTA DE

AGUA, A COSTOS CONVENIENTES:

A) Optimizar el consumo de agua:

Mejorar la cficiencia en el uso del recurso en las faenas (Ej. Recir-

culacion)

. Mejores practicas / optimizacion consumos aguas mina

. Filtrado de relaves
. Espesaje extremo
. Desarrollo de procesos sin agua, ete,

B) Aumentar la disponibilidad de recursos hidricos:

. Uso directo de agua del mar

. Desalinizacion

» Construccion de embalses superficiales para crecidas

. Construccion de reservorios subterraneos para crecidas

. Captacion de niebla, etc.

OBSERVACIONES

Entre los anos 2008 y 2012 el consumo de energia eléctrica en el

sector minero aumentaria en 10.1%.
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En un periodo de 30 aiios (1981-2010), la tasa de fatalidad en la mi-
neria se ha reducido del orden de 68%.

AMBITOS DE APLICACION

Los pueblos indigenas son agrupaciones con identidad, condiciones
sociales, culturales y economicas en comiin que los distingan.

Concepto de “Pueblo™ Los pueblos indigenas tienen una historia de
pre-existencia comun.

Auwconciencia de su identidad.

Los pueblos indigenas estan vinculados a un Territorio.

Los pueblos indigenas son sujetos de derechos colectivos.

Ningtin Estado o grupo social tiene el derecho de negar la identidad
que pueda afirmar un pueblo indigena y sus miembros.

Los pueblos indigenas son permanentes.

RESULTADO

Al término de la implementacion de este modelo se iniciard una se-
gunda fase en la relacion comunidad-empresa, marcada por los si-
guientes desafios:

* Impulsar un proceso de adaptacion socio-cultural de la comuni-
dad local y la empresa bajo una légica de acuerdos y beneficio
mutuo.

* mantener la confianza de las partes interesadas a través del tiem-
po.

*  Construir una relacion sana, respetuosa y transparente entre co-
munidad y empresa durante la vida util del proyecto que per-
mita, por la via del consentimiento y apoyo, obtener la licencia
social para operar.
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LA MINERIA A GRAN ESCALA AMENAZA AL FUTURO DE
NUESTRO PAIS

Edgar Isch Lopez.

En todo el continente se generalizan los conflictos socio-ambientales
por la presencia de las transnacionales mineras. No es un hecho ca-
sual ni el resultado de agitadores que convencen a la gente pobre.
sino el resultado de una historia de presencia de la gran mineria,
especialmente a cielo abierto, que deja pruebas innegables de des-
truccion y explotacion a su paso. Pruebas que, en el caso ecuatoriano
las conocemos con la explotacion petrolera y que, en general, las
tenemos con ¢l extractivismo cuando éste se presenta como matriz
del desarrollo. Mientras en el mundo entre 1990 y 1997 la inversion
minera crecio en un 90%, en América Latina aumentd en un 400%.:
Al mismo tiempo. se reformaron las leyes mineras de la region. bajo
moldes impuestos por el Banco Mundial y otros organismos multi-
laterales. En el caso ecuatoriano, la relacién entre las imposiciones
de la deuda externa y las reformas en mineria fueron evidenciadas y
demostradas con el trabajo de la Comision para la Auditoria Integral
del Crédito Publico (CALC), en 2008.

En el caso de nuestro pais, a través del proyecto PRODEMINCA y
las reformas legales se ampliaron los beneficios al sector privado, se
flexibilizo la entrega de concesiones, permitieron capitales transna-
cionales en la mineria artesanal y de pequena escala, s¢ otorgan a las
mineras privilegios en el uso de agua y el usufructo de servidumbres,
se redujo el pago de regalias. v se posibilita la explotacion en areas
protegidas. La reforma al Reglamento General de Mineria de 1995
establecid que la mineria es un “interés nacional prioritario™.

I Activista de movimientos soctales v de zguierda. Docente. imvestizador v ex-Mimistro
de Ambiente

2 Anthony Bebbington (ed b, 2007 Mineriia, movimientos sociales y respuostas campesi-
mas. TEP. Lima

3 lorge Corral Frerro, 2008, Banco Muandial y reforma ncohiberal en nunenu y ambiente

CALC, Quito
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En la historia mas reciente, la Asamblea Constituyente bajo el im-
pulso de demandas sociales decreté el Mandato Nro. 6 o Mandato
Minero que permitia la recuperacion del dominio estatal y defendia
nacientes de agua y dreas naturales sensibles. Su incumplimiento ha
sido motivo de una demanda al Tribunal Constitucional, presentada
por esa medida, por los presidentes de la Federacion de Organiza-
ciones Campesinas del Azuay (FOA), Leonardo Lépez, y de los Sis-
temas de Agua Comunitarios del Azuay (UNAGUA), Carlos Pérez
Guartambel, cuyo tramite fue admitido por el Tribunal Constitucio-
nal en septiembre de 2011.

La ausencia de disposiciéon gubernamental para cumplir con el man-
dato minero corresponde a su ubicacion en su segundo mandato den-
tro de un modelo de neo-institucionalidad y neo-desarrollismo con
base extractivista, que de ninguna manera cuestiona los fundamentos
de la acumulacion de capitales' . Adicionalmente hay que recordar
que con la nueva Ley minera aprobada en enero de 2009 se perpetia
la matriz extractivista practicamente desconociendo el derecho a la
consulta previa y mas ain el derecho a la resistencia. El jurista chi-
leno Julian Alcayaga al respecto haria un muy duro sefialamiento:

“Al analizar la nueva ley minera de Ecuador, inmediatamente la
comenzamos a comparar con la ley minera chilena, que es la que
heredamos de Pinochet y su Ministro de Mineria José Pinera. Am-
bas legislaciones parecieran tener los mismos mentores ocultos, lus
transnacionales mineras, visto lo permisivo que son con la actividad
minera ¢n general y las facilidades que se entregan a la inversion
extranjera’” '

La base extractivista supone una re-primarizacion de nuestra econo-
mia. es decir ubicarnos como productores de materia prima en fun-
c16n del mercado internacional, lo que incrementa la dependencia

4 Edgar Isch. 2011, ; Qué clase de gobierno es este? Elementos para caracteniza al segundo
gobierno de Ratael Corea. En: Revista Rupturas, nimero % de noviembre de 2011, Quito
5 Jubidn Alcuyaga: “La nueva ley minera de Ecuador esta hecha a la medidu de Jas trans-
nacionales”™  hupd//wwwelowdadano cl/2009/03/23/6757/julian-alcayaga-la-nueva-ley-
mineru-de ceuador-esta-hecha-a-la-medida-de-las-transnacionales/
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reduciendo a su vez la soberania nacional. Como paso necesario, se
fortalece a la gran y mediana burguesia ligadas al capital transnacio-
nal.

'El discurso extractivista se presenta en el continente lejos de un
modelo de desarrollo nacional que se cubre en una narrativa desa-
-rrollista que comparten las empresas “en busca de la legitimacion

~ social del modelo y en nombre de una ‘responsabilidad social’, que

oculta de manera sistémica los graves impactos sociales y ambien-
tales de tales emprendimientos " . Svampa confirma que la “ilusion
desarrollista™ se ha visto favorecida por los altos precios de algunos
productos primarios (commodities). lo que se presenta como la ma-

~yor justificacion.

La entrega a una perspectiva parcial de “desarrollo™, que vuelve a

~ estar basado en el crecimiento y que niega al Sumak Kawsay de la

Constitucion, impone la fuerza y la violencia desde el poder. Los
conflictos sociales se incrementan en relacion a la mineria y el des-

~ pojo de poblaciones enteras se justifica en honor al “progreso” ca-

pitalista. Esta vision conduce a expresiones como la que pronuncio

- Rafacl Correa en cadena nacional en rechazo al paro Dayumael | de
~ diciembre de 2007: “No crean a los ambientalistas romanticos, todo

el que se opone al desarrollo del pais es un terrorista”. E| "desarro-
llo" se pone como el objetivo indiscutible, pero: ;Cual desarrollo?
- Quién lo decide? (En favor de quién o de qué clase social? ;Qué

- nacionalidad sera la beneficiada? ;Qué cultura sobrevivird y cual
- desaparecera? Hay que msistir que extractivismo y violencia estin

- unidos como hermanos siameses unidos por su columna vertebral.

- 6 Murmistella Svampa y Mirta A Antonell (eds ). 2009, Mineria transnacional . narrativas
del desanallo v resistencias sociales. Editorial Biblos. Buenos Aires.
7 Edgar Iseh Lo octubre de 2011 Extractivismo. despojo y violencia, htp:/lalincadefue

L go.info 2011 1027/extracuvismo-despojo-y-violencia por-edgar-isch/
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MITOS DE LA MINERIA TRANSNACIONAL

Jennifer Moore, periodista canadiense publico en la Revista Memo-
ria de México de octubre-noviembre de 2009 un articulo titulado
“Mitos y realidades de la mineria transnacional ”. Dos ailos mas
tarde, en Argentina ¢l Colectivo Voces de Alerta retoma la idea de
Moore y publica 13 mitos v realidades de la mineria transnacio-
nal” En esas obras se desenmascara ¢l discurso de las mineras, con
argumentos, datos, pruebas.

Los 15 mitos o mejor dicho mentiras repetidas insistentemente, por
razones de espacio aqui solo las copiaremos a modo de titulos del Ii-
bro de Voces de Alerta, pero alertando que existen innumerables evi-
dencias contrarias que se presentan continuamente ante cada mito:

«  Son fundamentalistas, estan en contra de toda mineria.

. La mineria es ¢l “motor de desarrollo” que impulsa la econo
mia nacional.

+  Lamineria genera empleo y crecimiento economico local.

+  La mineria se instala en las zonas postergadas, crea un circulo
virtuoso, genera desarrollo y eleva el nivel de vida de la
poblacion.

« Los beneficios de la mineria se quedan en los paises donde se
extraen los minerales, y las empresas contribuyen con el pago de
diferentes impuestos en el desarrollo del pais.

«  La mineria pucde ser limpia, no contamina ¢l ambiente y se pue-
de hacer sin riesgos ambientales. Hay una solucion técnica para
cada problema ambiental.

+  Los emprendimicntos cumplen con exigentes regulaciones am-
bientales ...

«  Ningin emprendimiento minero se hace sin el consentimiento
previo de las comunidades involucradas.

- La mineria fortalece el tejido social, reduce la migracion y la
descomposicion de las comunidades.

98

La mineria a gran escala amenaza al futiwro de nuestro Pais

. L‘a's empresas mineras garantizan transparencia y libertad de opi-
nion en cuanto a la evaluacion de sus actividades.

+ Cada paf§ €s autonomo y soberano en sus relaciones con las em-
presas mineras transnacionales, las cuales respetan el marco le-
gal de los paises en donde operan.

. Las. empresas transnacionales se comportan con responsabilidad
soctal empresarial. ..

'+ Los que se oponen a la mineria a gran escala no tienen alternati-
vas de desarrollo.

América tiene un destino minero. Sin desarrollo minero no hay
futuro para nuestras sociedades.

Si usted pone “no" donde el mito dice *si”, llegara a la verdad res-
pa Idadat por pruebas empiricas. Son tantos los millones de délares
que estan en juego, que la mentira es considerada como un mal me:
nor. Por ello, desde Voces de Alerta concluyen:

vanzar en la democratizacion de la sociedad si no se pone coto al
dpdelo extractivo (regimen social de acumulacion y distribucion de
riqueza) que necesita doblegar bajo cualquier medio a las poblacio-
nes que habitan esos territorios...."

LOS VERDADEROS COSTOS DE 1A MINERIA

La experiencia de otros paises latinoamericanos nos ha ensefiado
- que cuando se presentan los calculos de posibles beneficios hay
tros costos, no todos monetarios, que no se contabilizan. Igu'al ha
5 icedido en Ecuador en tomo al petréleo, para cuya explotacion hay
que repetirlo, nuestro pais se ha sacrificado al grado de genocidi,o de
dos pucblos indigenas de los que no queda mas que su nombre en la

- la' cgnrab1|1dad minera, siempre se ubica como “externalidades
fconomicas — que parcialmente hay quienes quieren “internalizar-
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las”, como una manera en la que muchas veces se pretende ocultqr

: ] -
los verdaderos dafios o simplemente comprar el derecho a contami
nar. Entre esos costos estan:

« Costos de las actividades desplazadas como la agricultura, gana-
i mo. ‘ '

. c(i;)r;:lc’) Z?It:snrscnuncias fiscales o tributarias o incentivos al ingre-

. g}o‘sjtzc:s l::l;;alud dafiada de poblaciones enteras y su posterior

. ?22501: r[;lor dafios sociales asociados a .las gf:tividade‘s extractivas
como alcoholismo. narcotrafico, prostitucion y.(?tros.

« Los frecuentes accidentes laborales y la reduccién de la esperan-
za de vida en los trabajadores de mj11a§. sl s

- Costos por los “accidentes” que amplifican la contaminacion ;a-
no existir ninguna tecnologia que sea realmente' segura (recultr
dese también ¢l derrame de BP en el Golfo de Mexico o centrales

omo la de Fukushima). ’ ‘

. g)csltzazsl; contaminacion ambiental que va ITI,LlChO mas alla_ d:?
tiempo durante el cual se realiza la exp!otap;gn (exlstf:n.mmd ;
desarrolladas en el imperio romano que continuan contaminan

. g(:){;tzz ?ilea)l‘os llamados “subsidios perversfos“ presentes en ‘tuio
el continente, como energia a menor precio, agua casi sin ul)ls 0
y la infraestructura de transporte desarrollada por el Estado. ﬁ'ay
paises como Brasil donde se considera que al?tes que comer'ura-
lizar hierro o aluminio estan vendiendo energia y agua ba.ratas.‘

«  Mano de obra barata que, aunque cumpliese con los salarios mi-
nimos, resultan en un beneficio para las empresas. o

»  Costo incalculable de ecosistemas desaparecidos cm'n ll)a:. t.b[l).:.;
cies y funciones correspondientes. como captura de Cd,rb |0.n0.
gulacién del ciclo de agua y otras, lo cual es irrecupera L N

+  Destruccion de culturas y practicas ligadas a esos ecosistemas,
saberes ancestrales necesarios para nuestros dias.

La mmneria a gran escala amenaza al Juturo de nuestro Paiy

Desaparicion de especies que atn desconocemos en las cuales
pueden estar la cura a enfermedades humanas o que podrian dar
grandes usos y beneficios a la poblacion.

Costo presente y futuro, en el marco del cambio climatico global,
de la pérdida de nacientes de aguay su impacto en las poblacio-
nes y ciudades circundantes.

Costos de renta de la tierra que no se cobran a los emprendimien-
tos mineros.

Pérdidas por comercializar en las condiciones y momentos mas
adecuados para las empresas ansiosas de ganancia inmediata y

no en base a una planificacién estratégica de aprovechamiento
de los metales.

A ello puede afiadirse los dafios econdmicos resultantes del ren-

tismo como la “enfermedad holandesa™, que significan atraso e
inequidad crecientes.

A modo de sintesis podriamos considerar la opiniéon de Manfred

Max-Neff, economista chileno de prestigio internacional, quien se-
nala: '

"Si me dedico, por ejemplo, a depredar totalmente un recurso natu-
- ral, mi economia crece mientras lo hago, pero a costa de terminar
- mas pobres. En realidad la gente no se percata de la aberracion de

la macroeconomia convencional que contabiliza la pérdida de patri-
- monio como aumento de ingreso. Detras de toda cifra de crecimien-
{0 hay una historia humana v una historia natural. Si esas historias
Son positivas, bienvenido seu el crecimiento, pero es preferible cre-
 cer poco pero crecer bien, que crecer mucho pero mal '

Edgar Isch L. octubre de 2011 Extractivismo, despojo y v

wlencia. htp://lalineadefuego.
info/20| WO 2T extractivismo-despajo v-violeneia-por-cdy

ar-isch/
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EL CUENTO DE LA MINERIA SUSTENTABLE"

La resistencia a las transnacionales mineras en el Ecuador ha sido
evidente en los Gltimos tiempos, mientras las compaiiias insisten en
la cantaleta de que se quiere hacer una mineria sustentable a cielo
abierto. El ofrecimiento de sustentabilidad en una actividad como es
la extraccion de recursos mineros, es absolutamente cuestionable.

Hablar de sustentabilidad implica garantizar para las proximas ge-
neraciones los recursos que hoy disponemos y, dado que en la mine-
ria se trata de recursos no renovables que se agotaran con su explo-
tacion en corto plazo, se tiene una clara contradiccion entre mineria

y sustentabilidad.

Sabiendo esto, las empresas mineras han realizado declaraciones en
las que plantean que la sustentabilidad se da a partir de “generar.
en hase a la explotacion y uso de los minerales. el mayor bene-
ficio para los seres humanos ™y a través de la orientacion de los
beneficios, impactos indirectos y externalidades de la explotacion
metalifera a otras actividades economicas no mineras, de modo que
estas tengan continuidad mas alla del ciclo del proyecto minero .
Al lector atento no se le escapara que bajo “beneficio para los seres
humanos " no se dice realmente qué sector sera el verdaderamente
beneficiado y, por otro lado, que ¢ste €s un llamado a mantener es-
quemas de desarrollo extractivistas que tanto dafio han causado a la

naturaleza y nuestros pueblos.

La Mining Association of Canada cn los “Principios Rectores ™ de
su declaracién “Avanzando hacia una mineria sustentable” " plan-
tea una serie de recomendaciones que nada tienen que ver con la
realidad vivida por las comunidades que han soportado la mineria.

0 Basado en ¢l articulo del mismo nombre publhicado por ¢l autor en el quincenario Opeion

Murzo de 2008,

10 www.eme.org
11 www.mining ca/www/media_lib/TSM Documents/principlesspl 120.pdf
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la comunidad del s
sector de pobre a . .
oficial. P a muy pobre en una clasificacion

Per. ¢ S
mﬁz 2:[1)/ otra p.rueba y esa es la norma conocida como Ley de Mora-
esmd; inera (Estatuto 293.50) de Wisconsin, de abril de 1998 en un

norteamericano tradicional ' ;

: _ mente minero. Par lic
Sy _ ' ! . Para solicitar una
e Estadzmllbjle'r;tal, una empresa minera debe presentar un ejemplo

s s Unidos o Canadd, de una mina simi ’
. mina similar a la que s 1
R A que se quiere
k" l;r que no provoqup graves danos ambientales en diez afios de
rra[:ia icnc:n y qule no siga contaminando diez afios después de ce
P - La ley mncluye criterios especi 5 i ‘ -
cificos que se tienen i

: ! : P que cumplir

para que se tome en cuenta el sitio —o los sitios—, ofrecido co?no

ejemplo. Para 2003 ya se¢ habian :
. X presentado 50 S 133 e
- todas han sido rechazadas' . Como no hay casosn;l: ib O

e " .
table”, simplemente no se entregan licencias.

mineria susten-

q p
E C10
S
d & V.
d S

‘Iz E } t b o, & (4 b . i i
d“['l“‘ﬂ l\.\ ()’ddl'ﬂ ‘\"]Ll wa. 2004 [)|I|\ M l‘\ Vi I‘I"IL,' (:i"ll nunitics ll(r( e Ell':'l

" tatls. | it
ronment, ¢s un huctl L'Llilptll deu 1 ndol ni e der uncia

13 HED (2003). Abriend b b .
final. endo Brecha. Mineria, minerales y desarrollo sustentable. Informe
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Edgar Iych Lapez

i ' as : alta
precautelatorio que sostiene que habiendo dudas -razonables yC(f: .
de evidencia cientifica, es obligatorio asumir med;dgs de 3rote_ o
de la naturaleza y la vida humana: "si tenemos el riesgo de equ -]
. - . 3.2 'u e
carnos, mejor equivocarnos por el lado de la proteccion y no po
de la destruccion .

SI LAAMENAZA ESTA PRESENTE, ENFRENTARLA ES
LEGITIMO

Un analisis de la experiencia de mineria trapspacional a‘granl;aosculii
deberia ser suficiente para buscar una via c‘ilstm_ta de deEarroanél?Sig
corresponda a los principios de nuestra Consmm,_llon. sz u pm';
deberia complementarse sefialando que tanto en FZh1 e com ¢ realm{
ejemplos insistentemente plantea(?los, la actividad mlnerg e realize
en ecosistemas de poca biodiversidad como ¢l _dem?rt? g o
y de menor diversidad econdmica de las p_oblum.o,nes. En cua Sit,ioq
promocion de la mineria trae consigo‘la intencion dewdestn‘uras u;:
de biodiversidad privilegiada, de multiples actw’uﬁ@dea h:mgn.o;]de
garantizan el futuro de las poblaciones y d&. nactcnte'S e Qudimsa-
agua, como sucede en la Coordillera del Condor, Intag o

cocha.

Los recursos naturales, que antes que recursos pard acnvId::dxde;;nh:r—1
manas son ante todo bienes y elementos de la na.xtt.nraleza,l rcalo s ta
si mismo una maldicion, como si lo es el extractivismo, c tesz?i :
poblaciones para satisfacer la ambicion de pocn.s..rla plersls tlzgmdén
un sistema capitalista cada vez mas brutal en I’t’:allf.&'rll’ a' ex;i e
de los trabajadores y la naturaleza. Por ello, !mestrd mlayo‘ Cgmsi-
no esta en los metales que quieren ser ;xt['zildos e‘n p azzsimbita .
mos y en beneficio de transnacionales, sino en la gente qu

Ecuador y la biodiversidad que compartimos.

: as de vida. L: remonica,
Tenemos entonces confrontadas filosofias de vida. La heg_.tla e
la del poder, la que empapa las decisiones gubernamentales, €5
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La mineria a gran escala amenaza al future de nuestro Pais

que solo busca crecimiento econémico, ampliacion de los ingresos
del Estado, entre otras cosas considerando que la naturaleza solo sir-
ve para ello. La otra, la popular y la transformadora, no solo critica a
la primera sino que plantea planes de vida poniendo a la vida misma
en primer lugar, asumiendo que antes que escasez de recursos existe

una distribucion injusta que hace que existan pocos millonarios gra-
cias al despojo de las mayorias.

El extractivismo, desde una perspectiva internacional, se presenta

‘ahora como una de las herramientas para tratar de sacar al capitalis-
‘mo de su crisis general, especialmente a las potencias imperialistas
que seran las beneficiadas de su desarrollo a través del cual esperan
_apropiarse de las riquezas de pueblos enteros. Por el contrario, la
construccion de una sociedad donde prime la justicia social, se al-
cance soberania nacional plena y se ponga punto final a la explota-
cion del trabajo, plantea la obligacion de oponerse al extractivismo
'y recrear una adecuada simbiosis entre la sociedad y la naturaleza.
Y entre las opciones, hay que considerar que Costa Rica y varias
provincias argentinas ya se han declarado libres de mineria a gran

escala, de manera que se prucba que no es inevitable caer en el ex-
fractivismo minero.

Por poner un ejemplo, Quimsacocha no es solo un paramo y un pai-
saje. Es el destino de especies y ecosistemas, es agua para Cuenca, os
aisaje, guarda relacion con perspectivas espirituales, es garantia de
agua y de vida. Pero hay quienes no entienden que el agua vale mas
que el oro, quienes minimizan cualquier argumento que no pueda

ponerse en la balanza del mercado y que ponen a la competitividad
por encima de la solidaridad.

No comprenden? Naomi Klein cuenta como cuando una mujer es-

tucho que los ricos no veian lo que hacian contra la poblacion de
Nueva Orleans aprovechando el efecto del huracan Katrina, contes-
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Edgar Isch Lope:

' ista perfectamen-
to: “No. no estan ciegos. Son malvados, tienen la vista perfectan

te sana’" .

No estan ciegos. saben perfectamente lo que ha(_:cﬂ Y for‘na::;usaic;-
cisiones para impulsar proyectos que generan lnjllS}ICldbh(.?c ‘n);mias
biental. Quienes tienen comprension df" la verdad con a:v e e
las constataciones empiricas, quienes tllenen una perspTc iva ety
gica critica, quienes estan compromet;c.los: con lograr a%upin eron
del capitalismo, tienen que hacer lo‘mlsm.({ y con dec n;:}lnﬁcmdm
claras distancias. La lucha contra la intencion de hacer é

un pais minero, es legitima y justificada.

- ‘ § desastre Pandios
14 Nuomi Klein, 2007 La doctrina del shock: el auge del capitalismo de I desistre

Ibérica, Barcelona, Espana
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EL SIGUIENTE ARTICULO ES PARTE DE LAS EXPOSICIO-

NES DEL FORO MINERO “AGUA Y DESARROLLO SUSTEN-
TABLE”

Cuenca el 23 de noviembre de 2011

AGUA EN LA TIERRA, ...AGUA EN LA MINERIA
AGUA EN QUIMSACOCHA

Martin Carotti '

MITOS...

Se acaba el agua en el mundo, cada ve= hay menos agua dulce...
La mineria consume mucha agua, millones de litros por dia...

SERA CIERTO???

Quiénes usan el agua... WUELLA HIDRICA

La huella hidrica de un individuo, comunidad 0 producto, es el vo-
umen total de agua dulce que se utiliza para producir los bienes y

ervicios consumidos por el individuo o comunidad asi como para la
btencion de una unidad de producto.

S tan pequena que no se ha calculado.

Gedlogo minero Argentino. Exploracion geofisica de todos los proyectos de la D.G.FM.
grado de Direceion Estratéeica Promocion ¥ venta de proyectos mineros
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PRODUCCION:

San Jorge (Cu-Au — Mendoza): empleo inicial 30.000 litros por {
de concentrado de Cu, bajando a 20.000 en régimen del circuito de
recuperacion, < de 20 Vkg.

Co. Vanguardia (Au — Santa Cruz): 5500 oz de Au, 177 V/g de Au,
MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA:

+ 30% de huella hidrica de las obras, maquinaria, equipo y bicnes de
consumo comprometidos en la operacion:

Agua, mineria y agricultura

Tomen sus llaves, anillo o un reloj v exprimanio......

No cae ni una gota de agua...........

Tomen un tomate o0 una manzanay exprimanlo......, si, cae agua.........

La mineria utiliza agua en los procesos industnales, la que es reci-
clada, reutilizada o entregada al medio ambiente.

Los productos metaliferos no tienen agua en su composicion.
La mineria no consume agua..., usa agua

Cudinta agua usa la mineria?

San Juan y Mendoza

* 07-07-2007 — Diario de Cuyo (datos Direccion de Hidraulica).
Para Veladero, Gualcamayo. Casposo, Pachon y Pascua
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Agud el da tievia,. oAAgua en fa niieria,. ... \ytiel o Qs Sacocha

Lama: 1.746 s

Todo San Juan - uso agricola: 166.604 I/s
_Uso minero previsto: 1.766 1/s
Relacion minero/agricola San Juan: 1,05%
Todo Mendoza estimado - uso agricola; 252.000 Vs
Previsto en PRC, Don Sixto, San Jorge v Sierra Pintada  1.450 I/s
Relacion minero/agricola Mendoza: 0,58%
Coémo se usa l agua n San Juan
Industria Produccidn de
agricola anargla electrics
4,28%
Abastecamienlo
de I poblacion
2,80%
Industria
munera
0,96%
Reacraalivo
0,03%
Industrial
0,01%
Fuante. Lioppton oty ge Fideauisges San Juan DA DE CUyO)
PERMISO DE AGUA Y USO REAL...
Ejemplos de Argentina:
il Veladero: permiso 110 s uso real 47 Us...
USA SOLO EL 43%
* Co. Vanguardia: permiso 70 I's  uso real 42 Us ... USA
SOLO EL 60%
Pero QUIMSACOCHA usari solo 8 I/s
109



Muartin Carottl
EL EJEMPLO DE VELADERO (SAN JUAN)

DESARROLLO HUMANO EN ZONAS MINERAS - EL CASQO
DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN DE ARGENTINA Y DE
LA MINA VELADERQO - Consultora Malthus — 2003 - 2005 cons-
truccion, 2005 - 2008 produccion.

»  PIB Directo ¢ Indirecto de Veladero: Impacto de Veladero en la
economia. 23.1% del PBG San Juan, EFECTO DIRECTO 10%,
- EFECTO INDIRECTO 13,1%. PBG indirecto por encadena-
miento productivo 131%. Genera 30% Ingresos Brutos de San
Juan.

°  Convivencia con la agricultura: Entre 2001 y 2007, Jachal au-
mento superficie cultivada de 6.243 has a 7.418 has.

= Confirmando que la actividad minera a gran escala puede convi-
vir con el desarrollo agricola.

INFORME DEL CEPES (CENTRO PERUANO DE ESTUDIOS
SOCIALES)
Menciona estudio del INRENA: La mineria emplea sélo el 1% del
agua usada en Pern

USCO DEL AGUA POR DIVERSOS SECTORES

ITEM SECTOR TOTAL (mil m3) %
o1 AGRICOLA 14'200,264 8&6. 4
02 POBLACION 1’018,053 &.1
03 MINERO 152,041 1.0
04 INDUSTRLA, 17103,450 &.8
05 PECUARIA 27,871 G.2

TOTAL 16°501,679 P00

Y aporta casi ¢l 30% de los recursos del Estado Peruano
CUANDO LA MINERIA USA AGUA...
*  Estudia y desarolla acuiferos.

e Nousa la red de distribucion.
= Utiliza recursos de agua en lugares remotos.

1o

Agua enla tierra,... Agua en la mineria. .. Agua en Quimsacocha

+  No compite con otras actividades.

*  Reutiliza + del 60% del agua por el uso de circuito
cerrado sin descarga al ambiente.

*  Paga derechos por el agua. E1 93% de la recaudacion de
Hidraulica de San Juan lo pagan las mineras, algunas,
aun sin explotar.

MILLONES DE LITROS POR DI4???

Los caudales se miden en litros por segundo.

- » Hablar de millones de litros por dia, tiene un fuerte impacto
mediatico ante una cifra que no dice abso'utamente nada.

- *Tan s6lo como ejemplo, una hectarea de hortalizas requiere

I Us de riego, eso es 86.400 | por dia: 12 has consumen més

de un millén de litros por dia.

A nadie se le ocurre preocuparse porque unas pocas hectareas de
verduras consuman millones de litros de agua por dia.

AHORA YA SABEMOS QUE:

*  Los productos mimeros no tienen agua en su composicion, en su
produccion se usa tan poca agua, que ni siquiera han calcula-
do su “huella hidrica™.

¢ >>90% del agua lo usa la agricultura. la industria << 10%, la
mineria es 50lo una parte muy menor de la industria.

El agua del mundo no se acaba
- La mineria no consume agua,... Usa agua.... Muy poca agua

AGUA EN QUIMSACOCHA
En la Microcuenca del Rio Bermejos estan las nacientes del Yanuncay
La mina no estd en la cuenca, no usara agua del Yanuncay.

;La mina esta al menos 200 m por debajo de la microcuenca y lagunas
de Quimsacocha.

11



CL R S TV L S Y AR CHE L e, .., AARUGE U LUy ae oo nu

Mavrtin Carorti

cocha usara el agua de lluvia que cae en 20 has. Usara cerca del 1%

RIO IRQUIS del agua disponible, menos de 1/100 del caudal.

Caudal 1.560 V/s - QUIEN CONTROLA A LAS MINERAS?

La mina usara 8 I/s, equivale al 0,5% del caudal del quuis Pero la
planta de concentracion no esta en las nacientes del Irquis — Por.te'le.
Esta 4 km al sur, donde se dispone de 800-900 I/s de agua superticial
y usard menos del 1% de esa agua: 8 l/s

Tenemos desconfianza.... dudamos del ESTADO y también de las
empresas.

Sabemos que las empresas mineras tienen sistemas de control, ha-
cen constantes monitoreos que se superponen a los del Estado.

“FLACSO™ Sede académica del Ecuador

Los Sistemas de aprovechamiento de agua.- Desdc la micro cuenca del rio [rquis se
benefician cuatro canales de riego y tres sislemas de agua potable, los mismos que estan

Las mineras no se pueden equivocar ni ser descuidadas, eso les
saldria muy caro, en indemnizaciones ven las bolsas del mundo...
Pero si contaminan VA A SER TARDE. .

Y seguimos sin creer.... cOmo estar seguros que no contaminan?

- En quién podemos confiar?

La comunidad puede ejercer el control?

El ESTADO controla, haciendo cumplir la ley

debidamente registrados en la oficina del Consejo Nacional de Recursos Hidncos
“CNRH™ en la ciudad de Cuenca, con sus respectivos caudales y codigos de
adjudicacion. A continuacion se presenta la hista de los sistemas de agua:

S —

Nombre del sistema .c'“" (vsg) OCobld;gg E:c;:: i

Sistema de agua Trancas Co:r;lx:ﬂmb: Y otr:: ;-05;0 000725° CNRH. Control de las empresas (Veladero - Argentina):

g;:ﬁ ::g: ;S;';::‘ orete - LA 300 002364. (ONRH___ * Aguas: Foma de muestras, medicion de parametros de campo,
Canal de riego Irquis - Churuguzho ;‘5;,3’5 g‘gg;;; E;Sﬂ : caudales o nivel. Quimico y bacteriologico semanal a quincenal.
g,:_’: gg%:ﬂm(;wb" $730 002062 'CNRH | Condiciones atmosféricas: En mina y loc. vecinas. Polvo y ga-
"_Canal‘l!g_rie_ﬁo_[)&}gﬂ&ﬂE‘!‘f?m.cN@H) .20 ’Aforopcf | S5CS.

TOTAL: 3 sistemas de aguay 4 canales de riego 18503

* Estos dos sistemas fienen el mismo codigo. porque son adjudicados conjuntamente,
con un caudal umico de 96,25 It/sg

Calidad de suelos - Ruidos y vibraciones: Transito. ruido y
vibraciones en mina y localidades vecinas. Anual y sementral.
Flora y fauna: Anual flora y semestral fauna terrestre Yy acuatica.
La poblacion de guanacos aumenté de 198 en el afio 2004. a 632
ammales en 2011, gracias al cese de la caza furtiva.

Sitios arqueoldgicos: Se revisan anualmente.

Agosto 2007: ISO 14001 - gestion ambiental - Marzo 2008:

Principios y Normas de Procedimiento del Codigo Internacional
para el Manejo de Cianuro.

Como sc pucde apreciar, ¢l caudal total aprovechado (ya sea para consumo humano @
para nego) es de aproximadamente 185,03 I/sg; que comparado con el aporte promedio

de la micro cuenca 1560 IVsg (1,56 m3/sg) significa el 12%" del caudal disporibic
Las comunidades locales v [a micro cuenca hidnca del rfo Irquis en I3 provincia del Azuay

En ¢l area del proyecto llueve 1.250 mm/aio son 0.4 I/s por hectarea
la mina usara solo 8 I/s mientras Hueve 0.4 I/s por hectarea. Quimsa-

13
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Martin Carotti

DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

El cuidado del medio ambiente, es un problema técnico. Y debe ser

abordado técnicamente. ‘
El tema ambiental v el impositivo deben ser tratados en forma total-

mente independiente. ' . e
Existe la normativa, los métodos industriales y mecanismos de con-
trol para que la mineria sea ambientalmente sustentable.

El cuidado del medio ambiente es un valor ABSOLUTO, y no debe

ser negociado.

PODEMOS PRESERVAR EL. MEDIO AMBIENTE SIN IMPE-
DIR EL DESARROLLO ECONOMICO

LA COMUNIDAD DEBE PARTICIPAR Y EXIGIR

EXIGIR que el Estado controle, tanto a las mineras como a las de-
mas actividades para que no contamingen.

EXIGIR que los profesionales y empresas expliquen, dialoguen e
informen sobre como se hace y qué van a hacer.

EXIGIR y acordar sistemas de monitoreo comunitario.

Y también EXIGIR que las empresas acuerden con los municipios,
cursos de capacitacion y programas de desarro_llo de provc,edmc.x.
para lograr el mayor impacto posible en el trabajo y economia loca-
les. . -
La mineria es la inica actividad que permite, promueve y organiza el
monitoreo ambiental de sus operaciones, por la comunidad.

Dar participacion a la comunidad en el monitoreo, no es una graciosa
concesion de la empresa a sus vecinos, es un derecho que debe ser
exigido y acordado con la empresa minera.

Participar no es impedir, participar es ser parte, ser protagonista
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Mineria en el paramo de Quimsacocha: ¢Pan para hoy, hambre y sed para mafiana

MINERIA EN EL PARAMO DE QUIMSACOCHA:
¢PAN PARA HOY, HAMBRE Y SED PARA MANANA?

Ivian Abril Mogrovejo

La experiencia minera del Ecuador es milenaria, sin embargo, siem-
pre fue mineria de pequeia escala y ubicada en zonas que no entra-

fiaban un riesgo ambiental y social elevado salvo algunas excepcio-
nes.

En la década de los noventa el Banco Mundial impulsa el proyecto
de Desarrollo Minero y Control Ambiental (PRODEMINCA), que
se orienta a identificar los yacimientos de minerales en el pais y la
elaboracion de una ley minera. '

El control casi exclusivo de la informacion de las empresas mineras
internacionales sobre la cantidad de minerales encontrados, es otro
elemento que ayuda a elaborar una posible explicacion de que el
tema minero es un proyecto que se ha manejado con mucha reserva
por parte de poderes internacionales y nacionales que advierten un
gran beneficio por la explotacion de este recurso.

Para el afio 2006, ¢l Estado ecuatoriano no disponia de estadisticas

oficiales sobre la cantidad de reservas, pero las empresas transna-

- cionales muestran un calculo de 217.6 mil millones de dolares.

Una gran paradoja del proceso politico actual, es que la mineria
a gran escala es concebida como la alternativa para financiar los
mega-proyectos, especialmente de los sectores estratégicos, en una
linea mas apegada al desarrollismo de los afios setenta que en el

“Buen Vivir” como paradigma constitucional del desarrollo.

1 Licenciado en Desarrollo Social. ex ascesor del Mimisterio del Ambiente, Ex asesor de
la Presidencia de la Repiiblica y de la Secretaria Nacional del Migrante. Analista politico.
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Ivéiin Abril Mogrovejo

Las limitadas reservas petroleras que no auguran mds de dos décadas
de existencia, hacen pensar desde ya, en la necesidad de reempla-
zar esos ingresos y aumentarlos con el desarrollo de otras areas de
la economia, que permitan mantener en funcionamiento, no solo al
Estado central y local, sino a la propia sociedad ecuatoriana en su
conjunto.

Ecuador es un pais que para alcanzar importantes sitiales en su de-
sarrollo humano en la regién latinoamericana y a nivel mundngl, es
importante tener mas Estado, mayor protagonismo de la somedud
civil, mayor dinamismo econdmico con un crecimiento compartido
y una articulacion consciente y sustentable con el ambiente.

Segin el informe de desarrollo humano de Naciones Upidgs del 2011
el pais se encuentra en el puesto 83 de 187 paises. Un IﬂdlC(? que lla-
ma la atencion, pues todo indica que deberia ser mejor. deb?do a que
el actual gobierno ha mejorado sustancialmente las inversiones en:
salud, educacion; y cn menor medida, pero se han mcrementado los
ingresos del sector laboral; lo que deberia traducirse en un puesto
menor a la ubicacion 77 registrada en el 2010.

En este sentido cs fundamental avanzar en la concrecion del mo-
delo de desarrollo y especificamente en los productos y servicios
que contengan un valor agregado creciente. En el plzmg politico y
del desarrollo, estas actividades econdmicas deben servir de susten-
to para controlar la acumulacién de capital a nivel nacional y IDLt‘d.l.
con ¢l fin de redistribuir esos beneficios a los sectores populares. Sin
esta condicion, la aspiracion de reducir sustancialmente la extrema
pobreza y pobreza y por consiguiente, contar en el hor:zontg de unos
10 a 15 afos con una amplia clase media se dilatard. debido a las

dificultades intrinsecas del modelo primario exportador altamente

dependiente y agudizado por la crisis internacional.
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LAACTUAL COYUNTURA MINERA EN EL ECUADOR.

La decision politica del gobierno es emprender la explotacion mine-
ra apalancindose en el capital extranjero que se asienta en el pais,
desde mucho antes de que Rafael Correa gane las elecciones. Las
concesiones mineras de ese entonces, previo al mandato emanado
de la Asamblea Nacional Constituyente, eran tan groseras e irracio-

nales que contemplaban el subsuelo de pueblos enteros, incluido sus
iglesias.

ks verdad que se han cambiado las reglas de juego, pero el sentido
estratégico de ésta actividad sigue siendo incierta por una razon ele-
mental: el cambio en la correlacion de fuerzas al interior del propio
gobierno, la derecha del gobierno conduce el proceso.

L's asi que un actor clave en materia minera tiene un perfil tan bajo
que no se lo menciona y menos aiin se fortalece su rol, se trata de la
empresa nacional de mineria. Un proyecto alternativo deberia con-
templar un espacio privilegiado para este ente que ayudaria al Estado
a intervenir directamente en el sector.

Un ejemplo de ello es él caso chileno con la empresa CODELCO,
que fue estatizada por el gobierno del presidente socialista Salvador
Allende. La importancia de la misma es tal que ni el cruel dictador
neoliberal Augusto Pinochet la privatiz6. En el aio 2010, generd
solo en impuestos para el Estado 5.799 millones de dolares.

En este sentido, un elemento central en este debate es el rol de la em-
presa estatal que bien puede llegar a ser la mas grande del pais, si la
linca de explotacion se concreta desde una perspectiva de 1zquierda.
Otro factor que preocupa de sobremanera es la posicion ambiental
del gobierno. pues el discurso de los ministros del ambiente y de
minas y petroleos no se diferencian. Los costos ambientales que se
pueden desprender de las actividades mineras no son debatidos pu-
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blicamente. Las cifras deberian ser ventiladas con mayor fluidez en
un amplio debate nacional para tener insumos que sustente una deci-
sion acordada y no un verticalismo que se siente atropellante.

LA RESERVA HIDRICA Y MINERA DE QUIMSACOCHA.

El conflicto se localiza en las jurisdicciones de las parroquias (,k
Victoria del Portete, del canton Cuenca: San Gerardo, del canton
Giron; y Chumblin, del cantén San Fernando. En este sector se L!b‘t-
ca el paramo y las lagunas de Quimsacocha,‘en donde la empresa
IAMGOLD Corporation (multinacional canadl'er'lse, con sede qn_To-
ronto y amplias explotaciones mineras en America deﬁl Sury :‘Mncz?
Occidental) tiene una concesion minera de 8.030 hectaregs ubicadas
en el Cerro Casco y Rio Falso que le fue otorgada en noviembre d‘e|
2001 por el Ministerio de Energia y Minas de ese entonces a traves
de la Direccion Nacional de Mineria.

Desde el aiio 2002 la empresa cfectiia exploracion mine:ta en e! de-
nominado Proyecto Quimsacocha, en la cuenca alta del rio Irquis. .
La empresa lamgold Corporation renuncio a un total de 3200 hcgm-
reas. La entrega de esta area debe efectuarse a la empresa Municipal
de Cuenca, ETAPA, a perpetuidad para que efectie el manejo am-
biental y el control de las tuentes hidricas.

El proyecto Quimsacocha contiene minerales metalicos de: oro. pla-
ta y cobre.

k| cuadro que se presenta a continuacion se basa en intommcuT
general sobre el potencial minero de Quimsaclocha,'s';m embargf): e
;ccesario que las cifras que se exponen a continuacion sean oficrali-
zadas para una referencia mucho mas exacta.
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Ingresos anuales estimados de 1a reserva Quimsacocha.

Produccion anual estimada | Precio (dolares) Ingresos estimados (millones de
(onwas y hibras) dalares)

Oro de 202.000 o 1.765.00 * 356

Plata 17000 000 oz 34,45 == 34

Cobre 9.3 millones  de | 343,367 *» 3.202

libras

Touul 3.592

Fuente: Elaboracion propia

* Precio de la onza de oro, segiin el Banco Central del Ecuador, al 15
de noviembre del presente ao.

** Precios de la libra de cobre y la onza de plata, segan datos de la
Corporacion Chilena del Cobre — Cochilco, al 16 de noviembre.

La estimacion de ingresos anuales que generaria Quimsacocha seria
de 3.592 millones de ddlares, tomando en cuenta los tres principales
minerales encontrados.

Segin los datos que se encuentran en la pagina web del ministerio de
Recursos Naturales no Renovables. en la lista de proyectos mineros
estratégicos. la inversion estimada serfa de 400 millones de dolares
al 2014 y de 740 millones en 8 afios en gastos operativos. Los in-
gresos esperados en regalias e impuestos, serian de 40 millones de
dolares por aio. en 7.5 afos. El tiempo de ejecucién seria de 12 afios
y actualmente se encuentra en la fase de exploracion avanzada.

ALGUNOS ELEMENTOS CLAVES PARA EL DESARROLLO
LOCAL DEL CANTON CUENCA.

La ciudad de Cuenca tiene actualmente 505.585 habitantes y se pro-
yecta que para el aio 2030 va a contar con una poblacion de 773.
107 habitantes. es decir, 267.522 atin no nacidos, mas del 50 % de la

poblacion actual. integraran nuestra sociedad con todas las implica-
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ciones sociales, economicas, culturales y en este caso ambientales,
que ello significa.

A continuacion un breve célculo sobre el consumo en la ciudad y
su proyeccion en base a datos téenicos de ETAPA tomados de la
siguiente nota periodistica.

“El consumo mensual de cada miembro de una familia varia entre
5 a 7 metros cubicos de agua, cuando se detecta que este nivel su-
hié excesivamente ETAPA analiza la posibilidad de que se trate de
una fuga v el ubonado es notificado inmediatamente para conocer
las causas de esta elevacion. " Diario El Mercurio, 22 de marzo del
2010.

Si cada nuevo ciudadano consumiria un promedio de 5 metros cu-
bicos de agua al mes, al menos se van a necesitar 1.337.610 metros
clibicos de agua mensuales para satisfacer éste consumo. Este cal-
culo no es ni siquiera antropocéntrico, pues no contempla consumos
de agua adicionales en funcion de los seres humanos para sustentar
los actuales niveles de satisfaccion material de las necesidades. Me
refiero al consumo de agua que se requiere para la extraccion, por
ejemplo, de animales y plantas que se van a necesitar para la subsis-
tencia de los nuevos ciudadanos y ciudadanas.

A todo ello hay que sumar las posibles afectaciones a la flora y fauna
de la zona y su impacto en el propio ciclo de vida y reproduccion de
las especies como establece la constitucion.

Hay que afiadir mas consideraciones, el cilculo se refiere a uno de
los tres cantones que s¢ verian afectados si se explota Quimsacocha.

este mismo cilculo habria que hacer en San Fernando y Giron.

A esto se suma que si la aspiracion politica y de desarrollo local es
sacar a la gente de la pobreza, vamos a contar con mayor poblacion
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con poder adquisitivo y de consumo, por tanto. losagfuales reque-

rimientos materiales de la sociedad cuencana van a ;VCmentar y gon \
ello la presion ambiental al entorno.

ALGUNAS PREGUNTAS A RESOLVER:

¢Cuanto de agua retienc y aporta a Cuenca la reserva de Duimsaco-
cha?

¢Cuales son los riesgos reales de contaminacion y disminucion de
los caudales de la cuenca del rio Yanuncay?

¢Existen corrientes subterrdneas de agua que puedan contaminarse
en cantidad y calidad”

Asi como, las empresas mineras destinan recursos para explorar y
saber a ciencia cierta, cuanto mineral existe, de que tipo y en donde
se encuentra; todo cllo para precisar su estrategia de intervencion y
extracr esc mineral al mas bajo costo. Es imprescindible que se efec-
- ten estudios rigurosos para saber la realidad hidrica del paramo.
Todo ello con una proyeccion de al menos veinte afios. en funcién de
los diferentes escenarios de explotacion minera.

Quimsacocha por su ubicacion tiene especial relevancia para la ge-
neracion de agua cn la cuenca hidrografica del rio Yanuncay. Otro
elemento que preocupa es el riesgo de contaminacion, Se afirma que
no se va a realizar explotacion a cielo abierto, sino que se van a
construir tuneles subterraneos y el material extraido se va a trasladar
a otros lugares. mcluso otra provincia para su separacion.

GEl paramo al ser intervenido subterraneamente por tineles sigue
conservando las mismas condiciones para realizar su labor natural
de “colchon de agua™ ;O es posible que se seque la superficie que-
‘dando el paramo mul:lvddu en ¢l area de intervencion?
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(Si existen corrientes de agua subterranea como se garantiza que
esta agua no se mezcle con otros fluidos que se puedan desprender
de la labor de extraccion?

Por altimo:

(Cual va a ser el consumo de agua en litros por segundo que va a
necesitar la empresa para extraer el material?

RECOMENDACIONES:

Es necesario que la decision de explotar o no, la tomemos de mancra
colectiva pues se trata de una decision extremadamente compleja
que entrana que todos y todas sepamos de manera informada y no
estigmatizada ni descalificada, los pro y contra que esta decision im-
plica. Un referéndum con el aval del Consejo Nacional Electoral,
seria la via para que ésta decision cantonal sea tomada sabiendo las
consecuencias en base a un amplio e informado debate.

Para emprender un debate de altura con informacion seria y cientifi-
ca, es necesario contar con estudios imparciales que permitan ver los
riesgos reales sin hermetismos institucionales. Para ello se pueden
contratar estudios amplios a instituciones de prestigio internacional
como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, el
Programa de Naciones Unidas para el medio ambiente PNUMA, el
Convenio sobre Humedales Ramsar dependiente de la UNESCO.
A esta investigacion se sumarian para dar seguimiento técnico las
universidades de la ciudad. asi como la empresa ETAPA.

Con los datos de estas investigaciones, los actores politicos y so-
ciales enrumbarian un debate constructivo y propositivo sobre las
aspiraciones de desarrollo local para nuestro territorio. Todo ello en
el marco del respeto mutuo. sin descalificaciones.

Saber el porcentaje de agua que aporta y aportaria Quimsacocha a la
ciudad es determinante para la toma de decision. La afectacion del
paramo en ese sentido puede llegar a ser relativa.
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Ligado a lo anterior, es menester contar con un estudio hidrogeolo-
gico que dé cuenta de la existencia o no de corrientes de agua sub-
terranea y yacimientos minerales de otro tipo a los ya encontrados,
pues el riesgo de que el agua se mezcle con éstos elementos puede
generar una amenaza contaminante para la ciudad de Cuenca y otras
localidades.

La decision a tomar, tiene absoluta ligazon con la construccion de
escenarios reales en los cudles, se vea a las parroquias y comuni-
dades potencialmente afectadas, que pueden llegar a carecer del li-
quido vital. Pues si los estudios demuestran que importantes grupos
poblacionales se veran seriamente afectados (en los siguientes afios
v décadas tendrian que ser abastecidos con tanqueros) eso implica
que el proyecto minero no se puede realizar.
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En caso de que los estudios imparciales demuestren que la afecta-
cién al paramo y por consiguiente al agua es minima, éste mismo
esfuerzo de dialogo democratizador debe decidir el destino de los
recursos generados por la mineria, como por ejemplo orientarlos a:
Un observatorio ambiental sobre la mineria, que permita generar las
alertas necesarias a las autoridades locales y nacionales, asi como a
los actores de la sociedad civil organizada.

Fortalecer ETAPA en telefonia celular y ponerla en el mediano plazo
a competir nacionalmente con las empresas claro y movistar, que ac-
tualmente manejan el oligopolio de la telefonia celular. El mercado
es muy rentable puesto que existen mas de once millones de tele-
fonos celulares en el pais y la tendencia es creciente. Los recursos
de esta actividad pueden destinarse a superar la pobreza y extrema
pobreza en el canton, especialmente en las zonas rurales. Sostener
una estrategia de este tipo ayudaria a superar claramente el modelo
extractivista.
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¢ Desarrollo a partir de la mineria?

EL SIGUIENTE ARTICULO ES PARTE DE LAS EXPOSICIO-
NES DEL FORO MINERO: “AGUA Y DESARROLLO SUSTEN-
TABLE" del 23 de noviembre de 2011 en la ciudad de Cuenca.

¢DESARROLLO A PARTIR DE LA MINERIA?

Luis Barrenechea Martel

Evolucion social y ambiental de la mineria en el Peru
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Propuestas

: Revalorar ¢f capital natural; recursos naturales no renovables.

¢ Revalorar ¢l capital social; personas, familias.

: Replantcar ¢l capital financiero y tecnologico.

? Respetar la cultura de los pueblos.

s Promover las relaciones reciprocas entre, Estado, Comuni -
dad v Lmpresa.

¢ Elaborar los Lstudios de Impacto Ambiental (EIA) de mane

ra participativa para que scan comprendidos y usados como
instrumentos de gestion.

« Desarrollo a partir de la mineria?

Desarrollo Integral
Concertar la inversion minera con una vision de desarrollo integral:

Proyecto minero
-

Proyecto ambiental
+

Proyecto social
+
Proyecto de adaptacion al cambio climatico

Concertar visiones para evitar caos ambiental y social
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LA VISITA DE CORREA A QUIMSACOCHA
Leonardo Lopez Monsalve '

El25 de Octubre de 2011 el presidente Rafael Correa visité Quimsa-
cocha y la parroquia de San Gerardo en la provincia del Azuay. El
anuncio lo habia hecho unos 4 dias antes el gobernador de la pro-
vincia Humberto Cordero, quien incluso “invitaba™ a la ciudadania
a estar presente en dicho acontecimiento. La preocupacion del go-
bierno se habia manifestado desde que el 2 de Octubre se dio una
consulta popular convocada por el Sistema Comunitario de agua
potable de las parroquias de Tarqui y la Victoria del Portete. Esta
consulta se llevo a cabo en la plaza principal de Victoria del Portete
con observadores nacionales e internacionales y una entusiasta parti-
cipacion de los comuneros . El tribunal clectoral habia invitado a las
autoridades seccionales como el alcalde de Cuenca, el prefecto pro-
vincial, el gobernador del Azuay, la delegada del Consejo Electoral,
asisttendo solamente un delegado de la prefectura. Los resultados de
esa consulta .que tenia una sola pregunta ;esta Ud. de acuerdo con
actividades de mineras en paramos y fuentes de agua de Quimsaco-
cha?, fueron mayoritariamente por el NO (958 votos), el SI tuvo
47 votos.

Los pronunciamientos de parte de funcionarios del gobierno y de la
alcaldia de Cuenca fueron coincidentes en desconocer esa consulta.
El propio Presidente de la Republica en su mondlogo sabatino se
burld de ese acto democratico y le califico de “cantinflada” demos-
trando un desprecio a las dos parroquias; sin embargo, el hecho ya
se produjo. Los observadores nacionales e internacionales avalaron,
pues asistieron y vieron durante toda la jornada la participacién po-
pular que sin ningln incidente y con todo entusiasmo, llevaron a
cabo las 2 parroquias. Las declaraciones de funcionarios menores

| Presidente de la Federacion de Organizaciones Campesinas ¢ Indigenas del Azuay —
FOA . Dirigente comunitario.

La visita de Correa a Quimsacocha

le hicieron coro al presidente Correa. Fernando Cordero, Doris So-
liz, Humberto Cordero y un nuevo actor Patil Granda competian en
quien mejor ataque hacia un acto democratico: haber consultado a
la poblacion en un tema tan delicado.

Este nuevo actor, habiendo obtenido la alcaldia de Cuenca con el
paraguas de Correa mantenia hasta este momento una actitud no
comprometida con la mineria e incluso habia hecho declaraciones
de que defiende el agua de Quimsacocha. Hace 2 meses, ante un
impase entre el sistema de agua comunitario y ETAPA que llevo a la
gobernacion por pedido de Oswaldo Larriva, gerente de la institu-
cién, a militarizar la planta de tratamiento que pertenece al sistema
comunitario, Granda se comprometi6 en un didlogo en el salon de
la ciudad, a evacuar los militares de esa planta; también por présion
de los concejales Lauro Lopez. Lauro Pezantez y Carlos Orellana y
habiéndose anunciado que los contratos mineros estaban listos para
ser firmados en Quito, los concejales empezaron a preocuparse del
tema minero y el alcalde Paal Granda recibio en comision general
al sistema comunitario de agua de Tarqui y la Victoria de Portete en
cuya sesion todos los concejales tomaron conciencia de la prioridad
del tema minero.

El Consejo Provincial del Azuay entré en escena. El prefecto Paul
Carrasco convoco a fines de Septiembre una rueda de prensa en la
que hablo de que conoce un informe de ETAPA en el que técnica-
mente se demuestra que una actividad minera en ¢l nacimiento del
rio Yanuncay afectaria la planta recién inaugurada en Sustag y una
contaminacion quimica en un futuro seria catastrofico no solo para
los campesinos de las parroquias, sino para los ciudadanos de Cuen-
ca. El gerente de ETAPA, Oswaldo Larriva no desmintié la existen-
cia del informe pero cufemisticamente sefald que no era “oficial”.
Varios concejales demandaron aclaraciones y en una sesién del Con-
cejo Cantonal se resolvio emitir un comunicado publico.
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El comunicado publico del Concejo Cantonal aprobado por unani-
midad el 22 de Septiembre se publicé en la prensa escrita local justo
el dia de la consulta y entre una de sus 12 resoluciones en el tercer
punto dice “Demandar a través del Sr. Presidente de la Repuiblica SE
SUSPENDA la explotacion minera de manera inmediata. ..” En otro
punto el comunicado se resuelve dirigirse al Sr. Presidente de la Re-
publica “demandando el respeto que le corresponde a la municipali-
dad de Cuenca---*, traducido a lo concreto mandarle UNA CARTA
que debia hacerlo el alcalde Pail Granda, quien interpretando que
esa “papa caliente” le iba a traer dificultades se mand6 a cambiar.
dejando la responsabilidad a la vicealcaldesa Ruth Caldas quien
anuncié que no la enviaria. El Concejo reclamd y con demora Pauil
Granda hizo la carta y ademas con OTRA CARTA personal viajé a
Quito y en una azarosa audiencia con Rafael Correa decidié cambiar
de criterio con respecto a Quimsacocha y no defender el agua, sino
el futuro tranvia de Cuenca.

Con estos antecedentes la vispera del martes 25 el gobernador Hum-
berto Cordero quien en una declaracién periodistica habia dicho que
estan invitados los que deseen ir a Quimsacocha a la visita presiden-
cial, dispuso una enorme movilizacion militar y policial de alrededor
de 800 efectivos hacia el acceso sur de la explanada de Quimsacocha.
esto es San Gerardo , principalmente porque Carlos Pérez anuncio la
presencia comunitaria en la visita presidencial. En el aeropuerto de
Cuenca se situaron 4 helicopteros super puma y el operativo se em-
pezo a cumplir las primeras horas de la mafiana con la presencia del
presidente Correa trasladandose al canton San Fernando y a eso de
las 8 a m. sigui6 a San Gerardo donde el operativo ya impedia todo
paso de vehiculos hacia el humedal de Quimsacocha y se vehian
estacionados muchos vehiculos oficiales con funcionarios publicos
que hacian presencia para contrarrestar la presencia campesina.

Cuando bajé del helicoptero el presidente Correa abordé un vehi-
culo y con otros cinco en los que se embarcaron los funcionarios
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de “alto nivel” como el presidente de la Asamblea Nacional, el al-
calde de Cuenca, el gobernador del Azuay, el gerente de ETAPA,
ministros, asambleistas y funcionarios de la compaiiia IAMGOLD
se encaminaron hacia la subida dejando San Gerardo, en un cruce
ya se habian agrupado algunos campesinos y Rafael Correa bajo con
su caracteristica sonrisa , pero hubieron reclamos sobre todo por el
impedimento de pasar y el pedido de que se abra paso, ante lo cual
el presidente ya sin la sonrisa y con preocupacion abordd de nuevo
el vehiculo y raudo emprendié la huida, perddn la subida. Ya con
este incidente la posicion de Correa se presentaba clara: llegar a las
lagunas y con criterios preconcebidos y argumentaciones simplonas
decir que “no habra contaminacion”™. En todo caso la manana del 25
tenia como actores, a funcionarios caminando en la explanada diri-
gidos por Correa y en San Gerardo empleados menores “arreglando”
el escenario al que impedian acceder a quienes no sean adictos, la
manifestacion campesina se daba en las calles y en las inmediacio-
nes de la Junta Parroquial.

El recorrido se habia dado entre lo que es la formacion lacustre y
el campamento de la lamgold. La novel teoria correista se esbozo:
Quimsacocha no es Quimsacocha, pues en el sitio mismo de las 3
lagunas no habra explotacién minera y los yacimientos que estarian
concentrados en la quebrada de Quinuahuaico no afectarian al agua
pues incluso su profundidad seria de mas de 200 metros. Correa ca-
mino, pero camind poco, vio pero no mird nada, el oro que le quita
el suenio estaba enterrado : el viceministro Federico Auquilla, los
funcionarios del Ministerio del Ambiente, los empleados de la com-
pariia como el Dr. Morejon no le hicieron percibir que la explanada
es un paramo grande, es un humedal de cota alta y de pendiente baja
y la consigna principal es que el agua que va a Cuenca esta lejos,
falsedad evidente ademas se dijo que no se “tocaria” el rio Berme)jos
pero st Quinuahuaico que cs el nacimiento del rio [rquis- Tarqui
Tambien se dijo que preservando el Bermejos no importa afectar al
Rircay.
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Y justamente los afluentes del Rircay son los que pasan por San Fer-
nando, Giron y su parroquia San Gerardo en donde estaba la tribuna
de los discursos y el dilema de decir eso que se acordo arriba llevaba
una preocupacion, pero eso estaba solucionado en hacer que den
discursos el presidente de la junta parroquial que estaba alineado
con Correa, asi lo informé Humberto Cordero y lo que se pueda
decir y que no pueda convencer no importaba. Asi a eso de las
[2 meridiano llegdé Correa donde debia discursear y aunque hubo
un cruce de palabras con quien esto escribe y una orden de prision
ejecutoriada, no importd tampoco los abucheos de comuneros que
hicieron de éste dia un hito mas de su resistencia que vislumbra un
nuevo lugar de confrontacion, el canton Girdn al que acudieron en la
tarde los comuneros y decidieron hacer una consulta popular en un
futuro préximo.

El presidente Correa abandono San Gerardo y esa tarde via)o a Sig-
sig y luego en la noche fue entrevistado en un canal local de televi-
sion ratificando que la explotacion minera se dard y dando mensajes
a sus partidarios de no oponerse pues ese es el desarrollo escogido y
que generara recursos para las obras pablicas, incluido el tranvia de
Cuenca. El siguiente dia miércoles 26, Correa dio una entrevista a
tres periodistas en la Voz del Tomebamba ratificando sus peregrinas
ideas de que el agua no se contaminara con la actividad minera y
el claro condicionamiento a apoyar a la alcaldia en su proyecto del
tranvia. Luego en la manana visito el proyecto Sopladora en el limite
de Azuay y Morona Santiago que dijo estar en su construccion en un
15% y pregonando que el Ecuador luego de una década sera expor-
tador de energia no solo a sus vecinos sino también a Uruguay (sic).
Para los partidarios de Correa esta visita sera “historica™ pero para
las comunidades y la ciudadania esta presencia presidencial tiene
un sabor agridulce que lleva a que el asunto minero sea ampliamente
discutido pues afecta no solo a la region austral y concretamente a
Cuenca sino a todo ¢l pais y su desarrollo futuro. EI Consejo Provin-
cial y la Universidad de Cuenca han anunciado foros serios de ana-
lisis y debate. Las otras instituciones locales y nacionales deberian
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seguir esa tonica. La SEMPLADES ahora con nuevo (a la vez que
antiguo) funcionario tiene la obligacién de convocar una sana dis-
cusion publica y abierta en nuestra ciudad y en otras principalmen-
te del sur para que haya una verdadera democracia que desde hace
bastante tiempo se ha caracterizado como “participativa” aunque el
presidente denigre esa instancia.

La visita del Sr.  Presidente de la Repiblica tuvo la participacién
de numerosos cuencanos y azuayos funcionarios de este gobierno
entre los que hay que destacar la figura de Fernando Cordero Cueva,
presidente de la Asamblea Nacional y quien ha tratado de destacar
una defensa del medio ambiente como un principio de su concepcion
ideologica. El estuvo presente en el paseo a Quimsacocha, e incluso
antes hizo méritos hacia Correa atacando a los dirigentes campesi-
nos, especialmente a Carlos Pérez, pero con pueriles argumentos e
hipocritamente diciendo que “no permitird una explotacion minera
en Quimsacocha”, pero luego habl6 de que seria el perimetro de las 3
lagunas y que en Quinuahuaico no habria esa defensa; parece que al
arquitecto le falto el aire para llegar a la divisoria de las 2 nacientes
que ecologicamente son la misma cosa.

Los ministros que estuvieron en el paseo y que siendo cuencanos
deberian defender el agua que tomaran sus sucesores también reci-
taron el nuevo catesismo con los nuevos dogmas ecologicos de que
la mineria contamina menos que la agricultura y la ganaderia. La se-
fiora Doris Soliz, el Dr. José Serrano, la sefiora Bety Tola caminaron
pero no hablaron, simplemente memorizaron las consignas contra
los “‘mentirosos’ que hablan de contaminacion. El superpoderoso vi-
ceministro Federico Auquilla, quien hace una década en tiempo de la
partidocracia firmd la concesion a la lamgold fue el que mas cerca
estuvo del presidente coincidiendo en todo lo que decian los mineros
pues ya no hay diferencia entre unos y otros y la “negociacion” es
acatar los compromisos con el embajador de Canada. Otros funcio-
narios hicieron todo el tiempo el coro pro-minero de Rafael Correa
en un dia aciago para el medio ambiente.
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Catalina Vintimilla Crespo

En el contexto general.- A través de la historia, se conoce que la
mineria le ha servido al ser humano, desde sus origenes, para su
supervivencia y satisfaccion de muchas necesidades; gracias a su
curiosidad, el hombre, inicialmente, descubri6 los minerales y su
utilidad para la elaboracién rudimentaria de objetos bésicos, como:
lanzas, puntas de flecha, herramientas, utensilios, corazas, adornos,
elementos de intercambio, entre otros. Posteriormente se fueron des-
cubriendo los metales que requerian para la recuperacion y refina-
cion de ciertas técnicas metalirgicas inventadas y perfeccionadas
conforme iban adquiriendo experiencia.

El uso de un metal y la necesidad de bitsqueda de otros nuevos han
constituido factor importante para el desarrollo del hombre, pero
también han sido la causa frecuente de guerras y conquistas; tal ha
sido la importancia de la mineria que, inclusive, los historiadores se
han basado en el descubrimiento y uso de los metales para identificar
a las distintas eras en la historia de la humanidad, asi: Era de Piedra,
Era del Cobre, Era del Bronce, Era del Hierro, Era del Carbén, Re-
volucion Industrial, Era del Petr6leo, Era Eléctrica, Era Atomica y la
actual Era de la Tecnologia.

Con el incremento de la poblacion y el avance tecnolégico se requie-
re cada vez mayores volumenes de minerales. pero también se van

I Licenciada en Ciencias Politicas y Sociales-Universidad de Cuenca. Doctora en Juris-
prudencia y Abogada de los Tribunales de la Repuiblica del Ecuador, Especialista en Tribu-
tacion-Universidad de C'uenca

Otros estudios:

Egresada del Postgrado de Especialistas en Gestién de la Mineria y Medio Ambiente-Uni-
versidad Politéenica Nucional-Quito

Egresada del Postgrado de Muestria de Tributacion-Universidad de Cuenca

Experiencia:

Asesoria pablica y privada en asuntos mineros y tributurios por 15 aflos aprox.

www.uem es/info/crismine/Geologia_Minas/Historia_ Mineria htm

Breve andlisis de la mineria en ¢l ecuador y su entorno

perfeccionando las técnicas de exploracion y explotacion mineras,
asi como los procesos de recuperacion y refinacion de los metales y
en general los necesarios para el uso dptimo de los minerales, como
el hierro, cobre, zinc, arena, grava, acero, plata, platino, molibdeno,
arcillas, calizas, feldespatos, aluminio, silice, y muchos otros mas,
imprescindibles para la construccion y elaboracion de objetos ba-
sicos y necesarios para la vida, como: viviendas, edificios, carrete-
ras, puentes, artefactos domésticos, medicinas, utensilios médicos,
cosméticos, computadoras, redes de tendido eléctrico, telefonia,
aviones, vehiculos, ceramicas, vajillas, y millones mas de cosas que
sirven para el bienestar humano; es decir que en cada aspecto de la
vida, esta presente la mineria, misma que constituye un factor im-
portante en el desarrollo de los paises explotadores y exportadores
de materias primas, pero también de los paises industrializados que
importan los minerales.

La posibilidad de éxito en el descubrimiento de yacimientos meta-
licos rentables es muy baja, demanda gran inversion y muchos anos
de investigacion; representa un alto nivel de riesgo econémico, so-
bre todo en la fase de exploracion; y, en caso de ser rentable la ex-
plotacion de los minerales. también se requiere de varios millones
de dolares para la infraestructura y puesta en marcha de la mina, y
hasta miles de millones para la instalacion de la planta de tratamien-
to. De entre todos los metales el oro es uno de los mas buscados
por ser altamente maleable, dactil y anticorrosivo; su valor es alto
por la escasez y dificultad de explotarlo. Es importante resaltar que
a los paises productores y a las compaifiias mineras no les conviene
la explotacion que podria realizarse a gran escala en otros lugares ya
que afectaria a sus economias por la baja en los precios de los pro-
ductos y la dificultad de recuperar la inversion, propiciando que se
abandonen minas de no muy alta concentracion de minerales, con-
secuentemente, tambien los recursos publicos se ven afectados; es,
quiza, por esta razon que ultimamente se han incrementado, con el
apoyo de organismos gubernamentales y no gubernamentales, las
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campaias para frenar la mineria en ciertos lugares que demuestran
un gran potencial metalogénico.

La inversion minera en América Latina se ha concentrado especial-
mente en Pert y Chile, paises en los cuales, la mano de obra barata,
las normas de proteccion a la inversion, las cargas tributarias y no
tributarias relativamente bajas o inexistentes, sumadas a la riqueza
geoldgica, son factores determinantes para el desarrollo de proyectos
de exploracién y explotacion, viéndose reflejada esta inversion y los
recursos obtenidos en la economia y el desarrollo del pais. En Chile,
por ejemplo, la mineria es el pilar fundamental de la economia, los
ingresos por esta actividad representan ¢l 8% del PIB nacional', en
tanto que el Ecuador no figura siquiera en el contexto de los paises
atractivos para la inversion. |
En el contexto local.- Segiin datos e informacion del Banco Central
del Ecuador, las culturas precolombinas del Ecuador, trabajaron el
oro, la plata, el cobre y el platino para elaborar objetos ornamentales,
rituales y de intercambio comercial. El oro fue extraido principal-
mente de los rios y también de socavones en roca. De igual manera,
la plata se extrajo a través de socavones, como los de Pilzhum, Malal
y Sigchos. Esta actividad se incrementé con la expansion del domi-
nio del Imperio Inca y la posterior conquista espanola.

La llegada de los espaioles produjo el auge de la mineria del oro
y de la plata; estuvieron en Nambija, en Zaruma y en el Rio Santa
Barbara, en el siglo XV1. Como consecuencia de la escasez de mano
de obra indigena y por factores economicos, a partir del siglo XVII.
decayo la actividad hasta finales del siglo XIX. En el siglo XX se
destaca la explotacion que realizo desde 1897 hasta 1950 la Com-
paiiia SADCO en las minas de Zaruma reportando una produccion
aproximada de 3,5 millones de onzas de oro y 17 millones de plata. A

3 Banco Central de Chile. pagina web www . beentral cl/
4 www slideshare_net/mquinteros jerez/historia-de-la-mineria-en-cl-ecuador- |
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inicios de la década de los 80, se redescubre Nambija que habia sido
abandonada por los espaiioles. Se han desarrollado pequenas ope-
raciones mineras en Nambija, Portovelo-Zaruma, Ponce Enriquez,
Cerro Pelado-Los Ingleses y San Bartolomé que fue explotado entre
1991y 1993, produciendo concentrados de plomo y plata. Se destaca
también la explotacion aurifera de los rios Chico y Biron entre 1990
y 1995y de Estero Hondo desde 1994 hasta 1997. Operaciones mas
pequenias se ejecutan hasta la actualidad en varios rios del pais. La
produccion artesanal e industrial a pequefa escala de oro en el sector

de Zaruma-Portovelo sigue siendo la mas importante del Ecuador,
con la explotacion que varia entre 3 y 4 toneladas por afio.

En el casode la mineria no metalica y materiales de construccion ha
tenido trascendental importancia la explotacion de la caliza, la drcilla
y el yeso para la produccién de cemento; para la industria ceramica
se destaca la explotacion de arcillas, caolin, feldespatos y pequefias
cantidades de silice. Otros minerales importantes son las rocas fos-
foricas, la piedra pomez (de exportacion), la baritina, el azufre, etc.

Para las viviendas y obras de interés nacional las arenas, gravas y
roca triturada constituyen los principales materiales explotados.

Cabe destacar que la mineria en el Ecuador, como lo registra el Ban-
co Central y el Ministerio del Ramo (en sus diferentes planes e in-

formes), ha sido realizada, en gran medida, de manera artesanal e in-

formal, sin exploracion previa y asesoria, con total desconocimiento
de técnicas para explorar y explotar minas, caracterizada por el bajo
rendimiento y control de la produceion; por carecer de tecnologia

adecuada; con baja o nula seguridad industrial, socavones y galerias

inseguros, mal ventilados. calurosos, de escasas dimensiones: con-
diciones laborales precarias y alto indice de mano de obra infantil:
procesos metalurgicos obsoletos: contaminacién de los rios, quebra-

das, suelos y aire, sin control alguno del ambiente; generacion de
problemas sociales como delincuencia, prostitucion, violencia, insa-

lubridad, etc., y sin beneficio tributario para el Estado.
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En 1976 se dictan las primeras normas para controlar la contamina-
cion en el Ecuador, con la Ley de Control y Prevencion de la Con-
taminacion, misma que carecia de normas ambientales especificas
para la gestion minera. En 1991 se emite la Ley de Mineria con el
objetivo de promover la actividad y atraer la inversion extranjera,
consiguiendo que algunas companias decidan invertir sus recursos
para explorar en algunos sectores, aunque no en la magnitud que lo
hicieron en los paises vecinos como Perti y Chile, debido, quiza. a
la inseguridad politica y juridica que vivié el pais en esa década y a
las condiciones economicas no tan favorables para los inversionistas
establecidas en la Ley, comparadas con las legislaciones de los otros
paises. En esta Ley, por primera vez se establecia la obligatoriedad
de contar con estudios de impacto y planes de manejo ambiental para
realizar actividades mineras, restricciones en areas naturales prote-
gidas, a menos que aquellas fueran declaradas de interés nacional,
ademas de considerar dentro de las causales de caducidad el “grave
dafio ambiental”. En 1997 se crea el Ministerio del Ambiente y se
aprueba el Reglamento Ambiental para realizar actividades mineras
en el Ecuador, con normas para prevenir y enfrentar impactos am-
bientales y socio-culturales.

Con la Ley de Promocion de la Inversion y Participacion Ciudadana.
en el afio 2000, se introdujeron cambios importantes en la legisla-
cion minera para ponerla al nivel de las legislaciones de los paises
del entorno, en espera de la tan ansiada inversién; sin embargo, a
pesar de la potencial riqueza mineralogica y del atractivo marco ju-
ridico, la incidencia de la mineria en el PIB nacional alcanzo apenas
el 0.78% en el afio 2002 y el déficit de la balanza comercial minera
para cse periodo alcanzé los 200.281.000 USD.*

Con el Mandato No. 6, dictado por la Asamblea Constituyente e¢n -

el ano 2008, se caducaron cientos de concesiones mineras que se
encontraban en fase de exploracion y de explotacion en todo cl pais:

5 Plan Nacional de Desarrollo Minero. 2003, Mimisterio de Energia y Minas.
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se suspendio el proceso de otorgamiento de nuevas concesiones en-
viando al archivo todas las solicitudes que se encontraban en tri-
mite: y, se dispuso la suspension de las actividades de exploracion
metalica en todo el pais hasta que entre en vigencia el nuevo marco
constitucional y legal. Con la vigencia de la Constitucion y el nuevo
marco juridico la actividad minera estd sujeta a una serie de obli-
gaciones y nuevas exigencias, entre otras. la de obtener una licencia
ambiental con mayores garantias y contar con los informes favora-
bles de varias instituciones que estarian involucradas en la protec-
cion de bienes piiblicos de interés nacional, como son: Ministerio
del Ambiente, Concejo Municipal, Ministerio de Transporte y Obras
Publicas. Consejo Provincial, Secretaria Nacional de Telecomunica-
ciones, Ministerio de Defensa, Secretaria del Agua, Direccién Na-
cional de Hidrocarburos, Direccion de Aviacién Civil, Ministerio de
Electricidad y Energias Renovables. ¢ Instituto Nacional de Patri-
monio Cultural. Desde abril/2008 hasta hoy, muy pocos proyectos
han podido reiniciar sus actividades de exploracion, encontrandose
a la espera de que sus auditorias ambientales y los pianes de manejo
ambiental actualizados sean aprobados.

La Constitucion de la Republica declara la propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado en los recursos naturales
no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, y garantiza su explotacién siempre
que se desarrolle en estricto cumplimiento de los principios ambien-
tales y que la participacién del Estado en los beneficios del aprove-
chamiento de estos recursos, no sea inferior a los de la empresa que
los explota.

Enese contexto. lanueva Ley de Mineria: establece que e/ concesio-
nario minero deberd pagar una regaliu equivalente a un porcentaje
sobre la venta del mineral principal v los minerales secundarios, no
menor al 5% sobre las ventas, adicional ul pago correspondiente del |

6 Ley de Mineria s/n (Suplemento del Registro Ohicial 317, 29:1-2009)
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25% del impuesto a la renta, del 12% de las utilidades determinadas
en esta Ley, del 70% del impuesto sobre los ingresos extraordinarios
v del 12% del impuesto al valor agregado determinado en la nor-
mativa tributaria vigente. ’/Para la pequeiia mineria se establece ¢l
3% por concepto de regalias. Ademds, para conservar la concesion
minera debera pagar una patente que en fase de exploracion inicial
equivaldra al 2,5% de una remuneracion basica unificada por cada
hectarea rainera concesionada; para exploracion avanzada y evalua-
cion econdémica del yacimiento del 5%; para la fase de explotacion
equivaldra al 10%. La mineria artesanal esta exenta del pago de pa-
tentes y regalias mineras.

De acuerdo con la ley, “el 60% de la regalia sera destinado para
proyectos productivos y de desarrollo local sustentable a través de
los gobiernos municipales, juntas parroquiales y, cuando el caso
amerite, el 50% de este porcentaje a las instancias de gobierno de
las comunidades indigenas y/o circunscripciones territoriales. Estos
recursos seran distribuidos priorizando las necesidades de las comu-
nidades que se encuentran en dreas de influencia afectadas directa-
mente por la actividad minera.”

Con respecto al ambiente, acorde con la Carta Magna, no se podra
realizar explotacion minera en lugares declarados como areas prote-
gidas; en tanto que las actividades en areas del patrimonio forestal y
bosques de vegetacion protectora, se realizaran siempre y cuando la
Direccion Nacional Forestal otorgue el certificado de viabilidad del
proyecto.

Para el control técnico-economico de la mineria en sus diversas
fases, en la nueva normativa, sc crea la Agencia de Regulacion y
Control Minero, como ente auténomo, sin embargo todavia no s¢
expiden las normas reglamentarias para la implementacion efectiva
de la Ley y el control efectivo. En el aspecto econémico, se 0191‘-
gan nuevos roles al Servicio de Rentas Internas para la recaudacion
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tributaria y no tributaria. Se establece la obligacion de los titulares
de concesiones mineras de presentar informes semestrales de pro-
duccion auditados por profesionales calificados o por Universidades
y Escuelas Politécnicas; y, para el caso de las concesiones mineras
que se encuentran en fase de exploracion deberén presentar informes
anuales de las actividades realizadas, del plan de actividades para el
proximo ano y las inversiones minimas a realizar. El incumplimiento
de esta serie de obligaciones es causal de caducidad de la concesion.
La actividad minera artesanal y de pequefia mineria, que representa
mas del 90% de la mineria en el pais, ha sido la mas contaminante
por la falta de asesoria técnica, inversion y control en sus activida-
des, asi como por la implementacion de procesos metaltirgicos in-
adecuados, sin embargo con el nuevo marco juridico, para gozar de
la proteccion del Estado este sector deberé regularizarse y cumplir
con sus obligaciones, especialmente en lo relativo a la proteccion y
conservacion del ambiente.

Al igual que la ley del afio 1991, la actual, establece normas para la
preservacion del entorno natural y la conservacion de la flora y fauna,
el manejo de desechos para evitar la contaminacién del suelo, agua
y aire; el control, la mitigacion y disminucién de la contaminacion,
ademas de contemplar la obligacién de elaborar anticipadamente el
plan de cierre para evitar el abandono de las édreas sin la remedia-
cion ambiental adecuada. La actividad minera, de acuerdo con estas
normas, debe ser realizada de manera tal que no cause perjuicios a
terceros y en todo caso a resarcir los dainos causados.

El gobierno actual ha manifestado que la actividad minera podria
constituir “un eje fundamental del sostenimiento del pais”, siempre
que €sta se realice de manera sustentable y sostenible, con respeto
estricto a los derechos humanos y de la Naturaleza: identificando y
calificando como estratégicos a ciertos proyectos que se encuentran
en la fase de exploracion avanzada en el Azuay y en la Cordillera del
Céndor, en Morona Santiago y Zamora Chinchipe; y, segun los datos
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manejados por el gobierno, las reservas de algunos metales estarian
por el siguiente orden:

$ 130,7 mil millones.

$ 12,6 mil millones.

0,3 mil millones.

Total: § 143,7 mil millones

COBRE: 47,2 mil millones de libras,
ORO: 19,4 millones de onzas
PLATA: 27,1 millones de onzas

Lo cual significaria que en precios relativos, el potencial minero
equivaldria aproximadamente al 70% del valor corriente de las re-
servas de petroleo del pais . Recursos que serviran para atender y de-
sarrollar programas de salud, educacién, infraestructura, entre otros,
segun lo ha anunciado el Presidente Correa. En tanto que los proyec-
tos en su desarrollo también generarian otros beneficios en las zonas
de influencia, como infraestructura, empleo y capital circulante. a
mas de los proyectos comunitarios en los cuales los titulares mineros
participan y apoyan, mejorando la calidad de vida de los habitantes.
Actualmente, el otorgamiento de nuevas concesiones mineras se en-
cuentra suspendido, los tramites para obtener licencias ambientales
se encuentran represados; la provision de materia prima para la in-
dustria se ve dificultada ante la imposibilidad de explorar y explotar
nuevas areas; y, la mineria informal, las invasiones a dreas mineras y
las explotaciones ilegales han proliferado.
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DILEMA MINERO: ENTRE LA CONTINUIDAD DEL CAPITA-
LISMO Y LA TRASCENDENCIA AL SUMAK KAWSAY

José Julian Estrella Lopez

Se define como mineria a la actividad econdmica primaria relaciona-
da con la extraccion de elementos de los cuales se puede obtener un
" beneficio econoémico. Dependiendo del tipo de material a extraer la
mineria se divide en metalica y no metalica. Los métodos de explo-
~tacion pueden ser a cielo abierto o subterraneo: .

Todo tipo de mineria conlleva riesgos para el territorio en el cual se
lleve a cabo, por lo cual el analisis previo para determinar la factibi-
lidad de una actividad minera debe ser exhaustivo; no puede anali-
zarse unicamente desde la parte técnica, debe ser analizada economi-
ca, social, ambiental e incluso estética y espiritualmente.

Sin embargo, atin antes del analisis de factibilidad. hay que tener en
cuenta el paradigma que rige el modelo de sociedad, y, de haberlo.
otros paradigmas de sociedad que se propongan.

(Por qué es importante hablar de paradigmas”. como se sabe, en Eu-
ropa, historicamente, las mayores inversiones en infraestructura vial
se hicieron durante las dictaduras de Hittler, Mussolini y Franco, en
Alemania, Italia y Espaifia, respectivamente. y lo que buscaban no
era precisamente comunicar mejor a sus pueblos, lo que buscaban
era mejores carreteras para hacer mas faciles las guerras con otros
paises. Esto, inicamente para darnos cuenta de que hay algo mas
grande que las actividades productivas, economicas o sociales como
tales, hay una busqueda detras, y esa busqueda es la que primero
debe tomarse en cuenta.

| Estudiante de tercer ano de la Escuela de Ingenieria Ambiental. Micmbro de la Comu-
nidad Ecologista Huella Verde. de la Universidad de Cuenca
2 *Mineria”™: Enciclopedia del Circulo de Lectores. 2008
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¢ Qué buscamos como pueblo ecuatoriano?

(Buscamos el “desarrollo” europeo, estadounidense y japonés, que
consumen el 80% de la energia, emiten el 80% de gases de efecto
invernadero y causan el 80% de la basura del mundo®?

(Buscamos “desarrollo” para un pequefio grupo empresarial y cor-

porativo, a costa del “subdesarrollo™ de otros paises, pueblos y per-
sonas?

¢Buscamos un “desarrollo™ violento e injusto que invisibilice la vio-
lencia y la injusticia social y ecolégica?

¢Buscamos un desarrollo en el que la naturaleza, la que nos da vida
y nos provee de todo lo necesario para vivir, sea tenida inicamente
como un objeto, un “recurso”, o una dadora de “servicios”?

(Buscamos sustentar nuestra forma de vida en actividades producti-
vas de corto plazo, no perdurables en el tiempo, que afecten a otras
personas o seres; 0 queremos dar mayor importancia a actividades
productivas de largo plazo, que puedan durar a lo largo del tiempo,
y que no afecten a otras personas o seres?

El hecho de hablar en nuestra Constitucion, y méds que en nuestra
Constitucion, en el diario vivir, de Sumak Kawsay (Buen Vivir, Ple-
nitud de Vida* ), llevan a pensar y a sentir que no.

El Sumak Kawsay plantea un modelo de vida totalmente diferente.
Plantea en primer lugar el reconocimiento de la Naturaleza como
viva, como sujeto de derechos, y a la sociedad humana como parte
de la misma, no en una relacién sujeto-objeto ni propietario-pro-
piedad, sino en una relacion arménica, no jerarquica, y respetuosa.
Se plantea luego a la sociedad humana, a toda la sociedad humana,

3 OCMAL (Observatorio de Conflictos Mineros de América Latna; Informe 2010)
4 Ponencia de Luis Maldonado: Jornadas de Ecologismo Popular: noviembre de 2011)
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como interdependiente, por lo cual no podria hablarse de un Sumak
Kawsay para Ecuador a costa de la pobreza de Mali, o para Lati-
noamérica a costa de la pobreza de Europa. Para no ahondar mas,
también el Sumak Kawsay plantea una sociedad basada en la satis-
faccion de las Necesidades Humanas Esenciales, en contraposicion
con la actual sociedad de despilfarro, hedonismo y acumulacion por
parte de grupos de poder econémico.

Ahora bien, ;como encajaria, o no, la mineria metalica a gran escala
en nuestro pais en una propuesta de vida no basada en el capital, sino
en el real bienestar de toda la sociedad humana, comprendiendo a
esta sociedad como parte de la naturaleza?

Mas del 20% de la superficie del Ecuador, es decir, 5 millones y
medio de hectdreas estin concesionadas para mineria, de las cuales
2 millones son bosques protectores con funciones ecologicas irrem-
plazables® . El paramo ocupa 5% de nuestro territorio. ¢s el ecosis-
tema del cual depende el agua de 500 mil personas directamente,
y mas de 6 millones indirectamente, ademds, al ser endémico de los
Andes, presenta un endemismo de biodiversidad de mas de 70% *. El
12% del paramo esta concesionado para actividades mineras .

5 OCMAL (Observatorio de Conllictos Mineros de América Latina: Intorme 2010)

6 MENA V.. P..G. MEDINA Y R. HOFSTEDE (Eds.). 2001, Los Pirumos del Ecuador.
Particularidades. Problemas v Perspectivas. Abya Yala/Proyecto Pdramo. Quito. Pig. 14
7 OCMAL (Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina; Intorme 20100
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En el caso del sur del Ecuador, se tienen en marcha (en diferentes
tases cada uno), 6 proyectos de mineria industrial:

Empresa Proyecto Mineral | Provincia | cCanridad de | Modalidad
principal mineral
Ecuacorriente | Mirador Cabiw Zamora 700305(;0 Ton Ciclo
59% i
(aciual Chinchipe § ( ! Abierto,
Yonsling) Cu=41300 Ton, menos
-
onging 6958700 Ton de 30
Desechos)® arios
Explocobres San Carlos. " ” 4000000 Ton Ciel
. obre Morona 20, ielo
(actual Pananiza . (0:62% ; .
Wi Santiago | Cu=24800 Ton, | Abicrto,
ongil
N 3975200 Ton 21 afos
Desechos)?
Kinross
Anrelian Fruta del Oro, Plaa | 6.8 onz Au | Subterranea
{Kinross Norte Chinchipe | ©-170onz Ag!0
Gold)
- Quimsacocha | Oro. Plata 32,6" Ton Subterrdnea,
'_ T (3,2g/Ton Au: 8 afios
tCanada) Azuay 3.35  onz Au)
16" onz Ag M
IMC Rio Blanco . A CICIO
‘ Oro. Pla 605000 onz Au: | abicrto,
[nternational ’ Azuiy 43 .
Vingtils 4 3 onz Ag 8 anos
(EELL)Y
¥ hitps//www. fungeomine org/documentos/proyectos% 20de %2 0gran%20mineria%20
en' o 20ecuador®s20y% 20%20beneficios%20locales. pdf
9 http:/www fungeomine org/documentos/provectos%20de®s2 Ogran20mineria%20

en'u20ecuador

2020y% 20%20bencficios%20locales.pdf

10° hitpo www kinrossecuador.com/index.php?option=com_content&yiew=article&id=51

&liemid=66

11 Comunicado de prensa: IAM Gold llega a un acuerdo sobre Proteceion Ambiental en
Lenador: No. 30407
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En todos los casos, las concentraciones de metal son minimas, lo que
significa mucho mayor esfuerzo en la extraccion y mayor cantidad
de material de desecho. Para una interpretacion sencilla de los datos
de cantidad de minerales y de desechos equivalentes, se puede decir
que la cantidad de oro que se obtendria al explotar Quimsacocha, |
millén 600 mil onzas, equivaldria al peso de 670 personas de 68 Ky
cada una, mientras que la cantidad de desechos de la misma mina,
equivaldria a 480 millones de personas del mismo peso. “Para pro-
ducir un total de 208.800. Ton de concentrado de cobre, el proyecto
minero a cielo abierto Mirador de la empresa ECSA (de capitales
chinos) en la cordillera del Condor producira al menos 326 millones
de toneladas de desechos durante la vida de la mina. Esta cantidad
representa un volumen correspondiente a mas de 4 Panecillos (cerro
emblematico de la ciudad de Quito), y es comparable a la recolec-
cion de basura de la ciudad de Cuenca por casi 5000 afos (a razon
de 400 Ton por dia)™ .

Volviendo a los paradigmas, estamos hablando de una actividad que
definitivamente no es perdurable en el tiempo, por lo tanto, no s
sostenible ni sustentable y en la cual hay una cantidad enorme de
desecho por una cantidad infima de minerales extraidos.

Econémicamente, la mineria genera el 0,9% del PIB mundial, que se
reparte en no més de 20 empresas transnacionales. Esta muy por de-
bajo de otras actividades productivas como la agricultura. En cuanto
a empleos, genera el 0,5% de fuerza laboral a nivel mundial, mien-
tras que por las condiciones en que se desarrolla es causa del 5% de
muertes por accidentes de trabajo'.

Mali, en Africa, en diez afios se convirtio en el tercer exportador de
oro del continente, al mismo tiempo que cayo en picada en el indice

12°ELAGUA DE QUIMSACOCHA . ENTRE LLA CODICIA Y LA VIDA™. Alberto Acos
ta y William Sacher ) ]
12 OCMAL (Observatorio de Conflictos Mineros de Aménica Latina: Informe 20101

150

Dilema minero: entre fa continuidad del capitalismo y la trascendencia al Sumak kawsay

del desarrollo humano de las Naciones Unidas, bajando a la catego-
ria del tercer Estado mas pobre del mundor:.

En ¢l caso dc la mineria de oro y de plata -que es la que se pretende
realizar cn Quimsacocha y Rio Blanco- ¢l 80% de metal que se ex-
trac se¢ utiliza cn joyeria, 6% en tecnologia de la salud, y lo restante
en otro tipo de tecnologias.

Nuevamente teniendo en cuenta los paradigmas, preguntamos: | Para
quc sacar tanto oro, si ¢l 80% se emplea en joycria? ;Quién compra-
ria esc oro”, definitivamente no seria una de las 1000 millones de
personas que no tienen qué comer, ni una persona que necesita cu-
rar una enfermedad, por lo tanto, ios compraria alguicn que si tiene
qué comer, beber y que goza de salud; alguien, probablemente, de
EEUU, Canada. Japén o Europa, 15% de la poblacion, que consume
el 61% dcl aluminio, 60% del plomo, 59% cobre, 19% accro* . Y,
¢Para qu¢ guerrian oro?, (Para acumular?. En un pais Socialista del
Siglo XXI. ain con logicas de acumulacion capitalista de hace 500
anos. ..

Dado que no hay antecedentes de este tipo de mineria en Ecuador,
y tomando ¢n cucenta que quercmos analizar ¢l tema desde un radio
muy amplio de visiones y aspectos, debemos, irremediablemente,
hablar del historial de la mineria a gran escala.

“El examen de la mineria industrial alrededor del planeta eviden-
cia un sinnumero de danos y destrucciones multiples e irreversibles
de la Naturaleza. Por igual son inconiables las tragedias humanas,
tanto como la destruccion de las potencialidades culturales de mu-
chos pucblos.“En el ambito econdmico la situacion tampoco es me-
Jor. Los puises de América Latina, Africa y Asia cuvas economias
dependen fundamentalmente de elementos minerales o petroleros,
no saldran de la pobreza

14 OCMAL 1Observatorio de Conllictos Mineros de América Latina: Informe 2010)
15 lond

16 "EL AGUA DE QUIMSACOCHA, ENTRE LA CODICIA Y LA VIDA™. Alberto
Acosta vy Willuon Sacher



José Julian Estrella Lopez

Por poner un caso, en Yatela, Mali, desde hace diez afos las co-
munidades denuncian la contaminacion causada por la extraccion
industrial de oro de la multinacional IAM Gold. Vertidos de aguas
contaminadas, intoxicaciones por cianuro, normas de seguridad mal
aplicadas, desplazamiento masivo de las poblaciones locales.

En Chile, durante 18 afos de explotacion de Cobre, se produjo
90.000 toneladas de cianuro. Basta | gramo de cianuro para matar a
10 personas. La tecnologia permite recuperar el 98.8 % del cianuro,
el 0.2% de 90.000 toneladas, es decir 180 toneladas de cianuro resi-
dual quedaron expuestas al medio ambiente' .

En Azuay, la explotacion minera a lo largo de las cordilleras de Mo-
llopungo y Molleturo ha contaminado al menos cuatro importantes
rios que desembocan en el Golfo de Guayaquil. En ellos se encontro
Vanadio con 7 veces mas concentracion de las cantidades permitidas
por la normativa, Arsénico 15 veces mas, cobre 108 veces, mercurio
265 veces mas alld de la norma, segin estudios realizados por cl
Municipio de Guayaquil ™.

Las empresas mineras, aunque no reconocen las tragedias ocasiona-
das (y el hecho de que son auténticas tragedias no es una cuestion
de interpretacion o exageracion), justifican sus nuevos proyectos di-
ciendo que la tecnologia ha avanzado y que ahora es posible extraer
los minerales sin ningln riesgo para el ambiente ni para las perso-
nas. Con esto, no queremos decir que no puede haber mineria res-
ponsable, aunque realmente no hay ejemplos que digan lo contrario.
Sin embargo, antes de pensar si ahora se puede hablar de mineria

“responsable”, {No deberiamos hablar de la responsabilidad que atn

tienen las empresas mineras con las comunidades que han sufrido
sus “ensayos™ ;Vamos a dejar que simplemente quede en sus con-
ciencias? y lo mas importante ;No nos vamos a solidarizar con esas

17 OCMAL (Observatonio de Conflictos Mineros de Aménea Latina: Informe 2010)
1% [hid
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comunidades, exigiendo el resarcimiento de los daiios, antes de ne-
gociar con las empresas que los causaron?

¢Donde queda el principio internacionalista?, ; Serd que s6lo se apli-
ca con gobiernos y no con transnacionales?, después de todo, las
transnacionales han tenido siempre subsidios, facilidades y compli-
cidad por parte de los gobiernos, y ademds, siempre estan haciendo
“obra social™ (que por cierto, es responsabilidad del Estado). En-
tonces, porque una minera construye una escuela en Latinoamérica,
¢Olvidamos que contamino el agua de una comunidad en Africa?

,;Por qué gobiernos. pueblos, partidos politicos y movimientos so-
ciales se solidarizan con otros pueblos como el palestino por razones
politicas y de Derechos Humanos. o con el haitiano a raiz del te-
rremoto y no con comunidades africanas, que han sufrido por tanto
tiempo las consecuencias de la mineria?

Otra vez el paradigma. ; Desarrollo para algunas personas o paises, 0
Sumgk K_aws‘ay para todos los pueblos? ; Olvido e invisibilizacion o
conciencia historica vy solhidaridad?

Ambientalmente, la mineria a gran escala es una de las activida-
des que mas potencial destructivo tiene, dada la extension de los
espacios de explotacion v la cantidad y, como hemos descrito, la
toxicidad de los desechos que produce. Mientras una familia campe-
sina utiliza entre 30 a 50 litros de agua por dia, una empresa minera
utiliza alrededor de 250 mil litros por hora" . Toda esa agua no puede
ser devuelta al ambiente sin tratamiento previo. En las fases de ex-
plotacion se abren gigantescos hoyos o tineles en la Madre Tierra y
Se usan quimicos toxicos para procesar los minerales extraidos a raiz
de los cuales se registran mvariablemente dafios ecoldgicos irrever-
sibles./"La movilizacion del material extraido afecta grandes exten-
siones de territorio. Las enormes cantidades de desechos que dejan

19 OCMAL (Observatorio de Contlictos Mineros de América Latina: Informe 2010)
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las minas industriales modernas son igualmente r?.s:ponsable.s' de la
contaminacion a gran escala de las redes hidrograficas. Pc{ra drfrse
cuenta de este gigantismo, cabe citar el ejemplo de Can-ada. el lider
mundial del sector minero: en este pais, la industria r?'.'meralgenim
60 veces mas desechos que todas las ciudades c-le! pais rezf:'ua"as -,
Ademas, la mineria es causa del 13% de emisiones de dioxido de

azufre .

Con la nefasta experiencia de la mineria a gran escala y a pesar de
las precauciones mds estrictas que se puedan tomar ahora. blerlnpte
existira riesgo de accidentes. Japon, el pais con la mejor tecno og:z:
del planeta, no pudo prevenir ni puede solucionar lo que paso cor:i e
Tsunami de Fukushima. El agua y la vida son tesoros que no pode-
mos arriesgar .

Si hablamos de un paradigma de una Tierra viva, y mz,ldrc, y dilla
naturaleza con derechos. ;Como aseverar que la mineria puede lle-
varnos al Sumak Kawsay"?

Estéticamente, la mineria ha dejado a su paso paisajes desqladores,
sin vegetacion, cauces y rios secos, y los amm_ales que hgbxa en Ia;s
zonas no se acercan, habiendo huido con el rgldo (1{: la dinamita, la
magquinaria y la toxicidad de las aguas y el aire. Solo basta con ver
imagenes de internet.

El Sumak Kawsay,‘ jfla plenitud de la vida, también incluye la armo-
nia estética, ;Como tener hoyos gigantescos, donde nixda crece, ¥y
de donde nada nace” ;Como volver a tener esas montanas llengs de
verdor y esas lagunas y rios cristalinos que son prquICEO,S de miles y
miles de afios de evolucion luego del paso de la mineria?

20 “ELAGUA DE QUIMSACOCHA ENTRE LACODICIAY LA VIDA™. Alberto Acos-

a y William Sacher ' . .
l~;"|y()(,!‘t\t‘l‘:'\L (Observatonio de Conflictos Mineros de América L-'I‘llli.l. Fn-fc_n;mg i-f'!’::)l l
52 Ponencia de Carolina Vallejo, Mesa Redonda: Agua y Mineria: noviembre de =
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Una tltima visién viene desde la espiritualidad, ese sentir tan his-
téricamente discriminado por provenir de los Pueblos Indigenas, y
tan historicamente arraigado justamente por ser de nuestros Pueblos
Indigenas, y de esta tierra que no es nuestra, sino a quien pertene-
cemos. Desde esta vision, la Tierra es Nuestra Madre. no metafori-
camente, literalmente; y estd viva, y siente. De aqui viene la vision
politica y espiritual de “Pachamama’, *1a Pachamama no se vende,
la Pachamama se defiende”. Y es aqui donde entran las comunidades
campesinas ¢ indigenas, quienes encabezan la oposicion a las activi-
dades extractivas, desde un arraigo histérico de despojo, invasiones,

enganos, discriminacion y crueldad. Y es aqui también donde apare-
ce la criminalizacion y judicializacion de la protesta.

Es aqui donde més prima el paradigma de desarrollo economicista,
y tal vez donde mas énfasis deberiamos poner al hablar de Sumak
Kawsay. Quienes se han afanado con el desarrollismo occidental,
que comenzo a sentar sus bases en 1492, jamés han comprendido ni
han querido comprender el sentir de nuestros pueblos, tildando de
brujeria a nuestras ceremonias. y de idolatria a las creencias de que
los cerros, los arboles y los rios tienen espiritu. ;Sera que desde el
Sumak Kawsay podemos recordar esos sentires, 0 por lo menos co-
menzar por respetarlos?, ; Sera que desde el Sumak Kawsay respeta-
remos los territorios que el desarrollismo se tardé tanto en reconocer,
y aun no puede respetar?, ;sera que desde el Sumak Kawsay deja-
mos de defender intereses transnacionales, y comenzamos a defen-
der a comunidades y pueblos”, ;Sera que desde el Sumak Kawsay

posibilitamos que las comunidades y pueblos ejerzan su derecho a la
autodeterminacion?

Finalmente, dentro del contexto universitario. algunas reflexiones:
Durante la segunda semana de octubre, se llevé a cabo una rueda de
prensa desde las principales autoridades de la Universidad de Cuen-
ca para dar a conocer su posicion frente al tema minero y para des-
mentir algunos rumores acerca de que dicha entidad habia tomado
una posicion sobre el mismo, y que ésta era a favor de la mineria.
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Los rumores se dieron porque el Viceministro de Minas, el Senor
Federico Auquilla (ex gerente de la empresa minera San Luis Mine-
rales, subsidiaria de IMC, que dirige el proyecto Rio Blanco en Mo-
lleturoy , declaré que “varios estudios determinan que el proyecto
minero que se piensa realizar en la zona de Quimsacocha no afec-

4

tard la calidad ni la cantidad de agua para la ciudad de Cuenca™ .
Durante la rueda de prensa, se expuso claramente que la Universi-
dad como tal no ha tomado posicion frente al tema, y que va, como
manda su responsabilidad social, a promover el debate y el didlogo

para que las personas se¢ informen sobre el tema y puedan a su vez
tomar posiciones.

El director del PROMAS* a su vez indicé que los estudios que se
han hecho son tnicamente técnicos, y que no son de “factibilidad
de la explotacion minera”, sino que constituyen una linea base para
saber el estado actual del agua, el suelo y el aire en el lugar.

Ante la pregunta de los medios sobre “jpor qué en el estudio no
hay conclusiones ni recomendaciones frente al tema minero?”, se
respondi6 que ese no fue ¢l requerimiento que se le hizo a la Univer-
sidad, sino un analisis cientifico-técnico.

El PROMAS ha dicho claramente que no tomard una posicion, que
el estudio que ya se ha hecho servira para saber, luego de que co-
mience la explotacion, si hay o no hay contaminacion.

Ante la pregunta de “;se piensa hacer un llamado de atencion, su-
gerencia, reclamo o alguna cosa al sefior Viceministro por aseverar

23 “IMC: la ventaja de tener un ex-gerente de la minera de ministro de minas™
http:/momineria:blogspot com/201 1/05/imu la vunmj;rdc—tcncr--un—cx-gercmc.hm}l

24 “Federico Auquilla reitera que proyecto minero en Quimsacocha no afectard agua de
Cuenca™

http://www.eccuadorinmediato.com/index php?’Module=Noticias&func=news _user_
view&id=159170&umt=federico_auquilla reiterd _gue _proyeclo. minera_cn_guimsaco-
cha_no_afectara_sgua_cuenca_audio

25 Programa para el Mangjo de Aguas v Suelos de la Universidad de Cuenca
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que los estudios realizados determinan que no habra contamina-
cion? ", las autoridades explicaron que no, y afirmaron que es un
asunto “que debe quedar en su conciencia”, y que la Universidad
seguira realizando estudios técnicos y cientificos.

Un Instituto de Educacion Superior, y mds atn una Universidad Pu-
blica, es la llamada a interesarse en la problematica social, ambien-
tal, historica, incluso espiritual. Epistemologicamente la ciencia, la
tecnologia y la Academia no se desligan de lo social, espiritual y
ecologico.

Pero 1o estamos para juzgar lo que las otras personas no hacer, sino
para preguntarnos ;qué podemos hacer nosotras y nosotros?

Es quc necesario las y los estudiantes investiguemos por iniciativa
propia y ampliemos el debate y la informacion de lo cientifico-téc-
nice a lo cientifico-social. cientifico-ecoldgico, cientifico-histdrico
y cientifico-espiritual. No necesitamos csperar a que alguien nos lo
pida. podemos hacerlo porque nuestras comunidades, nuestros pue-
blos y nuestra Madre Tierra lo requiere. Es nuestra responsabilidad
COMO universitarias y universitarios, y como habitantes, hijas e hijos
de esta Tierra contribuir para ampliar la informacién y los consi-
guientes dialogos y debates.

Necesitamos conocer la historia de la mineria a gran escala en todo
el mundo. y en especial la de IAM Gold e IMC. Necesitamos un ana-
lisis econémico costo-beneficio tomando en cuenta todas las etapas
y los costos de saneamiento, si ¢s que se pueden calcular. Necesita-
mos un analisis ecologico. Necesitamos un andlisis juridico. Necesi-
tamos un analisis social y cultural. Necesitamos un analisis referido
a la salud fisica y psicologica. Necesitamos informacion.

Necesitamos abrimos a nuestros conocimientos y saberes. Necesita-
mos dejar de ver nuestro ombligo. necesitamos ver nuestro entorno.
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Nuestra responsabilidad es acercarnos a los datos, comprender y cru-
zar la informacion. Somos responsables de desarrollar nuestra inteli-
gencia, y esta se acrecentara en la medida en que seamos capaces de
conocer los datos, comprenderlos e integrarlos a la luz de lo que es
mejor para la Red de la Vida*.

26 “Ante la Neutralhidad de las Autondades Universitanas en el Dilema Minero™: Juliin
Estrella; octubre 2011
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MINERIA EN CUENCA, CIUDAD DEL AGUA.
Carlos Orellana Barros'

Hoy, resulta muy interesante que, al hablar de mineria, ya no par-
ticipan solamente quienes estan directamente involucrados, como:
mineros, académicos, comunidades afectadas, politicos o ambien-
talistas, sino que, se ha originado un interés ciudadano mucho mas
extenso, que busca comprender las implicaciones de las actividades
mineras, en el territorio local. En este momento se ubica en primer
plano la posibilidad real de que Ecuador inicie un ciclo de explo-
tacion minera a gran escala, proyectos como: Fruta del Norte, Mira-
dor, Panantza, Quimsacocha y Rio Blanco estan considerados como
estratégicos. '

Dos de estos proyectos se ubican en nuestra jurisdiccion: Rio Blanco
y Quimsacocha. Tenemos conocimiento que se tratan de proyectos
que iniciaron sus actividades desde hace mas de una década, sin em-
bargo; todavia no eran tan perceptibles y su viabilidad estaba por
confirmarse. Actualmente, conocemos que son proyectos prioriza-
dos en el marco de la politica minera del gobierno central, que no ha
dudado en anunciarlo publicamente, anuncio que ha generado un in-
tenso debate entre posiciones encontradas, en algunos casos irrecon-
ciliables de personas que estén a favor y en contra. Este debate, tiene
en el caso de Cuenca un componente de un valor ancestral, histéri-
€0, que esta presente en el imaginario de los cuencanos: EL AGUA,
siempre nos hemos considerado la ciudad del agua, orgullosos de
nuestros humedales, del encanto de nuestros rios, de la cantidad y
la calidad de nuestra agua. Cuenca es por tradicion y vocacion una
ciudad que protege el medio ambiente y por ende, nuestras fuentes
hidricas.

La sola mencion que se iniciarian actividades mineras en las cerca-

I Doctor en Junsprudencia v Derecho. Concejal de Cuenca. Presidente de la Comision de
Medio Ambiente
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nias a las fuentes de agua causa un temor absolutamente normal, sin
embargo; no por ello técnica y cientificamente justificado.

No se puede ocultar que existe una resistencia hacia los proyectos
mineros que se debe en muchos casos, a negativas experiencias y
percepciones de los actores involucrados, a la falta de conocimiento,
al logico temor hacia una actividad con grandes riesgos ambientales,
que pueden afectar a las fuentes hidricas, a la pésima experiencia
de la mineria artesanal, a los bajos resultados del Estado a la hora
de controlar dafios ambientales, a los escenarios actuales planteados
por el cambio climatico que hacen ver y con razén, a la disponibili-
dad y la calidad del agua con una especial sensibilidad. Pero también
es cierto que, gran parte de la resistencia a estos proyectos se debe
a la existencia de egoistas intereses politico-partidistas, que pensan-
do mas en su beneficio que en el colectivo han hecho de este tema
una plataforma politica, una tribuna para vender temores. un calen-
tamiento para entrar en carrera con miras a las proximas eleccio-
nes. Asi, muchos pro mineros hoy no lo son, desean aparecer como
mansas ovejas ante los 0jos ciudadanos, como si nos olvidaramos
facilmente de sus escondidos y egolatras intereses.

Esta situacion ha generado que el tema minero sea tratado desde las
pasiones politicas, olvidandose que también requiere de un trata-
miento adecuado en los ambitos: ambiental, social y, cientifico—-
técnico, para elevar el nivel del debate y para garantizar que las
decisiones sean las acertadas o al menos con el menor grado de afec-
cion a la naturaleza.

En el Concejo Cantonal de Cuenca a pesar de la diversidad poli-
tico- partidista hemos acordado en la necesidad de tener acuerdos
minimos. El méds importante de ellos; la conservacion del agua para
Cuenca, precautelando la calidad y cantidad frente a la existencia de
proyectos mineros en el territorio.
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Este andlisis tiene como partida algunas premisas que abarcan los
temas, legal, ambiental y de la mineria en general. Brevemente
expongo dichas premisas: .

AMBITO LEGAL.- Es importante analizar el régimen de competen-
cias y la gestion del territorio, es un tema que tiene necesariamente
que partir de considerar el respeto que merecen los diferentes niveles
de gobierno entre ellos el municipal. Paralelo a esto, la necesidad de
que los gobiernos locales -Cuenca - deban ser incluidos en el proce-
so y en la construccion de un dialogo sincero, de igual a igual, sobre
las actividades mineras en sus territorios. Este tema resulta ser muy
controversial, pero urgente de definirlo para avanzar en la indispen-
sable articulacion de la planificacion nacional.

AMBITO AMBIENTAL.- Las concesiones mineras se¢ encuen-
tran en las cuencas hidricas que aportan a los sistemas de agua para
Cuenca. Los paramos son ecosistemas fragiles. La mineria es una
actividad con muchos riesgos ambientales, a pesar que se cuente con
toda la tecnologia y herramientas necesarias.

AMBITO DE LA MINERIA.- E| austro tiene un alto potencial mi-
nero. Los minerales son un recurso econdmico, susceptibles de ex-
plotacion. La actividad podria aportar al desarrollo de la region a
través de regalias, generacion de empleo, prestacion de servicios,
entre otros. En nuestro territorio es una posibilidad en tanto se ga-
rantice técnica y cientificamente la no afeccién a las fuentes de agua.
LLa mineria artesanal de acuerdo a las experiencias y resultados en
nuestro pais es una amenaza.

La mineria perse no es ni una maldiciéon ni una bendicion, es un
tema que esta ahi y que debe ser tratado responsablemente, no por
cerrar los ojos o eludir su debate este va a desaparecer, frente a esta
realidad creemos que se deben construir argumentos con sustento,
reflexionar que posiciones eXtremas no favorecen al trabajo, ni a la
construccion de una propuesta de nuestra ciudad ni de nuestro pais.
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En el afan de dar un tratamiento responsable a esta tematica nos
hemos visto en la necesidad de tomar una resolucion de doce puntos
que se pueden resumir en la exigencia de respeto que merecen las
competencias municipales, en especial la establecida en el articulo
264, numeral | de la Constitucion donde se instituye como compe-
tencia de los gobiernos municipales, la formulacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial; en la resolucidén queda claro la
necesidad de asumir el liderazgo que le corresponde a la Municipali-
dad de Cuenca en la construccion de estrategias sociales y ambienta-
les que sustenten el desarrollo actual y futuro, la necesidad de contar
con estudios que validen la informacion existente, el fortalecimiento
de las instancias técnicas de la corporacion municipal y la moratoria
minera que a mi entender es la obligatoria suspension de firma de
cualquier contrato minero mientras no se cuente con los respectivos
estudios ambientales.

Es cierto que, el régimen juridico constitucional y minero del Ecua-
dor ha mejorado sustancialmente sobre la base del reconocimiento
de errores cometidos en el pasado, que se estan generando aprendi-
zajes y desarrollando un conjunto de buenas practicas. Al menos hoy.
se garantiza que gran parte de los recursos se queden para beneficio
del pais y se dan mayores garantias para la recuperaciéon ambiental.
Hacer de las rentas provenientes de la extraccion de los recursos
minerales, un recurso que podria utilizarse para iniciar un proceso de
crecimiento econdmico en el pais, ¢s una posibilidad, sin embrago:
en la practica una serie de efectos negativos podrian sobrepasar sus
potenciales contribuciones positivas, de no hacer una mineria con
responsabilidad ambiental y social. Una forma de mejorar el proceso
es a través del didlogo, el establecimiento de veedurias ciudadanas
serias, el fortalecimiento del control. entre otras.

Como Concejo Cantonal hemos buscado tender puentes para el dia-

logo con el gobierno central, hemos tenido algunos tropiezos en el
camino, pero los estamos superando. En este afan, hemos tenido va-
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rias reuniones con los ministros de Medio Ambiente, de Sectores
Estratégicos y con la Ministra Coordinadora de la Politica, donde
se acordo, entre otros puntos: dar una respuesta institucional a la re-
solucion emitida por el Concejo Cantonal; analizar las competencias
tanto nacionales como locales; revisar el estudio de impacto ambien-
tal del proyecto Rio Blanco, debido a que es el que esta mas avanza-
do y. por altimo, organizar un evento ¢n ¢l que se conozcan detalles
de la negociacion de los contratos mineros.

Debo destacar también que, de forma previa, la Corporacion Muni-
cipal elaboro, el 20 de octubre del presente arfio, una agenda técnica
para el analisis del tema minero en el cantén, agenda que en vazcias
de sus acciones tiene que ser coordinada con el Gobierno Nacio-
nal para su ejecucion. Esta agenda técnica consta de secis lineas de
accion: asesoramiento y apoyo, levantamiento de informacion, co-
nocimiento a detalle de los proyectos Rio Blanco y Quimsacocha,
estudios técnicos especializados, definicion de un modelo de gestion
de la actividad minera (en todas sus fases) en el canton y realizacion
de eventos, foros, talleres de trabajo, etc.

En mi1 opinion, la mineria responsable parte del reconocimiento de ™
la corresponsabilidad que tienen los sectores politico, economico,
productivo, técnico y social, sobre el desarrollo de esta actividad en
el territorio nacional, con respeto absoluto al medio ambiente.

Sabemos, desde luego, que esto exige tiecmpo, inversion, coopera-
cion, asesoria, y sobre todo transparencia. responsabilidad y objeti-
vidad tanto en su analisis como en su interpretacién. Conocemos y
estamos conscientes de la responsabilidad social y colectiva con la
que el Gobierno Nacional ejecuta cada uno de sus proyectos. Mas
aun, cuando se ha manifestado que ha sido y serd siempre una pre-
ocupacion latente de suma importancia. para el Gobierno Nacional
como para ¢l Gobierno Municipal, la preservacion de nuestros re-
cursos naturales, especialmente los paramos que son ecosistemas
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fragiles y vulnerables de donde nacen nuestras fuentes hidricas. que
forman parte fundamental de la vida de los cuencanos y cuencanas.
Para Cuenca es importante la sostenibilidad de los recursos hidricos.
a través de la implementacion de procesos de gestion integrada, ac-
tualmente una responsabilidad y tarea fundamental para todos los
actores. Cuenca tiene una trayectoria reconocida a nivel nacional en

el manejo responsable del medio ambiente. en este tema no sera la
excepcion.

Si va 0 no la mineria, sera el resultado de estudios técnicos cientifi-
cos, que garanticen la no afeccion al recurso agua, si estos dicen que
afectaria no serian viables los proyectos mineros, pero de decir lo
contario, debera construirse un modelo de gestion que garantice una
mineria responsable con el desarrollo, sociaimente justa pero sobre
todo ambientalmente sustentable.

Para finalizar, debo manifestar que nuestra mejor herramienta juridi-
ca para hacer efectivos nuestros derechos es la Constitucion., en ella
se define al agua como un recurso estratégico nacional, se garantiza
como primer uso el consumo humano, se da proteccion a los ecosis-
temas fragiles y sobre todo como nunca antes se dan derechos a la
naturaleza.

Dejamos constancia de gratitud a la Universidad y en especial a la
Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas por esta iniciati-
va, de invitacion a dialogar, por este espacio donde podemos aportar
desde diferentes ambitos, perspectivas y responsabilidades, al cono-
cimiento del tema, a sus implicaciones y consecuencias, que nos per-
mitan contar con los elementos necesarios para tomar las decisiones.
que de forma adecuada, contribuyan al bienestar del pueblo cuenca-
no, insistiendo que sea de manera responsable y comprometida con
su desarrollo, con la construccion permanente del Buen Vivir, que es
el norte y el fin hacia el cual todos debemos avanzar.
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Esta pregunta se puede transformar en afirmacion o expresion. Pen-
sar que, en cualquiera de los casos, la esencia del problema es que
se trata de una forma bastante engafiosa de abordarlo. Se la utiliza
como pregunta cuando se quiere dividir, como afirmacién cuando
se busca confundir; se usa como expresién para manifestar algo
ambiguo.

El debate en Cuenca a nivel del Concejo Cantonal, Gobierno Provin-
cial y opinion publica, no se ha centrado en esta expresion 0 lo que
con ésta se pretende decir. La preocupacion radica en el culdafio de
las fuentes de agua, los paramos y humedales existentes en Quimsa-
cocha y Rio Blanco, cuyos nombres son los mismos de dos de los
proyectos mineros estratégicos del Gobierno.

Tratando de explicar que uno de los nombres es pura coincidencia,
ya que la mina estd “un poco mas alla”, “un poquito al lado"’; pero
no, ésta ahi mismo, convirtiéndose esta, en una de la tantas interro-
gantes en torno a los dos proyectos mineros por NO contar con estu-
dios que detallen con claridad los riesgos, impactos, pros y contras.

Pese a las declaraciones de varios ministros y viceministros en las
que afirman la existencia de estudios, estos no so!veptan las preocu-
paciones expuestas. Por lo tanto, resulta imprescindible la contrata-
cion de estudios con mayor nivel de profundidad cientifica en temas
como mecénica de rocas, geotecnia, tratamiento de aguas de proce-
sos industriales mineros, hidrologia de paramo, geologia de suelos,
entre otros. Los que deberan ser auditados por instancias no compro-
metidas por los intereses. Asi como un andlisis sobre la idoneidad de
la normativa que los rige.

I Ingeniera en Sistemas, Master en Administracién de Empresas. Diplomado en ESI‘;?}:;:(;;!?
Bisicas de Gobierno Electromeo. Concejala del Cantén Cuenca para ¢l periodo 2
2014
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Me pregunto ante tanta incertidumbre: ;Qué resolveran las Camaras
Cantonales y Provincial cuando les toque tratar estos dos proyectos
en el marco de sus competencias?

Entonces, surge la segunda preocupacién y que, en mi particular
punto de vista, es la central. Se refiere al rol de los Gobiernos au-
tonomos descentralizados, sus competencias y la del Gobierno Na-
cional. Las concesiones mineras no fueron fruto de un proceso de
didlogo y coordinacion con los Municipios, Juntas y Prefectura.

Si bien se puede argumentar que era otro el entorno y modelo juridi-
co al momento de sus aprobaciones, en la actualidad -afio 201 |- pese
a tener desde e! 2008 un nuevo marco constitucional esta reahidad no
ha cambiado, limitando el rol de los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados al de expectadores y con derecho a solicitar si lo requiere
acceso a la informacion y estudios existentes, dejando de lado las
competencias exclusivas de los Gobiernos Provinciales (art.253) de
planificar el desarrollo de la provincia y la gestion ambiental pro-
vincial y las de los municipios de planificar el desarrollo cantonal y
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton y
éstas como se armonizan con la competencias del Gobierno Nacio-
nal (art. 313) con respecto a los sectores estratégicos.

Entonces se vuelve emergente la articulacion territorial, para anali-
zar la competencias, su concurrencia, la generacion de un modelo de
gestion y uso sutentable de los recursos naturales basado en la de-
claracion de dreas protegidas ajustado a los planes de ordenamiento
territorial y la construccion de una propuesta del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, en el que la palabra descen-
tralizado deje de ser un adorno y se convierta en un modelo de ges-
tion y administracion. De no ser asi, no habremos salido del centra-
lismo que cada vez se vuelve mds fuerte y que ha sido una constante
historica en este pais.
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Tercer factor clave es la consulta previa a la ciudadania, sobre la
base de un proceso de informacion, pero no solo a las comunidades
cercanas a los sitios donde supuestamente estarian las minas, sino a
TODAS la poblaciones que se encuentran en las areas de influencia,
en este caso Cuenca, Girdn, San Fernando, Santa Isable, Jubones.
Pasaje y Machala. Desde luego al conjunto de azuayos y azuayas
cuyo futuro se encuentra en riesgo, porque es la provincia entera la
que terminara afectada.

Estos procesos deben ir mas alla de la frase: “mineria. si - mineria,
no”, por el contrario, se debe analizar y debatir de manera franca,
directa y sobre la base de estudios, los pros, contras, riesgos y ame-
nazas de estos dos proyectos.

Concluiré diciendo que requerimos estudios profundos, dialogo ho-
rizontal entre los Gobiernos Locales y el Gobierno Nacional y un
proceso de informacion y consulta ciudadana, para tomar decisiones
responsables que protejan, como establece la Constitucién, el agua
y la vida.
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“No someos peces para vivir en el agua, no somaos
Pdjaros para vivir en el aire, somos hombres y
Mujeres que necesitamos la tierra para vivir".

Maria Pilar Zapata
(nicta de Emiliano Zapata).

Cecilia Méndez Mora'

Este articulo esta inspirado en la conferencia que sustent6 el Ing.
Santiago Gonzélez Larrain. Ex Ministro de Mineria de Chile, en el
marco del Foro Minero “dgua y Desarrollo Sustentable” llevado a
cabo en Cuenca, el 23 de noviembre de 2011.

Concluyendo la primera década del siglo XXI, los ecuatorianos en-
frentamos retos que tienen que ver con los irresueltos problemas
econdmicos, cuyos recursos dicen los gobiernos de turno, son cada
vez limitados y ello los ha obligado, -el gobierno Correa-Moreno
no es la excepcion- a mirar una vez mas a la naturaleza, laboratorio
y reservas de la vida, como el lugar desde el cudl, una vez mis, se
lograra el ansiado desarrollo, que al actual gobierno se lo antoja sus-
tentable .

I Socidloga e historiadora. Profesora titular de la Facultad de Cicr_lcmg.' Econdmicas y Ad
ministrativas de la Universidad de Cuenca. Coordinadora de la revista “Coyuntura™. .
2 Hay que recordar que los economistas que plantcaron el dcsmm"_o‘ alternativo dL. fa
cconomia. sostuvieron sus teorias desde un planteamiento integral- diria total- del desa
rrollo, plantearon que pensar lo alternativo, cra una prietica que no solo tenia que ver L'Ullll
la economia. vinculada completamente a la naturalezi. pues en este laboratorio de. l..l‘\‘ll i
acontece todas lus posibilidades del ansiado desarrollo. Pensar de manera ru:t:wn.ll qumY
aprovechar sus recursos de acuerdo a lo que las sociedades necesiten. éste es unn l,lt. ‘\ux
principios. Partiendo de Sen, hasta Neff, se han propuesto t:_o‘nceblr una nueva r.daucm uu;
la naturaleza base del desarrollo. unido a una nueva formacién del ser humanos en .lornu al
consumo y sus capacidades. Es decir no se les ocurnd levantar falsas cxpcclunye_t.:,‘y_ pcxiu.
decir que la naturaleza no tiene nada que ver con el desarrollo, como lo mumtlu.r.‘tim de
manera abierta los cconomistas neo-liberales, partidarios de las pricticas extractivistas de
produccion
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Atravesamos uno de los “umbrales™ mas sombrios de la economia
mundial, el agotamiento de los recursos naturales que de manera in-
saciable, los “dirigentes” de la produccién capitalista mundial, des-
cargados de cualquier atisbo de prevencién y responsabilidad han
iniciado una nueva cruzada contra la naturaleza,siendo esta, es una
realidad que nos vémos abocados a enfrentar. Hoy se han lanzado
una vez mas, sobre el sur del planeta, para imponermos su particular
vision del desarrollo, marcadamente nocivo. porque mutila, rom-
pe y nos quita nuestra naturaleza, sede de la vida, pero también de
la muerte, la convierte en un gigantesco socavén, que por mas que
quieran, no pueden devolvernos en su condicion primigenia, donde
la vida tiene relacion plena con las condiciones naturales de su exis-
tencia. Esa naturaleza es hoy el escenario de un conflicto delicado
para el actual gobierno, que ha identificado a la extraccién minera
como la gran y quiza la Gltima oportunidad para desarrollarnos como
pais, y como nacion. Se trata ha dicho el gobierno, “de una oporitu-
nidad para garantizar y financiar el desarrollo " que se suponia
iba a ser impulsado de manera diferente, no sélo porque se prometio
atender las necesidades sociales, por sobre las exi gencias del capi-
tal transnacional, sino porque se iba a cambiar los parametros, los
indices del desarrollo ligados al agotamiento de la naturaleza y su
destruccion ineluctable. Hoy, con asombro miramos a casi cuatro
anos de gestion del gobierno Correa-Moreno. el olvido de una de sus
promesas mas dificiles de cumplir, “financiar el desarrollo” auto-
calificado de “responsable y serio” al margen de la mas descarnada
practica de la economia neo-liberal: la minera extractivista, que aqui
y en cualquier parte del mundo, atenta contra las condiciones de la
vida en todas sus manifestaciones, lo que sin duda va mas alla de lo
humano, contempla entonces el principio de la vida que pertenece a
todos los seres vivos, lo que sin duda incluye a la misma naturaleza.

Pensamos los ecuatorianos que fue este principio, lo que quedo con-
sagrado y resguardado en la Carta Magna, que sanciona de manera

3 Declaraciones del Sr. Presidente en el marco de las cadenas subatinas sdabado 26 de no-
viembre 201 |
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clara que la naturaleza tiene derechos constitucionales. Declaracion
que nos hizo sentir a todos los y las ecuatorianos, como sujetos de
nuestro propio destino y desarrollo, no obstante este reconocimiento
se ha quedado atrapado en los mérgenes del discurso y el escenario
superfluo de simples declaraciones alusivas a los “Derechos de la
Naturaleza ™. Tales derechos son objeto de particular interpretacion
por parte del gobierno Correa-Moreno y sus funcionarios, unos y
otros creyéndose “salvadores de la patria” paraddjicamente de es-
paldas al clamor del pueblo sencillo que constituye savia y nervio
vital de cualquier cambio-transformacién por mas pequefio o signi-
ficativo que sea.

En esta lucha urgente, el pueblo siente amenazado sus condiciones
de vida, plasmada en disposiciones presidenciales que dan paso a
los grandes proyectos mineros en el pais. No se ha tomado en cuen-
ta que Ecuador es un territorio y un espacio social tnico, donde la
naturaleza fluye de manera generosa. intensa, por ello sus miles de
habitantes se han propuesto defenderla, algunos dicen: jhasta con la
vida!, en un acto de amor desesperado, Tal es el caso de los campe-
sinos de la zona de Tarqui, llanura verde como la inmensa naturaleza
que rodea todo el espacio social-territorial del Ecuador, empefiados
desde algunos afios en el compromiso de defender el sitio mas em-
blematico por sagrado y por nutricio del Azuay cafari-mestizo: e/
Paramo de Quimsacocha, en cuyas entraiias se forman los meandros
de nacimiento de dos de sus cuatro rios emblematicos de la regién
centro-sur, los rios Yanuncay y Tarqui. Como piaramo guarda la ri-
queza del agua en cantidades 1limitadas tanto. que su suelo formado
segun estudios del PROMAS, de andosoles e histosoles suficientes
para convertirla en una zona de alta biodiversidad, sensible a cual-
quier intento de quebrar ese espacio natural y sagrado por su simbo-
lismo para los habitantes de la region, campesinos, cuyas vidas ha
estado por tiempos inmemorables ligado al espiritu del agua, por cllo
su lucha y aliento se ha dirigido a defenderla a pesar de las amenazas
de represion que desde el gobierno se desata. Su lucha los comunico
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COn OLros campesinos y ecuatorianos que creyeron que su compromi-
so hoy, pasa por defender la naturaleza amenazada por los intereses
economicos de las grandes transnacionales y paradéjicamente por el
gobierno Correa-Moreno, que insensible a sus propias promesas, ha
dejado de lado ¢l mandato de defensa de los “Derechos de la Natu-
raleza” que conlleva necesariamente, la defensa de las condiciones
de vida del pueblo sencillo y trabajador del Ecuador. Una tras otra
se fueron sucediendo las manifestaciones por la defensa de la vida
aqui y alld, cada vez acompanados por mas gente: hombres, mujeres,
ninos, viejos, negros, mestizos, blancos, indios, pardos romos, todos
a una, buscando al principio de la lucha llegar al corazén del gobier-
no Correa-Moreno y cambiar su decisiéon. Con el paso del tiempo,
este pueblo se convencio que la razén y el corazén de este gobierno
autodenominado de la “revolucion ciudadana™ no estd mas con sus
intereses.

Sin duda fue un momento de dolor, pues por segunda vez en tan s6lo
siete afos, hemos asistido a dos claudicaciones politicas, de dos go-
biernos que accedieron a la conduccion del poder estatal apoyados
en la fuerza vital del pueblo. el gutierrismo y el correismo, una vez
en el gjercicio del poder, ambos; se empenaron en marcar diferencias
con el pueblo que los llevo a Carondelet* en este trayecto de las dos
fuerzas politicas existen diferencias, es cierto, no es igual, pero al fi-
nal ¢l resultado en relacion a responder a las necesidades del pueblo

4 Conviene recordar que uno de los mayores afanes politicos del actual gobierno Correa-
Moreno es diferenciarse de munera radical de su predecesor el gobierno del Coronel Lucio
Guti¢rrez. su argumento sc dinge a marcar dicha diferencia. que es significativa, es cierto,
pero de manera paradéjica y gruve los dos comeiden en el alejamiento radical del pueblo y
en la asuncion de formas autonturias arbitranas de ejercer el poder, que tiene que ver inclu-
so con apresamientos al puchlo que detiende su derccho a que no contaminen su fuente de
vida: la naturaleza, jsu tierra, amenazada por las grandes transnacionales, previos estudios-
técnicos, han ubicado en su “terra sagrada y tnica™ ( palabras de Rulina Zhagui, pobladora
de Tarqui) depositos de minerales. de interés para el gran capital mundial, necesarios para
continuar con su desenfrenado desarrollo, gue excluye de manera inexorable a los pobres
de laregion donde se encuentran los minerales. Actitud que hace indtil. mis alld de la teatral
rasgaduras de vestido que hace el gobierno Correa-Moreno cada vez que “siente necesidad™
de marcar diferencias con el guticrmnismo. al que lo une su opeion por la economia extracti-
vista que beneficia la gran capital transnacional-globalizador.
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trabajador ecuatoriano, es el mismo, los dos se pusieron de espaldas
a éste, fuerza y razén de cualquier cambio, no se diga de una revolu-
cion. En materia de economia y desarrollo. su postura es antipopular,
al dar paso a la economia basada en el extractivismo minero a gran
escala. En el afin y necesidad de lograr la aprobacion del pueblo tra-
bajador asentadas en las zonas declaradas con yacimientos mineros,
el gobierno Correa-Moreno emprende la difusion de su politica que
por la envergadura de los costos productivos, sociales y ambientales,
intenta amagarlos y hacerlos pasar como procesos de socializacion
y sobre todo espacios donde se logra el ansiado asentimiento de las
poblaciones y del pueblo trabajador. A ese intento el Ex Ministro de
Mineria de Chile el Ing. Gonzilez Larrain le dio el sugestivo nombre
de “licencia social .

La busqueda de la “licencia social " llevé al gobiemo Correa-Mo-
reno ha organizar el foro minero “Agua v Desarrollo Sustentable
evento que concentré a un importante auditorio compuesto en su
mayoria por campesinos, hombres y mujeres con el suefio de trans-
formar sus vidas y las de sus familias, en vidas holgadas y tranquilas;
Jovenes hombres y mujeres en cuyos ojos sofiadores pude observar
la ilusion de conocer Cuenca y poca preocupacion a cerca de la im-
portancia de la temdtica que se trataba en el centro de convecciones
del Mall del Rio'; funcionarios del gobierno, burocracia alta, me-
diana y baja, frenéticos se trasladaban de un lugar a otro, buscando
optimizar el foro. Todos pendientes de que el evento salga “bien ",
sentados y sentadas como queriendo esconderse de su propia presen-
cia, observé a militantes del viejo Partido Comunista convencidos
creyentes de la revolucion “democratica-burguesa’ que lleva a cabo
el gobierno Correa-Moreno, tanto que en temas de desarrollo susten-
table son los mds preclaros defensores de la postura gubernamental.

5 Observando a un grupo de jévenes hombres v mujeres entre 16 y 22 afos . me acerque
a preguntarles de donde eran, me dijeron gue de Santa Isabel, de Ta “Ponee”. de Meau
Santiago. de Zamora Chinchipe. Pregunte st estabun al tanto de la actividad de la mineria,
respondieron luego de unit pausa que si. pero su respuesta era para salir al paso. en realidad
sus intereses ligados a sus afos juvemiles, quizi les impida darse cuenta de la dimensién de
la propuesta minera que sin duda ataia ol destino de sus vidas v de sus famibias
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Actitud que me obliga a pensar en lo que Pierre Bourdieu +, desde la
sociologia y Mark Lilla- desde la filosofia, en sus respectivas obras
“Contrafuegos”y "La Seduccién de Siracusa” enjuician la historia
social de los intelectuales en la vida politica de un pueblo, interrogan
por la ética y apelan a la necesidad de que los intelectuales cumplan
con de deber de orientar la vida publica en defensa del derecho a la
diversidad, a la pluralidad, que al final se traduce como bien sefia-
la [saiah Berlin® en combatir de manera incesante el “intermina-
ble ciclo de despotismos y revolucion que aqueja a la modernidad
capitalista "(Berlim:2002;135), fenomenos que los intelectuales de
todos los tiempos han estado prestos a justificar desde Platon a la
[lustracion, encarnaron ayer como hoy a la complacencia, lo que les
permitié y aun permite pasearse, nombramientos en mano que los
acreditan como ministros, vice-ministros, subsecretarios, parlamen-
tarios por los dominios de los intolerantes, devenidos en modernos
Dionisios por fuerza de su arrogancia y el influjo de una peligrosa
pulsion, que al no ser controlada a tiempo devine en regimenes auto-
ritarios, rasgo que se ha hecho presente en nuestra realidad, ponien-
do en escena un “sufrimiento social " que aqueja de manera visible a
importantes sectores sociales de nuestro pais.

En el afin de la biisqueda de la “licencia social” el 23 de noviem-
bre, disertaron frente a un considerable auditorio, tres expertos en
mineria que ademas de su experticia. lograda en el ejercicio de sus
formaciones disciplinares y trans-disciplinares acumularon sus co-
nocimientos en la practica cotidiana y en la convivencia humana,
espacios sociales donde se manifiestan sensibilidades potenciadas.
conocimientos definidos y una permanente predisposicion al dialo-
go, a la escucha de los actores involucrados en la actividad minera.
Pensdbamos que ibamos a ser oyentes de exposiciones que ayuden
a definir posiciones y abrir un dialogo regional que avizore un trata-

6 Bourdicu, Pierre 2002, Contrafuegos. Ed Anigrama. Coleccion Argumentos Barcelona,
7 Lalle. Mark 2006, La Seduccion de Siracusa. Los intelectuales y la Politica, Ed. Paidos.
Buenos Aires.

8 Berhn Isaiah. 2002, Pluralidad y Socicdad Civil. Traduecién Nora Catelli. Ed. Paidés.

Buenos Aires
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miento plural del problema, lo que suponia que un acto de esa natu-
raleza, podria concentrar diversas posiciones. buscando justamente
la obtencion de la “Licencia Social” de los sectores sociales involu-
crados en la actividad economica y no solo de aquellos que ya estan
definidos a favor de la actividad extractiva de la tierra. De todas
maneras las disertaciones centrales comenzaron con la participacion
del Lecdo, en comunicacion Martin Carotti, de nacionalidad argen-
tina, quien fue presentado como un experto técnico, a quien identi-
fiqué de manera errénea como ingeniero en minas, pues se Insistio
en su condicion técnica. Este profesional centrd su participacion en
diferenciar el uso del agua en la actividad minera, de otras como
por ejm: la obtencion de vino, sefialaba de manera insistente que de-
mandaba mas litros de agua elaborar una copa de vino alrededor de
125 litros, en cambio excavar y lavar una porcion de oro demandaba
alrededor de ocho (8) litros de agua, declaracion vinculada a su par-
ticular concepcion de la “huella hidrica del agua” ligada -seglin mi
comprension y de muchos que asistieron al foro- a la existencia de
una agua virtual, causo poco mas que admiracion, pues al presentar
datos de uso y calculo de agua en la produccion de bienes materiales
contraponiéndolas con la actividad minera, ésta resultaba ser efecti-
vamente la mas amigable de las practicas productivas que los seres
humanos tenemos. Solo que el Ledo Carotti, olvido senalar el simple
dato, mencionado casi al finalizar su larga intervencion de que se
trataba de “ocho litros por segundo " en un simple caleulo aritmético
de la multiplicaciéon tenemos que limpiar una porcioén de mineral,
cualquiera demanda 480 litros de agua por minuto, de manera que
cada hora de extraccion mineral de la tierra requiere de 28.800 litros
de agua por hora . Entonces no es una burda e irreflexiva oposicion
a la actividad minera a gran escala por parte de los sectores sociales,
campesinos e indigenas cuya vida se ha desarrollado al tenor de las
“cosas practicas” sino una emergencia social, que no ve reducida

9 Conviene recordar que esta cifra extraida de una simple multipheacion aritmética parte
del dato del téenico Carotti, traido por los funcionarios de la “revolucion ciudadana™ pary
tundamentar la razon y vahidez de la actividad punera en lu cconomia del pais.
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la amenaza por mas tecnologia de punta que ofrezcan emplear en la
extraccion de los minerales.

Luego vino la intervencion del Ex Ministro de Minas de Chile, quien
expuso las razones por las que un pueblo, debe dar paso a las prac-
ticas productivas extractivas como la mineria. Se refirié a la expe-
riencia de Chile, pais hecho de tineles y socavones, protagonista de
uno de los acontecimientos mas significativos en materia de rescate
en accidentes de trabajo, ocurrido en la actividad minera, concitd
la expectativa de la exposicion del Sr. Ex-Ministro, ésta se centrd
en el esfuerzo de demostrar que es posible la cohabitacién entre la
gran mineria y las comunidades indigenas- campesinas, sefial6é que
la actividad estd protegida por el Estado, que el cumplimiento de
los requerimientos de produccion y todas las exigencias sociales
son debidamente cumplidas por las empresas mineras que se han
creado alrededor de esta actividad. Pero ademis de ello, la actividad
de extraccion minera ha permitido la conformacion de un sector de
pequenios mineros que se benefician de manera amplia y organizada
de la gran mineria, su presencia es tan notoria que han formado una
asociacion, cuya funcion es negociar el mineral que estos pequefios
productores logran recolectar, negocian a traveés de la gestion estatal
de la Empresa Nacional de Mineria. Relato que sin duda causo el
interés de la mayoria de los asistentes, sobre todo el de las campe-
sinas que apostaban a esta posibilidad de alcanzar una vida digna y
de satisfaccion que encarna una parte de la declaracién del “Buen
Fivir ™.

Me parece que este argumento alrededor de la pequena y mediana
empresa ha sido el principal discurso levantado en los sitios donde
se encuentran ubicados los yacimientos minerales, la posibilidad de

10 Para las campesinas de Tarqui que fueron el gruese de los v las asistentes, lo que real-
mente las Hamo L ateneion fue esta posibilidad. el sueno y aspiracion legitima de ser pe-
quenos v exitosas empresanos. llegar o negociar fucra es 7 o gue nosotros quercmas
aprender. queremos gue por fin nos vean que Somos vapaves de superar gracias a nuestro
esfuerzo. eso es o que gqueremos. eso mismito es lo gue gueremos ... (Rosa Llivicora)
campesina de Tarqui
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trabajar dependiendo de “sus™ propias fuerzas y capacidades sin te-
ner que dar cuenta a instancias de control publico mas alla de los tri-
butarios de rigor, sin tener que compartir con nadie las ganancias de
lo que queda de las regalias mineras, es lo que realmente mueve a un
importante segmento de la poblacion civil, que han abrazado a ésta
actividad como una salida vélida para alcanzar el desarrollo nacional
y la prosperidad individual. La fuerza expositiva del Ex-Ministro
Gonzalez Larrian, surtia efecto, pues a €l también se le olvido sefia-
lar de manera clara y precisa aquello que lo menciono media hora
antes de finalizar su intervencion y lo hizo una séla vez, sefialo que el
tipo de mineria que Chile realiza esta cruzada por dos caracteristicas
decisivas y que la diferencian de la actividad que se quiere instalar
en el pais, la primera relacionada con el hecho de que el Estado es ¢l
que controla, direcciona y se beneficia mayoritaniamente del proceso
extractivista, lo segundo que la produccion minera se encuentra ubi-
cado en el desierto de Atacama, sin duda consideraciones transcen-
dentales y no una tenue linea de diferencia de lo que es posible y lo
que no, en la actividad extractivista de la mineria.

Me recuerda la advertencia que hiciera Naomi Klein, quien seiia-
la que nuestras vidas se desarrollan en el deslumbrante escenario
de las candilejas de la globalizacion capitalista, donde el mundo
de logos y de marcas, se imponen como los elementos que impor-
tan al momento de concretar o dar soluciones. “la perceptibilidad
del logo, version estética de la marca, mueve la fuerza alusiva del
mercado, es lo que realmente importa desde la puesta en vitrina
de un alfiler hasta las actividades mas connotadas de la economia
capitalista”(Klein:2005; 132)" ;Como lograremos posesionar a la
mineria en el mundo del marketing”? Esa parece ser la consigna por
parte del sector gubernamental, la imagen que se trasmita es lo que
importa, mas que la rcal posibilidad de lograr mejorar las condi-
ciones de vida de miles de campesinos ilusionados con su eventual

Il Klein Naomi. 2005 No Logo. Pudas Barcelona. Klein hace una aproximacion al i un
campo poco explorado por las Ciencias Sociales, que por la fuerza del mervado se muestra
consustancial a la existencia del capital en todas sus manifestaciones
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conversion en pequeiios empresarios mineros. No repararon que sus
pares chilenos tienen una realidad significativamente diferente, co-
menzando por el decisivo hecho de que se trata de una mineria cuyo
escenario territorial es nada menos que Atacama, ¢l desierto mas
inhospito del planeta tierra, ;Quién en ese tipo de lugares, podria
oponerse a la mineria a cielo abierto? No es el caso del Ecuador,
cuyo territorio estd constituido por una excepcional bio-biversidad,
cuya importancia vy fuerza en la sobrevivencia de todos los pueblos
que dependen de ella es innegable. De la misma manera la mineria
es una actividad en manos del Estado, éste controla su produccion,
cuyos beneficios, tienen un destinatario claro, los y las chilenas. No
es el caso del Ecuador, donde las transnacionales percibiran el 95%
de los beneficios de la actividad extractivista, dejando solamente el
5% en condicion de regalias.

Esta simple verdad es la que no fue dicha de manera clara. fue enun-
ctada como si se tratara de un dato mas, que se pierde entre muchos,
tan somera declaracion puede pasar incluso como un extravio, pero
en realidad es una perversidad, tanto que me ha hecho pensar en la
sabiduria popular, cuando califica de actitudes “malvadas™ a la in-
sensibilidad gubernamental, sentimiento captado de manera clara y
precisa por la pluma del mas brillante de nuestros pensadores, Boli-
var Echeverria cuando manifesto “...a la gente hay que hablarle con
la realidad v con la ética, para que ellos en libertad de su concien-
cia, tomen decisiones que los haga crecer como ciudadanos y los
habilite para el ¢jercicio soberano de ella... " (Fcheverria:2005)=

12 Echeverna Bolivar. 2005 Entrevista realizada por Gabriel Cardona Biowss Revista El
Gato Pardo N™4 Ano 2005 Bogota. Colombia,
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