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PRESENTACION.

La Universidad de Cuenca, y la Facultad de Cien-
cias Econdmicas y Administrativas, al inaugurar el afio 2013,
reiteran su compromiso con la sociedad Azuaya de abrir las
paginas de su Revista Coyuntura N°13, como espacio de
debate académico a fin de que éstas, se conviertan en esce-
narios propicios de confrontacién o de complementacién de
ideas, con el lnico propésito de coadyuvar a la formacion de la
conciencia politica y el ejercicio de la ciudadania.

La Revista Coyuntura en su ediciéon N° 13, atendiendo
a la etapa de llamamiento a elecciones generales, se aden-
tra en el campo politico de auscultamiento de las propuestas
de gobierno de diferentes candidatos a dignidades naciona-
les, quienes han tenido la deferencia de compartirnos parte
de sus aspiraciones, con las que pretenden contribuir a crear
una sociedad mas incluyente y por lo menos mas tolerante.
Por las paginas de la revista diversos discursos y razones
politicas se manifiestan para mostrar la pluralidad de pensa-
mientos, ideas y miradas que la realidad de hoy demanda,
como forma de estar en el mundo contemporaneo en el que
nos toca vivir y construirnos social y mutuamente.

En esta ocasion los temas abordados nos permiten sa-
car aluz y poner en debate tres tematicas que se corresponden
con las preocupaciones actuales de los ciudadanos ecuatoria-
nos y que estamos seguros suscitara ideas y controversias de
las que se nutre el pensamiento critico y la ciudadania.

* LaDemocracia a las urnas: sujetos, actores, partidos y movi-
mientos politicos rumbo al proceso electoral.

Lossiete articulos, que abordan estatematicanos permi-
te hacer un recorrido por la pluralidad del pensamiento, politico,
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unos afavor de la actual coyuntura gubernamental, otros con sus
observacionesy criticas, pero todos encaminados a generar opi-
nion en el pueblo ecuatoriano y en la ciudadania que mira con ex-
pectativa el panorama electoral.

En esta ocasién y cumpliendo con la palabra empefa-
da al actual candidato Presidencial por el Movimiento Politico
"Ruptura De los 25" Dr. Norman Wray, quien gentiimente nos
proporcioné el documento "Evaluacion y Acreditacion en tiem-
pos de cambio: La Politica Publica Universitaria en cuestiona-
miento, bajo el compromiso de difundirlo integramente por la
importancia de su contenido, exponemos en esta seccién, el
sagaz aporte reflexivo y alentador del Dr. Arturo Villavicencio
Vivar, distinguido ciudadano, ex Presidente de Consejo Na-
cional de Evaluacion y Acreditacion de las Universidades del
Ecuador CONEA, acerca de la propuesta de Educacién Supe-
rior por parte del gobierno Correa-Moreno, documento que es
una critica a las pretensiones gubernamentales contra la insti-
tucionalidad auténoma de la Universidad ecuatoriana.

Nos hubiese gustado que este articulo saliera en la Co-
yuntura N® 12, que dedico gran parte de sus paginas a tratar
el delicado tema de las Universidades, no obstante, al ser un
tema de coyuntura y un debate pendiente, no sélo en la so-
ciedad sino en la misma Universidad, consideramos pertinente
exponerlo en esta edicién, mucho mas en esta etapa de proce-
so eleccionario donde los candidatos a la Primera Magistratura
deben necesariamente pronunciarse acerca del tema.

* Logros y Dificultades en el Proceso de la No Violencia

La trayectoria histérica de resistencia del pueblo ecuato-
riano, en torno a la denuncia de la violencia, su enjuiciamiento y
la necesidad social de combatirla, nos trae un balance acerca de
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los avances, logrados y dificultades en diferentes espacios socia-
les contra la no violencia. Asi tenemos tres articulos, de mujeres
que abordan distintos escenarios donde se desata la violencia
y los esfuerzos por concienciarla y quiza alguna vez, recordarla
como algo que la humanidad por fin ha archivado.

+ Los Derechos Humanos en el gobierno de la “Revolu-
cién Ciudadana”.

Nos trae a la memoria, la ya histérica resistencia de la
Familia Restrepo Arismendi, por saber el destino final de dos
de sus miembros, Andrés y Santiago. Desde otra perspectiva
esta la evocacion a los Derechos Humanos de los discapac-
tados y las discapacitadas, cuya existencia social por fin ha
sido “descubierta” para lo publico.

La Facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas,
agradece a todos las personas, organizaciones politicas y socia-
les, que han contribuido con sus reflexiones, con sus miradas,
con sus percepciones y con sus sensibilidades para que la revis-
ta “Coyuntura N°13” pueda editarse y con ello, ponerse nueva-
mente cerca de las aspiraciones de la comunidad, lo que incen-
tivay fortalece ladecision de estar por mas de dos décadas junto
a élla, pulsando su problematica y la de nuestro tiempo.

Cordialmente

Miiton Quesada Carrion Enrique Paredes Roldan
Decano Subdecano

Ana Cecilia Salazar Vintimilla
Directora del Departamento de Ciencias Sociales.
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INTRODUCCION.
ANALISIS DE COYUNTURA

Marco Salamea Cérdova, analista politico de la Fa-
cultad, nos comparte su reflexién a cerca de los “Proyec-
tos politicos y perspectivas electorales” donde expene
el contenido, las proyecciones y el caracter de las ocho pro-
puestas presidenciales que se presentan como alternativas
electoraies para el pueblo y la ciudadania ecuatoriana. Divi-
de a las propuestas en cinco tendencias bien diferenciadas.
La primera tendencia representa “Alianza Pais” caracteriza-
da por un discurso que invoca al pueblo y a la democracia,
y una practica que beneficia a los sectores dominantes del
Ecuador. Una segunda tendencia lo representa la “Unidad
Plurinacional de las lzquierdas” que pretende recuperar el pro-
yecto inicial de Alianza Pais centrado en el respeto a la plu-
ralidad, a la democracia, al pensamiento diferente.

Una tercera tendencia esta caracterizada por el au-
tor, como “la derecha doctrinaria” representada por Guillermo
Lazo, que pretende retomar el modelo neoliberal, pero respe-
tando la institucionalidad del Ecuador entre ellas a las univer-
sidades y resguardar el Yasuni. La cuarta tendencia, a la que
el autor denominé “derecha neo-positivista” representada por
Lucio Gutiérrez y Alvaro Noboa, cuya campafia se cenira en
ofrecimientos imposibles de cumplir, la quinta tendencia ubica
a los candidatos presidenciales Norma Wray, Mauricio Rodas
y Walter Zavala, a éste Gltimo el autor llamé “fundamentalista
religioso” y a los cuales no les da mayor posibilidades elec-
torales, cuanto si un espacio politico para darse a conocer.
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PRIMERA SECCION: LA DEMOCRACIA EN LAS URNAS: SU-
JETOS, ACTORES, PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS
RUMBO AL PROCESQ ELECTORAL

Arturo Villavicencio Vivar, ex Presidente del Consejo
Nacional de Evaluacion y Acreditacién CONEA, nos comparte su
articulo “Evaluacioén y acreditacién en tiempos de cambio:
La politica pablica universitaria en cuestionamiento”, donde
deja clara su posicion critica en relacién a las propuestas hechas
porel gobierno Correa-Moreno con respecto de la Educacion uni-
versitaria, que ha sufrido un proceso de debilitamiento frente al
Estado.

El autor sefiala que la LOES, no tiene un sistema nor-
mativo que sirva para regular y conducir a las Universidades,
entre los que destacan Reglamento de carrera, escalafén y de
investigacion que le permita tener una direccién acertada, lo
que implica tener en cuenta las respectivas misiones y objeti-
vos propios de las Universidades, que vienen sefialados por los
diferentes ritmos y dinamismos de cada dentro de estudio su-
perior. Bajo esta connotacién considera que crear un centro de
desarrollo altamente tecnolégico como Yachak en Ibarra es un
error, porque se concibe a la Educacién-investigacién como un
instrumento productivista al servicio de la empresa y no como
espacio de generacion de conocimientos humanistas, para la
sociedad diversa, plural y en constante transformacién, segtn
el autor esta mirada fuerza la realidad para que la educacion
superior tenga que ver con el Plan del Buen Vivir, que por otro
lado es considerado por el autor como un recurso ideolégico.
Que en lugar de transformar positivamente el sistema educa-
tivo superior, lo han conducido a una persistente crisis, donde
destacan tres tipos de crisis, a saber: crisis de hegemonia, cri-
sis de legitimidad y crisis institucional. Dentro de este marco se
pregunta ¢ Cuél es el interés en evaluar y la utilidad de evaluar,

si los medios para ello no estan definidos, ni claros? Advierte
gue al no existir instrumentos que permitan observar y alcanzar
la pertinencia y calidad académica, en lugar de ello se observa
una mirada, una practica disciplinaria, vigiladora y sancionado-
ra. La evaluacién académica tiene por fin mejorar la calidad de
la educacion universitaria, pero ésta tiene necesariamente una
biografia histérica, que permite situarlas y datarlas, y en razon
de ellas, la universidad tiene una trayectoria social determinada
fundamentalmente por el grado de su compromiso con las co-
munidades sociales. Es esta vision de responsabilidad social, l1a
que esta ausente del proyecto de Educacion Superior que plan-
tea el gobiernc de la “revolucién ciudadana” liderada por el bino-
mio Correa-Moreno y que hoy en el marco del escenario electo-
ral merece ser conocido, analizado y debatido por la sociedad
ecuatoriana.

Rosana Alvarado Carrion, Asambleista por la pro-
vincia del Azuay, nos comparte su articulo “La revolucion
ciudadania: recuperar el estado para recuperar la democra-
cia” plantea que el periodo de gobierno Correa-Moreno, ha
iniciado un proceso politico inédito en el pais, enfrentando a
los viejos y tradicionales poderes de los sectores dominan-
tes ecuatorianos. Para ello se planted transformar las bases
juridicas e institucionales del pals a través de la Asamblea
Constituyente y la creacién y vigencia de la Constitucién de
Montecristi, instrumentos que permitieron recuperar a la socie-
dad a través de ejes centrales que el gobierno Corre-Moreno
ha ido cumpliendo. La autora hace un recorrido histérico de la
trayectoria politica de nuestro pais, desde el “retorno a la de-
mocracia” pasando por los gobiernos de turno para demostrar
como logro y madurez ciudadana la estabilidad democratica
que hoy tenemos, a partir de recuperar el Estado y la Demo-
cracia que bajo el presente gobierno ha adquirido no solo esta-
bilidad sino calidad. Sefiala que los resultados estan a la vista.
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“Posicion politica del movimiento CREO, creando
oportunidades Lista 21”. es el articulo que nos trae Carlos
Mario Crespo Ampudia, en el plantea el Plan de gobierno y las
bases de constitucién del Movimiento CREO, fundamentado en
cuatro ejes: a) Ecuador Socialmente Responsable, donde plan-
tea que el objetivo es derrotara la pobreza, b) Ecuador Prospero,
donde plantea crear politicas laborales con dignidad; c) Ecuador
de Valores, se plantea fortalecer ala familia como espacio vital
para la convivencia humana, y el rescate de la diversidad cultural
como base de la riqueza humana, d) Ecuador de Instituciones,
sefiala la urgencia de contar con leyes y normas que hagan po-
sible el funcionamiento adecuado del pais, sefala la urgencia
de dar prioridad a los temas de seguridad y de transparencia.

Alexis Ponce nos contribuye con el articulo “Por qué
Rafael Correa ganara de largo... Ecuador en la hora de los
hornos” sefiala que el proceso politico levantado por Alianza
Pais, es el cierre de un perfodo clave entre 1997-2005, que
supera las barreras locales y nacionales se presenta como un
proceso regional. En este contexto debe entenderse el nuevo
proceso electoral que se avecina, en el cual segun el autor,
se presentan dos escenarios: a) la actual realidad geopoli-
tica latinoamericana, de la que Ecuador hace parte, y b) las
nuevas formas de injerencia de ‘la alianza transatlantica’
contra estos procesos. Para el autor, la mencionada alianza
estaria interesada en interrumpir procesos politicos inaugu-
rados en América Latina, en especial el iniciado por la “Re-
volucién Ciudadana”" advierte las intenciones de los oposito-
res de querer deshacerse de la Revolucion Ciudadana y su
figura més importante, las formas usadas para este prop6-
sito no seran, en lo absoluto, ni democraticas ni pacificas.

X1l coputuna N° 13

“l a derecha y progresismo propuestas coinciden-
tes” de Eduardo Ruilova Quezada, pone en evidencia la fra-
gilidad de la politica y su deterioro manifestada en la consti-
tucién de las listas a Asambleistas Nacionales y Provinciales,
nombres ligados a la farandula y al deporte, a ello se suma
el elevado numero de candidatos a la re-eleccién, muchos no
han justificado su presencia en el seno de la otra hora primera
funcion del Estado. Hace el autor un andlisis a cerca de las
propuestas de gobierno de cada uno de los candidatos, des-
tacandose la coincidencia en muchos temas a los cuales las
diversas tendencias politicas le dan salidas diferentes, de
acuerdo sus posturas politicas e ideolégicas. Cuestiona el mo-
delo de desarrollo impulsado desde, con y para el Estado, ad-
vierte la vigencia de un Estado de “Contrainsurgencia Social”
que atenta contra la dignidad humana y objeta el uso indebido
de figuras histéricas de las luchas sociales del Ecuador por
parte del Alianza Pais, como los nombres de Agustin Cueva,
Manuel Agustin Aguirre, Bolivar Echeverria, Fernando Velasco.

Cecilia Méndez Mora, en su articulo “Del abrazo
al olvido: la corrupcién-impunidad contra la democra-
cia en tiempos electorales” plantea su preocupacion por la
persistencia de actos de corrupcién-impunidad refiidos con
la ética de lo publico, la dificultad con los cuéles éstos, son
sacados a luz publica y expresa un arraigado proceso de la
corrupcién que crece y se agranda resguardada por la impu-
nidad. Sefala que un hecho agravante para la existencia de
la corrupcién-impunidad es el ejercicio de la violencia verbal,
que al parecer ha sido prolija en el gobierno Correa-Moreno,
y en la realidad, entorpece e incluso niega la existencia de
este fenémeno politico-social, que viene desde muchos go-
biernos, pero que ha encontrado en éste, méas barreras para
erradicarios. Rememora que hubo un compromiso publico
para eliminar la corrupcién-impunidad, hoy se congela en el
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olvido de la violenta diatriba que ha impedido el ejercicio ciu-
- dadano de la rendicién de cuentas, de Ia investigacion, de la
sancion, que fortalece al pueblo y la ciudadania ecuatoriana.

- SEGUNDA PARTE: LOGROS Y DIFICULTADES EN
El PROCESO DE LA NO VIOLENCIA

Paola Pila Guzman, nos ofrece el articulo referido “Un
camino de critica y propuesta hacia un suefio de sustenta-
bilidad social y ecolégica” donde reflexiona acerca del con-
cepto y préactica de la sustentabilidad, que la concibe como una
base de los sistemas naturales y econdémicos con los cuales se
garantiza el desarrollo economico y social de los pueblos. Se
hace eco de los cuestionamientos hechos al sistema capitalis-
ta, pues no es posible que éste desarrolle economia sustenta-
ble, porque se sustenta en una base extractivista y acumulativa
en todas sus etapas histéricas. Para aliviar la degradacién de
la naturaleza y de la vida, los sectores dominantes occiden-
tales, le han puesto afan al desarrollo tecnolégico nunca an-
tes visto, sin embargo lejos de solucionar los conflictos los ha
aplazado y ha provocado mayor pobreza y exclusion social.

Sefiala la autora que la sustentabilidad, es mas que
productividad, externalidades, crecimiento econémico, existen
alternativas que no siguen un modelo Unico y que estan basa-
das en ia proteccion social y los ecosistemas donde la condi-
cién de la vida se manifiesta ampliamente, pero a la vez se tie-
ne conciencia de su fragilidad y finitud. Son éstas concepciones
las que estan méas cerca de la solidaridad humana y social, sus
posibilidades de ser alternativa pasa por reconocer la razon
de los pueblos y su lucha por resguardar las condiciones natu-
rales de existencia hogar de todas las condiciones de la vida.

XV cogendina N* 13

Juanita Ortega Jiménez, nos trae la propuesta de gé-
nero en su articulo “Logros y dificultades en el proceso de
erradicacién de la violencia contra la mujer”, nos devuelve
lanecesidad de voltear la mirada sobre los problemas de la vio-

~ lencia de género, donde destaca la presencia de la mujer, como

un simbolo de resistencia pero también de promesa de un Suma
Kausay. Plantea que tengamos en cuenta que todos los sectores
sociales tenemos derechos a vivir en concordancia con la socie-
daden la que vivimos, en igualdad de derechos y oportunidades
pero respetando nuestras diversidades y libres de violencia.

Alexandra Sinchi Rivas, en su articulo “No con-
taminacién ambiental un llamado de atencién”, vuelve a
poner en nuestra conciencia la necesidad de resguardar los
ecosistemas que rodean al Planeta, especificamente los de
Cuenca, a propésito de los planes de desarrolio de la ciudad.
Menciona las condiciones en las que se degradan los suelos,
se contaminan las aguas, el clima se deteriora, se agotan las
fuentes de agua, procesos que hacen parte de un proceder
violento contra la condicién de la vida, que no sélo se plas-
ma en la existencia del ser humano, que no es mas que una
espacie mas de las que pueblan el planeta Tierra, sino con-
tra todas las especies que tienen pleno derecho a existir so-
bre una tierra que ha sido dada a todas las formas de la vida.

TERCERA SECCION: LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
GOBIERNO DE LA “REVOLUCION CIUDADANA”.

De la pluma ética de Pedro Restrepo, se desprende el
articulo “Derechos Humanos Integrales” no ha permitido que
los ecuatorianos olvidos un crimen de lesa humanidad como fue
la desaparicién de los hermanos Restrepo-Arismendi, el abuso
de poder del Estado ecuatoriano y dolor abierto ha permitido que
toda una sociedad se conciencie acerca de la necesidad de res-
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guardar los Derechos Humanos como un Patrimonio de los pue-
blos y las sociedades. Reconoce el autor la actitud del gobierno
Correa-Moreno frente al caso Restrepo, abierto a la busqueda
de la verdad, pero también hace un llamado a que no se crimi-
nalice la protesta social.

Janeth Ortiz Correa es la articulista que nos pone
en la reflexién acerca de las discapacidades y su tratamien-
to en el Ecuador, su trabajo GENERO, DERECHOS HUMA-
NOS Y DISCAFPACIDADES, da cuenta de una problematica
que recién ahora se la conoce en toda su dimensién y con-
dicién humana, pone en evidencia que antes de la campa-
fia nacional Manuela Espejo las personas con discapacidad
fueron tratadas como si no fueran seres humanos, o trata-
dos como anémalos y en el peor de los casos se los negaba.
La autora nos comparte la humana y calida experiencia de
tener un familiar cercano con discapacidad intelectual, abo-
cado al ejercicio de la practica de sus derechos sexuales y
reproductivos. Narrar los aprendizajes que junto a las perso-
nas diferentes se tiene que emprender y la necesidad de ha-
cerlo con dignidad y solvencia, pues la posibilidad certera de
ayudar pasa por respetar sus derechos como seres humanos
diferentes. y sensibles. Ello implica dar un acompafiamien-
to adecuado al tema de los derechos sexuales y reproducti-
vos que los asiste y para los cuales no estamos prepara-
dos. Apela a que se debe cambiarlas mentalidades sumisas,
complacientes para acompafiarlos con dignidad, respeto
y afecto.
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La Facultad de Ciencias Econémicas y Administrati-
vas de la Universidad de Cuenca, no se responsabili-
za por los criterios emitidos en la presente edicion
de la revista COYUNTURA N° 13" los mismos
son de incumbencia exclusiva de los autores
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ANALISIS DE COYUNTURA

ELECCIONES 2013: PROYECTOS POLITICOS Y
PERSPECTIVAS ELECTORALES

Marco Salamea Cérdova’

Las elecciones del 2013 constituyen un punto nodal
en la historia del Ecuador, pues de sus resultados depende-
ra: o la continuidad y profundizacién del proyecto politico
que ha predominado en el Ecuador en los Gltimos seis afios;
o, la ruptura de este proyecto, con miras a llevar al pais ha-
cia un sendero parecido al que tuvimos hasta el 2006 o,
eventualmente, hacia un camino mas progresista.

Analizar precisamente el caracter de los proyectos
politicos que estan en juego en las proximas elecciones, asi
como |as posibilidades electorales que se abren para cada una
de las candidaturas presidenciales, que representan a esos
proyectos, constituye el objetivo central del presente trabajo.

1.ELCARACTERDELOSPROYECTOS POLITICOSENJUEGO

1.1 Correa y la consolidacién del neo-desarrollismo auto-
ritario

Para entender las propuestas ideolégico-politicas, pre-
sentadas para las elecciones de febrero de 2013 por el binomio
presidencial encabezado por el Presidente Correa, es nece-
sario hacer referencia a las dos etapas que ha tenido el pro-
yecto politico de la llamada “revolucion ciudadana”.
‘_W Universidad de Cuenca, Magister en Saociologia y Desarro-
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Una primera etapa, que tuvo como punto culmi-
nante la aprobacién de la actual Constituciéon de la Repu-
blica en la consulta popular del 28 de septiembre de 2008;
una etapa en la que, a tenor de los denominados 5 ejes, el
Gobierno apunté hacia un modelo anti-necliberal (o neoke-
ynesiano) en econémico, redistributivo en lo social, demo-
cratizador en lo politico, moralizador en la gestién publica, e
integracionista y progresista en lo internacional. Un modelo
plasmado justamente en la Constituciéon vigente, y que con-
llevé el apoyo al Gobierno de Correa de parte de los movi-
mientos sociales populares y partidos de izquierda.

En una segunda etapa, en cambio, el Gobierno mode-
raria su anti-neoliberalismo econémico, con cuestiones como la
reactivacion del modelo extractivista, una politica salarial mas
restrictiva que expansiva y la ausencia de una politica de control
de precios, especialmente de los articulos de primera necesidad,
amén de anuncios de una flexibilizacién laboral. En lo social,
mas que una politica redistributiva sostenida y contundente, se
priorizaria mas vale una politica social de corte asistencialista y
clientelar (sobre todos via bonos, como el de la pobreza). En lo
politico, antes gue una profundizacion de la democracia, lo que
se daria mas bien es un modelo de gestién cada vez mas auto-
ritario y concentrador de los diversos espacios del poder del Es-
tado. Mientras que |la “revolucién ética” empezaria a hacer agua
con diversos casos de corrupcion que han sido denunciados y
gue han involucrado a altos personeros del Gobierno.

De esta manera, la denominada “revolucién ciuda-
dana” transitaria desde un proyecto reformista y democrati-
zador hacia un proyecto neo-desarrollista y autoritario; un
transito que se expresaria, por ejemplo, en el enfrentamiento
radical del presidente Correa con las organizaciones socia-
les populares y de izquierda que hubieron de apoyarlo en la
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primera etapa de dicha ‘“revolucién”; sin que esto haya signi-
ficado el abandono en su discurso de las palabras izquierda,
revolucion y soclalismo.

En este marco, las propuestas presentadas por el Pre-
sidente Correa para su reeleccion, asl como la propia designa-
cién de su candidato a Vicepresidente de la Republica, Jorge
Glass, darfan cuenta de que lo que se busca es consolidar ese
fransito, o esa suerte de viraje ideoldgico-polltico, consolidan-
do una vision tecnocratica en la gestion politica y apuntalan-
do el modelo extractivista en la gestién econémica.

1.2. Acosta y el reformismo democrético

Atenorjustamente de larupturaentre Correay laizquier-
da social y politica, acaecida en la segunda etapa de la “revolu-
cién ciudadana”, hoy las agrupaciones de esta Ultima tendencia
politica han consolidado un inusual proceso de unidad politico-
electoral en torno a un candidato presidencial Unico: el ex pre-
sidente de la Asamblea Constituyente Alberto Acosta.

LapropuestaprogramaticadeAcosta,ydeladenominada
"Coordinadora Plurinacional de las Izquierdas”, giraentornoala
recuperacion del proyecto originario de la “revolucién ciudadana”
y alavigencia plena de la Constitucién elaborada en Montecristi.

En ese sentido, entonces, en el plano econdmico lo
que se buscarfa es retomar y avanzar en un esquema anti
-neoliberal pleno, con el abandono del modelo extractivista y

- el impulso fuerte a las formas de economia social y solidaria,

amen de apoyar a la pequefias y medianas empresas vincu-
ladas sobre todo al mercado nacional. En el 4mbito social se
propondria ir mas alla de un esquema mera asistencialista y
priorizar un esquema redistribuidor de la riqueza, promovien-
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do la independencia econémica y productiva de las personas:
en esta logica, por ejemplo, se plantea convertir el bono de:
la pobreza en un bono productivo y que incentive la econo-
mra. popular y solidaria. A nivel politico se propone recuperar
la vigencia total de elementos consubstanciales a un régimen
democratico, como el ejercicio pleno de las libertades civi-
Ifzs y politicas, la divisién de poderes y el respeto a la Cons-
titucion; aQemas de que se propone una radicalizacién de la
democracia (una “democracia sin fin) en los diversos ambi-
tos de la vida politica y social. Y finalmente, a nivel ético, el
combate frontal a la corrupcién que incluye la ﬁscalizaciél"i a
la gestion y los contratos realizados por el Gobierno actual.

E_“ suma, un programa reformista en lo econémi-
cq y sogal, y democratizador en lo politico; es decir, en tér-
minos ideoldgicos, un proyecto de centroizquierda' como
lo fue el proyecto inicial de la revolucién ciudadalna an-
tes de devenir en un proyecto de centro-derecha.

1.3. La derecha doctrinaria de Lazo

' Reivindicando como su principal propuesta "fa genera-
cion de emplec”, el candidato Guillermo Lazo asoma como un
representante renovado de la derecha politica; un representan-
te que, a diferencia de los candidatos neo populistas de esta
tendencia politica (como Gutiérrez y Noboa), se presenta ade-
mas con un discurso més coherente e ideolégico.

‘ Entre las propuestas que suelen corresponder a los
principios doctrinarios de la derecha, y que Lazo los inserta
en su programa de Gobierno, estan por ejemplo las reformas
en materia laboral (flexibilizacién laboral), tos acuerdos de libre
comercio, la reduccién de impuestos, la focalizacién de los sub-
sidios, beneficios tributarios a las empresas, etc. En el plano
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social no se habla, obviamente, de redistribucion de la riqueza.
No obstante, en el plano politico, se defiende la necesidad de
restaurar para el régimen democratico la presencia de las li-

" bertades y la divisién de poderes.

Un asunto que llama la atencién de las propuestas
de Lazo es que, no obstante ser un candidato ubicado a la
derecha del espectro politico, ha manifestado un compromi-
so para no explotar el Yasuni, independientemente de si se
consigue o no una compensacion desde el exterior, asi como
su compromiso para respetar el precepto constitucional de
la consulta previa y fortalecer la autonomia de las Univer-
sidades. Un asunto que podria estar orientado a captar un
segmento del electorado ambientalista y de izquierda, y que
permitiria proyectar la imagen de una derecha democrati-
ca y con ciertas veleidades progresistas.

1.4 La derecha neopopulista: Gutiérrez y Noboa

El ex presidente de la Republica Lucio Gutiérrez ex-
hibe en su programa de gobierno, para las elecciones de
febrero de 2013, propuestas econémicas que se ubican tra-
dicionalmente en una visién de derecha, por lo que en este
sentido son similares a las planteadas por Lazo y Noboa,
a saber: la reduccién de impuestos como el de la renta y la
eliminacién de otros (como los que gravan las tierras, la sa-
lida de capitales, el “impuesto verde”, etc.); la promocion de
acuerdos de libre comercio; seguridad y confianza para las em-
presas; promocion de la inversion extranjera; efc.

Son propuestas que las matiza con ofertas, en lo social,
que no dejan de tener una impronta electorera y potencialmen-
te demagégica, como cuando ofrece el congelamiento de los
precios, un asunto ciertamente irrealizable desde la I6gica con
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la que funciona la economia capitalista. Sobresalen, también,
ofertas como el alza general de sueldos y salarios, subir el bono
de pobreza a 70 délares, regresar a la jornada de trabajo de 6
horas para los profesores y a 4 para los médicos, derogar el
decreto 813 y reintegrar a los servidores publicos despedidos,
revisién de ley de transito, fortalecer las organizaciones gre-
miales y sociales, construccién de grandes autopistas y trenes
rapidos, visa para los extranjeros, independencia de la Justicia
y de los organismos de control instalacién de comedores po-
pulares, plan "Mi casa grande" para los pobres, etc

Es decir, un programa para buscar el apoyo de los
diversos sectores sociales que, de una u otra forma, se han
sentido golpeados o han criticado una serie de politicas y ac-
ciones ejecutadas por el Gobierno actual de Correa.

Por otro lado, el cinco veces candidato y multimi-
llonario Alvaro Noboa si bien, en general, coincide con las
propuestas econémicas planteadas por Lazo y Gutiérrez,
como la reduccion de impuestos (convertida en la propues-
ta estrella de todos ellos), los acuerdos de libre comercio,
la apertura total al capital extranjero y la flexibilizacién labo-
ral; empero, en la oferta electorera y la demagogia va mu-
cho més alla, es decir, se lleva la medalla de oro.

Asi, no tiene reparo en ofrecer la conversion de to-
dos los pobres en clase media, en hablar de salarios de
dos mil y tres mil dolares, en prometer que la seleccién
ecuatoriana de futbol llegara al mundial, en ofrecer con-
vertir al Ecuador en Alemania, Suiza Y EEUU, etc.

Asimismo, en su particular forma de ver |la sociedad,
una vision patronal en la que el pais es concebido como una
mas de sus empresas o haciendas, no ha dudado en poner nue-
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vamente como su candidata vicepresidencial a su esposa; es
decir, el Ecuador convertido en compaiila limitada, soslayando
su diversidad regional, social, étnica, generacional, etc.

1.5 El “centrista” Rodas, el socialdemécrata Wray y el
fundamentalista Zabala

Aunque se autodefine ideolégicamente como de cen-
tro, por su pasada militancia socialcristiana y, sobre todo, por
sus propuestas de gobierno la candidatura de Mauricio Rodas
puede ubicarse mas bien en una tendencia de centro derecha.
Al igual que Lazo, habla de promover el empleo a través del im-
pulso a los emprendimientos productivos, convertidos desde el
discurso politico en una suerte de panacea para los males eco-
némicos y sociales del pais. Habla, también, de reducir el pro-
tagonismo del Estado en |la economlia y de convertir al sector
privado en el motor de la misma. Asimismo, plantea como con-
signa un concepto etéreo: "un gobierno responsable”.

Por su parte, aunque se presenta como la “nueva iz-
quierda", Ruptura 25 y su candidato presidencial Norman
Wray enarbolan un proyecto ideolégico- politico de tinte so
cialdemécrata, donde conceptos propios de esta corrien-
te ideolégica, como el pacto social y el pacto fiscal, ocupan
un lugar central en su discurso politico; lo cual ha sido ma-
tizado con algunas propuestas innovadoras en el campo de
la reivindicacién de los derechos de algunos grupos socia-
les discriminados, como las mujeres y los homosexuales.

Finalmente, el neopulismo bucaramista, rindiendo tribu-
to a sus devaneos ideologicos, esta vez ha colocado como can-
didato presidencial al pastor evangélico Nelson Zabala. De esta
forma, ha pasado de un discurso antioligarquico y demagoégico,
frecuente en Abdald, a un discurso fundamentalista religioso, ti-
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pico de las sectas evangélicas; por lo tanto, ha pasado de un dis-
curso ideoldgico “centro izquierdista” a un discurso conservador
e incluso reaccionario, en el que la politica laica (conquistada ya
hace siglos por Maquiavelo) se vuelve otra vez discurso religioso:
no obstante lo que perdura es el mesianismo tipico del neopo-
pulismo. Antes el mesias era Abdala, hoy es “Dios”.

2. (QUE PASARA EN LAS ELECCIONES?

Una vez que las candidaturas presidenciales han sido
legalmente inscritas, y que hemos pasado al arranque oficial
de la campafia electoral, podemos hacer un analisis de lo po-
dria darse en las elecciones de febrero de 2013.

En primer lugar, la gran dispersion, o fragmentacion
del escenario politico-electoral, indudablemente que favorece
aquien se presenta como el candidato presidencial mas fuerte:
el actual presidente Correa. En ese sentido, la presencia sie-
te candidatos presidenciales opositores practicamente hace
casi imposible que alguno de ellos pueda obtener menos de
un 10% de diferencia con respecto a Correa, quien en estas
condiciones al tener buenas posibilidades de lograr un 40%
0 mas de votos podria triunfar en una sola vuelta; un triunfo
que para el Gobierno se convertiria en su plan A.

Si es que no se materializa este plan A, el plan B
para el Gobierno seria una segunda vuelta con Guillermo
Lazo quien, hasta este momento, se perfilaria como el que
tiene la mayor opcién para quedar segundo en las eleccio-
nes. Lazo se presentaria como un candidato vulnerable para
el regimen de Correa, dado su pasado politico de colabora-
cion con los regimenes de Mahuad y de Gutiérrez; ameén
de que podria ser criticado como el candidato de la dere-
cha, del poder econémico, de la bancocracia, etc.
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El tercer lugar sera disputado entre Lucio Gutierrez
y Alberto Acosta. Gutiérrez ya no podra reeditar el porcenta-
je de votos que obtuvo hace cuatro afios (29%), cuando al
ser el Unico candidato fuerte de la oposicion logré concen-
trar el grueso de la votacién anti Correa, con lo que pudo
quedar en segundo lugar. Hoy la votacion anti Correa tiene
que dividirse entre varios candidatos opositores con relativa
fuerza, como Lazo, el m ismo Gutiérrez y Acosta.

Acosta tiene posibilidades de ir subiendo en apo-
yo electoral sobre todo si, mas alla del discurso doctrinario,
puede sintonizarse con las demandas concretas e inmedia-
tas de diversos sectores de la poblacién nacional; sin embar-
go, no le ayuda el hecho de no tener buenos candidatos a
asamblelstas provinciales y el que movimientos afines, como
‘Ruptura”, hayan decidido ir con candidatos propios.

Sin duda que una eventual segunda vuelta con Acos-
ta provocaria un gran dolor de cabeza al Gobierno, porque
Correa ya no podria seguirse presentando como un candida-
to de izquierda, que hace frente a la derecha y a la partido-
cracia, dandose mas bien la aparente paradoja de que esta
tltima podria terminar alineandose con el actual Presidente,
para hacer frente al supuesto radicalismo de Acosta.

En cuanto a Noboa, éste no tiene ninguna opcion,
pues sus millones ya no le sirven para hacer una multimillo-
naria campafia en los medios, como lo hizo en sus tres pri-
meras candidaturas presidenciales; pues la actual Ley electo-
ral prohibe hacer campafa electoral con recursos privados,
y sin esta situacion, que antes era su verdadera ventaja com-
petitiva, Noboa muy probablemente quedara en quinto lugar.
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. Finalmente, los candidatos presidenciales Mauri-
cio Rodas, Norman Wray y Nelson Zavala tendran un duelo
electoral a parte: evitar quedar en el tltimo lugar.

L
\..__
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EVALUACION Y ACREDITACION EN TIEMPOS DE CAM-
BIO: LAPOLITICAPUBLICAUNIVERSITARIAEN CUESTIO-
NAMIENTO

Arturo Villavicencio Vivar

Resumen

Han transcurrido dos afios desde la expedicion de la
Ley Organica de Educacion Superior, y el sistema universitario
se encuentra sumido en una situacién de incertidumbre y ambi-
giledad, ante la falta de sefiales y horizontes que proporcionen
a las universidades un sentido de orientacidn y compromiso
alrededor de los cuales les sea posible estructurar y consolidar
los cambios en marcha. Los principios del sistema instituidos en
la LOES establecen unicamente pautas generales para la con-
solidacién de nuevos arreglos institucionales y para afianzar la
responsabilidad social de las universidades, reconociendo sus
misiones y objetivos propios dentro de una dindmica diferencia-
da. Son las normas y reglamentos subsidiarios los instrumentos
gue dan forma a los principios y, permiten pasar de |las expecta-
tivas creadas en torno a ellos, a realidades concretas.

Hasta el presente, y a pesar de los plazos fijados en
la Ley, el sistema no cuenta alin con un cuerpo normativo para
su funcionamiento. Reglamentos de caracter transitorio (Re-
glamento para la Tipologia de Universidades) y proyectos de
reglamento que no terminan de superar su etapa de borradores
(Reglamento de Carrera y Escalafén de Profesor e Investiga-
dor) con propuestas confusas y peligrosas, en lugar de aclarar
! Ingeniero Eléctrico per la Escuela Palitécnica Nacional de Quito, Master en matématicas aplicadas
por la Unlversidad de Moscl, Docter en Economla Energética en la Universidad de Grenoble, Francia
Ex Presidente del Conseje Nacional de Evaluacion y Acreditacion CONEA, Ex Ractor del Instituto de

Altos Estudios Nacionales ( IAEN), Parte del Equipo del Premia Nobel da la Paz en el ano 2007, Asescr
de fa Agencia Amblental de los Emiratos Arabes Unidos
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el panorama universitario, han contribuido a aumentar el des-
concierto y la incertidumbre. A esto se suma el proyecto, nue-
vamente sin definiciones y objetivos claros, de la creacion de
un polo cientifico — tecnoldgico en Ibarra; propuesta que estaria
marcando un modelo de universidad en el que las misiones
de la ensefianza e investigacién de la universidad humanis-
ta estarfan supeditadas a una tercera misién: la universidad
instrumental, productivista y de corte empresarial, funcional al
mercado, al Plan Nacional de Desarrollo y al Buen Vivir.

Estos elementos permiten avizorar tendencias que, en
definitiva, estarian conduciendo o profundizando en la univer-
sidad ecuatoriana las tres crisis que, segiin Souza Santos? han
caracterizado los sistemas universitarios desde hace mas de
una década: la primera, una crisis de hegemonia , resultante
de |a contradiccién entre la produccion de cultura, pensamiento
critico y conocimientos cientificos y humanistas y la produccion
de patrones culturales, medios y conocimientos instrumentales
utiles para la formacién de una mano de obra calificada exigida
por el desarrollo capitalista. La segunda crisis, de legitimidad,
provocada por la contradiccion entre la jerarquizacion de los
saberes especializados a través del acceso y certificacion de
las competencias y las exigencias sociales y politicas de de-
mocratizacion y reivindicacién de igualdad de oportunidades.
Por ultimo, una crisis institucional, resultado de la contradic-
cion entre la reivindicacion de la autonomia y la presion cre-
ciente para someterla a criterios de eficiencia y productividad
de naturaleza empresarial. Es alrededor de estos temas que
el presente trabajo analiza los alcances de las tendencias en
gestacion relativo a la misién y coherencia de la universidad
y sus implicaciones sobre los procesos de evaluacion y ase-
guramiento de la calidad de la educacién superior.

*De Sousa Santos, B. (2005). La Unlversidad an el siglo XXI: para unareforma democrilica y emancipadora
de la universidad. Centra de Invastigaciones Interdisciplinarias en Clencias y Humanidades, UNAM; México
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Se ciernen amenazas latentes sobre el sistema uni-
versitario que exigen un debate abierto y profundo: el riesgo
de agudizacion de profundas brechas (académicas, demo-
craticas, investigativas, tecnolégicas) resultando en un con-
junto fragmentado y socialmente polarizado; los peligros de
fraccionamiento del sistema universitario, de jerarquizacion
de las instituciones universitarias, de adopcién de modelos y
esquemas que no encajan con nuestra realidad; acompafa-
dos de riesgos de consolidacion de esferas burocraticas de
poder que, bajo criterios de racionalidad tecndcrata, decidan
sobre las prioridades y la agenda de investigacion y el queha-
cer cientifico de las universidades. A pesar de la trascenden-
cia de los cambios en marcha, se debe reconocer que estos
no estan siendo procesados y resueltos en los espacios que
les corresponde, sino fuera de ellos. El sistema de educacion
superior atraviesa por una peligrosa etapa en la que las de-
Cisiones estarian siendo tomadas por autoridades legitimas
actuando ilegitimamente (porque exceden sus atribuciones
institucionales) o indirectamente, por autoridades ilegitimas y/o
poderes facticos (asesores, consultores o circulos de confian-
Za cercanos a |os centros de poder). Esta situacién tiende a
agudizarse en periodos de transicién en los cuales la fragili-
dad institucional favorece la discrecionalidad de las decisiones.

Es en este contexto en el que se ha iniciado el proceso
de evaluacion de las instituciones de educacién superior. La
pregunta que surge espontaneamente al respecto, radica en el
interés y utilidad de una evaluacién teniendo en cuenta que las
reglas de juego no estén definidas. ;Cémo se puede juzgar el
desempefio de una institucién si no se tiene, por ejemplo, un
reglamento de régimen académico o un reglamento razonable
sobre la tipologia de universidades que permitan juzgar sobre
Su pertinencia y calidad de la ensefianza y al mismo tiempo
aprehender su heterogeneidad en cuanto a la misién social,



modalidades pedagogicas, niveles académicos, campos disci-
plinarios, vocacién local y regional, etc.? Una evaluacion que
pretenda ignorar estas dimensiones necesariamente estaria
reducida a un ejercicio de corte disciplinario y de vigilancia. Sin
embargo, la evaluacién va mucho mas alla de una accién de
control. La evaluacién se refiere, ante todo a la nocién de cali-
dad y no existe calidad universitaria en abstracto, sino que esta
responde a realidades concretas, situadas y datadas. En defini-
tiva, la calidad universitaria exige ser definida por dimensiones
sociales, de compromiso con las comunidades, de pertinenciay
responsabilidad social. Estas son los ejes que dan contenidoala
calidad y que peligrosamente estan ausentes en el proyecto de
transformacién del sistema universitario. La universidad ecua-
toriana tiene la responsabilidad de llenar este vacio.

Introduccién

La universidad ecuatoriana ha entrado en una si-
tuacion de rupturas, es decir, de una discontinuidad irrever-
sible de normas, instituciones y practicas; discontinuidad
que ha desencadenado la descomposicién y la recomposi-
cién de los principios fundadores y reguladores que han ve-
nido normando su funcionamiento. No se trata de una crisis
coyuntural, ni de una simple inflexion de tendencias sino de
un momento de bifurcacion en el que el sistema enfrenta di-
lemas y alternativas cuya resolucién va a moldear la trayec-
toria del sistema universitario, en los afos futuros,

Con la expedicién de la LOES, el sistema de educacion
superior entra en una etapa de reconfiguracion institucional. Se
trata de un proceso que implica la necesidad de nuevas estructu-
ras, codigos y patrones de comportamiento de las instituciones,
el que ademas requiere legitimarse y funcionar en el contexto
social y, estabilizarse y persistir, en el tiempo.
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Las estructuras resultantes seran, en parte, la conse-
cuencia de disefios deliberados pero también la consecuencia
no intencional de la accién humana y de la interaccion social.
¢, Como lograr que las nuevas estructuras y arreglos institucio-
nales se consoliden, ganen significado y adquieran valor en sf
mismas, de tal manera que se constituyan en el marco normativo
de soporte para el funcionamiento de la universidad, aseguran-
do estabilidad y significado a su mision social? Esta es la pre-
gunta fundamental que requiere respuestas urgentes.

Como'cualquier cambio, y mas adn, tratdndose de una
mutacion, este crea incertidumbre. La aceleracién de este cam-
bio, unida a la de las transformaciones en las esferas politicas,
institucional y econdmica, que no terminan por consolidarse,
produce una suerte de aceleracion del tiempo que tiende a des-
dibujar las perspectivas futuras y la idea misma de desarrollo
¥ progreso. En estas circunstancias, la idea del futuro y las ex-
pectativas que se crean, dejan de funcionar como horizontes
de sentido y direccionamiento, produciéndose una suerte de
discontinuidad histérica que, segun Niklas Luhmann?® produ-
ce una ruptura entre el ‘presente venidero y el futuro actual’,
afectando la gobernabilidad y el funcionamiento mismo de los
sistemas que incidirian en posibles y recurrentes crisis de con-
tinuidad. En estas circunstancias, la presencia de sefiales, hori-
Zantes, que proporcionen a los actores del sistema universitario
un sentido de orientacion y compromiso alrededor de los cua-
les sea posible estructurar y consolidar los cambios iniciados,
€s una necesidad apremiante. El proceso en marcha requiere
de puntos de anclaje que sirvan como referentes sélidos en
la re-constitucién de identidades, significado y reconocimiento
social. La evaluacién y acreditacion de las universidades, como
garantia publica de la legalidad y legitimidad del funcionamien-

YLubmann, N. (1895). Sacial Systems Stanford University Press.
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to de las instituciones de educacién superior, constituye uno de
los pivotes esenciales que, al estar moldeado por los objetivos
de las transformaciones en marcha, a su vez los potencia y re-
fuerza pero asimismo, los puede debilitar y distorsionar.

Los principios que rigen el sistema de educacion estan
establecidos en la LOES* y es alrededor de estos principios
que se estructura un nuevo ordenamiento institucional para el
sistema de educacion superior. A pesar del sesgo reglamen-
tario de la Ley, los principios formulados, Unicamente estable-
cen pautas generales para un nuevo arreglo institucional y,
por lo tanto, son las normas y reglamentos complementarios
los instrumentos que les dan forma y permiten pasar de las
expectativas creadas en torno a ellos a realidades concretas.
Son precisamente estas realidades las que dan contenido y
caracter a los procesos de evaluacién de las universidades;
sencillamente, porque en el centro de la evaluacion esta el
concepto de calidad y la calidad de las universidades no
existe "in abstracto”, apatrida, desraizada sino que responde
a realidades y necesidades concretas, situadas y datadas.®

Hasta el presente, y a pesar de los plazos fijados en
la Ley, el sistema no cuenta aln con cuerpo normativo para
su funcionamiento. Sin embargo, el Reglamento Transitorio
para la Tipologia de Universidades, los proyectos de Regla-
mento de Carrera y Escalafén de Profesor e Investigador y el
proyecto para el desarrollo de un polo cientifico tecnoldgico
en |barra, proporcionan pautas que permiten identificar ha-
cia dénde se orienta la politica gubernamental universitaria:
se busca un modelo de universidad en el que las misiones

‘Los slete principlos que rigen al sistera de educacion superior son (art. 12) autonomla res-
ponsable, cogoblerno, igualdsd de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad y au-
todeterminacién para la produccién del pensamiento y conocimiente

5 Dims Sobrinho, J. (2008) Caldad, perlinencia y responsabilidad social de la universi-
dad ltinoamericana y carbefa. En Tendencias de la Educacién Superier en América Lati-
na y el Caribe, AL, Gazzala (ed.), IESALC.
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de la ensefianza e investigacién de la universidad humanis-
ta estarian supeditadas a una tercera mision:. la universidad
instrumental, productivista y de corte empresarial, funcio-
nal al mercado y al Plan Nacional de Desarrollo.

De qué manera estas politicas condicionan los proce-
s0s de evaluacion y acreditacion de la ensefianza superior e
inciden en el aseguramiento de la calidad, es la pregunta, a
cuya respuesta el presente trabajo pretende aportar con ele-
mentos para un debate abierto y pluralista, el cual no termi-
na de empezar. La exploracién de desafios y tendencias de
la evaluacion universitaria, en tiempos de cambio, necesaria-
mente debe partir, como referencia obligada, de la experiencia
y el contexto de los procesos de evaluacion que arrancaron
hace menos de una década y que culminaron en un proceso
de depuracion del sistema universitario que, sin lugar a du-
das, marcaré el futuro de la universidad ecuatoriana.

De una evaluacién complaciente ala Depuracién del sistema

La masificacién estudiantil, la proliferacion de institu-
ciones y la incapacidad del Estado de satisfacer la demanda de
educacion superior, marcaron la dinamica de los sistemas de
educacion superior en América Latina, sobre todo, en la déca-
da de los noventa. En la Regién, a inicios de los afios sesenta
habia 164 |ES, de las cuales el 31% eran privadas. En el pe-
flodo 2000 — 2003 esta cifra se disparé a 7514, de la cual, su
85% eran privadas. Para el afio 2010 se estima que el nimero
Supera las 10.000 |ES. La cifra de matriculacién pasé de alre-
dedor de 1 millén en 1960 a alrededor de 16 millones en 2005°.

m
'
'Ebslifll-kgon A. (2008), Contexto Global y Regional de Ia Educacidn Superior en América Latina y ol Caribe.
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Las reformas educativas emprendidas ya por algunos
paises en la década de los setenta (Chile, Costa Rica, Ecua-
dor, Venezuela, Colombia) introducen el tema de la calidad de
la educacion superior en el marco de las transformaciones de
sus sistemas educativos, primero, en relacién con los nive-
les primario y medio y, posteriormente, en el ambito universi-
tario. Sin embargo, es a partir de la década de los noventa
que se ponen en marcha programas nacionales y propuestas
regionales de medicién y evaluacion de la calidad de la en-
sefianza universitaria. La alta diferenciacion de calidad, la au-
sencia de informacién sobre las certificaciones, las recomen-
daciones de organismos internacionales, la preocupacion de
los colegios profesionales por la desvalorizacion de las certi-
ficaciones y las crecientes condiciones competitivas que im-
pone la globalizacidn, llevaron, con distinta intensidad, a las
sociedades, a los gobiernos y a las universidades a promover
o aceptar la creacion de agencias de evaluacion y acredita-
cibn como mecanismos para asegurar estandares basicos de
calidad en la educacion superior. Es asi como una serie de
agencias de evaluacién y control de la calidad fueron apare-
ciendo en la regién a lo largo de la década de los noventa’

Lacreacién de las agencias de evaluacion y acreditacion
significo el comienzo de la construccién de una nueva fisonomia
universitaria. Estas instituciones, con las caracteristicas propias
de cada pais, constituyeron un paso en el proceso de construc-
cidn de sistermas complejos de educacién superior y de mejora-
miento de |a calidad y significaron el establecimiento de una cufia
regulatoria entre la autonomia de las universidades publicas y
la libertad de mercado de las universidades privadas.

’ Entre las agencias de avaluacion y acredilacién creadas en dicho periedo cabe destacar;

Consejo Nacicnal de Evaluacién y Acreditacién Universitaria (Argentine, 1988), CONAMED en
1994 y posteriormente 8 CONAES en el 2008, en Balivia, Programa de Evaluacion Institucional
de la Universidades Brasilefias en 1993; Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion $u-
perior -SINAES en 1989 en Cosla Rica; Consejo Nacional de Acreditacién - CNA en Colombia
en 1992 Sistema de Supervisién y Mejoramiento de la Calidad de las IES en El Salvador en 1897,

Censejo para |a Evaluacion de la Educacion Superior = CONAEVA, en México en 1589; Consejo Su-
perlor de Educacién {para acreditacion de institucionas privadas) en Chile en 1990.
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Una evaluacioén formal e indulgente

El Ecuador no estuvo exento de esta preocupacién
por la calidad de la educacion superior. Ya en 1992, un grupo
de académicos bajo encargo del CONUEP, realizé una eva-
luacion del esquema institucional, organizativo y académico
del campo universitario, evaluacién que constituyd el primer
esfuerzo sistematico en materia de diagnéstico de la educa-
cion universitaria del pais. El informe de ochocientas paginas,
en cuya elaboracion participaron ciento cuarenta y tres pro-
fesionales, por un lapso de veintiocho meses, fue sepultado
en los archivos institucionales y solo vio la luz, y de manera
restringida, un resumen del informe, postergando asi, por
cerca de veinte afios, el debate sobre el sistema de educa-
cion superior y obstaculizando su transformacién®.

Ya en esa época, el informe localizé las graves falencias
delsistema universitario. El deteriorode lacalidad delaeducacion
fue alertado por el estudio, que entre otras conclusiones decla:

“La crisis universitaria en Ecuador de los titimos 20

\afios, caracterizada en esencia por el deterioro de la excelen-

cla académica, es solo el fenémeno més visible de una trans-

formacion que se esta operando en la universidad’.

“En Ecuador no existe un sistema de educacién supe-

. tior, en sentido estricto. Lo que hay es un conjunto de institucio-

Nes universitarias, independientes unas de otras”.

Al no existir una politica definida de desarrolfo de la
Universidad ecuatoriana, se propicia un peligroso vaclo que

;' El estudio estuve coordinado por Lucas Pacheco y el rasumen fue publicado por el CO-
UEP en 1g02 bajo el tilulo Evaluacion de la situacién Actual y perspectivas para el core
Y mediano plazos de las Universidades y Escuelas Politécnicas, Al respecto ver: Pache-
€9, L. (2010). Sobra la evaluacién de la educacién superior en el Ecuador En. Evaluacién de la
calidad de 1a educacion superior; Simposio Parmanente sobre la Universidad, PUCE,
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puede favorecer la multiplicacién de IES como estd ocurriendo
con inusitado Impetu en el pals, lo que acarrea consecuencias
negativas incalculables para la excelencia académica.”

Recordemos que en el periodo 1970 — 2006 se crearon
56 universidades: 6 a lo largo del ciclo de la reforma de los se-
tenta y 50 durante el periodo 1982-2006. Es decir, un promedio
de dos universidades por afio. Entonces los problemas de caos
en la oferta académica y titulacién y la precarizacion docente,
fueron ya detectados y es en estas circunstancias que la LOES,
expedida en el afio 2000, establece el Sistema Nacional de Eva-
luacion y Acreditacién de la Educacion Superior bajo la direccién
del Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion, CONEA?,

Al igual que el resto de agencias de evaluacién y acre-
ditacion de la region, el CONEA adopta los lineamientos so-
bre evaluacién y acreditacién formulados en la Declaracién
Mundial sobre Educacién Superior de la Conferencia Mundial
de la Educacion Superior llevada a cabo en Paris en octubre
de 1999; declaracién que en su articulo 11 decla:

‘La calidad de la ensefianza superior es un concepto
pluridimensional que deberfa cumplir todas sus funciones y ac-
tividades: ensefianza y programas académicos, investigacion
y becas, personal, estudiantes, edificios, instalaciones, equi-
pamiento y servicios a la comunidad y el mundo universitario.
Una autoevaluacion interna y un examen externos realizados
con transparencia por expertas independientes son esenciales
para la mejora de la calidad”. De esta manera, el enfoque de
evaluacion puesto en marcha por el CONEA se articula alre-
dedor de varias dimensiones que van desde la mision y vision
de la universidad, plan de desarrollo institucional, normas in-

" Ley Orgénica de Educacién Suparior (2000), art, 80 y 92
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ternas y reglamentos, estructuras de gobierno, actividades de

extension o interaccién social, personal docente, recursos hu-
manos y administrativos, recursos fisicos, actividades de inves-
tigacion y capacidad institucional de autorregulacion.

En el proceso de evaluacion, el CONEA combina dos me-
canismos que constituyen los ejes del proceso y pilares para la acre-
ditacién. Estos mecanismos son la autoevaluacion y la evaluacion
externa. Se asume que la autoevaluacién es una de las formas mas
adecuadas para asegurar el compromise de |a propia institucion con
la identificacion de los ajustes necesarios y por tanto, con la pro-
mocion y avance constantes hacia una mejor calidad. A su vez, la
evaluacion externa permite complementar los resultados obtenidos,
colocarlos en una perspectiva mas amplia y validar tanto sus con-
clusiones como las acciones propuestas a partir de ellas.

La primera fase de existencia del CONEA tuvo un dé-
bil impacto en el alcance de los objetivos propuestos. Supe-
rada una resistencia inicial por parte del sistema educativo, el
proceso gand rapidamente aceptacion por parte de las IES.

Ante un proceso evaluatorio formal, complaciente, limitado
practicamente a un ejercicio de recuento de indicadores ambiguos
Yy dudosos, las IES vieron el proceso de evaluacion como un me-
canismo facil para ganar legitimidad y posicionarse en el sistema.
Al contrario de otras experiencias, el caso de Bolivia, por ejemplo,
en el que las |IES se resistieron hasta con argumentos legales al
proceso de evaluacion, el CONEA tuvo que afrontar una demanda
Y por qué no decirlo, una avalancha de solicitudes de evaluacion,
que su limitada capacidad y escasos recursos no podian satisfacer.

La debilidad de los procesos de evaluacion se debio,
en parte, a la debilidad institucional del ente evaluador. No se
debe olvidar que el CONEA, a diferencia del entonces CONE-
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SUP, tardé algunos afios en institucionalizarse y no logré con-
solidarse y alcanzar completa legitimidad dentro del sistema de
educacidon superior; no se le asignaron los recursos necesarios
para el cumplimiento de sus tareas y su mision se vio afecta-
da por rencillas institucionales y hasta personales.

Un segundo aspecto necesario destacar, es la falta de
un marco regulatorio del sistema de educacion superior que
defina con claridad un conjunto de reglas y normas sobre el
campo de accion asl como las obligaciones, deberes y compro-
misos. No olvidemos que el reglamento de régimen académico-
normativo indispensable para la regulacién académica de las
IES, fue expedido en el 2009, cuando ya se estaba discutien-
do una nueva ley de educacion superior. Entonces, la ausencia
de este cuerpo normativo y de otros reglamentos esenciales,
impidieron la formulacién de indicadores sustentados en el
cumplimiento de estandares minimos que debian haber esta-
do especificados en las normas complementarias a la LOES.

Porconsiguiente, a faltade normas de regulacion del sis-
tema, la evaluacidén necesariamente tenia que limitarse a indica-
dores ambiguos, repetitivos, que en definitiva no indicaban nada.
Una tercera debilidad consistié en la burocratizacion del pro-
ceso. Se sefialaba como ejemplo de la rigurosidad del ejer-
cicio evaluatorio el intrincado y engorrose proceso de tra-
mites administrativos que las |IES debian cumplir en cada
una de las etapas de los procesos de autoevaluacidn y
evaluacion externa. A este engorroso tramite se agrega-
ba el hecho de que las |IES deblan solventar los gastos de
la evaluacion - pago que fue entendido por las IES - como
un derecho para el otorgamiento de la acreditacion.

" La LOES expedida en mayo del 2000 establecia que "Dentro de los seis meses poslerio-
res a su constitucion, el CONESUP amitird ol Reglamento de Régimen Académico’ (Disposicién
Transitoria Vigésimo primera)

Mientras tanto, la confianza social en la educacién su-
perior experimentaba un serio proceso de erosién y pérdida de

credibilidad. El crecimiento incontrolado de una oferta acadé-

. mica disfuncional; la proliferacién de instituciones de educacion

superior con signos evidentes de elementalidad en equipamien-

to e infraestructura; la precariedad de la docencia universitaria

practicada por muchas |ES; |la presencia de universidades sin

~_ningunas incidencia en las realidades locales y regionales a

las que debian haber dado respuesta, signos evidentes de co-

_mercializacion de tltulos académicos, a los que se sumaba la

incursién de ofertas transnacionales de dudosa calidad. Todos
estos signos revelaban un grave problema de fraude académi-
€O que exigla respuestas urgentes por parte del Estado.

_La depuraci6n del sistema: el Mandato Constituyente No. 14

Es en este contexto, que la Asamblea Constituyente
expide el Mandato Constituyente No. 14, que ademas de dero-
gar la ley de creacién de una universidad que venfa actuando
"a_n forma fraudulenta, ordena al CONEA ‘“elaborar un informe
técnico sobre el nivel de desempefio institucional de los es-
tablecimientos de educacién superior a fin de garantizar su
calidad, propiciando su depuracién y desempefio”.

Las conclusiones del informe son conocidas y no es ne-
cesario insistir aqui en este tema'. Unicamente cabe recalcar

_ &n este punto que el informe sintetiz6, en un lenguaje eficaz,

1o que era de conocimiento publico y que habla sido alertado

‘ljya veinte afios atras por el estudio referido anteriormente. Sin
~ @mbargo, resulta conveniente puntualizar sobre el significado

del informe del CONEA en el marco de la profunda transforma-

v —
: M var; Sylva, E. (2010). Ecuador: evaluacién de desempefio institucional de las universidades, En: Eva-

<

copuntina N 13 27

.Y

Wacitn de la calidad de la educacion superlor; Simposio permanants sobre la Universidad, PUCE.



cién del sistema universitario que arranca precisamente con la
expedicion del Mandato Constituyente 14. Ante todo, el Informe
constituyd el primer paso de un proceso de recuperacion del
Estado de su rol de direccion, regulacién y supervisién de un
bien publico como es la educacién superior. Las crisis econémi-
cas, casi permanentes, que empezaron a agudizarse a inicios
de la década de los ochenta, sumadas a los programas de ajus-
te estructural impuestos por el Consenso de Washington, todo
esto en medio del auge de la ideologia neoliberal, determinaron
un alejamiento progresivo del Estado de su papel de regulador
y administrador y consecuentemente, una reduccién gradual
de los fondos publicos para el financiamiento de las universi-
dades. Esta reduccion de fondos obligé a las universidades a
supeditarse progresivamente a las fuerzas del mercado, diver-
sificando su oferta académica en varias direcciones comple-
mentarias: multiplicando el nimero de carreras; concentrando
la oferta en segmentos netamente comerciales; cubriendo el
territorio nacional con extensiones, centros de apoyo que difl-
cilmente podian equipararse a centros de ensefianza superior;
y por uitimo, tratando de sacar ventaja quiza del segmento méas
solvente de la demanda de educacién superior: los posgrados.

Esta orientacion hacia la mercantilizacién de la ense-
fianza se vio favorecida con la adopcién del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios en el marco de la OMC que
tacitamente considera a la educacién. superior como un ser-
vicio comercial. El Informe del CONEA evidenci6 la tendencia
netamente comercial de un segmento importante de la edu-
cacion universitaria, tendencia de la cual no estuvieron exen-
tas las universidades publicas. El Informe cuestiond abierta-
mente esta idea de la educacién superior como un servicio y
contribuyd a reposicionar, ante la sociedad, la idea de la edu-
cacion superior como un bien publico cuya responsabilidad,
control y regulacién son obligaciones del Estado.
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El Informe del CONEA significé también el comienzo
de la reconstruccion de una fisonomia universitaria que se ha-
bia perdido; es decir, de aquella vision de la universidad como
un proyecto cultural, de acumulacién y de organizaciéon del
conocimiento, como centro generador de ideas y debate que
estimule el activismo y la participacién social de la comunidad
universitaria. El Informe mostr6 el pobre desempefio de la uni-
versidad ecuatoriana en la satisfaccién de las demandas y ex-
pectativas de la sociedad. El Estudio dej6 planteado el reto de
la construccion de espacios de didlogo entre la politica y el co-
nocimiento; la necesidad de integrar las diferentes disciplinas
para la generacion de fertilizaciones cruzadas que permitan
una mejor comprension de los problemas socio-ambientales y
que aporten respuestas a la problematica del pals.

Otra contribuciéon sustancial del trabajo que realizé el
CONEA, en el marco del cumplimiento del Mandato 14, fue
el de haber reposicionado la evaluacion universitaria como
un mecanismo de garantia publica del funcionamiento de las
IES dentro de un marco legal de autorizacién, reconocimiento,
validez y certificacién de sus actividades. El Informe generd
conflanza y expectativas sobre la recuperacion del sistema
Universitario y sirvié para legitimar social y académicamen-
te la presencia de una institucion con la misién de garantizar
el cumplimiento de requisitos minimos de calidad y demos-
tré la legitimidad de una institucién con la capacidad de re-
solver las tensiones entre universidad, mercado y gobierno
Como mecanismo de asegurar un proceso continuo de me-
Joramiento de la calidad de la educacion superior,

Un factor decisivo para el reconocimiento y aceptacion
fue el hecho de que el Informe reflejo claramente una perspec-
1lva académica a través del disefio de criterios e indicadores y
de las herramientas utilizadas para manejar y procesar la infor-
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macioén. Se debe reconocer que uno de los méritos del Informe
consistié en haber pasado de evaluaciones formales, subjetivas
e indulgentes, a un ejercicio de evaluacion objetivo y transparen-
te, tecnicamente sustentado y sobre todo, basado en un marco
conceptualqueincorporabaconclaridadyconsistencialasdimen-
siones y criterios sobre calidad de la educacién superior.

Como era de esperar, el trabajo del CONEA desper-
to resistencias y criticas, especialmente del grupo de univer-
sidades que fueron seriamente cuestionadas en el Informe
y de otras universidades cuyos intereses y “modus operan-
di" se velan afectados por las recomendaciones del Docu-
mento. Y es que las recomendaciones fueron formuladas sin
ambigliedades, como una hoja de ruta para una accién ur-
gente'. Intereses vinculados a estas instituciones se mani-
festaron con peligrosa intensidad en la Asamblea Nacional,
a tal punto que existié un serio riesgo de que el destino final
del informe sea el Archivo de la Asamblea Nacional.

Para alivio de la sociedad y del mismo sistema uni-
versitario, las recomendaciones fueron parcial y débilmente
incorporadas en algunas de las disposiciones transitorias de
la LOES, en especial al establecer que "en cumplimiento al
Mandato Constituyente No. 14, las Instituciones de Educa-
cién Superior que se ubicaron en la categoria E, por el informe
del CONEA [es decir 26 IES] deberan ser evaluadas dentro
de los 18 meses posteriores a la promulgacién de la LOES.
Mientras se cumple este plazo, dichas universidades no podran
ofertar nuevos programas académicos de grado ni realizar cur-

sos de posgrado™®,

2 El Informa recomendt a la Asamblea Nacional:

1) la depuracién de 26 universidades; condicionar el funcionamiento de 8 universidades a la presentacién
&én el plazo de 6 meaes de un Plan de Desarrollo y fortalecimiento institucional que ser& monitoreado por
les erganismos de ragulacion del sistema univarsitarlo; la supresién de extensiones universitarias y de
los llamados centros de apayo universitario; una moratoria de par lo mencs diez afios para la creaclon de
nuavas universidades; y la suspensidn de (e oferia de posgrados en 35 universidades,

 Ley Orgénica de Educacién Superior, Disposicién Transitoria Tercera,

En cumplimiento de esta disposicion, el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de

'la Educacion Superior — CEAACES, institucion que reempla-
26 al CONEA, evalud a las veintiséis universidades que ha-

blan sido cuestionadas por el Informe del CONEA y dicta-
miné la suspension definitiva de catorce de ellas, quedando
pendiente la derrogatoria, por parte de la Asamblea, de la ley
de creacion de estas universidades. Desde el punto de vista
conceptual y metodoldgico de la evacuacion de la educacién
superior, el trabajo llevado a cabo por el CEAACES significé
un avance significativo al haber incorporado como uno de los
criterios fundamentales de la evaluacién, los resultados de
la ensefianza-aprendizaje de los estudiantes de las universi-
dades examinadas y al haber utilizado herramientas avanza-
das para el manejo y procesamiento de informacién verbal,
no reducible a expresiones numeéricas. Pero, aparte de estos
aportes de caracter instrumental, el dictamen del CEAACES
significd una decisién de coraje que definitivamente legitimo,
ante la comunidad universitaria y la sociedad, la evaluacion
Y acreditacion universitaria como los mecanismos idéneos
de garantia de la calidad de la educacion superior.

EL FUTURO DE LA EVALUACION Y ACREDITACION
La pertinencia de la educacién superior en duda

Con la suspension de catorce universidades no sola-
mente se termina el largo proceso que significé el cumplimiento
del Mandato Constituyente 14, sino que se cierra una etapa
Crucial de la reforma universitaria iniciada con la promulgacién
de la Constitucién del 2008. Esta etapa, a la que podriamos ca-
lificarla como una etapa de depuracién, abre las puertas para el
inicio de un proceso mas complejo que debe conducir a un proce-
80 permanente de aseguramiento de la calidad de la educacién
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superior. Ya no se trata Gnicamente de una actividad de fiscali-
zacion y control para asegurar que las IES operen con licitud y
legalidad, al amparo de una garantia publica. Una evaluacion li-
mitada a un control de corte disciplinario nos estaria conduciendo
a una cultura de obediencia, a una suerte de 'policia académica’
que esta muy lejos de la idea de aseguramiento de la calidad. El
reto que se presenta consiste en pasar de una evaluacién mera-
mente sustantiva a una evaluacion adjetiva de la calidad. Como
lo sefiala Stubrin', la evaluacion adjetiva debe sustentarse en
los diversos grados de conformidad que la realidad observada
mantiene con definiciones de principios y criterios establecidos
y acordados de antemano y que los miembros avezados de una
comunidad disciplinar o profesional, empleando, un método
apropiado, pueden pronunciar sobre una universidad.

Hay principios y criterios universales aceptados por las
comunidades universitarias y son aquellos que se refieren a la
ética, libertad de pensamiento, rigor cientifico, investigacién y
blasqueda de la verdad, autonomia, educar para un desarrollo
sostenible y otros més. Sin embargo, son las dimensiones histé-
ricas, sociales y politicas concretas las que dan contenido y sig-
nificado a estos valores o criterios de la responsabilidad social
de la universidad y en definitiva, de la calidad de la ensefianza.

Esta observacién nos conduce al tema de la pertinen-
cia como criterio fundamental en la evaluacién de la universidad.
Como se sefialaba al inicio del presente andlisis, no existe cali-
dad universitaria en abstracto, ésta exige ser definida por una di-
mension social, de compromiso con las comunidades en las que
insertan las instituciones de educacién superior. Mas aun, como
lo sefiala Dias Sobrinho'®, donde existen sistemas diversificados

“Stubrin, A (2007). Los ismosnacionalesdegarantiapiblicadecalidadenelmarcodalaintemacionaliza-
cion de la educacidn superior. IESALC

“ibid, § 3.
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e instituciones diferenciadas, con historias e identidades dis-

tintas, es necesario que exista la posibilidad de varias interpre-

taciones respecto a la calidad y al cumplimiento de estandares,
de acuerdo con los compromisos esenciales que cada institucion

se propone en el marco de las estrategias nacionales, las necesi-
dades de la comunidad y las propias oportunidades.

En consecuencia, los procesos de evaluacion y acredita-
cién deben conceder indiscutible primacia a la pertinencia y rele-
vancia social de la educacion superior. En teoria, los principios de
la educacion superior establecidos en la Ley deberian constituir el
punto de partida para la definicién de criterios, como dimensiones
alrededor de las cuales se identifique un conjunto de indicadores
(cualitativos y cuantitativos) que permita concluir sobre niveles de
pertinencia de las instituciones. En la practica, es probable que
esto no ocurra asi. La tendencia a relegar a un segundo plano
de la vida universitaria todo saber que no sea directamente fun-
cional a la economia y al mercado, nos esta conduciendo a un
modelo de universidad instrumental, mencionada al inicio y cuyos
rasgos sobresalientes son abordados méas adelante. Por el mo-
mento, cabe destacar que este modelo de universidad se revela
antagonico con los principios mismos que sustentan la transfor-
macién de |la educacion superior. En efecto, la introduccién de ca-
tegorias de universidades, las limitaciones de |a oferta académica
de acuerdo con estas categorias y la separacion entre docencia
e investigacion, entro otros, contradice el principio de integralidad
que supone, no solamente la articulacion entre el Sistema Nacio-
nal de Educacion y el Sistema de Educacién Superior, sino la arti-
culacién al interior del propio Sistema de Educacion Superior'®,

En la misma linea, el direccionamiento de los recursos
a los campos y saberes instrumentales, a los planes de desa-

——
" lbid. § 11 (art. 116)
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rrollo tiene poco que ver con el principio de autodeterminacion
para la ‘produccién del pensamiento y conocimiento’. Mas aun,
la falsa nocién de un universalismo de la ciencia y de la praxis
cientifica estd conduciendo a adoptar criterios y estandares,
probablemente validos en otros contextos, pero desprovistos
de valor social y de compromiso que emanan de los principios
de una calidad y pertinencia consagrados en la Ley.

Hacia una instrumentalizacién del conocimiento

El creciente avance hacia sociedades de conocimiento,
la complejidad de los nuevos procesos tecnolégicos, la centrali-
dad de las industrias del conocimiento intensivo como motores
econdémicos en los palses industrializados, le han transferido a
las universidades, a los sistemas de educacion superior y a los
sistemas de investigacion de los paises en desarrollo como un
amplio conjunto de tareas, desafios y expectativas'. Los retos
que plantea a la universidad ecuatoriana, esta transformacion
cientifico-tecnolégica son enormes, mas alin sitenemosen cuen-
ta que la investigacién cientffica en el pals no ha logrado toda-
via consolidarse en procesos robustos, sustentados en nuevas
dinamicas institucionales, organizativas y financieras.

En el mejor de los casos, sefalaba el Informe del CO-
NEA, contamos con unainvestigacion incipiente, unidisciplinaria,
con bajos niveles de pertinencia y escasamente institucionaliza-
da al interior de las universidades. El paso a una investigacion
transdisciplinaria, orientada hacia el analisis y solucién de pro-
blemas, sélidamente institucionalizada en las estructuras uni-
versitarias y llamada a convertirse en uno de los motores del cre-
cimiento econémico, constituye una promesa pendiente.

' Rama, G, (2008): Tendencias de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe en el Sigio XX1.
Asamblea Nacional de Rectores, Lima, Perll
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En estas circunstancias, la reflexién y el debate so-
bre las tendencias de nuestro sistema de educacién superior,
para intentar develar sus potencialidades y sus limitaciones,
asl como para emprender en la creacion de saberes y formar
nuevas generaciones con la capacidad para enfrentar los de-
saffos anteriormente sefialados, constituye una tarea imposter-
gable. Esta tarea es esencial para evitar caer en un entusiasmo
renovado en el que la educacién superior vy la investigacion,
al borde del conocimiento, aparecen como el camino que
hay gue seguir, con la repetida promesa de que la ciencia,
la investigacion de punta y una educacion superior funcional
constituyen el camino mas seguro hacia el buen vivir.

La perspectiva de una universidad emprendedora, em-
presarial, productora de patentes se hace presente como el pi-
vote central alrededor del cual se producira la transformacion
del modelo extractivista exportador de la economia nacional'®.
Esta al orden del dia, la constatacién de que la renta petrolera
¥ su distribucion han creado una serie de condicionamientos
que tiende a perpetuarse y cuya redistribucion ordenada, a me-
dida que se va agotando el recurso, dificilmente seré4 factible a
menos que se presente una alternativa efectiva y convincente
de diversificacién econdémica'’. |dear alternativas, explorar su
viabilidad y analizar sus impactos es uno de los retos que debe
asumir la universidad. Sin embargo, los espacios de debate so-

" La estrategia de desarrallo planteada por la SENPFLADES apunta a construir en ol mediane y largo plazo
uUna economia del bio-convcimiento y la informacion. El desarrolio de una base Industrlal alrededor de fa bio-
t!r-nn|ogla, la nane tecnologia y las ciencias de la informacién, sustantada en | explotacion sostanible de
Nuestra mayor veritaja comparativa, la blo-diversidad, s la apuesta del modelo del Buen Vivir. Bajo esta os-
tratagia, ¢l modelo de universidad conslste en una “institucién de educacion suparior piblica que promuave
1ainvestigacién, el desarrolio cientifico y tecnoldgico; la genaracién y difusidn dal conocimlento, con el ob-
leta de formar profesionales innovaderas, compelilives y dindmicos, de alta calidad humana y excalancia
profesional qua contribuyan al desarrollo del Ecuador y de fa regidn, al cambio en la matriz productiva dal
Pals, aporte al progreso y avance cientifico y tecnoliglco de la reglén y al mejoramiento de las condiclo-
nes de vida de la poblacidn del Ecuador y de América Latina” (hitp:/iwww.yachay.ec)

"Acosta A, A Villavicencio (2007). Agenda Energética 2007 - 2001: haciaun sistemaenergéticosustantable,
Minlsterio de Energla y Minas; Quito
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bre estos temas se contraen peligrosamente bajo los estrechos
margenes trazados por estrategias y decisiones que de mane-
ra irreversible estan comprometiendo el futuro tecnologico y el
papel de las universidades en el desarrollo del pals.

El Gobierno ha apostado por la construccion de un
polo tecnolégico (Ciudad del Conocimiento), como eje articu-
lador de un nuevo modelo de crecimiento. Bajo la inspiracion
de ciertas experiencias extremas y obnubilada por el desa-
rrollo de la biotecnologia, campo donde se ha producido un
dramatico acortamiento del tiempo entre los descubrimientos
cientificos y sus aplicaciones comerciales, la politica plantea-
da por el Gobierno apunta a generalizar ciertas excepciones,
usandolas como base para una estrategia de cambio, estrate-
gia irreal e ilusoria para las condiciones en las que se la quiere
aplicar. En un influyente articulo (Dasgupta and David, 1994),
dos destacados economistas® se preguntan ;en qué medida
es deseable modificar las modernas instituciones universitarias
y sus reglas de funcionamiento con el fin de permitir e impulsar
una integracién mas estrecha entre las actividades académi-
cas y empresariales? Los autores mencionados concluyen que
politicas de corto plazo, orientadas a la transferencia de re-
cursos hacia aplicaciones comerciales del conocimiento cien-
tifico, ponen en serio riesgo la capacidad de una nacién de
beneficiarse de un sostenido flujo de innovacién basado en los
avances del conocimiento cientifico y tecnolégico.

La apuesta tecnolégica planteada por el Gobierno tie-
ne fugar en un mundo en el que la combinacién y las sinergias
de la nanotecnologia, la ingenieria genética, las ciencias de la
informacién y las ciencias cognitivas, es decir, lo que se ha de-
nominado las ‘tecnologlas convergentes’, marcan la dinamica

¥ Dasgupta, P, P. David (1954). Towards a now ecoriomic of science, Research Policy 23 (B)
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del desarrollo cientifico — tecnolégico. Es alrededor de las tec-
nologias convergentes que se estan estructurado imaginarios
socio-técnicos, proyecciones y repertorios culturales bajo ex-
pectativas tan amplias 'como para erigirlas en la cura de préac-
tica-mente todos los males de la humanidad y como soporte
del futuro crecimiento y felicidad humanos'®', Aqui resulta per-
tinente la pregunta sobre el papel de estos imaginarios tecno-
cientificos en sociedades como la nuestra, en las que el rezago
cientifico y tecnoldgico y sobre todo, la pertinencia de tales tec-
nolagias, condicionan estrechamente los margenes de libertad
que disponemos para enfrentar un mundo globalizado.

Mas alla del papel de la academia, los dilemas e inte-
rrogantes sobre la viabilidad de estos ‘futuros tecnoprospec-
tivos' como ejes articuladores de un nuevo modelo de creci-
miento, son multiples. A manera de ejemplo cabe mencionar
el desaflo que implica el objetivo de un aumento sostenible
del ingreso y el empleo sobre la base del impulso y fortale-
cimiento de sectores de alta tecnologia intensivos en capital,
con limitados encadenamientos productivos y relativamente
restringidos en cuanto a la generacién de empleo; es decir, de
aquellos sectores productivos llamados ‘economias de base
angosta’. En la misma linea, ¢cémo conjugar estrategias de
aumento de la productividad (competitividad) sin entrar en di-
namicas de precarizacion del empleo? O por ultimo, ¢como
crear un proceso acelerado de innovacién y desarrollo tecno-
l6gico en un medio con escasa o casi nula articulacion entre
las aristas del famoso Triangulo de Sabato: gobierno — acade-
mia — industria? Estos son algunos de los interrogantes que
exigen un esfuerzo de analisis @ imaginacion para encontrar
respuestas que permitan delinear futuros plausibles.

N Vassurl, H. (2007). El fuluro nos alcanza: mutaciones previsibles de la clencia y |a tecnologia. En:
Tendencias de la Educacion Superior en Amaérica Latina y el Caribe; A.L. Gazzole y A. Didriksson (ed.).
IESALC
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Todo parece indicar que en el pais se trataria de apli-
car una versién criolla de marcos conceptuales tipo Modo 2%
o Triple Hélice*®, propuestos como modelos para la interaccion
universidad - industria — estado, en las sociedades industria-
les ‘post —modernas’. Al respecto anota el académico mexica-
no A. Didriks-son?': “las posibilidades de inversién hacia una
expansién y transformaciéon de los sistemas de educacién
superior y aun para el desarrollo de grandes e importantes
proyectos de investigacion, en la perspectiva de conformar
un sector poderoso de conocimientos sustentado en el Modo
2, son muy escasas para la regién, a no ser de que ello ocu-
rra dentro de casos especificos y nichos reducidos de creci-
miento sostenido”. Una reflexién sensata sobre estos temas
se revela imprescindible. De otra manera, existe siempre el
riesgo de comprometer el futuro sobre la base de informacién
incompleta, fragmentaria y pobre o por la influyente presen-
cia de instituciones e ‘investigadores’ inadecuadamente pre-
parados para comprender los impactos y enfrentar los de-
saffos que impone la nueva revolucién tecnolégica

El tema de la pertinencia de la universidad adquiere
una relevancia extrema en las circunstancias actuales en las
que la reforma de la educacion superior ecuatoriana esta peli-
grosamente siendo dominada por aquella vision funcional y em-
presarial de la universidad?®. Bajo esta tendencia la agenda de

2 Gibbons, M. {1994): The New Production of Knowledge. Sage; London
¥ Leydesdorff , L.(2008): The Knowledge-based Economy. Universal Publishers; Boca Raton, Florida

™ Didriksson, A, (2011): Universidad, Sociedad del Conocimiante y Nuava Economia

* Resulla oportuno en este punto recorder gue hace aproximadaments una década, el Intento per intreducic
una gestion eficlente y empresarial en la Escuela Politécnica Nacional sumit a esta prestigiosa Institucién
an una de sus mayares crisls desde su refundacionen 1945, Al respeclo, su actual Ractor sefala “La pre-
tension de implantar formas emprasarialos de organizacion a través de calorce Centros de transferancia de
Tacnologla, el establecimlento de carreras autofinanciadas, la ellminacién de las facultades y la creacién
aprasurada de 31 departamentos generaren un grave trastorne institucional, La reforma fracaso tanto por no
haberse dado una debida discusion pravia como por su enfoque arrnec”. Espinoza, A (2011): Escuala Poli-
téenica Nacional: historia, régimen académico y perspectivas. En: Mistoria de la Universidad del Ecuador; L.

Pacheco (ed.). Simposio Permanente sobre la Universidad, PUCE
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los procesos de evaluacion, acreditacién y aseguramiento de la
calidad necesariamente pasan a través de un condicionamien-
to de la universidad a la produccion de recursos humanos y co-
nocimiento directamente relevantes para la esfera productiva y
tecnolégica, es decir, pasar de una universidad funcional a un
modelo econémico de acumulacioén, que a pesar del discurso
politico, se revela concentrador y dependiente. Congruente con

“esta vision, se trataria de una “evaluacién de corte tecnocrético,

fuertemente recomendada por el capital educativo transnacio-
nal, cuantitativa, externa del trabajo de los docentes o del traba-
Jo de investigacién, dejando afuera el desempefio de cualquier
ofra funcién, por méas relevante que sea en el plano social'?.

Debemos reconocer en la agenda gubernamental una
peligrosa expectativa de convertir a la universidad en una fa-
brica de conocimiento, con una produccién de gran niimero de
especialistas y de investigaciones que presenten un producto
final que pueda ser colocado en el mercado. Se tiende asi a va-
lorar la universidad por su capacidad de producir innovaciones
que puedan transformarse en bienes privados intercambiables
en el mercado. Como acertadamente lo resume Ivan Carvajal?,
“se tiende a excluir todo saber que no sea inmediatamente ins-
trumental, que no tenga valor mercantil, que no se inscriba de
manera directa en la economia y, por tanto, en las dindmicas
del mercado globalizado”. La funcién cultural de la universidad
= 8u papel Unico como institucion que provee un sentido de cul-
tura nacional - pasa a un segundo plano. Lo que importa es
la produccién del conocimiento Util que pueda ser apropiado
por la actividad econdmica; subordinando de esta manera la
universidad a un pragmatismo falso y alienante de la realidad?

" Da Sousa Santos, B. (2005), Le Universidad en el siglo XXI: para una reforma demacratica y eman-
Ip @ de la uni idad, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
UNAM; México.

7 Carvalal, | (2009). Universidad y Conocimlento. En: Universidad y Sociedad, Simposio Parmanents so-

bre la Universidad, PUCE

™ La idea de privileglar la funcién instrumental de la universidad no es nueva en |a historia de la uni-
versidad ecuatoriana, En 1869 el presidenta Garcia Moreno declaré disuelta la Universidad Central por
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Evaluaciénparauniversidadesdeprimera, segundaytercera

El escenario de evaluacion y acreditacion universita-
ria en el Ecuador estard marcado en el futuro por la diferen-
ciacion de la universidad ecuatoriana establecida en la ley?.
Esta diferenciacion constituye, en principio, un avance en la
construccion de un sistema universitario mejor estructurado,
mejor adaptado a las necesidades y el papel que debe cum-
plir la universidad en todas sus dimensiones. No es posible
un sistema universitario en el cual todas las instituciones se
planteen idénticas misiones y visiones, se propongan los mis-
mos objetivos y aspiren a cumplir las mismas funciones y ta-
reas®. La nocién de responsabilidad social de la universidad,
como espacio que vincula el conocimiento generado en el
contexto de su aplicacién (cientifico, tecnolégico, humanisti-
co y artistico) a las necesidades locales, regionales y nacio-
nales, demanda tanto la reconfiguracién de las estructuras
institucionales y la naturaleza de sus funciones sustantivas,
como el disefio de nuevas formas de correspondencia entre
el entorno y los objetivos fundamentales de la universidad®'.

Reconocer la coexistencia de universidades con orige-

nes, roles y tradiciones diferentes (universidades orientadas a la

spnsiderar que formabe prefesionalss que poco aportaban al desarrollp nacional y, en su lugar, fundd
la Escusla Politéenica con los objetivos de formar técnicos macanicas y construclores de maquinas,
Ia preparacién de ingenleros y la formacién de profosoras para las dreas técnicas (Pacheco, L. Evolu-
cién Histérica de la Universidad en el Ecuador. En. Historia de la Universidad en el Ecuador: Simposlo
Permanente sobra la Univarsidad. PUGE, 2011). Con seguridad, Garcia Moreno, duranle su estadia
6n la Sorbona, tuvo conocimiento de la revolucion cientlfico-tecnoldgica que ocurrla en Europa con e!
desarrollo da las lacnologias convergentes ds la épeca: la termodindmica, &l glectromagnalismo y la
electricidad (al igual de lo que shora ccurre con las tecnologias convergentes del sigle XXI |a nana-
tacnologia, la biotecnologia y las clencias de la informacién), Ante la falta de profesores de clancias en
ol Ecuador, Garcia Mereno solicité ayuda al Papa Plo IX para traer profasores jesuitas (los 'prometeos’
del siglo XIX) que se hapan cargo de la snseflanza en la Politéenica Las analogias da las politicas
universitarias de mediados dol siglo XIX y de iniclos del siglo XX| son sorprendentes y la idea de moder-
nidad estarla nuevamente al orden del dia en la agenda de la transformacian unlversitaria.

*La Ley Organica de Educacién Superior (LOES) on suArt, 117 establece una tipologia de instituciones de
aducacidn sugerior, Lanormativa dice que'lasinstitucionesde Educacldn Superiorda cardataruniversitarion
polltécnicoseclasificarande acusrdocon sl émbito delns actividades académicas que realicen. Para establo-
cer esta clas|ficacidn se tomarden cuenta la distinclon antre Instituciones de docancia con investigacién, Ins-
titucionesorientadas a la docencia e instiiuclones dedicadas a Ia educacién superior continua®

" Ibid. § 15
* Herrera, A. (2009). Reaponsabilidad social universitaria En: La Educacion Superior en Tiempos da Cam-
bio; GUNI, Edicicnes Mundi-Pransa
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investigacion tecnolégica y humanistica, universidades orienta-
das a la formacion profesional, universidades de pregrado, uni-
versidades de postgrado, universidades con vocacién local y
regional) demanda aprehender nuevas dimensiones de calidad
que complejizan el ejercicio de evaluacién. En principio, dispo-
ner de diferentes tipologias de instituciones de educacién su-
perior implicaria distinguir universidades con misiones sociales,
modalidades pedagdégicas, campos disciplinarios, niveles edu-
cativos y hasta concepciones de calidad diferenciadas.

Esta heterogeneidad necesariamente conduce a reco-
nocer objetivos y dinamicas diferenciadas y especializadas de
los distintos tipos de universidades y por consiguiente, enfo-
ques, criterios, parametros y modelos de evaluacion consisten-
tes con esta pluralidad de instituciones. Esta variedad acentta
la dimensién diversa y multicausal de la calidad de la educa-
‘cion superior gque no puede ser establecida, instrumentada ni
fiscalizada por un enfoque Unico conceptual e institucional®.

Las perspectivas de empezar la construccion de sis-

‘temas mas complejos de aseguramiento de la calidad se pre-

sentan poco alentadoras. Hasta ahora la tendencia se perfila
hacia la construccién de mecanismos y procedimientos ho-
mogéneos, con criterios, normas y glosarios estandarizados
que guardan escasa coherencia con la idea de una universi-
dad plural y multidimensional®. En la misma linea, la norma
de fijar el porcentaje de docentes con titulo de doctor, como
Unico criterio para el reconocimiento de una universidad como
universidad de investigacion, docencia o educacién continua,

* bid, § 15.

3 gl Reglamento parea la tipologia de Universidades y Escuelas Politécnicas define los t-
Pos de universidades da I8 sigulente menara: Universidades de Investigacion y docencia: “prio-
tizan | generacidn del conocimiento para el desarrollo del pals’, Universidades de docen-
il “la prioridad es la formacién clentifica, técnica y humanlstica de profesionales capaces de
Impulser ef desarrallc econdmico y soclal dal pais’ y: Universidades de educacion continua: "priorizan
1a formacidn y actualizacién profesional técnica, humanistica y clentifica, en dreas que no compromatan
da modo directo a fa vida humana, en el marco de la vincukacién con a colectividad®

countina N° 13 41



En primer término, la tipologia propuesta introduce impli-
citamente una jerarquia en la calidad de las instituciones univer-
sitarias. En el tope de la pirdmide se sitlian las universidades de
investigacion y docencia, cuyo modelo corresponderia al de una
universidad de corte cientifica, enfocada a la investigacion y desa-
rrollo de alta tecnologia, en estrecha alianza con la industria y ge-
neradora de patentes e innovaciones para el mercado®. Estaria-
mos ante “una idealizacién restringida del modelo estadounidense
de investigacion de élite en la educacion superior que correspon-
de a una relacion entre la universidad y la industria que existe
solo en los Estados Unidos y que se vuelve dafiina y peligrosa
cuando se transpone al resto del mundo de forma romantica™s.

La segunda categoria corresponde a las universidades
de docencia, cuya funcién se limitaria a la formacién de profe-
sionales para el mercado laboral, una suerte de agencias con-
cesionadas para la profesionalizacién; mientras que la escala
inferior corresponde, por defecto, a las universidades de educa-
cion continua cuya denominacién, en principio, supondria ins-
tituciones enfocadas a la docencia, con énfasis en la educacion
permanente, entendida como un proceso constante de actua-
lizacion y reentrenamiento profesional, pero que en la realidad
corresponderia a universidades de ‘tercera categoria®. En este
contexto, una evaluacién, que necesariamente se llevara a cabo
a partir de las desigualdades existentes y sin medidas compen-
satorias, necesariamente profundizara la separacion y segmenta-
cion del sistema universitario, agudizando la piramide elitista.

* "Consolidar |a primara cludad planificada del Ecuador como un ecosistema de negoclos do alta tec-
nologie donde convive arménicamente una Universidad de clase mundial, Institutos pdblices y privades
de Investigacion y desarrcllo tecnoldgics, y empresas de base tecnoldgica que ganeran el cambio. de la
matriz productiva del Ecuador” (Yachay: Vislén;http:/fwww.yachay ec)

* Ordorlka, | (2008), Desafios centempordneos para las universidades publicas de investigacion Global
Univarsity Network for Innovation Ediciones Mundi-Prensa,

*ElInstructivo parala Tipologia de Univarsidades expedido por ol CEAACE S establece que "En caso de que
algunade lasuniversidadesnoremitaal CEAACES, unamanifestaciandeintencién detipologia, seentanderd
fgue se acoge a ser una universidad de tipo Educacion Continua®.
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En segundo lugar, la definicion ambigua confusa de
la tipologia de instituciones de educacién superior no permite
vislumbrar los enfoques de calidad, menos aun las dimensio-
nes y criterios para su evaluacion. Si la idea subyacente a la
tipologia propuesta se restringiria Unicamente a distinguir tres
categorias decrecientes de instituciones respecto a la calidad
de la investigacion y la docencia, entonces el marco conceptual
de evaluacion se limitaria a establecer estandares diferencia-
dos para cada uno de los criterios e indicadores de evaluacion.
Exigencias diferenciadas para la calidad de las bibliotecas y
laboratorios; el nivel académico de la docencia; |a eficiencia de
la gestion interna y organizacién de las instituciones; la produc-
cién de articulos y libros, patentes e innovaciones; y, en gene-
ral, para todos los demas elementos estructurales y operacio-
nales ineludibles para una universidad. Serian los parametros
de soporte para ubicar a las universidades en las categorias
correspondientes. Indudablemente que estos elementos son
imprescindibles para evaluar la calidad de la ensefianza: pero
no se debe confundir la calidad con los medios para asegurar-
la. Los elementos sefialados constituyen Gnicamente medios
Y no fines. Ellos no representan en si mismos la calidad. “Por
encima de todo, la calidad de la educacién superior debe cons-
tituir una real alianza entre la misién institucional en sus dimen-
siones cientifico-formativas sin desviarse jaméas de su objetivo
central: la construccién de la ciudadania publica de socieda-
des democraticas, sostenibles y justas". ;En qué medida
los tipos de universidad establecidos en las leyes responden
a este objetivo y cual es su contribucion para lograrlo?, es la
Pregunta fundamental alrededor de la cual deben estructurarse
los modelos de evaluacion. Unicamente una respuesta deba-
tida y consensuada con los actores del sistema de educacion
Superior permitira revelar un conjunto de dimensiones, criterios
& indicadores que sirvan de referencia para lograr incremen-

tos continuos en la calidad de la educacion superior.

" fojg
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Un tercer elemento consiste en la fragmentacion de la
ensefianza universitaria al delimitar los niveles académicos en
los que puede incursionar cada tipo de universidad®. Como se
sefialo anteriormente, no es posible concebir que todas las ins-
tituciones de educaciéon superior pretendan abarcar todos los
espacios del conocimiento y cubrir todas las demandas que la
sociedad exige de la universidad. Sin embargo, como lo anota
Sousa Santos®, “no es sostenible y mucho menos recomenda-
ble desde el punto de vista de un proyecto nacional educativo,
un sistema universitario en el que el posgrado y la investiga-
cién estén concentrados en una pequefia minoria de universi-
dades”. Afiade este autor que "el problema debe ser resuelto
en el ambito de la creacidén de una red universitaria publica
que posibilite a las universidades que no pueden tener inves-
tigacién o cursos de postgrado auténomos, hacerlo en alianza
con otras universidades en el ambito de una red nacional o
inclusive transnacional”, Esta red implica compartir recursos y
equipamientos, la movilidad de docentes y estudiantes al inte-
rior de las redes y una estandarizacién minima de planes de
estudio, organizacion del afio escolar y de los sistemas de eva-
luacién. No se trata de llevar a las universidades de calidad a
compartir de tal modo sus recursos que pongan en riesgo esa
misma calidad; al contrario, se trata de multiplicar el nimero
de universidades de calidad, dando a cada una la posibilidad
de desarrollar su nicho potencial con ayuda de las demas. La
reforma debe promover la constitucion de redes, pero la red no
se decreta: es necesario empezar a crear una cultura de red
en las universidades y esto no es una tarea facil.

Por ultimo, es necesario llamar la atencién sobre una
tendencia a configurar estructuras jerarquizadas de poder y de

% E| Reglamanto Generala la LOES (Art. 14) establace que "Unicamente las universidades de docancia con
investigacion pedrdn olorgar los tilulos profesionales de especializacién y los grados académicos de maes-
tria y de Ph.D, o suequivalente; las universidades crientadas a |a docancla podran etorgar titulos profesio-
nales especializacion y grados académicos de maastria profesionalizante [?]; y las de educacién continua
no podrdn ofartar ninguno de los grados académicos indicados anteriormanta”,

* |bid, § 24.
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control del conocimiento al establecer una marcada diferen-
ciacion entre docencia e investigacion como dos actividades
auto contenidas, con escasa articulacion e interrelacién. Seglin
la l6gica de este proceso, todo parece indicar que la determi-
nacién de la agenda de investigacion cientifica, la definicién
de relevancias y el establecimiento de metodologias y ritmos
de investigacion y por supuesto, la asignacién de recursos,

estarian confinadas, bajo las directrices de la SENESCYT, a

determinadas universidades (‘universidad de investigacion de
tecnologla experimental’) e institutos publicos de investigacién,
con un papel periférico para el resto de universidades y politéc-
nicas. Estos esquemas de conocimiento homogéneo y organi-
zativamente jerarquico no siempre resultan positivos para un
guehacer abierto, transparente y democréatico de la ciencia y el
conocimiento. Al contrario, estos pueden ser facilmente instru-
mentalizados para decisiones, incluidas la asignacién de esca-
80s recursos, que justifiquen predeterminados intereses.

Una peligrosa nocién de universalismo de la ciencia

Existe una peligrosa tendencia a adoptar modelos de
universidades, sin lugar a dudas de mucho prestigio, como
ejemplos por imitar, sin cuestionar la pertinencia de tales es-
quemas a realidades como la nuestra. Aqui es necesario
alertar sobre el peligro de una falsa nocién de universalismo
que esta orientando las politicas de la educacion superior y
que, sin lugar a dudas, va a tener serias repercusiones en el
futuro, no solamente de los procesos de evaluacién y acre-
ditacion sino del sistema universitario en su conjunto. Este
universalismo parte de |a idea de que como las pretensiones
de la ciencia son universales, sus resultados se aplican en
igualdad de condiciones en todas partes. Mas aun, se asume
que este principio se puede extender a cuestiones de méto-
do de investigacion, de su productividad, organizacién, inclu-
80, a nivel de valores y criterios de su pertinencia.
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Las clasificaciones internacionales (ranking) de uni-
versidades se ha convertido en una escala de referencia para
medir y comparar el ‘pobre desempefio’ de |las universidades
ecuatorianas, sin ninguna reflexién sobre los contextos socia-
les y culturales, los niveles de gobernabilidad, los patrones
de autonomia, las diferencias entre misiones institucionales y
sobre todo, el potencial para manipular informacion que han
llevado a plantear serias dudas sobre la validez del impacto
de dichas tablas de clasificacion. Es evidente que estas cla-
sificaciones favorecen cierto tipo de universidades y excluyen
otras universidades por la discrecionalidad y arbitrariedad en
la seleccién de criterios de clasificacién y la escasa correla-
cion entre los indicadores utilizados y los indicadores de ca-
lidad educativa. La limitacién de estas tablas de clasificacion
es claramente reconocida por una de las instituciones, lider
en la elaboracién de dichas listas, al sefialar que “la variedad
de los resultados tiene diferentes misiones y diferentes pun-
tos fuertes que hacen dificil su comparacién. No hay sefiales
que muestren que una universidad bien clasificada en nuestra
tabla es mejor que una situada por debajo en la lista*®". Otros
reconocidos autores*' sefialan que “muy criticadas, dichas cla-
sificaciones son a menudo desechadas por ser gjercicios irre-
levantes plagados de errores informativos y metodolégicos”.

Sin embargo, estos listados se han convertido en re-
ferencia obligada para la toma de decisiones y formulacion de
politicas*?. Una suerte de modelo Unico de universidad, que

“ Times Higher Education Supplemant Univarsity Rankings, 2005

“'Salml, J.,A. Saroyan (2008), L.as tablas de clasificacién come Instrumentos definitorios da las politicas. En:
La Educacion Suparior en el Mundo. Acreditacidn para la garantia de calidad: ; Qué esta en juego? GUNI
Edicionss Mundi-Prensa

< El raconocimiento de litulos obtenidos en universidades del exterior asl como la seleceidn te universi-
dades para el otorgamiento de bocas se realiza sobre |a base de un listado de universidades elaborado
por la SENESCYT sin que hasta hoy sa conozcan los criterlos utiizados para dicho listade. En realidad
so trata de una combinacién de la clasificacidn mundial de universidades elaboradas periddicaments
por The Times Higher Education Supplament y la Universidad Jiao Tong de Shangal
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todas las universidades del pals estéan llamadas a imitar, pare-
ceria prevalecer en las instituciones de regulacion del sistema
de educacion superior, Entonces, no resulta extrafia la idea de
contratar certificadoras norteamericanas para la evaluacién
y acreditacion de las universidades ecuatorianas.

Un segundo aspecto derivado de esta idea de uni-
versalismo de la ciencia, la investigacién y, en general, de los
sistemas de educacién superior, es la tendencia a trasplantar
automaticamente criterios de calidad originados y aplicados
en otros contextos sin considerar su pertinencia y relevancia,
Muestra de ello es el énfasis creciente en la 'produccién ma-
siva de papers de importancia cada vez méas puntual cuando
no triviales' como evidencia de la productividad de los docen-
tes y de las universidades. El problema aqui consistente en
que, bajo la idea de tener ‘universidades de clase mundial’,
los docentes, investigadores y las universidades se vean for-
zados a entrar en el mercado mundial para las publicaciones
cientificas; un mercado organizado alrededor del Social Cita-
tion Index y controlado por una comparfia privada (Thomson
Scientific) que, unilateralmente y en buena medida, sin tener
que rendir cuentas, ha establecido una estructura cartelizada
de poder sobre la informacién y comunicacién cientificas*.
Este tema es relevante, especialmente para paises como el
Ecuador, ya que al crear una presion sobre los investigadores
por publicar en revistas referenciadas en el SCI, los temas y
prioridades de la investigacién estaran fuertemente sesgados
a aquellos impuestos por unas cuantas revistas de los pal-
ses del norte. De esta manera, la brecha entre ciencia hege-
monica y ciencia periférica, tiende a profundizarse.

Por tltimo, y como se sefialaba al inicio de esta seccion,
el modelo de universidades de paises industrializados esta pe-

ligrosamente latente en la agenda de transformacién de la uni-
Ibid. §19
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versidad ecuatoriana®™. No se trata de desconocer aspectos po-
sitivos de otras experiencias que, apropiadamente adaptados a
realidades locales y nacionales pueden, sin lugar a dudas, con-
tribuir a mejorar la calidad de la ensefianza e investigacion. Sin
embargo, el reto que se presenta a las universidades es como
incorporar dichas experiencias desde su propia identidad y na-
turaleza distintiva sin perder su responsabilidad social y, sobre
todo, sin el riesgo de desviarse ante modelos hegemonicos y
pautas externas dominantes. Es indispensable partir del hecho
que no todos los conceptos, criterios y estandares de calidad for-
mulados en los paises desarrollados pueden servir a las institu-
ciones de paises como el nuestro. La calidad no puede susten-
tarse en funcién de modelos determinados, por muy perfectos
que puedan parecer, relegando a un segundo plano las dimen-
siones éticas y civicas y de pertinencia de la educacion univer-
sitaria, Estos conceptos y modelos requieren ser repensados y
reinterpretados en una formacién y desarrollo del conocimiento
al servicio de un proyecto ético-politico de sociedad.

La gobernanza de la acreditacion

Con fina perspicacia sefiala Lucas Pacheco® que “uno
de los mas ostensibles defectos de la legislacion universitaria
en el Ecuador en todos los tiempos, ha sido la ampulosidad
en los principios y una pobreza en las politicas académicas”.
Esta observacién resulta muy pertinente y nos lleva a la pre-
gunta sobre la efectividad, rendicién de cuentas, transparen-

“ Las universidades de Stanford y California son el ejemplo por imitar para la Universidad Experi-
mental del Conocimiento  (www.yachay.ec/universidad-de-Invastigacion-clentificc-experimental) y
la Incheon Froe Economic Zone de Corea del Sur es el madelo para la censtruceién y desarrollo dal
polo clentifico4acnoléglco en Urcuqul, Ibarra (www.yachay.ec/cludadyachay/socios/). A pesar de la
escasa informacion sobre este proyecto, todo parece indicar que en realidad se trataria por lo me-
nos de una suerle de maqulla tecnalbgica, sl es que |a verdadera intencién do este enclave ocientifi-
oo no es la de establecer una ciudad charter an terrilorio ecuatoriano

“*Pacheco, L (2011): EvolucidnHisléricadalaUniversidadanel Ecuador: 1603-2010. En: HistoriadelalUniversi-
dadenelEcuador, L. Pacheco(ed ); SimposioPermanantesobrelalniversidad; Facultadde Economia, PUCE
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cia, legitimidad, integridad, participacién y representacién de
los procesos de evaluacion, acreditacién y aseguramiento de
la calidad de la educacién superior; es decir, al tema de la
gobernanza de la evaluacion y de la acreditacion.

Empezando desde la Constitucién de la Republica, que
fija los plazos para la evaluacién y acreditacién de las institucio-
nes de educacion superior’, la Ley Orgénica de Educacién Su-
perior y su Reglamento establecen una hoja de ruta para estos
procesos, a los que se afiaden las funciones de clasificacién
académica, aseguramiento de la calidad (art. 173), |a tarea de
disefiar y aplicar un examen para los estudiantes de Gltimo afio
de carreras y programas (art. 103) y un examen de habilitacion
para el ejercicio profesional en aquellas carreras que pudieran
comprometer el interés plblico (art. 103). Estas funciones impli-
can, como lo sefiala la Ley, entre otros, |a elaboracién y aproba-
cion de normas para establecer un sistema de categorizacién
de las instituciones, reglamentos, normas e instructivos para
los procesos de autoevaluacién y evaluacién externa, las nor-
mativas en las que se establecen las caracteristicas, criterios e
indicadores de calidad y los instrumentos que han de aplicarse
en las distintas fases de estos procesos, examenes para los es-
tudiantes y para la habilitacién profesional; todo esto a nivel de
instituciones, categorias de universidades, categorias de post-
grados (maestrias y maestrias profesionalizantes, por ejemplo),
Programas y carreras. A estas tareas, nada insignificantes, se
Suma la necesidad de una expedicién urgente de normas para
regular y evaluar las modalidades de educacion a distancia,
educacion virtual y oferta educativa transnacional.

- = R
*LaDisposicion TransitoriaVigésima establece que® Enelplazodacincoanos apartirdalaentradaenvigencia
de esta Constitucidn, lodas ias instituciones do educacién superior, asi como sus carreras, programasy post-
@rados deberdn ser evaluados y acreditados conferms a la Ley." Restan escascs meses para quesacumpla
8l plazo establacido en la Constitucién
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El panorama que se presenta es preocupante y debe
ser motivo de reflexién por parte de todos los actores involucra-
dos en los procesos. Los objetivos planteados en las normas y
regulaciones condicionan fuertemente niveles de efectividad de
las evaluaciones y acreditaciones. Ademas de evidentes res-
tricciones institucionales y de profesionales para asumir en pro-
fundidad los procesos evaluativos y el costo de su instrumenta-
cién, los contextos de diversificacién disciplinaria, las presiones
académicas o politicas y el mismo debate sobre el significado
y alcance de calidad y pertinencia de la educacién superior,
presentan un desafio a la estructura y procesos del disefio de
la politica, la toma de decisiones y la supervision de la politica;
es decir, la gobernanza de la evaluacién y acreditacion de la
educacion superior. Es necesario tener presente que mediante
estas estructuras y procesos, la gobernanza engloba decisio-
nes de poder, relaciones, valores y principios, puesto que esta
trata de la direccion con autoridad, por un lado, y de la interac-
cion formal e informal con los actores implicados, por otro*’.
En medio de este complejo entramado de interacciones esta
el principio de la autonomia de las instituciones de educacién
superior. La evaluacion y acreditacion necesariamente desem-
bocan en la fijacién de criterios de funcionamiento, en procesos
de estandarizacion de las condiciones y hasta de contenidos de
la educaci6n superior. Estos procesos, implican un riesgo serio
de limitar la autonomia universitaria. La estandarizacién, siem-
pre por definicién, reduce la libertad de los actores en cualquier
ambito social. En el caso de la educacién superior conlleva ries-
gos implicitos de anular las fuerzas impulsoras de la innovacion
o las diferenciaciones pedagégicas. Cémo equilibrar la nece-
sidad de regulacién sin afectar la autonomia universitaria, es
uno de los serios desafios que deben enfrentar los procesos de
evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad.

' Singh, M. (2006}: La Gobemanza de la Acreditacién. En: La Educacion Superior en el Mundo 2007
Global University Network for Education; Ediciones Mundi-Prensa, Madrid
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Por ultimo, El CEAACES, como agencia de acredita-
cién, no solo parte de estandares para evaluar las universida-
des, sino que la institucion misma debe estar sujeta a estanda-
res y normas de operacion, La transparencia de los procesos,
la legitimidad de su actuacién, en definitiva, la rendicién de
cuentas a la gue se hacla referencia al inicio de esta seccién,
constituyen ingredientes vitales en la gobernanza de la evalua-
cién y acreditacion. Cabe recordar que la creacién de agencias
u organismos de evaluacion y acreditacion es un fenémeno
relativamente reciente en los sistemas de educacién superior
de América Latina; fenémeno que ha significado nuevas rela-
ciones de poder sobre funciones que han pasado del control
del mundo universitario a agencias externas a la academia re-
lacionadas directa o indirectamente con el Estado. Como todo
cambio, este paso implica riesgos de desequilibrio de poder
Y, en este caso, es obligacién de las universidades asegurar
que se mantenga un equilibrio. En caso contrario, se estaria
alimentando la crisis institucional alertada por Sousa Santos*,
aquella generada por la contradiccién entre la reivindicacion de
autonomia y la presioén por someter a las instituciones a crite-
rios de eficiencia y productividad empresarial y social.

Conclusion: jAbrir el Debatel

La educacion superior del Ecuador presenta, quiza con
mayor intensidad, los sintomas del diagnéstico de la Confe-
rencia Mundial sobre la ensefianza universitaria: “/a educacién
Superior se enfrenta en todas partes a desaflos y dificultades
relativos a la financiacién, la igualdad de condiciones de acce-
80, una mejor capacitacion del personal, la formacién basada
en competencias, la mefora y conservacién de la calidad de la
ensefianza, la investigacién y los servicios, la pertinencia de los
programas, las posibilidades de empleo de los diplomados y el

“bid, §24
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establecimiento de acuerdos de cooperacion eficaces®.” La pro-
mulgacién de la Ley de Educacién Superior constituy6 sin duda
una primera expresién de la voluntad politica por corregirlas gra-
ves falencias del sistema. Sin embargo, no se puede asegurar
que la nueva Ley sea suficiente para lograr cambios sostenibles
en el tiempo, mas aun, no se puede descartar, como se advierte
en el presente trabajo, un escenario de un sistema universitario
caracterizado por la agudizacién de profundas brechas (acadé-
micas, democraticas, investigativas, tecnolégicas) resultando
‘en un conjunto fragmentado y socialmente polarizado. Los es-
cenarios son multiples y estan siempre inmersos en el complejo
tejido de relaciones del sistema social que las engloba.

En principio, la definicién e implementacién de politi-
cas universitarias deberia ocurrir en espacios institucionales
relativamente autonomos, abiertos a la participacion de todos
los actores involucrados y con atribuciones y responsabilida-
des claramente definidas. En la practica, circunstancias con-
currentes estan conduciendo a que esto no ocurra asi, aunque
a primera vista las apariencias puedan sugerir lo contrario. A
pesar de la trascendencia de los cambios en marcha, se debe
reconocer que estos no estan siendo procesados y resueltos
en los espacios que les corresponde, sino fuera de ellos®, E|
sistema de educacién superior atraviesa por una peligrosa
etapa en la que las decisiones estarian siendo tomadas por
autoridades legitimas actuando ilegitimamente (porque exce-
den sus atribuciones institucionales) o indirectamente, por au-
toridades ilegitimas y/o poderes facticos (asesores, consulto-
res o circulos de confianza cercanos a los centros de poder).

** Conferencia Mundial sobre |la Educacién Superier: Declaracién Mundlal para la Educacion del Siglo
XXI. UNESCO, Paris,

 De acusrdo a la LOES (Dispesicidn Transitoria Sdplima), laAsamblea del Sistema de Educacién Superlor
debla haberse conformado an un plazo de 120 dias de entrada en vigencia de la Lay (octubra 2010).
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Esta configuracién encaja convenientemente en el
proyecto gubernamental de una universidad funcional para ung
insercién inteligente a una globalizacién en mutacion y en cri-
sis. El papel de la universidad en este proyecto lo resume muy
claramente M. Unda®' al identificar los ejes de la politica gu-
bernamental en el campo de la educacion superior:

“La configuracion del Estado como proyecto po!fticg
general tiende a presionar hacia una funcionalizacion de la uni-
versidad para apuntalar profesional y técnicamente el prc?yecto
hegemdnico y para proveer al Estado de cuadros técnicos e

ideoldgicos.

Se profundiza la formacion tecnocratica: los contenr‘dgs
de la formacién ya no se asientan sobre los saberes humanis-
tas, sino en el manejo de destrezas especlficas, subordinadas
a los requerimientos del mercado de trabajo y del Plan Nacional
de Desarrollo. A

En concordancia, se limita la autonomia universitaria:
tanto en el plano econémico como en el administrativo y pe-
dagégico”.

Bajo estos parametros, la universidad ecuatoriana,
concretamente, la investigacién cientifico-tecnoldgica, se en-
frenta @ una nueva situacién en la que la presencia del Estado
, en areas donde su intervencién se habla debilitado significati-
vamente, esta dando lugar a la configuracion de nuevas tareas
para las instituciones de educacion superior. En este reorder?at-
miento, existe un serio riesgo de que alrededor de estas act!w—
6ades surjan o se consoliden grupos de poder que, bajo criterios
de ‘racionalidad técnica’, decidan las prioridades, la agenda del

$lUnda,M.,(2011). LaUniversidad Centralde|Ecuador, 1872-2011. En: Historiade laUniversidadenel Ecuador;
Simposio Permanente sobre la Universidad, PUCE.
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quehacer cientifico universitario y, por supuesto, la asignacién
de los recursos. De ahi el peligro de regresar a l6gicas de de-
cision discrecionales muy gastadas en el pasado, en las que
la busqueda de soluciones milagrosas, los grandes golpes de
timén y el razonamiento estrictamente tecnécrata condujeron
a cerrar el espacio democratico de participacién y didlogo con
amplios grupos sociales. Esta situacién tiende a agudizarse
en periodos de transicién en los cuales la fragilidad institucio-
nal favorece la discrecionalidad de las decisiones.

Actualmente el sistema de educacién superior atravie-
sa |a era de ‘evaluar y acreditar’. Sin embargo, no es suficiente
evaluar la universidad. Es necesario ademas repensarla. La
pregunta que plantea Carvajal® nos da la clave para este ejer-
cicio de reflexién. Se pregunta este autor: “;Hasta qué punto,
en efecto, una determinada comprensién de lo que es el conoci-
miento, que se ha tornado dominante en la actualidad, y en fun-
cion de la cual se proponen nuevos objetivos a la universidad,
sobre todo cuando se habla de su funcién en las “sociedades
del conocimiento”, reduce este a lo Horkheimer llamaba “razén
subjetiva” o instrumental; es decir, a una determinada orienta-
cion de la razon practica que habria perdido su sentido esen-
cial, el bien comun, la construccién de la polis o la comunidad,
de lo que hoy podria pensarse como posibilidad de lo cosmo-
politico, para subordinarse a un desbocado productivismo tec-
nologico, sujeto a la dinamica del capitalismo mundial?”

Es probable, como lo sefiala H. Vessuri®®, que “en los
proximos afios, con algtin eco de lo que ocurrié en pleno auge
de la Primera Revolucién Industrial, surjan ‘refugios’ del pensa-
miento en la sociedad, lugares que den espacio y tiempo para
el pensamiento profundo y critico, en contraste con la tasa cada

o |bld, § 26
® bid, § 19,
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vez acelerada y la publicacién masiva de papers de importancia
cada vez mds puntual, cuando no triviales”. Es probable también,
que la reflexion y el debate, sobre los cuales se ha insistido a lo
largo del presente trabajo, hagan que el 'aprendizaje lento y pro-
fundo’ renazca en la universidad ecuatoriana.
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LA REVOLUCION CIUDADANA: RECUPERAR EL ESTADO
PARA RECUPERAR LA DEMOCRACIA

Rosana Alvarado’
Introduccion

Cuandoenelafio 2007 Rafael Correafue posesionado
como Presidente de la Republica, se marcé el inicio de un pro-
ceso politico inédito en la historia ecuatoriana. Recordemos,
que lo inmediatamente anterior a Correa, se habia reducido a
la “crisis de gobernabilidad” cuyos resultados fueron la caida
de mandatarios que traicionaron de la manera mas cinica, el
proyecto de pais al que se hablan comprometido.

La diversificacion y profundizacién de las propues-
tas de la Revolucién Ciudadana tienen total sentido luego
de seis afios de enfrentar los poderes econémicos, politicos
y facticos enquistados en nuestro pais y que resisten los
cambios que la sociedad venia demandando desde hace
varias décadas. Uno de los ejes de la revolucién ciuda-
dana en el 2006 fue la Revolucién Constitucional que se
concentré en la transformacion de la base juridica e insti-
tucional de nuestro pais a través de una Asamblea Cons-
tituyente y la aprobacién de la Constitucién de Montecristi,
con la finalidad de recuperar el Estado, destruido por los
gobiernos neoliberales que provocaron la crisis democrati-
ca desarrollada entre 1996 y 2006. Hoy, esa propuesta se
profundiza en el plan de gobierno desde varios ejes, uno
de ellos es la Revolucién Politica y Constitucional, a partir
de nuestra idea de fortalecer la sociedad, entendida como

! Doctora en Jurisprudencia y Licenciada en Gomunicacion Social, D irigente y activista estudiantii vinculada
€on lemas de reforma judicial, administracién de justicla, mevimiantos de mujeres y liderazgo. Particlpé en
la elaboracién y redaceion de la Constitucion de 2008
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la “construccién de una sociedad que profundice la calidad
de la democracia y amplie sus espacios de incidencia en
condiciones de igualdad social y material”, partiendo de la
consideracion de la sociedad como el “gje orientador del
desenvolvimiento de las otras grandes instituciones sociales”

Quisiera proponer en este breve articulo algunas con-
sideraciones académicas y politicas sobre la calidad de la de-
mocracia en el Ecuador, pues aquellos poderes a los que nos
enfrentamos durante este proceso, pretenden empafar los
grandes logros de la Revolucion Ciudadana con acusaciones
de prepotencia, autoritarismo y falta de democracia. Para este
efecto, dividiré mi analisis en dos partes: la primera sera una
evaluacién de la democracia en el Ecuador en el periodo previo
al aflo 2007 y la segunda sera una evaluacion del modelo de
democracia que propone la revolucién ciudadana.

La democracia antes de la Revolucién Ciudadana: el
desmantelamiento del Estado

Tras la dictadura militar, en 1979 el Ecuador inicia un
camino bastante largo y tortuoso en su proceso de consolidarse
como estado democratico. El periodo entre 1979 y el presente,
lo define el historiador Juan Paz y Mifio como el “periodo cons-
titucional més largo de su historia”. Paz y Mifio divide este pe-
riodo en dos fases, la primera entre 1979 y 1996; y la segunda
entre 1996 y 2007. La divisién la marca sin duda la inestabilidad
caracterfstica del segundo periodo en el que se suceden los ne-
fastos gobiernos de Abdala Bucaram, Fabian Alarcon, Jamil Ma-
huad, Gustavo Noboa, Lucio Gutiérrez y Alfredo Palacio.

Estalecturabasada exclusivamente en la sucesion elec-
toral de los gobernantes pareceria dibujar un panorama dual en-
tre gobiernos democraticos constitucionales estables y gobier-
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nos democraticos constitucionales inestables, sin embargo, el
propio historiador al profundizar su analisis desentrafia una reali-
daddistinta, pues el modelo de gobierno desde Oswaldo Hurtado
(1981) se apeg6 a lo que denomina “modelo empresarial” versus
el ‘'modelo estatal” heredado de la bonanza petrolera en la dic-
tadura y que continué con Jaime Roldds (1979-1981).

El modelo empresarial de estado rno es otra cosa
que la instauracién de las politicas neoliberales y la reduc-
cion de la participacion estatal en la economia hasta su mi-
nima expresion, y esto sucedid en los gobiernos de Hurtado,
Febres Cordero y Sixto Duran Ballén, teniendo un breve pa-
rentesis en el gobierno de Rodrigo Borja, que sin embargo no
pudo concretar sus ideales social demécratas debido a las
circunstancias del pais y el contexto internacional.

Paz y Mifio resume las consecuencias sociales de
la aplicacion de este modelo de la siguiente manera: “... si
bien el modelo [empresarial] seguido por el pais puede ofre-
cer ciertos ‘logros macroecondémicos” -segun quienes asf
lo califican-, no ofrece similares logros sociales. En otras
palabras, las consecuencias sociales del modelo empre-
sarial de vertiente ecuatoriana han sido ruinosas’.

El desmantelamiento del Estado, la inexistencia de po-
liticas sociales y la desinstitucionalizacién que acompané a los
periodos de la “estabilidad constitucional” no podian tener una
consecuencia distinta a la grave crisis politica primero, economi-
ca y social luego, del periodo comprendido entre 1996 y 2007.

Asl, el pericdo de las politicas neoliberales, seguido
por el derrocamiento de Abdala Bucaram y Ia constituyente
de 1997 fueron el preludio para el més grave crimen que se
cometio en este pals, el feriado bancario. El Gobierno de Ma-
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huad fue sin duda el responsable de la crisis econémica del
Ecuador, que en marzo de 1999 declar6 el congelamiento de
los dineros de los depositantes. Como lo sefiala el sociblogo
Franklin Ramirez, las decisiones de ese gobierno “apuntaron
a salvaguardar los intereses bancarios eximiéndoles de asumir
los costos de su gestién dispendiosa y corrupta’”.

Ramirez afirma acertadamente ademas, que una
de las principales consecuencias de ese feriado bancario
fue que emergieron “a la luz publica los nexos regulares en-
tre entidades claves del Estado, la clase politica, y las éli
tes econbémicas y financieras del pals, se trataba de acuer-
dos oligarquico-mafiosos con altos niveles de organicidad,
que ocasionaron que el Estado y el conjunto de la poblacién
asuman los costos de la crisis del sector privado”,

Desde luego, los detalles sefialados en conjunto fue-
ron generando una incertidumbre, desazén y posterior reacciéon
social, que terminaron por derrocar a Mahuad y luego a Lucio
Gutiérrez quien traiciond a los movimientos de izquierda que
lo apoyaron en su acceso a la presidencia, cuando se entregé
a las politicas neoliberales marcadas por el Fondo Monetario
Internacional y los grupos econémicos nacionales.

Es correcto sefialar que luego de la dictadura militar,
entre 1979 y 2007 el Ecuador vive un perlodo democréatico. Pero
es necesario cuestionar que calidad de democracia se tenfa en
nuestro pals con un estado desmantelado y ausente, sometido
a las politicas macroeconémicas establecidas por organismos
financieros internacionales y a los caprichos de élites econ6-
micas, politicas y sociales absolutamente mezquinas y mafio-
sas. De qué democracia hablabamos cuando se hablan sacri-
ficado en favor de los bancos, los derechos del pueblo?
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Lo menos que se puede decir de la forma democratica
de nuestro Ecuador desde 1979 hasta antes de la Revoluciéon
Ciudadana, es que se trata de una democracia de muy mala ca-
lidad, alejada de las personas y sus problemas, desconocedora
de sus derechos, secuestrada por élites y grupos de poder, y
que se resume en lo que Bobbio definié como democracia mi-
nima, es decir la existencia de un “conjunto de reglas (prima-
rias o fundamentales) que establecen quien esta autorizado
para tomar decisiones colectivas bajo qué procedimientos”,
tenlamos “democracia”, por el simple hecho de que cada cier-
to tiempo las ecuatorianas y ecuatorianos fuimos convocados
para elegir representantes en las urnas, y nada mas.

La democracia en la Revolucién Ciudadana:
La recuperacién del Estado

La Revoluciéon Ciudadana es un proyecto politico de-
mocratico. Esta afirmacién tiene un doble fundamento. El pri-
mero es uno conceptual y el segundo uno practico. El funda-
mento conceptual se vincula sin duda con el hecho de que este
proceso nace como resultado de la confluencia de una serie de
fuerzas sociales que cansadas del abandono estatal y el abuso
de los partidos politicos, reacciona y confluye en un proyecto de
transformacion del pais. Por lo tanto es un proyecto nacido des-
de la gente, desde las personas, desde la ciudadania. Esta afir-
macion no es menor y tiene implicaciones importantes.

Las democracias, en su interaccién con la sociedad,
pueden clasificarse en democracias de baja o alta intensidad
dependiendo de la participacion de esa ciudadania en las
decisiones del poder. Es preciso sefialar que antes del 2007
la democracia ecuatoriana no solo era de mala calidad, sino
de muy baja intensidad, pues las decisiones del poder politi-
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co estaban absolutamente alejadas de la realidad social y de
la posibilidad de que las personas interactien con el poder.
Guillermo O'Donell al referirse a la ciudadania de baja inten-
sidad nos da la razon y sefiala: “Como se mencioné anterior-
mente, en las éreas marrones de las democracias nuevas
por lo general se cumplen las condiciones politicas especifi-
cas para la existencia de la poliarquia. Pero los campesinos,
los habitantes de los barrios pobres, los indigenas, las mu-
Jeres y demas, muchas veces no logran un trato justo de la
Justicia, o no pueden obtener los servicios de los organismos
estatales a los que tienen derecho, o no estan libres de la
vialencia policial, ... una larga lista de etcéteras.

Esas son restricciones «extra-polidrquicas», pero to-
davla politicamente relevantes; ellas connotan la ineficacia del
Estado como ley, la reduccién de ciertas garantias y derechos
que son tan constitutivos de la ciudadanfa como el poder votar
sin coaccién. El resultado es una disyuncién curiosa: en mu-
chas areas marrones se respela los derechos democréticos,
los derechos participativos de la poliarqula; pero se viola sis-
tematicamente el componente liberal de la democracia. Una
situacion en la cual uno puede votar libremente, y confiar en
que ese voto se escrutara limpiamente, pero donde no puede
esperarse un trato justo de la policia o de la administracién de
Justicia, pone seriamente en duda el componente liberal de esa
demacracia y cercena gravemente la ciudadania’.

En otras palabras, un Estado en el que no exis-
te la garantia de la igualdad de derechos, y la posibilidad
real del ejercicio de la ciudadania, es un Estado con una
ciudadania de baja intensidad, y por lo tanto su democra-
cia es también una democracia de baja intensidad. Yo di-
ria, una democracia critica, anoréxica, decadente.
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El proceso de la Revolucion Ciudadana es el resul-
tado de la puesta en marcha de un proyecto que nace des-
de las personas ante la falta de mecanismos distintos al voto
para hacer escuchar sus propuestas, y por lo tanto corres-
ponde a una toma de conciencia y empoderamiento de la ciu-
dadania y los grupos sociales por transformar esa realidad
construida a lo largo de las dos décadas anteriores.

Ademas de este fundamento tedrico, existe un fun-
damento practico que se traduce en los logros de la Re-
volucion Ciudadana durante estos afios de ejercicio del
poder y para lo cual voy a citar algunos datos de los cam-
bios entre diciembre del 2006 y diciembre de 2012:

* La pobreza en el Ecuador se redujo 12 puntos porcentuales
* La pobreza extrema paso del 16.9% al 9.4%

* 450.000 nifias, nifios y adolescentes dejaron el trabajo infantil
* Bajo en 7 puntos la desigualdad entre ingresos

* Subimos 6 puestos en el ranking del indice de desarrollo huma-
no de Naciones Unidas .,
*LamisiénManuelaEspejoatendibamasde 130.000personascon
discapacidad

* Se hainvertido 8 veces mas en educacién que todos los gobier-
nos anteriores

*Secerraron 14universidadesquenocumplianconlosestandares
educativos necesarios

* Se duplico la matricula de estudiantes indigenas y afroecua-
torianos en la educacién superior

* Se han entregado 17 veces mas becas que en los gobiernos an-

teriores

* Se han entregado 11.585 créditos hipotecarios

* Por primera vez la ocupacion plena superd al su bempleo

* 70.000 personas con discapacidad se incorporaron al ambito
laboral
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+75.000 personas dedicadas al servicio doméstico reciben remu-
neracion digna y afiliacién a la seguridad social

Pues bien, lo anterior es sin duda, una pequefia
muestra de que la principal tarea de la Revolucion Ciudada-
na se va cumpliendo, recuperar el Estado para las personas.

Los grandes logros de la Revolucién Ciudadana estan
a la vista y sin embargo requieren profundizarse para que sea
un cambio irreversible. Los datos citados anteriormente son el
resultado del desmontaje del modelo empresarial y de la recu-
peracion del papel regulador del Estado. Esto a su vez se ha
traducido en un tercer periodo de la historia constitucional del
Ecuador, el periodo de la verdadera estabilidad democratica,
pues desde el 2007 |la Revolucion Ciudadana se ha sometido
a la decision popular seis veces, y las seis veces ha resultado
triunfadora absoluta. Pero sobre los resultados electorales se
han levantado verdaderas transformaciones que han permiti-
do que las personas ejerzan sus derechos, estableciendo un
verdadero circulo virtuoso de la democracia, ciudadanos que
se empoderan a través del ejercicio real de sus derechos y
que legitiman en elecciones libres el poder de sus represen-
tantes; y representantes que usan ese poder para establecer
mejores condiciones para el ejercicio de los derechos.

Reflexiones finales

Los procesos que remueven las estructuras de po-
der son sin dudas procesos que seran atacados sin tregua
por agquellos que ven afectados sus cuotas de poder y sus
intereses. Este proceso es un proceso democratico y ciuda-
dano y eso pesa a los poderes politicos, econdémicos y fac-
ticos que hacian su voluntad en este pais. Juan Paz y Mifio
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identifica claramente a esa oposicion: “En los cinco afios de
gobierno, la oposicidn anticorrelsta —que deberia verse como
la oposicién a un proyecto de sociedad, de economia, insti-
tucional, etc. y no como un asunto personalista— se ha con-
centrado en las cémaras de la produccién (que, por cierto,
guardan ‘prudente silencio” y ahora solo aparecen de vez en
cuando), los partidos politicos del viejo "Estado de partidos”,
una gama de sectores rupturistas o desafectos con el régi-
men, algunos dirigentes sociales (particularmente Ifderes in-
digenas) y los grandes medios de comunicacion”.

La propuesta ecuatoriana, es de la Patria Para Siem-
pre, consigna que hoy ha convertido al Ecuador en un mo-
delo de resistencia al neoliberalismo mas cruel e inhumano.
La Patria, en Ecuador, ha vuelto.
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POSICION POLITICA DEL MOVIMIENTO CREO,
CREANDO OPORTUNIDADES LISTA 21

Carlos Mario Crespo Ampudia’

El Movimiento CREO nace hace aproximadamen-
te 3 afios gracias al trabajo de un grupo de visionarios enca-
bezados por el Ing. César Monje Ortega. Desde un inicio el
Movimiento tuvo caracter nacional y estd basado en la de-
mocracia participativa y directa. Nuestro compromiso en el
Movimiento CREO es con la libertad y con la construccion
de un Ecuador mas justo, sin corrupcién y libre de pobreza.

Nuestros principios en el Movimiento CREO son: la de-
mocracia, el Estado de Derecho, la economia libre, la solidari-
dad, la alternancia democratica, la democracia representativa,
la democracia participativa, entre otros

Ya que estamos construyendo el futuro del Ecuador, va-
mos a participar en las préximas elecciones con candidatos que
respetan estos principios y que van a trabajar por un Ecuador de
oportunidades. Nos comprometemos a buscar la prosperidad
para cada ecuatoriano, con trabajo y respeto. Para cumplir con
nuestro suefio estamos tomando una posicion protagdnica en
la vida politica del palis.

Movimiento CREQO y sus candidatos, tienen una
propuesta de gobiernc gue se basa en cuatro cimientos:
un Ecuador Socialmente Responsable, un Ecuador Pros-
pero, un Ecuador de Valores y un Ecuador de Instituciones.

'EconomistaperlalniversidaddelAzuay, PrasidentedelMovimiento CRED Azuay, VicepresidentoEjecutivo
dela Camara de Comercio de Cuanca, Analista de Instituciones Financieras: Banco de Pichincha, Barico de
Préstamos, Gerente Genaral del City Bank en Cuonca, Consultor.
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Ecuador Socialmente Responsable

‘Un palis es socialmente responsable cuando estd
comprometlido a vencer las verdaderas causas de la pobre-
za’. Un estado comprometido con su pueblo sabe que
solo se consigue progreso cuando todos los miembros de
la sociedad salen adelante. Por lo tanto, las politicas publi-
cas deben ayudar a los mas vulnerables. No se puede en-
tender un pais moderno sin solidaridad. Para construir un
Ecuador donde todos prosperamos es primordial atender

las areas sociales de educacion, salud y vivienda.

En el Ecuador 80 mil nifios no logran cursar la educacion
basica, y solo una tercera parte de los ecuatorianos termina el
bachillerato (Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC). La si-
tuacion es adn peor si analizamos el acceso a la educacién uni-
versitaria, yaque son muy pocos los ecuatorianos que se graduian
de los centros de educacion superior. Al tema de la baja escolari-

dad hay que agregarle la pobre calidad de la infraestructura, que -

no permite que se pueda dar una educacion de calidad.

Nosotros en el Movimiento CREQ nos proponemos a al-
canzar un sistema educativo intercultural, eficiente y de alta ca-
lidad al que todos puedan acceder. Este sistema educativo res-
ponderaa las necesidades eidentidad cultural de los estudiantes,
los padres de familia, y sera inclusivo para los docentes,

Vamos a establecer un curriculo minimo, adecuado y
flexible para cada nivel educativo. Fortaleceremos la gestion
desconcentrada de la educacion. Daremos el poder a los pa-
dres de familia para que elijan el tipo de educacién que quieren
para sus hijos. Fomentaremos el uso de la tecnologia de la edu-
cacion en el proceso de educacion y aprendizaje. Entre otras
propuestas.
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En el Ecuador alrededor de 9 millones de personas
no cuentan con cobertura de un seguro de salud, ni privado
ni de la seguridad social. Ademas, el sistema de salud al que
tenemos acceso no cuenta con equipamiento, hace falta perso-
nal, tiene problemas de horarios y no tiene enfoque intercultu-
ral en las zonas en que se utilizan conocimientos ancestrales.
Nos proponemos a trabajar para contrarrestar las enfermeda-
des asociadas a la pobreza, y los nifios seran nuestra priori-
dad. Garantizaremos el acceso universal a la salud.

Movimiento CREO y sus candidatos planteamos que
se debe construir nuevos dispensarios, subcentros y cen-
tros de atencién primaria de salud y hospitales. Ademas,
hay que equipar los dispensarios, subcentros y centros de
atencién primaria existentes.

Para el personal médico hay que establecer una
remuneracion que reconozca sus logros. Estas son al-
gunas de nuestras propuestas en el area de salud y que
marcaran el paso hacia un Ecuador méas saludable.

En lo que respecta a la vivienda y agua potable, en la
Zona rural solo 5 de cada 10 viviendas cuenta con servicio de
agua potable y solo 2 de cada 10 viviendas cuentan con alcan-
tarillado. Por otro.lado, el déficit habitacional alcanza un 35%
de los hogares (Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo
Urbano 2010, INEC). A estos indices hay que agregar que mu-
chas de las viviendas son insalubres y no estan construidas con
materiales adecuados.

Promoveremos el acceso a viviendas con servicios
basicos de calidad y entornos propicios y saludables. Para
conseguir este objetivo otorgaremos incentivos tributarios
Para generar soluciones habitacionales de bajo costo. Ade-
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mas, reestructuraremos el programa del Bono de Vivien-
da de tal forma que se amplie a mas beneficiarios.

Como un tema complementario, daremos seguimiento a
los agentes involucrados en la provision del servicio de agua po-
tabley saneamiento. Detalformaque las soluciones habitaciona-
les cumplan con las mejores condiciones en salubridad.

Ecuador Prospero

Para los ecuatorianos tener un empleo es mas que
tener un ingreso, es la forma de cumplir sus deseos y satis-
facer sus necesidades, tanto personales como familiares. El
trabajo dignifica y nos provee de las posibilidades para salir
adelante. Sin embargo, el sistema laboral no responde a las
necesidades de los ecuatorianos y tiene a una gran canti-
dad de compatriotas subempleados, mal pagados y en cons-
tante busqueda de oportunidades.

Hay que generar mas y mejores empleos para mejorar
las condiciones sociales y econémicas de las familias ecuataria-
nas. Para conseguir este objetivo debemos fomentarlainsercion
de los jovenes en el mercado laboral; promoviendo contratos que
faciliten su contratacion por parte del mercado laboral.

Por otro lado, se motivara el empleo de adultos ma-
yores, a fraves de contratos que promuevan su contratacion.
Ademas, proponemos que se concedan ventajas tributa-
rias a las empresas que contraten a beneficiarios del Bono
de Desarrollo Humano. De esta manera la gente pasa a te-
ner un sueldo completo, con las ventajas sociales que esto
trae, en lugar de una bonificacion pequefia y circunstancial.
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Uno de los temas mas importantes dentro del Movi-
miento CREO son los emprendedores, Este grupo de gente esta
conformado por ecuatorianos que desean ser independientes y
realizar sus suefios mediante su trabajo creativo. Los problemas
que este grupo de personas tienen que atravesar son multiples:
altos costos de formar una empresa, tramitologfa interminable,
impuestos diversos y el riesgo inherente a su negocio. La ma-
yoria de estos emprendedores son informales y no tienen forma
de crecer por |a falta de apoyo por parte del gobierno.

Nuestra vision de apoyo a este grupo de ecuatorianos
parte de la simplificacién y reduccion de los tramites burocra-
ticos. Ademas vamos a impulsar un programa de incentivos
econémicos para los emprendedores, dentro del marco de
desarrollo de una economia solidaria. Se debe dotar a los
emprendedores de las garantias necesarias para poder acce-
der a fuentes de financiamiento dentro del sistema financiero.

“Un pals es productivo cuando cuenta con el en-
torno necesario para activar toda su capacidad de gene-
rar riqueza”. Partiendo de esta idea, proponemos que se
debe trabajar en la simplificacién de la legislacién so-
cletaria existente, con la finalidad de promover el em-
prendimiento de nuevas actividades econdmicas.

Proponemos, ademas, que se definan dreas geograficas
especialesdentrodelascualessedesarrollarianactividadesindus-
triales, comercialesy de servicios bajo untratamiento preferencial
en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior.

Necesitamos un Estado moderno, que regule ade-
Cuadamente, para evitar los abusos que pudieran cometer los
individuos; y, a su vez, necesitamos un sector privado cum-
plidor de sus obligaciones, socialmente responsable, compro-
Mmetido con el desarrollo del pais y dedicados a producir mejor.
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Ecuador de Valores

En la costa, sierra, Amazonia y regién insular, ios
ecuatorianos y ecuatorianas nos recuerdan que, pese a
nuestras distintas costumbres, compartimos valores que nos
unen y que son mas fuertes que nuestras diferencias.

El Ecuador enfrenta los problemas relacionados
con la migracion y la violencia intrafamiliar. Estos temas nos
afectan como sociedad y debemos buscarles una solucion.
Por este motivo en el Movimiento CREO impulsames a gue
la familia siga siendo un espacio de apoyo y seguridad. Y,
procuramos fomentar la conciencia y el ejercicio de los dere-
chos humanos y que se ejecuten acciones de prevencién (am-
bito publico y ambito privado) contra la violencia intrafamiliar.
Impulsaremos la cooperacién padres y sistema educativo,
como una forma de fomentar el apoyo integral de la familia.

Un pais con variedad de culturas, cada una con sus
caracteristicas y costumbres, enfrenta el gran reto de recono-
cer y valorar la riqueza de esta diversidad. Asl pues, los ecua-
torianos estamos dispuestos a apreciar las ventajas de un
Ecuador gue unido puede desarrollarse mucho mas.

La estrategia que nosotros proponemos es propiciar a
inclusién detodos los pueblosy nacionalidades del Ecuador. Hay
que mantener procesos de dialogos permanentes con los pue-
blos y nacionalidades y las instituciones del Estado, para anali-
zar y elaborar instrumentos que consoliden los derechos indivi-
duales y colectivos de los pueblos y nacionalidades del Ecuador.
Debemos promover la revalorizacién de las lenguas, culturas,
saberes y conocimientos ancestrales en las comunidades, pue-
blos y nacionalidades. Ademas, debemos promover politicas
eficientes para la proteccién del patrimonio histérico y cultural,
con la participacién directa de los pueblos y nacionalidades.
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Un tema que no podemos dejar de mencio-
nar, cuando hablamos de valores, es el Ecuador Sus-
tentable.  Nuestra vision es que el Ecuador debe ser
un pals donde el desarrollo y la preservacion de nues-
tro entorno caminen juntos.

Los ecuatorianos tenemos la fortuna de vivir en un
pais que, ademas de ser rico en recursos naturales, es mega
diverso. La enorme riqueza natural que poseemos hos im-
pone la responsabilidad de conservar el patrimonio natural,
a la vez que trabajamos por alcanzar el desarrollo de todos
los ecuatorianos.

Para poder ser consecuentes con estas premisas, pro-
ponemos que se deben realizar las siguientes acciones: For-
talecer la institucion ambiental mediante la asignacién de res-
Ponsables de superficies boscosas y dreas naturales. Impulsar
la sustentabilidad de las actividades productivas en areas bos-
Cosas. Fortalecer la participacion del sector privado, no guber-
namental y comunitario en la conservacion y restauracion de
dreas boscosas y protegidas. Incentivar las practicas ambien-
talmente responsables en las empresas privadas como recono-
cimiento a su compromiso con el medio ambiente.

Labusquedaydesarrollodeprocesosproductivoslimpios
resultaindispensable paraqueelpaisnoquederelegadodel esce-
hario mundial al largo plazo; a mas de que nuestra sobrevivencia
€omo pueblo depende de conservar nuestros recursos.

Ecuador de Instituciones

“Un pais donde se respetan las reglas es nece-
Sario para el desarrollo equitativo de sus habitantes”.
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Los ecuatorianos necesitamos contar con leyes y regla-
mentos que sean imparciales y que perduren en el tiempo, La
institucionalidad se construye cuando las leyes transcienden a
las personas; y a su vez estas son aplicadas con rigurosidad e
independencia por parte de las instituciones del estado.

Una democracia solida y estable es un elemen-
to basico para el desarrollo social, politico y econémico
de un pais. Los ecuatorianos sabemos que la democracia
nos permite expresarnos y decidir en los temas que afectan
el destino de nuestras vidas. Sin embargo, 8 de cada 10
ecuatorianos desconfian de la Asamblea Nacional, de los par-
tidos politicos y de la funciéon judicial (Latinobarémetro, Con-
fianza en las Instituciones de la Democracia, 2010).

Por lo tanto, debemos promover un estado mas trans-
parente, abierto y eficiente. Se deben establecer reglas y proce-
sos claros para lograr servicics de calidad en la gestion publica.
Se deben aplicar mecanismos efectivos de participacion ciuda-
dana. Debemos fortalecer los mecanismos de transparencia
en la administracion publica. Hay que reestructurar y simplificar
los procesos y tramites de los servicios prestados por el Es-
tado. Debemos implementar una plataforma de interoperabi-
lidad y administracion electronica. Estos, entre otros temas a
trabajar para conseguir un Ecuador mas democratico.

“Necesitamos mas Ecuador en el mundo y mas mundo en
el Ecuador”,

Todaslas naciones delmundohanencontradobeneficios
al comerciar a nivelinternacional. Porello, las relaciones interna-
cionales y comerciales son elementos imprescindibles en el de-
sarrollo de los paises.
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La politica ecuatoriana debe orientarse hacia la ple-
na vigencia de los principios del derecho internacional, de
la democracia y los derechos humanos. Dentro de este con-
texto, es igual de importante el fortalecimiento de las rela-
ciones comerciales con todos los paises que constituyan
mercados potenciales para los productos ecuatorianos,
asi como también con aquellos paises que puedan pro-
veernos productos para mejorar nuestra calidad de vida,

Es preciso gue desde el Gobierno se apoye de ma-
nera decidida los esfuerzos de los emprendedores que ya
han logrado colocar sus productos en otros paises. Ade-
mas, el estado debe incentivar las inversiones extranje-
ras gue tanto benefician el desarrollo de proyectos.

Para conseguir el objetivo de tener un Ecuador
mas abierto al mundo, proponemos que se debe mejo-
rar el entorno para la inversion extranjera directa; se debe
impulsar acuerdos comerciales velando los intereses na-
cionales, debemos reducir costos impositivos de impor-
tacion y exportacion; se debe reducir el peso arancela-
rio y eliminar el impuesto a la salida de capitales.

“Ecuador debe ser un pé.r’s donde la gente vuel-
va a sentir confianza y podamos vivir tranquilos”.

Lamentablemente la delincuencia nos invade. Cada dia
nos sentimos mas inseguros. Las preocupaciones que tenemos en
temasde seguridadnosoninjustificadas. Las estadisticaspoliciales
enelafio2012sefialanqueporcada10denunciaspresentadassolo
2 delincuentes fueron detenidos,

El tema de la seguridad es quizds uno de los mas
Complejos y amplios que debemos enfrentar, pues incluye
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aspectos tan diversos como el crimen organizado (con todos
sus origenes y ramificaciones), la delincuencia comun, la ad-
ministracion de justicia y el sistema de rehabilitacién social.
Cada uno de los mencionados es en si mismo un universo
complejo con sus particularidades e implicaciones.

La primera responsabilidad de todo Estado es prote-
ger la vida y el bienestar de sus ciudadanos ante agresiones
de terceros. La situacion de seguridad por la que atraviesa el
Ecuador evidencia que el Estado ha fracasado en el cumpli-
miento de esta responsabilidad. En este sentido, la permanen-
te intranquilidad en la que vivimos es el resultado de un sistema
colapsado, en el que aun queda mucho por hacer,

Es preciso definir politicas de seguridad en todos los
ambitos antes mencionados y adoptarlas como politicas de Es-
tado, es decir que sean sostenibles en el tiempo y que cuenten
con la debida coordinacién de todos los entes involucrados y
con el financiamiento necesario. Hasta el momento las politicas
adoptadas han sido mas reactivas que proactivas y preventivas,
se han caracterizado por su enfoque parcial y limitado.

El objetivo es que debemos generar un entorno seguro
para los ecuatorianos, y para conseguirlo proponemos fortale-
cer el servicio de la Policia Nacional en la prevencién y control
de la inseguridad. Ademas, se debe fortalecer el sistema de
rehabilitacion de las personas privadas de la libertad. Caso
contrario no estamos solucionando el tema de fondo, que es la
reinsercion de estas personas en el mercado laboral.

Un tema muy importante en seguridad es la desconcen-
tracion de la administracion de la seguridad a nivel local; ya que
de esta manera se consigue acercar las fuerzas policiales a la
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cludadania. Ademas se debe impulsar la organizacién barrial y
‘comunitaria para la lucha conjunta contra la inseguridad.

Solamente trabajando todos juntos podremos vencer a
ladelincuenciay alainseguridad; ya que este problemanos aque-
jay no nos deja dormir en paz.

Este ha sido un resumen del plan de trabajo que el Movi-
niento CREO, Creando Oportunidades Lista 21, ha hecho a los
atorianos. Estas propuestas sirven como base paratodos los
candidatos a nivel nacional. Y en éstas, sustentamos nuestros
proyectos de trabajo para el futuro.

Estamos seguros que nuestras propuestasvan aserres-

‘paldadasporlagenteyporloselectores, ydeestamaneraconstrui-
0s el Ecuador del futuro que nuestros hijos se merecen.
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Por qué Rafael Correa ganara de largo...
Ecuador en la hora de los hornos *

Alexis Ponce™**!

* “Es la hora de los hornos y no se ha de ver mas que luz”
José Marti

Las tres “fallas de fabrica”.

Los analisis hasta hoy publicados en el pais o fuera
de €|, sobre el proceso electoral que se avecina, llevan tres
errores de entrada, y esas ‘fallas de fabrica' impiden a sus
autores y publicos sostener una lectura adecuada de los nue-
vos tiempos, a la par que efectuar una interpretacién concreta
del momento concreto que vivimos en el Ecuador, ’

1. Por un lado, insisten en separar/aislar nuestra rea-
lidad, de la macro-realidad sudamericana, la que viene evi-
denciando no solamente la configuracién de un 'bloque de
poder regional’ ya previsto desde el afio 2004 hacia adelante;
sino la consolidacion organica de nuevos Estados en ciernes,
que ya no son ni seran los estados nacionales neoliberales
del ayer, trazando, entonces, mas que enfoques de escena-
rios probables, secretos deseos de que el proyecto politico
iniciado en el 2006, y que representa Rafael Correa, sea de-
rrotado a mediano plazo, e, inclusive, a corto plazo. Una vez
mas, los deseos no sirven como instrumento de andlisis, y eso
vale tanto para los articulistas de los medios privados de co-
municacion de la regién, como para los analistas de los parti-
dos politicos y movimientos sociales de oposician.

! Alexis Ponca es activisla de los derachos humanos Fue dirigente de ta APDH del Ecuador, Diroctor de
DDHH de la Defensoriadel Pusbloy del TGC; Asesor an la Asamblea Constiluyente, Subsecratario Soclal del
Agua; Asesor de DDHH del Cancillér, Asesor social del Ministro de Electricidad yactual Asesor del Secretario
Nacional del Agua. Militante de PAIS y funcionaric del Gobisrmo de la Revellcién Cludadana.
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2. Pero, ademés de aquella reduccion localista que ancla ex-
clusivamente en “lo nacional” un fenémeno que hacla rato
es regional, la mayorfa de los andlisis descuida, o descalifi-
ca, con diferentes sesgos seguln el signo ideoldgico de cada
autor, el proceso histérico previo que vivio el pais entre los
afios clave para entender el auge de la actual ola que lide-
ra Rafael Correa: es decir, el periodo politico, social y cultu-
ral que, entre 1997 a 2005, modificé al Ecuador tradicional, y
que es el factor inexplicado que, para nosotros, explica el por
qué del éxito avasallador de la Revolucién Ciudadana y la no
adhesion electoral de la mayoria de la poblacién a los parti-
dos politicos y movimientos sociales de oposicion.

Si las elites politicas, financieras y mediaticas y las iz-
guierdas ortodoxas no comprendieron qué pasaba bajo la epi-
dermis popular cuando asistiamos a los procesos que conduje-
ron a la caida de Bucaram, y luego a la de Mahuad; pero, sobre
todo, si no entendieron qué sucedia con nuestra cambiante
sociedad cuando emergi6 la rebelion forajida y se echaba del
puesto a Lucio Gutiérrez, es obvio comprender que tampoco
entiendan, y se partan la cabeza preguntandose por qué desde
el 2006 no hay cambio de Presidente, y por qué el apoyo a
Correa se mantiene incélume, a pesar del tiempo transcurrido.
Ese no entender, a mi manera de ver, es lo que lleva de tumbo
en tumbo a las elites, a las izquierdas y movimientos sociales
ortodoxos, y a los académicos e intelectuales que no acier-
tan en el analisis local-nacional, porque tampoco han logrado
acertar, desde hace una década, en el analisis regional-global.
Ambos elementos, el contexto regional y el antecedente his-
térico previo, son el telon de fondo que explica, aln siete
anos después, por qué ahora nos avecinamos a una nue-
va victoria electoral y politica de Rafael Correa y de PAIS.
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3. Finalmente, todos los analisis hasta hoy publicados,
pecan de un tercer vacio: no dan cuenta de las nuevas formas de
injerencia imperial de 'la Alianza Transatlantica' (EEUU y Unién
Europea): minimizan o caricaturizan tales injerencias, las niegan
bajo el efecto ideclogizado de la errénea interpretacion de lo ocu-
rrido entre 1997 al 2005, que les llevo al craso error de apostar
al golpe policial del 30 de Septiembre; o, finaimente, apuestan al
exito de esa injerencia, debido a que, casa adentro, se sienten
no competentes para derrotar el proyecto politico-saocial-cultural
levantado a finales de la administracién del Dr. Alfredo Palacio.

Si esos analisis se desentienden del escenario de inje-
rencia transatlantica, empobreciendo incluso sus propias inter-
pretaciones politicas con la muletilla, nada leninista por cierto,
de que el actual proceso ecuatoriano de cambios “es servil a
fos intereses del imperialismo chino, del neo-imperialismo bra-
Silefio, o de las empresas transnacionales de EEUU y Europa’:
€8 obvio advertir que también exoneran de existencia y culpa, a
las nuevas formas que el poder transatlantico aplica para "des-
hacerse” de la Revolucion Ciudadana que Rafael Correa lidera,
Y que, en este momento, no seran -en lo absolute- ni democra-
ticas, ni pacificas, ni legales; y, por supuesto, ni éticas.

Por ello, para profundizar en los significados de
los tres errores de fabrica’ en los que, a la hora de inter-
pretar insuficiente y errdticamente la coyuntura presen-
te, parecen competir sectores tan disimiles entre si, como
Carlos Alberto Montaner y Francois Houtart, o ‘E/ Pals’ de
Espafia y 'Prensa Obrera’ de Ecuador, empecemos por el
Principio: el escenario global y el contexto regional.
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El impensable escenario global: favorable al Ecuador

Ciertas fracciones de las elites aun consideran que el
mundo puede retornar a su cauce {nada) original y nostalgico
del neoliberalismo a ultranza. Por ello, hace algunos dias escri-
be uno de sus voceros en “Ef Comercio” que a la ‘desaparicién’
de Chavez deberia privatizarse PDVSA. Es que para las elites
lo que sucede en el Ecuador y una buena parte del continen-
te, es una pesadilla. Por eso, sin disimulo alguno, celebraron
que los golpes de Estado en Honduras y Paraguay 'desper-
taran por fin' una grieta en la pesadilla ‘populista’.

Empero, la realidad global se detecta con otros sismo-
grafos. En diciembre del 2008, previne que habia concluido la
borrachera celebrada por el Pensamiento Unico que -contra el
Sur y su propio Sur- el Norte decretara, junto al fin de la histo-
ria y la muerte de las ideologias un 31 de diciembre de 1990.

La fase neoliberal del capitalismo, empezé a cru-
jir hace una década atras, y esa ruptura se inicid en Latino-
américa que no solo cuestiond sino que empezo a superar la
fase neoliberal extrema. Los selectos invitados al agape del
Capitalismo del siglo XX| ni se imaginaban siquiera que el
neoliberalismo procrearia su propia destruccion y le nacerian
vigorosos monstruos que se desarrollarian en la propia nariz
de la Globalizacién: los procesos de nuevo signo que Améri-
ca Latina aportase al mundo entero, como contravia concreta
a la fase de barbarie en que entré el Capitalismo.

La Globalizacion apenas hace diez afios no permitia
la duda ni el disenso: la herejia estaba prohibida. Por eso, pre-
cisamente, la obligd a nacer y multiplicarse en su propia cara.
Pari¢ no solo su propia crisis interna, sino la resistencia plane-
taria al neoliberalismo y su actual caida en picada.
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La diversidad, antigua como el planeta y contraria a la
Globalizacion, fue su negacion. Por eso el dogma neoliberal es-
tuvo condenado a fracasar, porque fue condenado a gestar, en
los margenes del Bienestar, hijos desobedientes que le nacieron
tanto en las metrépolis cuanto en los suburbios del mundo. La
horadelostiuneles paséy muchosdelos disidentes ahora gobier-
nan, por lo menos en el Sur del Sur: en América Latina.

Los escenarios criticos a la Globalizacion, pu-
dimos mirarlos en apenas pocos afios y a traves de 7
derrotas en ‘América: la del ALCA; de la arquitectura
imperial o 'Seguridad Hemisférica’, del Consenso de Was-
hington; del neoliberalismo salvaje; del Plan Colombia; de las
privatizaciones; y de las democracias piramidales.

Es mas, América Latina fue no solo la porcion del mundo
donde primero se superd al neoliberalismo, sino la primera en
germinar alternativas que se han dado en llamar socialismo
del buen vivir, socialismo del siglo 21, sociedad post-neolibe-
ral, etc. Esbozado, a grandes rasgos, el macro panorama-
marceo de la ubicacion del Ecuador en el planeta azul, segu-
ramente surgira una pregunta: /Y qué tiene que ver todo eso
con el proceso electoral en ciernes? No hay realidad de la al-
dea que no empate con la realidad de la aldea global.

El contexto continental: Ecuador no es una isla, sino
parte de la nueva Latinoamérica

En noviembre de 2004, dos afios antes de que
Ecuador se incorporara al entonces incipiente ‘Bloque de
Poder Regional’, en un trabajo titulado “La simultaneidad y
regionalidad, rasgos del proceso de cambios que vive Amé-
rica Latina”, deduje que los nuevos y sonados triunfos de
las nuevas izquierdas y de los nacionalismos progresistas
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del continente, que no eran ‘bien vistos’ por las elites mun-
diales y nativas, jalonaban tanto voto popular de apoyo al
unisonoc en América Latina, que se abonaba una perspecti-
va regional de triunfos inusitados, ex-profesamente minimi-
zados, o no asumidos como tales, por las viejas izquierdas
y los monopolios privados de comunicacion. Y apuntaba:
"Quizas se deba a que, todavia, ni siquiera caen en cuen-
ta de lo que pasa en la nueva realidad del continente”.

Y es que en aquel entonces, apenas habian triunfado
el Uruguay de Tabaré Vasquez; la Venezuela Bolivariana que
arraso en 20 de los 22 estados; el Brasil del PT gue mantuvo
la mayoria del apoyo popular en elecciones regionales; y Ni-
caragua donde el FSLN barrié a los viejos partidos de la era
pos-sandinista en las elecciones departamentales.

Asifue que, desde entonces, teniamos por vez prime-
ra en América Latina un poderoso ‘blogue regional de poder’
que, para esa época, aln era emergente y pugnaba por na-
cer, y que -sin duda alguna, fue y es de nuevo tipo.

Para esa época, ni los analisis de la derrotada elite
neoliberal en el continente, ni los rituales estudios de la izquier-
da ortodoxa, ni los discolos enfoques de la socialdemocracia
europea, admitian que se configuraba un bloque regional
de poder. Hoy todos ellos: el partido mediatico del siglo XX,
el partido obrero del siglo XIX y el partido europeo del siglo
XV, con una que otra diferencia, admiten que, en efec-
to, existe en Ameérica Latina un bloque geopolitico de poder
que disputa a los EEUU la identidad hemisférica.

Gobiernos progresistas simultaneos, disimiles pero
concordantes entre si, se ejercian desde hace una década en
Brasil, Venezuela, Argentina, Uruguay y Cuba. Cuatro afios
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después, ya se habian sumado a ese nlcleo geoestratégico
de independencia y soberania, el Ecuador de Correa, la Bolivia
de Evo, el Pert de Ollanta, El Salvador del FMLN, la Nicaragua
del FSLN, el Paraguay de Lugo y la Honduras de Zelaya (és-
tas Gltimas dos experiencias de cambio geopolitico, abortadas
salvajemente gracias a la injerencia transatlantica).

Experiencias asi, en solitario, eranimpensables enladé-
cada del 60 (la era de las invasiones y tiranias tropicales), en los
afios 70 (el inicio de las dictaduras sangrientas), los 80 (la era Re-
agan) y los 90 (el fin de la historia a escala planetaria).

Tal incipiente bloque regional emergia en medio de
dos crisis: la apabullante crisis del modelo neoliberal que
no conseguia estabilizarse en casi ningln pais de la re-
gion, y que ya no tuvo retorno posible, con la excepcién de
Colombia y México desde entonces; y la ruptura estratégica
de su expresion politica tradicional: la democracia formal.

Esanuevasimultaneidadregionalapareciéenescenayya
duraunadécada, peronoesuntemadetiempo, sinodecontenido.
Enla primeradécadadel siglo XXl enAmérica Latinaseempez6a
alterar el mapa politico y social del neoliberalis-
mo y sus democracias de baja intensidad.

Es esa simultaneidad regional, y no otra experiencia
concreta aislada, el mayor problema para la alianza transatlan-
fica en el hemisferio. El analisis del Vicepresidente de Bolivia,
Alvaro Garcia Linera, fue valido: “Latinoamérica es el continente
a la vanguardia de la reflexién y movilizacién planetaria, y es ef
que hoy hace las grandes preguntas: '; Cémo salimos del neo-
liberalismo? y ; Qué viene después del neoliberalismo?’.
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El Escenario nacional: El pasado fue el prélogo, el futuro
esta en el presente

En abril del 2005, las elites se entramparon en cambios
cosméticos, medias tintas, cortes de justicia, tribunales o cuar-
teles. Por eso no tenian porvenir. De cambiar todo se trataba.
De sepultar la vieja replblica que habiamos padecido. Y como
no entendieron en el ayer las claves del poderoso mensaje po-
pular lanzado en subterranea advertencia en los afios 1997,
1999, 2000 y 2005; el 2006 les tomd, si no desprevenidos,
sin alternativa concreta alguna de poder. Habian perdido diez
afos estrateégicos ganando en |la inmediatez. Y ya no tenian,
para cuando aparecié PAIS en el escenario, un proyecto ho-
listico que vertebrara la nacién que despedazaron.

En cuanto a las izquierdas ortodoxas, si ya en 1997
inculpaban al imperio y la burguesia de la caida del PRE (para
siempre), cuando gritamos |Bucaram fuera!, en el 2005 reduje-
ron la profunda rebelién forajida de Quito a “una conspiracién de
la CIA” y una "revuelta de la racista clase media quitefia”. Si no
entendieron la etapa preparatoria vivida entre 1997 al 2005, ja-
mas entenderian el surgimiento de Rafael Correa y PAIS en ese
mismo perfodo, y todo el profundo proceso de mutaciones idio-
sincraticas de nuestro pueblo transcurrido desde el 2006 hasta
el 2013. Pero a la elite le fue peor: apaleada conceptualmente
por una rebelién cuya dimension no entendieron, opté por darle
pronta sepultura (“Se acabaron los forajidos” dijeron en el 20086),
sin saber que dicha rebelion tomaba otra forma: el fin de la par-
tidocracia, la recuperacion de la Patria, tierra sagrada.

Tratdndose de un Cambio de Epoca mas que de una
época de cambios, como sintetizara el Presidente al actual mo-
mento latinoamericano y nacional, el viejo axioma izquierda-
derecha no basta, o tiene otras connotaciones. La complejidad
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de los nuevos procesos latinoamericanos llamados a superar
el necliberalismo de décadas, sintetiza el ‘ser nacional’, donde
caben todos y todas, pues en el Ecuador insurrecto de una deé-
cada (luchas contra Bucaram, Mahuad, Gutiérrez, TLC, derrota
electoral de Alvaro Noboa, triunfo de la Constituyente, etc.), con-
fluyeron por el cambio sectores de izquierda, centro y derecha
recta, medianos empresarios y sindicatos, indigenas, afros y
urbanos, profesionales y jovenes, clases medias, militares, etc.

Las banderas eje de este proceso: Recuperacién del
Estado nacional, dinamitado por el neoliberalismo; Rescate
de la Soberania y los recursos naturales; Democracia partici-
pativa; Unidad latinoamericana, no son patrimonio de ciertas
izquierdas o movimientos sociales. Pertenecen a toda la na-
cion. Eso es lo que se niegan a admitirlo quienes en Ecuador
decidieron seguir el camino de Bandera Roja en Venezuela, del
Malku Felipe Quishpe en Bolivia, de los trotskistas en el Brasil,

El innegable liderazgo politico de Rafael Correa
y la fuerza protagénica de PAIS, han dado continuidad a
las grandes tareas nacionales en lo politico, ya predispues-
tas desde que derrotamos en el 2005 a Lucio Gutiérrez,
a Alvaro Noboa en el 2006 y a la partidocracia en los si-
guientes aflos y procesos electoralés.

Esas grandes tareas nacionales, impostergables
para lograr la derrota estratégica de la vieja republica neo-
liberal y, simultaneamente, la construccion de la nueva
fueron asumidas por el gobierno, las fuerzas del cambio
y el liderazgo del Presidente, cuyo 'pecado’, segln la or-
todoxia de izquierda, es ‘'no ser marxista’, mientras la or-
todoxia ONG sostiene que su pecado no es ese, sino el
“no entender de ecologismo y equidad de género”.
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Siendo uno de los presidentes mas jovenes que ha
tenido Ecuador, de hecho el mas joven después de Jaime
Roldés Aguilera, los diversos ojos de la oposiciéon no quie-
ren ver lo evidente: se trata de un lider nacional con fuer-
te impacto inter-generacional y un cada vez mayor, e in-
negable, protagonismo continental e internacional.

Por lo tanto, en febrero de 2013 asistimos, a la
continuidad del cambio de época. Sobre las ruinas de la
vieja republica, se erigi® un nuevo régimen. Y ese nue-
vo régimen ya no puede ser gobernado por el ayer.

El actual proceso no puede ser el socialismo clasico
que se intentd imponer como verdad sagrada en un conti-
nente y un pais bizarro como los nuestros. Pero la izquierda
tradicional no quiere aprender y sélo se pasa tipificando-de-
nigrando todo proceso: reformista, derecha vestido de iz-
quierda, no declara la dictadura del proletariado, etc.

Partimos de factores distintos al capitalismo salvaje y al
socialismo real. Y eso es lo esencial. Cierto es que la izquierda
politica ha contribuido en momentos histéricos, pero no siem-
pre ha sido laizquierda sola. En los cambios, principalmente en
el siglo XX han participado movimientos sociales, partidos de
centro-izquierda, militares nacionalistas, etc. Pero la izquierda
formal de hoy, del periodo 2005-2013, sufre una crisis que se
niega a reconocer y que la endosa a PAIS. El Ecuador del siglo
21 demanda una izquierda del siglo 21, no del pasado. Debiera
construirse izquierdas del siglo 21 y admitir que han padeci-
do sectarismo, etnocentrismo y todos los ismos imaginables.

Hay varias izquierdas, una de ellas de caracter emer-
gente y su origen se halla, esencialmente, en el periodo
post-gutierrista; esa es la que hoy se apresta a dar la bata-
lla por Ja continuidad de un proceso de cambios continental.
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Recuerdo que a poco de triunfar Rafael Correa en
el 2008, durante un evento de “Evaluacién de la coyuntura”,
dirigentes indigenas y ONGs dijeron: la izquierda fue derro-
tada en las elecciones. Cuando me tocd el turno de hablar
y dije que estaba feliz por el triunfo de Correa y que suma-
dos los votos de la tendencia, las izquierdas eran la prime-
ra fuerza politica del pais, casi me linchan. Y es que des-
de entonces, esos movimientos sociales no han admitido
su fracaso ni su desplazamiento como sujetos del cambio.

Por eso es necesario desentrafiar. 4De qué “izquier-
da” habla el establismenth mediatico? ¢, De cierta izquierda ex-
tremista que descalifica a Correa llamandolo traidor y agente
del imperialismo? Esa tendencia no entiende que hay un pals
que generacionalmente cambid en la Gltima década. Somos
del siglo 21 pero llevamos lastres del siglo anterior. Tenemos
que aprender a convivir en un proceso que sostendra en no-
sotros mismos ambos siglos por un buen tiempo,

Por este proceso hemos luchade millones de ecuato-
rianos desde 1997 hasta hoy: por eso es impostergable, para
esos mismos millones, apoyarlo y ahondarlo hacia la meta es-
tratégica que PAIS definiera con las 35 propuestas del progra-
ma de gobierno, y con el socialismo del buen vivir como para-
guas estratégico de hacia donde encaminar el proceso.

Por eso es que los principales equivocos de las iz-
quierdas ortodoxas, que hoy se denominan “la tnica izquier-
da”, se resumen ahora en una politica en mi criterio suicida:
terminaran por marginar la tendencia y “cuyabenizar” a Alberto
(Acosta), su candidato. Es decir, lo atraparan las limitaciones
objetivas de un discurso presuntamente positivo para las co-
munidades, el ambiente y los indigenas, pero que es un discur-
so local, no nacional, excluyente, no incluyente, y sectorizado,
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no abierto a esos millones de electores que votaran por la ins-
titucionalizacion y profundizacion de la Revolucién Ciudada-
na, de los cuales un millén somos militantes y simpatizantes.

La amenaza al actual proceso

En el 2005 Donald Rumsfeld sostuvo: “Este proceso (las
victorias del bloque regional) es circunstancial y lo que hoy sube
mafanapuedecaer. Veremossien5afiosestosgobiernossiguen’”.

Cuando el golpe en Honduras, el 7 de febrero del 2009
advertl: “En América Latina asistiremos a otro tipo de golpismo:
el golpismo mediético, que impondré una valla de distorsion in-
formativa que se evidencio en los sucesos de Tegucigalpa. Ya se
puede intuir lo que nos espera a varios paises, si dan el mismo
tratamiento mediético de un golpe, pues el caso de Honduras
puede ser, apenas, la impresentable pieza prologal del Dominé
de la reaccién en América Latina: La culpa de intentonas en
Ecuador, Bolivia 0 Paraguay, no seré de los golpistas, sino de los
propios presidentes derrocados, desestabilizados o atentados”.
Ese analisis fue refrendado por el comportamiento de los
mass media en el intento de golpe del 30 de septiembre. Y, a
un tiempo, en los sucesos de Paraguay.

Hay una matriz transatléntica de embate colectivo
contra los procesos gubernamentales progresistas del con-
tinente, que usa un poderoso ‘lobby’ politico-mediatico-aca-
démico que converge en estrategias mancomunadas entre
sus pares de la region para desestabilizar a los gobiernos
‘populistas de izquierda', bajo formatos de las revoluciones
naranja y con una coordinacion orgdnica regional cuya pun-
ta de lanza es el partido mediatico - destituyente.
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Hoy vemos una impresionante maquinaria edi-
torial de los medios de la regién, la SIP y el Grupo de Dia-
rios de las Américas, que han regionalizado un mis-
mo discurso destituyente. En toda la region repiten igual
matriz contra Rafael Correa, Hugo Chavez, Evo Morales, Cris-
tina de Kirchner, Daniel Ortega y Dilma Rousseff.

El Grupo de Diarios de las Américas, GDA, en red, ha
publicado reportajes ‘especiales’ que circulan al unisono en el
continente para posicionar esas matrices. Simultaneamente pu-
blicaron el editorial difamatorio de Emilio Palacio, por ejemplo. El
Grupo Prisa, oligopolio mediatico espafriol, igualmente ha enfila-
do sus ataques a Correa y otros gobernantes latinoamericanos
que lideran los cambios. En extrafia identidad de agenda, difun-
den y promueven editoriales, titulares y noticias similares, con el
finde influir desde esos medios en la opinién publica de la region.

El ataque mediatico internacional contra Correa obe-
dece a una razén imperdonable: haber cuestionado con fronta-
lidad y llevado al banquillo de los acusados al mayor poder en
la historia moderna: los grandes medios privados de comuni-
cacion. Esa oligarquia global, que no tiene fronteras, esta dis-
puesta a guerrear con ufias y dientes en esta coyuntura.

coguntins N° 13 91



DERECHA Y PROGRESISMO, PROPUESTAS (casi) COINCIDENTES

Eduardo Ruilova Quezada’

Ecuador se apresta a celebrar elecciones presiden-
ciales, de parlamentarios andinos, asambleistas naciona-
les y provinciales, el 17 de febrero del 2013, previa campa-
fa electoral durante 45 dias contados desde el 4 de enero.
Con antelacion al proceso electoral, se conformé un nuevo
Consejo Nacional Electoral, integrado Unica y “coincidente-
mente” con representantes afines al gobierno, no existen cri-
terios ni opiniones diferentes a su interior, solamente lealtad
-de acuerdo a |a teoria de Galo Mora-, confirmando una vez
mas la tesis del candidato jefe de Estado: ellos, solo ellos y
nada mas que ellos, son los ungidos, los inteligentes.

Alrededor de 15 organizaciones entre partidos y movi-
mientos politicos han sido reconocidos e inscritos, de ellos, 8
tienen candidatos a la Presidencia de la Republica, de la mano
con estas candidaturas van artistas, gente de la farandula, rei-
nas de belleza y deportistas, lo cual se cuestionaba duramente
desde Carondelet, pero, también han echado mano a dicho re-
curso, en afan de consolidar una Asamblea Nacional mayorita-
ria que le permita maniobrar con facilidad y aprobar cualquier
proyecto de ley que sea de su interés. Con lo cual vemos que
la actividad politica electoral no ha cambiado en nada, se con-
tiniian con las viejas practicas utilitarias, de clanes familiares y
de amigos fieles, para garantizar “e/ proyecto” politico.

! Estudié Sociologia en s Universidad de Cuenca, realizé un curso de Educacion Politica en la Es-
cuela “Julio Antonio Mella” De la Habana, Cuba, Miltd en el Socialismo legal durante 30 &fos,
fue Secretario General y Presidente Provincial del Pariide Socialista Ecuatoriano, luege del par-
tido Soctalista-Fronte Amplio, fue miembro de la Directiva Nacional del Partido Socialista-Frente
Amplio, Se ha desempefiado como Director Austral dal Institute de Educacién Laboral INEL, de la
CEQSL, fue asesor politico de la Federacion Provincial de Trabajaderes del Azuay FETLA, Conce-
Jal suplente del Cantén Cuenca, Ex-Vicepresidente del Tribunal Electoral del Azuay,
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El recurrir a estos mecanismos permite ver debilidad
organica, de cuadros, el apartamiento de sus ideologlas y pro-
gramas, la desconfianza que tienen los partidos y movimientos
politicos con sus propios militantes, para eso echan las redes
de pesca oportunista y las recogen con arribistas de toda laya,
con la finalidad de ocultar sus debilidades organizativas unos,
otros en afan de obtener poder e injerencia, acuden a desem-
pefiar cargos muy diferentes y contrapuestos a sus profesio-
nes o “destrezas”, con los cuales ganaron prestigio y respeto
nacional, corriéndose el riesgo de perderlo todo en un cargo en
donde por el momento se obedece y no se discute.

Contradiccion grosera porque para ser profesor univer-
sitario, piden titulo de cuarto nivel (PhD); para conseguir tra-
bajo o empleo publico o privado, hoja de vida y experiencia;
para ser Asambleista, zapatos con pupos, pantaloneta, micro-
fonos, trajes de noche o de bafio, pelucas y maquillajes. Cosas
raras en estos tiempos de Revolucién Ciudadana.

Ejemplos, por el movimiento de gobierno Alianza PAIS
-lista 35-, tenemos a futbolistas reconocidos a nivel nacional e
internacional como Ivan el "BAM BAM" Hurtado, que opta para
Asambleista Nacional en el octavo puesto; Agustin “e/ TIN” Del-
gado, candidato a Asambleistas por la provincia de Imbabura;
Ulises de la Cruz representara a la provincia del Carchi. Por
el PRE terciaran: para la reeleccién la presentadora de televi-
sién y esposa de Abdala Bucaram Puley, la sefiora Gabriela
Pazmifio, el comediante y presentador Richard Barker, la actriz
Claudia Campuzano, conocida por sus papeles en las series
televisivas “Rosita la Taxista”y en la “Panaderfa”, Amparo Gui-
llen actriz de |a serie de television “Mis adorables entenados”,
también presta su contingente el ex presentador de noticia de
TC television, el radiodifusor Patricio -Pato- Borja.
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En Sociedad Patridtica se enlistaron: |la actriz de te-
levision Maria Mercedes Pacheco, que actia en “El Combo
Amarillo” y en “Mi Recinto” como la “Comadre Vaca Loca”,
Xiomara Cartagena Castro, ex reina del canton Milagro; Mario
Cabezas apodado "Tin-Tin", actla en los programas ‘Pareja
Feliz" y "Vivos". Por el Partido Social Cristiano estuvo el ra-
pero Gerardo Mejla, para Asambleista por Estados Unidos y
Canada, pero fue impugnado por el Secretario de Alianza Pals,
Galo Mora, porque el rapero era adherente -es decir militan-
te- de la lista 35. Por el partido AVANZA -listas 8- en alianza
con las listas 35 de PAIS, participan los cantantes: Troy Alva-
rado -ex integrante del grupo musical Transas-, Jaime Enri-
que Aymara, el “‘Méas Querido" Gerardo Moran y Maria de los
Angeles, acompafia también la presentadora de programas
de radio y television Karol Soraya Noboa Celi; Lady Mina ex
Miss Ecuador. E/ PRIAN candidatizé al presentador Carlos
José -Paparazzi- Matamoros y Estefania Tejada, conductor y
animadora del programa “Vamos con Todo” y presentador del
programa “Combate” en RTS canal 13 de television, e Hipa-
tia Balseca; por la Unidad de las lzquierdas, va la cantante
Patricia Raza (su nombre artistico es Patty Ray).

El camisetazo, el oportunismo esta presente a nom-
bre del sacrificio personal, familiar e invocan que lo hacen para
continuar sirviendo al pueblo, cuando en realidad de verdad,
sabemos y conocemos que se sirven de &l para continuar con
sus canonjias, buenos y jugosos sueldos -cambiando la razén
de ser de la politica que antes era de servicio y hoy profesio-
nalizada-; sera por ello que de los 54 Asambleistas que tiene
Alianza Pals, 35 de ellos -es decir el 65%- quieren la reelec-
cion; mientras que 85 -el 68.55%- de los 124 Asamblelstas
buscan la reeleccion, unos en el mismo partido o movimien-
to politico, otros a travées del clasico mufiequeismo se van sin
mayores reparos a otro partido o movimiento, no importan la
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representacion, la ideologia de los candidatos, mucho peor
de la organizacién politica a la cual emigran transitoriamente,
total terminaran apoyando al gobierno en cualquier proyecto
de ley. Acomodamiento que deja ver sin tapujos el personalis-
mo y oportunismo de “los politicos” del siglo XXI.

Ejemplos: Maria Paula Romo y Betty Amores ex mili-
tantes de Alianza Pais, el General Paco Moncayo Gallegos, ex
lzquierda Democratica y ex Movimiento Municipalista y Alian-
za Libertad, participaréan por Ruptura de los 25; el Dr. Vicente
Taiano y Tito Niltén Mendoza antiguos militantes del PRIAN,
hoy son inquilinos de Sociedad Patridtica; Andrés Paez ex lz-
quierda Democratica, César Montufar militante de Concerta-
cion Nacional, el Abogado Enrique Herreria ex lzquierda De-
mocratica, ex Madera de Guerrero-PSC, van en alianza para
la reeleccion con el Movimiento CREQ de Guillermo Lasso. El
cantante Gerardo Moran, representante de la provincia de Bo-
livar por el Movimiento "Obras son Amores en alianza con el
Movimiento Municipalista”, ahora participa representando a la
provincia de Pichincha por el Partido Avanza afin al gobierno.

Con la finalidad de hacer conocer los planteamientos
economicos-politicos-ideolégicos de cada uno de los postulan-
tes a la Presidencia de la Republica y como representantes
de sus partidos o movimientos politicos, realizaré un resumen
sucinto de las -casi coincidentes- propuestas de gobierno para
“llegar a Carondelet’ y del cual no quieren salir por la fuerza de
la costumbre, pese a que tienen un periodo para gobernar, pero
como el tiempo les queda “corto” se “sacrifican una vez més”y
optan por la reeleccion arguyendo servir al pueblo.

Resaltare los elementos mas importantes de las propuestas,
comenzamos:
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PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO” -LISTA 3-

En su programa de gobierno, plantean mantener la
dolarizacién, sustentada en los precios del petréleo y las re-
mesas de los migrantes, control del gasto publico, fortalecer
al sector exportador y productivo; a las empresas estatales /as
pondré eficientes, mediante la administracién temporal, es de-
cir las privatizara en un plazo no mayor de 5 afios, mediante la
despolitizacion, la reduccion de pérdidas no técnicas y elimina-
do la corrupcion de manera especial en telecomunicaciones,
eléctricas, SR, Petroecuador, aduanas, continuaré con los
subsidios, fomentaré la agroindustria y el turismo, eliminaré el
sigilo bancario a los empleados y funcionarios publicos.

PARTIDO RENOVADOR INSTITUCIONAL ACCION
NACIONAL LISTA 7.

En su Programa de Gobierno y su Plan de Trabajo 7,
declaran ser seguidores de la economia social de mercado
con ‘“rostro humano que privilegie la inversién social”, respe-
tuosos de la Constitucion y del marco juridico, no discriminato-
rio con respecto a razas, sexo, ideologias, ademas gobernara
con equidad y justicia; luchard contra la corrupcion, cree en
la participacion ciudadana y la descentralizacion.

PARTIDO ROLDOSISTA ECUATORIANO, LA NUEVA
ERA, LISTA 10

En su Programa de Gobierno, desde el inicio podemos
observar que no corresponde a la “nueva era”, su analisis so-
bre la situacién del pais es muy ligero, argumenta que la Cons-
titucion de Montecristi no ha logrado amalgamar un Programa
de Gobierno en todos los aspectos para el Ecuador. Habla de
un “[...cambio de modelo para crear un proyecto de goberna-
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bilidad que beneficie a todos los ecuatorianos, el mismo que,
en lo politico fortalezca fa institucionalidad democrética; en lo
economico, logre el crecimiento sostenido; y, en lo social erra-
dique progresivamente la pobreza y la marginalidad.. ]’

La politica energética y minera, se basara en la explo-
tacion petrolera al maximo, protegiendo el medio ambiente, en
‘un régimen de libertad y competencia; en cuanto a electrici-
dad, argumentan que hay “un retraso y deficiencias”, por lo cual
abriran a la inversion privada en transporte, generacion y distri-
bucion de electricidad. Sobre la mineria, plantean “[...reformar
el marco regulatorio para crear un clima atractivo para la gran
inversion de mineria en riesgo”, “mayores ingresos impositivos”
y exigira el empleo de mano de obra nacional”,. ],

En la inversién extranjera y el comercio exterior esta su-
peditadaalaaperturacomercial, zonas francasy mejorreglamen-
tacion del régimen de magquila”.

UNIDAD PLURINACIONAL DE LAS IZQUIERDAS, LISTAS
15-18-62

Constituida por la alianza entre el Movimiento Popu-
lar Democrético, el Movimiento de Unidad Plurinacional Pa-
chakutik, Participa Democracia Radical, Montecristi Vive y el
Socialismo Revolucionario, Plan de Gobierno plantea: generar
una democracia radical en pos de la construccién de un Estado
Plurinacional, sustentado en la interculturalidad, no mediante
mecanismos tecnocraticos, sino rescatando sus cédigos cultu-
rales, promoviendo el desarrollo individual y colectivo de la ciu-
dadania e incorporando los derechos de la naturaleza.

Politicas para erradicar la inseguridad ciudada-
na, Se convocara a un gran acuerdo nacional, se convertira
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en una politica de Estado, se impulsara la minima interven-
cion penal, se priorizara la prevencién de la seguridad, la jus-
ticia social sera la base de la seguridad ciudadana, la Policia
Nacional sera tratada con dignidad y se la ciudadanizara para
que paulatinamente pierda ese caracter represivo y se convier-
ta en una institucion de proteccién ciudadana, las FFAA ten-
dran acciones puntuales en este tema.

Impulsar la vigencia constitucional de los dere-
chos de la naturaleza. Como una base "indispensable para la
realizacion del Sumak kawsay, que se sustenta en relaciones
armonicas entre los seres humanos y de estos con la naturale-
za. Esto implica reproducir y realizar la vida, respetando inte-
gramente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”.
Auditaran los contratos mineros, petroleros y mega proyectos
con la finalidad de garantizar los mandatos constitucionales;
dentro de la politica minera el gobierno de las izquierdas recha-
zara los mega proyectos y la mineria metdélica a cielo abierto.

MOVIMIENTO CREANDO OPORTUNIDADES, -CREO- LISTA 21

PLAN DE GOBIERNO 2013-2017.- Su objetivo es
‘[...Generar oportunidades para todos los ecuatorianos y
ecuatorianas que constituimos el Ecuador diverso y plurina-
cional. Lo alcanzaremos basando nuestro plan de gobierno
sobre cuatro cimientos: un Ecuador Socialmente Respon-
sables, un Ecuador Préspero, un Ecuador de Valores y un
Ecuador de Instituciones...]". Ademas, realizan un diagnos-
tico detallado en educacion, salud, vivienda, empleo, mi-
gracion, economia, seguridad y las soluciones viables des-
de el punto de vista de ésta organizacién politica.
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Para lograr un Ecuador Socialmente Responsable,
dicen que la pobreza sera combatida con salud, educacion de
calidad, agua potable y viviendas dignas; la educacion conti-
nuaré siendo gratuita hasta el nivel medio, debiendo “f...forta-
lecerse el talento de sus educadores en funcién de las techolo-
gias actuales, con el fin de evitar el abandono y la desercion de
los estudiantes y propicie el acceso a la educacién superior.. ],
En buen cristiano dicen que el ingreso a la universidad sera
con los parametros vigentes y establecidos por el gobierno
de la revolucion ciudadana; es decir el libre ingreso no forma
parte en su propuesta de gobierno. Continuardn entregando
bonos de vivienda, e incentivos tributarios a los constructores.

Un Ecuador Préspero, significa generar mas y mejor
empleo, de manera especial para los jovenes, de grupos tradi-
cionalmente excluidos: personas con capacidades especiales,
de la tercera edad, quienes ya reciben 50 délares mensua-
les por el Bono de Desarrollo Humano.50 délares.

Ecuador de Emprendimiento, se refiere al apoyo que
brindaranalos ecuatorianosque guieran emprendernegocios por
cuenta propia, para lo cual ofrecen reducir los requisitos, proce-
sos y tramites burocraticos para poner un negocio, darles incen-
tivos econémicos dentro de la denominada economia solidaria

PorunEcuadorde Valores, paralograraquelloinvocala
unidadfamiliar,yaquedebidoalacrisiseconémica, faltadeempleo
sevenobligadosaemigrar; otroaspectonegativoquehayqueerra-
dicar es la violencia intrafamiliar, de género o sexual.

SOCIEDAD UNIDAD MAS ACCION, -SUMA- LISTA 23

Suplandetrabajo se centraenlaconsighade un “Modelo
de Gobierno Responsable”, el objetivo general es generar con-
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diciones para que los habitantes del Ecuador puedan “f...llevar
vidas largas, saludables, productivas y felices, su gestion se sus-
tentara en el "estricto cumplimiento de la Constitucion, fos mar-
cos institucionales y legales...]".

En sus Objetivos Especificos plantea: Restablecer la
democracia y el Estado Social y Democratico de Derecho, erra-
dicar la pobreza y generar igualdad de oportunidades y por ulti-
mo generar empleo de calidad y provocar un salto productivo de
laeconomifa. Como el pals es parte de la economla globalizada,
incrementara los niveles de competitividad e innovacion tecno-
légica, ya que de esta manera obtendra éxito en los mercados
internacionales;

La seguridad seré politica publica, para luchar contra
el crimen organizado y la delincuencia, para prevenir el crimen
realizard trabajos con la comunidad rural y urbana, mejoraré
las instancias policiales, el sistema penitenciario, el sistema ju-
dicial y el Centro de Inteligencia, en la lucha contra el crimen or-
ganizado a nivel internacional plantea una estandarizaciéon de
penas, la creacién de una Corte Penal Interamericana.

RUPTURA DE LOS 25, LISTA 25

El Programa de gobierno delinea una democracia para
“empoderar a los ecuatorianos y ecuatorianas a buscar el cam-
bio creando juntos una nueva realidad”, para progresivamente,
“construir un Ecuador como un Estado social de derechos y justi-
cia, en una sociedad que vive y comparte los principios del buen
vivir’, ademas dicen ser participes de una democracia radical y
profunda, mas alla de las instituciones, una democracia en todas
lasrelacionesyentodos los espacios, apuestanaun proyectona-
cional solidario, incluyente, equitativo, justo y soberano.

WMN£'13 101



Van por una cultura de paz, sustentada en los derechos
humanos como proyecto de ética y dignidad, por una nueva for-
ma de integracién andina y latinoamericana, estructuraran un
Estado que intervenga para generar bienestar y equidad, que
redistribuya riqueza y poder, le apuestan a la diversidad cultural,
en relacién con la naturaleza, equitativo e incluyente. Plantean
un “modelo de desarrollo centrado en el serhumano y la natura-
leza”, para eliminar la pobreza le apuestan a la economia social
y solidaria, ademas un Estado que garantice educacion, salud,
vivienda, ocio, infraestructura de calidad y seguridad, son partici-
pes de |a descentralizacién desde lo local -municipios y consejos
provinciales-, abogan por un Estado constitucional de derechos
y plurinacional.

MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, -LISTA 35-

Su programa de gobierno 2013-2017, denomina-
do “Gobernar para profundizar el cambio 35 propuestas
para el Socialismo del Buen Vivir sostiene: que la Revolu-
cion Ciudadana se “f...nutre de un pensamiento vivo y con-
temporéneo, de grandes pensadores ecuatorianos que han
aportado desde diferentes dngulos a la teorla politica, social,
cultural y econémica. Manuel Agustin Aguirre, Bolfvar Eche-
verria, Agustin Cueva, Nela Martinez, Fernando Velasco,
quienes aportaron al pensamiento ecuatoriano en diferentes
momentos. Pero también se nutren de la voluntad politica
insurgente como la de Arturo Jarrin y de quienes ofrendaron
su vida en un momento convulsionado de la historia ecuato-
riana...J".

Con lo descrito una vez mas demuestran que toman
nombres de personas que elaboraron doctrinas que difieren
totalmente con los planteamientos de Alianza Pais, al parecer
sin haber conocido o por lo menos leido su pensamiento social
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y politico. Creen ustedes que el Dr. Manuel Agustin Aguirre ex
Rector de la Universidad Central del Ecuador, fundador del Par-
tido Socialista Revolucionario Ecuatoriano (PSRE), que fue per-
seguido, que luchoy estuvo en la carcel por batallar a favor del
libre ingreso en las universidades del pals, el mentalizador de la
Reforma Universitaria, batallador inclaudicable por la reivindica-
cion y el respeto a los derechos de los trabajadores y ademas,
su representante en la Camara de Diputados, jamas fue parti-
cipe de los procesos electorales sino de ejecutar una auténtica
revolucion a través de la lucha armada, siguiendo el ejemplo de
Cuba, del Che, Fidel y Camilo Cien fuegos.

Creen, que el Doctor Aguirre les hubiese permitido que
tomen su nombre a ustedes, portadores de una falsa revolucion,
gue han puesto en la calle y el desempleo a mas de 38.000 jo-
venes universitarios, ustedes que despidieron y despiden traba-
jadores y empleados mediante renuncias forzadas, que persi-
guen e inician juicios penales a dirigentes sociales y populares,
a ustedes que no se sustentan en la fuerza de los trabajadores y
campesinos para dar continuidad a su gobierno, sino que hacen
todo lo contrario se amparan y cobijan en los aparatos represivos
del Estado. jQué revolucién!

JEN SUS PROPUESTAS DE GOBIERNO EXISTEN DIFEREN-
CIAS DE FONDO ENTRE DERECHA Y PROGRESISMO?

Los candidatos y sus binomios: Alvaro Noboa-Anabela
Azin (lista 7); Mauricio Rodas-Inés Manzano (lista 23); Lucio
Gutiérrez-Pearl Ann Boyes Fuller (lista 3); Guillermo Lasso-
Juan Carlos Solines (lista 21); Nelson Zavala-Dennys Ceva-
llos (lista 10; y los progresistas: Alberto Acosta-Marcia Caice-
do (lista15), Rafael Correa- Jorge Glass (lista 35); Norman
Wray-Angela Mendoza (lista 25); han dicho y repetido casi
lo mismo, palabras mas, palabras menos, como poniéndose
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de acuerdo mantienen la tesis de la permanencia en el sis-
tema capitalista, la derecha investidos de modernismo y el
progresismo de tolerantes y democratas, hacen que el sis-
tema de explotacion a empleados publicos y privados, tra-
bajadores de la ciudad y el campo, permanezca intocado.

Sobre el modelo econémico, los siete candidatos son
fuertemente criticos a la obra del gobierno, pero no plantean
un cambio de modelo econémico, peor del sistema que nos
tige, coinciden en que la reforma tributaria la van a reformar,
porque afecta a sus bolsillos, es decir a sus ganancias, no
quieren que el dinero obtenido producto de la explotacién a
sus trabajadores y de las ganancias obtenidas de usuarios en
negocios, industrias, fabricas, establecimientos comerciales
o el sistema financiero vayan al Estado, la politica tributaria
debe ser pragmatica para que ingrese inversién extranjera;
estan de acuerdo con la explotacién minera y petrolera, en
construir megas carreteras, en la inversiéon extranjera, pien-
san firmar Tratados de Libre Comercio con cualquier pals del
mundo; continuar con la entrega de Bonos, con respecto a
educacion y salud, argumenta su gratuidad, pero en los he-
chos sabemos que no hay, no existe por su propio contenido
de clase; sobre la seguridad han expresado la necesidad de
fortalecer y recobrar la dignidad de la Policia Nacional, es decir
darles mas facilidades de ampliar su accionar represivo.

Coincidenencontinuarconelmodelodedesarrollodesde
el Estado, justificando que el cambio de matriz energética debe
sustentarse en los servicios y recursos renovables, para en me-
dio plazo salir del extractivismo, para reemplazar combustibles
fosiles por energla barata, renovable y limpia, en alcanzar el Su-
mak Kawsay o Buen Vivir, en erradicar la delincuencia, alcanzar
la soberania alimentaria y la reforma agraria, avanzar en la eco-
nomia social y solidaria, en la unidad latinoamericana, y no ex-
plotar el Yasunl.
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Plantean realizar alianzas entre lo publico y lo privado
para continuar proyectos hidroeléctricos, ademas con lo que se
obtenga de los recursos mineros mejorar “la infraestructura para
financiar el desarrollo humano” de los ecuatorianos para una
sociedad mas equitativa, igualmente deben priorizar gastos en
salud y educacion, asl como su gratuidad; plantean mantener la
dolarizacion a través de una mejora en la balanza de pagos; una
de las fuentes para cambiar el modelo de desarrollo debe ser el
turismo.

Hablan de poner en practica lo que dice la Constitucion
del2008 en loconcerniente alos Derechos Humanosy de la natu-
raleza, el respeto entre las funciones del Estado; en politica inter-
nacional, Defienden lalibertad de expresién, de prensa, mientras
ellos defienden dicho planteamiento, el Presidente-candidato
Rafael Correa en una entrevista realizada por el diario "El Pais”
en Espafia decla que "si la informacién es un derecho, podria
convertirse en una funcién del Estado®

TODOS BAILAN LA RUMBA DE RAFAEL CORREA

Todos los Partidos, movimientos politicos de la mano
con sus candidatos, con discursos y propuestas ocultan sus
verdaderas ideologias y concepcion de clase, porque "[...los in-
tereses y preferencias propios de un grupo social, se disfrazan,
al hacerse pasar por intereses y valores universales, y se vuelve
asl aceptables por todos (...) no solo por su condicionamiento
social, como en la caracterizacién anterior, sino también por la
funcién objetiva que cumple, en las luchas sociales, para lograr
0 mantener el dominio de un grupo. Ideolégico resulta todo con-
Junto de creencias que manipulan a los individuos para impul-
sarlos a acciones que promueven el poder politico de un grupo

Ver Diario "E| Telégrafo® del 21 de noviembre del 2012.- Pég.03
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o una clase determinada...j®. Dicen que no son de izquierda ni
de derecha, sino que plantean un gobierno responsable.

En lo econémico dicen que han dejado atras los paque-
tazos econémicos impuestos por el Banco Mundial (BM) o el
Fondo Monetario Internacional (FMI), pero no dicen que la deu-
da externa es ahora con la Republica Popular China, con intere-
ses que oscilan entre el 6 y el 7% anual, que el capital transna-
cional dentro de la relaciones injustas y desiguales ha cambiado
o girado hacia la obtencién de materias primas exportables y
altamente rentables: oro, plata, cobre, petréleo, camaron, atun,
flores, mango, cacao, banano, productos que luego nos envian
procesados a precios altisimos; descuidando el mercado inter-
no, porque los exportadores e importadores priorizan las divi-
sas antes que la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion ecuatoriana.

Solamente en el caso del petroleo el pais tiene que pa-
gar por concepto de subsidios a la importacion de combustibles
2.949 millones de dodlares, por concepto de importaciones en
bienes y servicios el Estado adquiere mas de 10.000 millones de
délares, de los cuales el sector privado se beneficia bajo el argu-
mento del servicio que brinda a “sus consumidores”, Los candi-
datos se han agarrado del Bono de Desarrollo Humano para cap-
tar votantes, conociendo de donde proviene y con qué sentido
fue elaborada dicha propuesta.

DERECHA Y PROGRESISMO APOYAN UN ESTADO DE
CONTRAINSURGENCIA SOCIAL

El socidlogo chileno Luis Vivero Arriagada, define a |a
Contrainsurgencia Social, como una ‘f...accién desarrollada

' Ver Villoro, Luis.- "El conceplo de ideologia y otres ensayos” - Fordo de la Cultura Ecandmica, segun-
da edicién, 2007.- Pags, 17-19
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desde el Estado, con el apoyo explicito o implicito de sectores
elitistas de la sociedad civil, orientada a neutralizar cualquier
accion tendiente al fortalecimiento de la organizacion social de
base auténoma, participativa y democratica, que pudiera poner
en riesgo el control del poder de la clase dirigente y hegeménica
que se representa en las diferentes estructuras del Estado. Tales
acciones de contrainsurgencia social, se manifiestan de forma
simbdlica en las politicas publicas, por cuanto logra que los sec-
tores a los cuales esta dirigida, se sometan estrictamente a una
serie de lineamientos y requisitos, que hace de estos instrumen-
tos una eficaz estrategia de control social...J".

Por su parte Raul Zibechi en un articulo titulado “La
irresistible decadencia del progresismo”, dice que los gobier-
nos denominados progresistas han venido aplicando politicas
neoliberales y fortaleciendo nuevos grupos econémicos a nivel
regional, al igual que cualquier gobierno de derecha, por la e
continuidad y profundizacion del modelo neoliberal que han pro-
piciado Lula, los Kirchner, Bachelet y Vésquez han expandido
la base social conservadora sobre la que se apoya una derecha
cada vez mds impaciente por multiplicar sus ganancias. Hoy el
modefo se llama minerfa a cielo abierto en la regién andina, mo-
nocultivos de soya en las llanuras argentinas y uruguayas, cafia
de azdicar para biocombustibles y agro-negocio en Brasil, ade-
mas de forestacion, especulacion financiera y libre comercio en
economlas volcadas hacia los mercados mundiales...]".

Diferenciandose solamente en el discurso y en la apli-
cacion de una fuerte campania ideolégica-(des)informativa para
afianzar sus postulados, acompafiados de un enérgico proceso
répresivo en contra de los sectores organizados en sus respec-
tivos palses y el Ecuador no es la excepcion, la represion y judi-

Clalizacion a dirigentes sociales y populares, el fortalecimiento

.+ Ver Vivere Arriagada, Luis - "Las Fnliticas Publicas como practica de conlrainsurgencia social’ - Revis-
18 da Ciencias Sociales (RCS), Vol. XVI.N®. 3, Julio-Septiembre 2010, Pags. 418-428,
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de los aparatos represivos, el ataque a los medios de informa-
cidn privados, el apoyo y fortalecimiento de los medios publi-
cos, la arremetida contra las universidades publicas y privadas,
para imponer una nueva vision empresarial tomando el ejemplo
europeo a traves del proyecto Tunnig, la entrega de los recursos
naturales y el endeudamiento con empresas y gobierno chino,
confirman que es un gobierno contrainsurgente en lo social, por
la desmovilizacién a través de la entrega de Bonos de Desarro-
llo Humano y subsidios a la poblacién.

El Presidente-candidato pregona estar haciendo “/a Re-
volucién Ciudadana en unidad con el Socialismo del Siglo XXI",
al igual que los otros candidatos a la Presidencia de la Republica
no abandonan ésta practica neoliberal, por el contrario la afian-
zan en afan de captar votos, respondiendo y favoreciendo de
manera consciente a los interés de las clases dominantes para
frenar una explosion social a causa de la pobreza y desempleo,
ocultando verglenzas lacerantes que ocasiona el capitalismo.
Por eso es que la “denominada oposicién” en feliz coincidencia
con Alianza Pais, votaron a favor del incremento a 50 dolares
del Bono de Desarrollo Humano, los Asambleistas del PRE, So-
ciedad Patriética, MPD, Pachacutik, PRIAN y Ruptura de los 25,
los resultados fueron 79 votos a favor, 4 en contra y 11 absten-
ciones. En aquella sesién el Asambleista Paco Velasco calificd
de “..miserable abogado de los banqueros. Un tipejo"® | a Cla-
ver Jiménez, por votar en contra de una mocién que pone precio
a la pobreza.

La politica caritativa aplicada por la "Revolucion Ciuda-
dana” denigra y humilla a los ecuatorianos, inclusive han llega-
do a poner precio a parte de la sociedad a pretexto de entregar
bonos o subsidios, ejemplos: los pobres tienen un valor de 50

#Var Diario HOY del25 de noviembre del 2012.- Pag.2
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délares; los choferes urbanos reciben un bono por subsidio al
transporte de 600 délares y los interprovinciales 800 délares al
mes; a los sectores medios los han valorado en 5.000 délares
paraque arreglen o adquieran su vivienda; los campesino e indi-
genas reciben entre 1500 y 3500 ddlares también para vivienda,
otros se han vinculado al plan Renova en sus diferentes varian-
tes para adquirir: vehiculos, refrigeradoras, cocinas, lavadoras
y quiénes pagan puntualmente el consumo de energia eléctrica
previo sorteo se benefician igualmente con articulos de la de-
nominada linea blanca o doras como se las conoce popular-
mente.

En afan de demostrar radicalidad a los ilusos revolucio-
narios y al pueblo pobre que recibe dicho dinero, amenaza con
comprar y “nacionalizar” la banca, pero a la vez reconoce que
en su administracion los sectores productivos han sido los mas
présperos, es decir los que mas dinero han ganado. Amenaza
que nuevamente queda en palabras ya que la Banca en perio-
do “noviembre 2011-2012 alcanzé utilidades por 311 millones
de dolares™ , luego de cancelar utilidades e impuestos.

La entrega de Bonos y subsidios es una especie de con-
trainsurgencia social generada desde el Banco Mundial y puesta
en practica no solo por el Estado neoliberal, sino por los denomi-
nados progresistas y hasta por los que cinicamente se autode-
nominan de la Revolucién Ciudadana y del Socialismo del Siglo
XXI, como es el caso de: Bolivia, Argentina, Venezuela y Ecua-
dor, quienes pretextando ayudar econémicamente a los secto-
res pobres de la sociedad, los terminan controlando de manera
directa en lo politico e ideolégico con la finalidad de mantenerse
en el poder, anulando todo principio de solidaridad, de partici-
pacion social, de movilizacién colectiva en contra de la injusticia
social, reclamando una real distribucién del ingreso, plasmado

en el pleno empleo, acceso real a la salud y educacién gratuita.
*Var www org.ec/inf_ fevolucion_nov_2012 pd!
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Con éstas practicas asistencialistas aniquilan la resis-
tencia social y popular, logran mayor subordinacion y dependen-
cia, dan continuidad a las politicas asistencialistas para poder
eliminar cualquier intento de ruptura con el sistema capitalista,
porque neutralizan el campo de accién, organizativo y doctrinario
de los partidos politicos de izquierda y movimientos sociales anti-
sistema que luchan por el socialismo, caso contrario la represion
desde el Estado ser4 aplicada, con militares en las calles, apli-
caran el nuevo Codigo Penal Integral, caracterizado por sus ex-
cesos represivos en contra de quienes protesten ya que los con-
sideraran terroristas y enemigos del Estado ecuatoriano.

El caso de los 10 jovenes detenidos en Luluncoto, es
una clarisima muestra de lo que puede suceder, quienes han
sido acusados de sabotaje y terrorismo por el Estado Ecuatoria-
no. “Sol Rojo” es el nombre puesto a la intervencién policial para
arrestarlos, pero no encuentran nada, ni explosivos, ni planos
en los cuales pudieran determinar los blancos para las acciones
de sabotaje. El escarmiento, es el mensaje que da el gobierno
es para los ecuatorianos, que quieran hacerle oposicion, de ma-
nera especialmente en la minerfa, porque ‘/...se convertird en
un cortisimo plazo en un motor del desarrollo del Ecuador (...)
Aprovechar los recursos mineros con responsabilidad socio-
ambiental, incentivando la explotacién y desarrollo de proyectos
mineros a gran escala...]” ; ademas, piensan explorary explotar
todos los recursos existentes en la parte sur oriental del pais,
continuando con el proyecto neocliberal extractivista, y se dicen
defensores de la naturaleza.

ElDocumento Santa Fe I, titulado "La agresion solapada
del Imperio”, en su pagina 12 nos describe lo que los gobiernos
norteamericanos han venido consolidando en América Latina,

"Ver Programa de Gobierne 2013-2017 - "Gobarnar para profundizar el cambio, 35 propuestas para ol
Socialismo del Buen Vivir'.- Pags, 83-85,
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cuando no dice que: “[...ya no se trata sélo de tener ‘gobiernos
democréticos’, resultados de elecciones, sino que se trata de
establecer regimenes ‘democraticos’, cuya base son las instifu-
ciones permanentes, especialmente las Fuerzas Armadas y el
aparato judicial. La nueva ‘democracia’ pretende, més alla de
las elecciones o de la ideologia del Presidente de turno, forta-
lecer un estado contrainsurgente, legitimado por la mantencién
de las formas democréticas para el control ideoldgico de las ma-
sas, mientras también se levanta el chantaje y el terrorismo de
Estado, no sdlo contra las organizaciones revolucionarias, sino
contra toda forma de poder popular...J”.

La teoria de la contrainsurgencia social surge del anali-
sis de la aplicacion y efectividad en el campo militar, el Coman-
do Sur luego de un largo trabajo de inteligencia, descubre que
el éxito de las acciones y perdurabilidad de las guerrillas radica
en la unidad y amistad con los pobladores en donde estan ubi-
cadas zonas de accion insurgente. Esto les obliga a entrelazar
las acciones militares con las politicas, enfrentar, aislary luego
romper dicha relacion entre poblacién y guerrilla, para lo cual
recurren al terror, la amenaza, |la compra de consciencias, a
parte de la poblacién y especialmente a sus dirigentes, entrega
de obras basicas en infraestructura, alimentos y facilidad en el
transporte. Tacticaqueenelambito civillos gobernantesdeturno
ponen en practica en los mismos terminos que los militares, divi-
diendo, entregando dinero a los sectores pobres de los pueblos
o comunidades,

Recordemos que la doctrina de contrainsurgencia es
de tipo militar y forma parte de los conflictos o guerras de baja
intensidad en donde se '[...combina diversas medidas politicas,
ideol6gicas, mediaticas, econémicas y militares para derrotar
cualquier proceso social que ponga en peligro la dominacién im-
perial...J', creada por el gobierno norteamericano en la adminis-
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tracion de Ronald Reagan, con la finalidad de impedir el triunfo
de los procesos insurreccionales en Centro América, dirigidos
por sus vanguardias revolucionarias como el FMLN en El Sal-
vador, en Nicaragua el FSLN, en Guatemala la URNG, en Co-
lombia el FARC-EP y el ELN, en México el EZLN, a través de in-
tervenciones econdmicas, politicas, militares, (des)informativas
y propagandisticas en complicidad con los gobiernos de turno.
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DEL ABRAZO AL OLVIDO: LA CORRUPCION-IMPUNIDAD
CONTRA LA DEMOCRACIA EN TIEMPOS ELECTORALES

“[...Con las relevantes prendas que

poseia y las profundas miras que abriga-

ba no podia conducirse de diferente modo

... Luego, que se vio elevado a este puesto

. resolvio hacerse principe, y retener con
violencia, sin debérselo a nadie la dignidad
que le habfa concedido el libre consentimien-
to de sus conciudadanos...]”

Niccolé Maquiavelli.
“El Principe”.

Cecilia Méndez Mora’ .

Cuando Vico, el fildsofo historicista, se empefid en dar
un matiz humanista a la politica, cuyo campo de accion ha sido
siempre motivo de confrontacién y de ejecutorias no sélo cal-
culadas sino devastadoras, pensd encontrar en la existencia
de la conciencia observadora (reflexiva) y la agencia humana
el soporte necesario para cimentar a la politica como un te-
rritorio de practicas activas y tedricas que tienen que ver con
la ética. Sin embargo la mirada maquiavélica, dada a la po-
litica el transcurso de la experiencia humana ha ido dando
cabida a pensamientos y practicas que tienen que ver con
meétodos y formas poco éticas, atribuidas de manera frontal
al pronunciamiento de Maquivello? de que “ef fin justifica los
medios” sentencia a partir de la cual, se ha cometido actos
refiidos contra la condicion humana y [a justicia.

1 Cecllia Méndez Mora, Soeidlogd per la Universidad de Cuenca, Magister en Género y Desamollo
or |a Univorsidad de Cuenca ¥ la Facultad Latinoamericana de Ciencias Socisles, Especialista en
istaria por la Unjversidad de Cuenca y la Universidad Andina Simon Bolivar Profesora titular de la

Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Cuenca,

? La célabre frase atribulda a Nlccold Maquiavelll, de “el fin Justifica los medios" ha side ampliamente

utilizada segun los intereses da quienes |o haya interpretade; en realidad Maquiavelli, senalo de ma-

nera contundante en su obra “El principe” lo siguiente “Si los medios te acusan, que el fin te excu-
se" dejando ciertamente abierto la posibilidad de un uso desaprensivo de la politica.
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Cuando la politica deja de ser la practica y el discurso
que forja sociedades, forma individuos y se convierte en una
ejecutoria sin ética, estamos frente a la fragilidad social que su-
pone una expropiacion de la consciencia de los grupos sociales
Yy su consecuente desposesion, no solo de la representacion de
la politica sino de la decisién y ello supone dejar expedita una
forma de manipulacién que Maquiavelli en su argumentacién a
cerca del Principe, ya lo expuso como un hecho necesario para
la conservacién del poder, mas si es de Estado, pues la razon
de éste, se impone como fuerza arrolladora sobre una sociedad
previamente sometida a desposesién, concepto utilizado por
Edward Said.

Segln Said® , la "desposesion “ significa una expro-
piacion de la condicion de comprensién, enjuiciamiento y san-
cién de hechos y actos cuya naturaleza, circunstancia y desti-
no amerita una deslegitimacion publica y una condena legal,
a quienes han hecho uso de medios y fines reprochables, a
fin de encubrir la verdad y mantener el engafio como préacti-
ca social, que de por si nos coloca en situacién no sélo de
desventaja, sino en la imposibilidad de ejercer el derecho de
ciudadania de ‘rendicién de cuentas” declaratoria hecha pu-
blica de manera contundente por la histérica “Comuna de Pa-
ris" en 1871, cuando el pueblo en armas se enfrentd la co-
rrupcién y engafio del régimen de los Bonaparte* , exigiendo

*Edward Said, fus ol ponsador drabe de mayor reprasentaciin v talla ética de nuestra munido contempo-
réneo, a bordé de manera clara el problema palestino y las formas poco éticas con las que fue tratadas 2
causa Palestina, lanto desde *sus representantes” cuanto desde los paises causantes de lainvasion israell
a territorio palestino. En su histdrica lucha ha desarrollado un pensamisnto ¥ una préctica politica quo tie-
ne que ver con la élica y el Derecho de los Pusblos, no sdlo a la autodeterminacian, sino a que se los diga
la vardad. Da sus alegatos he retenido la nocién de "dosposesidn’ en tanto dsta nos ublica con la necesi-
dad de exigir la vigencla de la “verdad® en tanto ésta nes ubica con las certezas de lo reaimente existente
*La histérica Comuna do Parls s para la historia contempordnea, la base practica de la Democra-
cia Participativa, pues a la vez que se negaron a ser parle do los paclos de |a clase burguesa fran-
cesa conducidos por Napoledn 1), cuya politice de acuerdes, pactos y entertes, lasionaron la digril-
dad del pueblo, éste supo defendoric no sélo de 1as prelensiones alomanas, sino de los angafos
antigticas de Ia dinastia Bonaparte Tomandose Paris por las armas establecieron un corlo régimen
de auto-gobiernc popular, participativo y soberano, lo que incluia enlre olros elementos centrales la
randicidn de cuentas, la revocatoria do mandato, las elecciones distritales, que hoy se los rainvindi-
ca, 8in ol recuerdo de los Comuneros de Paris, porque con seguridad les resulta incémode ol re-
cuerdo del lugar soclal y las circunstancias histéricas y politicas en las que se dieron
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“revocatoria de mandato” aplicado a aquellos que hablan
dejado de representarlos, ‘rendicién de cuentas” para que
nadie quiera o trate de engafiarlos, transparencia en la infor-
macién para no sentirse “desposeidos” de la realidad-verdad
que otorga certeza a la accion politica de los sujetos y acto-
res sociales, “elecciones distritales” para que la representa-
cién sea més fidedigna y se deje de elegir segun las simpatias
de aquellos que detentan el poder.

Sin duda este breve recordatorio sirve para ubicar al-
gunos acontecimientos que han acaecido en la sociedad ecua-
toriana y que trae consecuencias que tiene que ver la despose-
sién de la conciencia, comprension, enjuiciamiento y sancion de
aquellos actos que hacen parte de la antiética. En primera ins-
tancia se crey6 que se trataba de hechos aislados, que en el mar-
co de un gobierno como el de Correa-Moreno, cuya "Aparicion”
politica® categoria legada a las Ciencias Sociales por la filésofa
Hannah Arendt, referida a la fuerza politica, social y ética con la
que irrumpen grupos sociales o individuos en |a escena publica,
habia abrazado la necesidad de construir una nueva base de
convivencia social, que no suponia moralizarla Ginicamente, sino
dotarla de capacidad examinadora y enjuiciadora de la realidad
a fin de mejora la sociedad.

Hoy a seis afos de gestion gubernamental, asistimos a
un empeoramiento de las condiciones del cuidado de lo publi-
co que tiene que ver directamente con la capacidad de control
ético de los. bines tangibles e intangibles de los ecuatorianos y
las ecuatorianas, recursos que hacen parte del Patrimonio de

un pueblo que penso asistir a una nueva era en la creacion de

blico en la cons-

 Hannan Arendt, filésofa judia-alomana, reflexiond a corca de la validez del espacio pu c I cof

truccion de la conciencia ;u de la ciudadan|s, a partic de esla nacesidad, planted el acto de *Aparicién” en

ol espacio piblico politico, como un hacho gue Irumpe, quo tmugreda',b Irechlcn :llc‘; ::mo; ;:dﬂ::t::
§ comunas y los convierle an ospacios o escenarios publicos par L

EELTIQ%T u'&"q'ﬂi"ﬁ ::-:m unya carga Glica, porque legitima a quienes o quion 'PApgreoe slendo portador

de buanas nuevas, en razén de ellas, ol acto de "Aparicion” liene fuerza élica-social inusitada
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bases éticas de convivencia social, como de comparecencia
permanente ante la ciudadania para el ejercicio de la “rendicion
de cuentas”toda vez que se participé en la carrera Presidencial
evocando la necesidad de fortalecer la sociedad debilitada por
las acciones impunes de otros gobiernos.

El discurso enérgico que enunciaba el candidato Ra-
fael Correa, hacia suponer que la impunidad, base profunda de
la corrupcién llegaba a su fin. Como sociedad, como nacion,
ni de lejos percibimos un giro que por su profundidad, resulta
dramatico, pues no ha existido en ninguin régimen de gobierno
de nuestra historia republicana, una concentracién de poder
en un solo individuo, en el que se deposité la esperanza de
borrar del nivel de lo publico la diada impunidad-corrupcién,
de resultados devastadores en la sociedad, pues supone una
desaparicién de su voluntad politica para sacar a luz, examinar
y sancionar actos refiidos con la ética de lo publico.

Mas, a diferencia de otros gobiernos del mismo régimen
democratico neo-liberal, los actos de corrupcidn-impunidad que
se han dibujado con fuerza en el gobierno de la “revolucién ciu-
dadana”les parecit a su dirigenciay en particular al Primer Man-
datario, narraciones inteligibles, calumniosas que provenian de
la odiosidad hacia el gobierno tanto de la derecha “momificada’,
como del izquierda “tira piedras” y en lugar de disponer un exa-
men a fondo de los casos denunciados por una prensa “corrupta
y asalariada de los grupos de poder” cuan Herodes Antipas, se
rasgo las vestiduras, sacando a luz otro fenémeno politico que
creimos lejos del lider de la “revolucion ciudadana” el Autorita-
rismo, elemento que ha ido caracterizando y definiendo al go-
bierno y su posible régimen.

Los correlatos de dicho autoritarismo, harto conocidos
por los ecuatorianos y ecuatorianas, no han hecho sino mostrar
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la turbulencia y la egofagia del gobiernc® que pone en entredi-
cho el significado y la validez de su representacion. El primer
ciudadano de este pais ha puesto en marcha un dispositivo de
negacion a los actos de corrupcion-impunidad al no aceptar la
posibilidad de que las acusaciones pudieran ser ciertas. Contra-
rio al espiritu de investigador que debe caracterizarlo en medida
de su “revolucién ciudadana”, ha cuestionado ladenunciay alos
denunciantes, los ha desafiado a probar mas alla de lo evidente
que algunos de sus mas cercanos colaboradores han incurrido
en actos de lesa corrupcion. En lugar de someter a examen la
gestién de los denunciados, la fuerza de su apoyo, de su voz, de
su personalidad los ha respaldado sin beneficio de inventario.

Asistimos con sorpresa a la denuncia nunca investiga-
da a cerca de los “pativideos” " que fue un hecho que nos sacu-
dié y mostré el peso simbélico y real del poder estatal, desplegé
todos los medios de informacion a su alcance para desvirtuar la
denuncias que el Sr. Presidente califico de “"tendenciosas” pro-
pias de quienes no hablan ganado ni la eleccién de presidente
de grado de algin hijo de los denunciantes. Los “pativideos”
implicaron a Ricardo Patifio, hombre de absoluta confianza del
Presidente Correa. La denuncia saco a flote su personalidad co-
lérica, se inici6 una practica discursiva centrada en la fuerza del
insulto repetitivo que adquiere la capacidad de modelar el com-
portamiento de los ecuatorianos y ecuatorianas, pues conviene
recordar que el escenario de “desvirtuacién” reline a cientos de
personas que cada sdbado han contribuido a debilitar el poder
soberano y la expresién civico-social que acompafia al pueblo-
ciudadano.

® La Politélega Grace Jaramillo, uso este concepto en la recopilacion de sus articulos de pransa

T La danuncia lo hizo el fallecida Quinto Pazmifie, en un aclo desasperado y solitaric, aun as| causéd
sorpresa e incredulidad en el ciudadane comun. Sin embarge abrid una puerta de acceso a la concian-
clacién de ciudadanos y ciudadanas perspicaces, acerca de os actos dal gobierno a través de la accion
de sus funcionarios, gue se suponia eran probos y de alla formacion académica y no se diga ética. Se
dio el nombre de "patividecs” en alusion al proceso de corrupeidn seguido por la corles peruanas contra
el hombre fuerte del régimen de Alberte Fujimori, Viadimir Montesinos que impuso un estado de persecu-
cién y desapariciones politicas forzosas, a quignes se oponian a la dictadura de Fujimori.
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: Luego asistimos al episodio de los ‘come cheques” que
involucré al ex Ministro Carrién, |a fuerza de las pruebas llevé a
enjuiciar a funcionarios del Ministerio, pero el mayor implicado
el ex ministro hizo gala de la impunidad de cometer actos refii-
dos con la ética de lo publico. No bien ventilado este caso, se
a‘nuncia uno mayor que implicaba al hermano mayor del Sr. Pre-
sidente, la denuncia del “Gran Hermano' puso en evidencia la
negativa del gobierno a aceptar la posibilidad de un mal manejo
de fondos publicos de su hermano. El Sr. Presidente, desafié
con todo el poder del Estado, a demostrar lo acusado por los
periodistas Zurita y Calderén, ademas apeld a un recurso que
s:e venlan lentamente tejiendo: manipular la justicia, lo que sig-
nifico degradar la democracia politica y fortalecer las expresio-
nes de poder sobre la sociedad, anulando las iniciativas de las
veedurias ciudadanas y absorbiendo para el Estado la gestion,
la soberania, la autonomia, la libertad de expresion, la denun-
cia debidamente documentada.

Posteriormente sobreviene al gobierno uno de los casos
mas graves que han atentado a la ética de lo publico, el caso
dela valija diplomatica que ha sido uno de los hechos menos
explicados, mas cuando ha declarado el embajador de ltalia en
Epuador, gue como Estado ecuatoriano no se ha pedido informa-
cion a cerca del proceso que se ha ventilado y sancionado a sus
rgsponsables en ltalia. ;, Como llegaron las sustancias psicotré-
picas a la valija diplomética? Es una respuesta que no se salda
cuando una de las candidatas a Asambleista por el Azuay, Dra.
Roxana Alvarado Carrion, declara que desde el gobierno mismo
se ha denunciado el hecho, sin duda es una declaracién que
apela a nuestra desmemoria o mejor a lo gue Giorgio Agamben
seflala como “indigencia politica” que inunda al gobierno de la
“revolucién ciudadana”.
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“Indigencia politica” porque en lugar de impulsar un
proceso de averiguacion y rendicion de cuentas, de los impli-
cados en los escandalos no soélo ante el gobierno sino ante la
ciudadania y el pueblo ecuatoriano, se arriesgé el gobierno y
especificamente el Sr, Presidente Correa a “‘poner las manos al
fuego” por el personaje de mayor responsabilidad del caso de
corrupcion Pedro Delgado Camparfia, su primo. La nocion de
‘indigencia politica" legada por Agamben® a las Ciencias So-
ciales, especificamente a la Ciencia Politica hace pensar que
el gobierno como una estructura responsable de la conduccion
de lo publico, si esta en condiciones de conocer irregularidades
y anomalias mucho antes de que éstas abandonen los recintos
gubernamentales y se propaguen por la sociedad, la indigencia
esta en el hecho de que pueden investigar y sancionar, pero no
lo hacen, prefieren declararse inocentes o engafiados, tal como
lo hacen los indigentes economicos, quienes saben que pueden
superar sus necesidades econémicas pero no lo hacen.

Luego esta el caso Duzac, ampliamente documentada
por la prensa y que acabo con la poca tolerancia del Sr. Pre-
sidente Correa, arremetié contra los denunciantes en lugar de
ordenar a quien corresponda la averiguacion de las anomalias,
utilizando las sabatinas, agredié a funcionarios de carrera, en
cuyo cargo no les queda mas que obedecer 6rdenes superiores.
De este acto contra la ética de lo publico, inferimos actitudes no
experimentadas por nosotros como ciudadanos, nunca antes un
Presidente de la Republica, se habia puesto a insultar publica-
mente a personas civiles y prensa desafiando a la razén. El dis-
positivo de la violencia verbal utilizado, ha dado pasoaqueenel
conjunto el gobierno se expanda una conducta discursiva y de

¢ Glorgio Agamben, filbsofo itallano, ha propueste para el andlisis polltiea contempora-
nao conceplos sugerentes y que tiene gque ver con los comportamientos paliticos de jos lide-
res que incurren en practicas y discursos que rifien con la ética de [a dignidad humana, por-
que toman a la sociedad como un escenaric donde el engaro, el auleritarismo, ol cinisme, la
obsecuencia hace parle de las nuevas carroras politicas, disimuladas en una daclaratoria que |2
hizo Max Weber a propésito de fundamental validez dol capitalismo: la meritocracia
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practica de ironizar, negar, calificar e insultar a aquellos indivi-
duos que consideran oponentes, practicas que degradan la de-
mocracia aun siendo la representativa.

La propagacion del dispositive de la violencia colectiva
de gobierno, se manifiesta de manera dramatica a nivel cotidiano
y del que hacer diario de la administracién y burocracia, donde
ciudadanos funcionarios de estado y usuarios de los servicios
publicos miramos impotentes las acciones y practicas de fun-
clonarios de alto, medio e incluso de bajo rango, que son malos
emuladores de la violenta egofagia, del Primer Mandatario, pre-
ocupado de que el pueblo ecuatoriano y la ciudadania mire a su
gobierno como aquel que nunca se equivoca, tiene razén en de-
masia y siempre nos habla con la verdad, como si ésta fuera la
Unica existente.

El caso que puso fuera al Sr. Presidente Correa, fue el
sefialamiento de responsabilidad publica y de estado en la ad-
ministracion del Banco COFIEC y laAGD y el caso de la falsifica-
cion del titulo de su primo Pedro Delgado Campafia. Acostum-
brado el Presidente y su gobierno a creer que no puede haber
falsa fe, en sus colaboradores, se sintieron en la necesidad de
organizar desde el Estado y sus funcionarios un acto de des-
agravio, pues el desagravio publico ya lo hizo en una sabatina
donde el Presidente de la Republica, degrado una vez la demo-
cracia representativa'que lo eligié, pues en una acto de fanatis-
mo y frenetismo politico, luego de insultar a los denunciadores
de los actos corruptos del “economista’ Delgado-Campafia,
procedio a romper los diarios nacionales que tralan la informa-
cion sobre las irregularidades del ex funcionario de estado Del-
gado-Campafia, en medio del paroxismo de las masas presen-
tes que aplaudfan en medio de una inconsciencia politica y una
risa incomprensible la expresién de |a violencia, convertida en
el gobierno en apreciable dispositivo de control social, pues no
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s6lo impone limites, silencios y obsecuencias, sino que también
es arrollador y por las circunstancias histdricas-sociales que
enfrentamos es un indicativo del poder normalizador que el Es-
tado esta dispuesto a imponer a la sociedad y al pueblo ,como
en el antiguo circo romano.

Finalmente para completar la parodia gubernamental,
la plana mayor de Ia “revolucion ciudadana” en el vestibulo de
cualquier hotel de lujo, organizaron un homenaje de recono-
cimiento y respaldo a Pedro Delgado, su principal orador fue
el Sr. Presidente Rafael Correa Delgado, con la venia colecti-
va de los mas altos funcionarios, uno de ellos fue el Arquitec-
to Fernando Cordero Cueva, quien al ser preguntado por el
acto de desagravio a Delgado Campafia, sostuvo que todo un
gobierno, con todas sus instancias fueron "engafiados” y que
ese no era ningun acto refido con la ética de lo publico, por-
que ellos no sabian de la larga mentira de Delgado-Campafia,
pues acudio al acto como amigo del agraviado, por ello cuan-
do el desagraviado declaré haber falsificado todo un titulo de
cuarto y tercer nivel, pues nunca obtuvo un tercero que hace
alusion a los estudios universitarios, estuvieron en condicio-
nes de reprochar y repudian el hecho, mientras tanto eran ino-
centes de la acusacién de no fiscalizacion.

Un mediano abogado diria, a confeccion de parte, rele-
vo de prueba, el mismo Presidente de la legislatura declara ser
susceptibledeengafio, peroestoenelplanodelo publico eviden-
cia el poco interés autonomo de investigar los acontecimientos
que se relacionan con la legislatura y los funcionarios pulblicos
cualquiera que éstos sean, hubiese evitado ser infantimente
engafiados. Quiza el Presidente de la Asamblea Nacional, argu-
mentaria que no es ninguna afrenta ser engafiado, en principio
ninguna, pero sucede que previo al “engafio” ya hubo indicios y
pruebas de las irregularidades, frente a los cuales cerraron los
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ojos, como si con ello desaparecieran la realidad, en lugar de
ordenar indagacion, reconocimiento de responsables, y la san-
cién correspondiente y no argumentar en son de inocencia en-
ganada, porque eso tiene un nombre claro y contundente el acu-
fiado por Agamben: “indigencia politica.

Ameén de lo acontecido con el actual candidato Vicepre-
sidencial, acusado de haber plagiado buena parte de una tesi-
na técnica, en uno de los sitios web, “E/ rincén del vago” hecho
que nos causa sonrisa por la tragicomica parodia que va resul-
tando la “revolucion ciudadana”, pues no sélo Glass Espinel es
el cuestionado, también los son los hermanos Alvarado Espinel,
Vinicio y Fernando, quienes han obtenido un grado doctoral con
una tesis nimia y de poco valor académico. Wilson Pastor, todo
poderoso Ministro de Energla y Minas, esta acusado por Fernan-
do Villavicencio, de no tener titulo de tercer nivel sino un egre-
samiento registrado por la Universidad Central del Ecuadory de
haber obtenido en su vida estudiantil un record académico bajo,
en el orden del 70/100 de aprovechamiento.

En situaciones normales no llamaria la atencién, pero
en las circunstancias coyunturales como las que tenemos hoy, si
importa, y hace parte de la ética de lo publico, porque el gobier-
no de la “revolucién ciudadana” puso en marcha la meritocracia
como forma de acceder a la funcién publica, donde cada uno de
los funcionarios y funcionarias de Estado se han presentado a
la escena publica instancias institucionales del estado, como las
mas probas, las mas capaces, las de mayor rango académico y
de excelencia. Mas, presentarse como lo que no son, también
hace parte de los amplios y profundos dominios de la corrup-
cion-impunidad que debilita la democracia politica representati-
va, porque busca entronizar un poder normalizador de conduc-
tas sociales que degradan la condicién humana y expropian al
ciudadano su libérrima capacidad de decidir y hacer frente a la
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“indigencia politica” que hoy nos gobierna y que aspira a perpe-
tuarse sin pausa, ni tiempo.

Que lejos estan los dias en los que se prometio al pueblo
ecuatoriano, no olvidar ninglin agravio en su contra, lo que le va-
lib al Sr. Presidente Rafael Correa Delgado un calido abrazo de
apoyo, que hoy se diluye en el olvido y en la violenta diatriba que
no desaprovecha el escenario electoral.
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SEGUNDA SECCION:

LOGROS Y DIFICULTADES EN EL PROCESO DE LA
NO VIOLENCIA
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UN CAMINO DE CRITICA Y PROPUESTA HACIA UN SUENO
DE SUSTENTABILIDAD SOCIAL Y ECOLOGICA

PAOLA PILA GUZMAN!

Introduccién

Una conceptualizacion del modelo “sostenible” para la
sociedadpuedevolverseambiguoalmomentodeserdesarroliado
tedricamente, pues no existe una sola forma de definirlo niunsolo
enfoque que lo defina, peor aln, un solo interés tras él.

Las visiones diversas han hecho un trabajo impresio-
nante alrededor de su puesta en escena en la vida social a ni-
vel de discurso y practica en todo el mundo, amaneciendo una
estructura cada vez mas cargada de "sostenibilidad” interesada
en fraccionar los intereses conjuntos de la especie humana y dar
continuidad a un ficticio capital, sin embargo en otra interpreta-
cién politica del concepto, nos podemos encontrar con la inicia-
tiva ecolégica que plantea a la sostenibilidad como el “manteni-
miento de la base de los recursos naturales” (Gudynas, 2004:43)
con un contenido amplio al momento de sentar precedentes de
cémo hacerlo con estrategias econémicas, politicas y bases cul-
turales.

Con estos primeros acercamientos al concepto, pode-
mos iniciar un debate desde las posturas de diversos autores
en los temas econdmicos, ecologicos, las transiciones hacia
una sustentabilidad, bien sea del Capital o de una sociedad
mas coherente con su medio de vida, la Naturaleza.

' Leda, en Gestldn Social por la Universidad de Cuenca, Facultad de Juﬂsprudunnra
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Acercamientoalosconceptosde “economiasostenible”des-
de O'Connor

Es importante iniciar el analisis, con la referencia y la
pregunta que O'Connor plantea 4es posible un capitalismo
sostenible? Por lo que hace un breve recorrido por las visio-
nes de sostenibilidad, donde describe desde cuatro esferas los
conceptos: Una primera relacionada con un capital existente en
relacion al capitalista, la misma que define al término o lo vincu-
la con el apoyo, mantenimiento del curso, o la preservacién de
un estado de las cosas. En segundo lugar se puede alinear a la
necesidad de proveer de medios de vida a los pueblos del mun-
do, haciendo un acercamiento a la realidad de obreros (as) y
dependientes de una industria para su sobrevivencia. El tercer
concepto aparece desde la necesidad de la ‘persistencia sin
ceder” de quienes en afan de alcanzar un mejor futuro insisten
en su esfuerzo diario para aumentar sus capitales.

Antes de pasar a la cuarta conceptualizacién, hay que
hacer hincapié en el problema que resultaria alcanzar esta sos-
tenibilidad en su conjunto, desde el capital, la base obrera y |a
poblacion en general que insiste en alcanzar ese futuro anhela-
do, entonces ¢ es posible alcanzar la sostenibilidad en su con-
junto?

La cuarta y ultima definicién al momento de ser desarro-
llada es algo confusa, pues intenta introducir las crisis ecolégicas
comocausantesdeun problemaalasostenibilidad delos pueblos,
de las formas histdricas de sery tener en los territorios, sin em-
bargo dichas crisis son facilmente desvirtuadas desde la econo-
mia al darle un valor monetario (O'Connor, 2002:27-33) .

La pregunta sobre la existencia de un capitalismo,
socialismo o nueva era sostenible, me permitira contextua-
lizar la propuesta para la critica y la posterior accién hacia
una sociedad mas justa, social y ecolégicamente.
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En medio de una corriente hacia la sostenibilidad del
Capitalismo

Es preciso describir y reconocer las fuertes lineas por
las que avanza dia a dia nuestra vida en un mundo globalizado,
corrientes que promueven formas “alfernativas” de vida, que al
revisarlas a la brevedad pueden develar una practica coheren-
te con la creciente debacle ecolégica, sin embargo es necesa-
rio ir un poco mas alla de lo que nuestra visién atomizada nos
ensefia.

Diariamente se escucha el aparato discursivo de una eli-
te empresarial “conmocionada” con los conflictos ambientales,
en donde naturaleza en general y ser humano en particular se
ven afectados por las externalidades negativas de la produccion.
Propuestas como produccion consciente, mineria responsable,
explotacion sustentable, impuesto verde y demas parafernalia
son la crema y nata del diario vivir actual. Entonces, la respues-
ta a la pregunta de sustentabilidad presenta un sentido critico a
dicho discurso.

La solucién — planteada hasta el momento — a la crisis
ambiental provendra de un redisefio de la naturaleza como fuen-
te de condiciones de produccién que revitalicen el crecimiento
econdmico a cuesta de un desarrollo cientifico y tecnolégico en-
caminado - he aqui la contradiccién — al aumento de la produc-
tividad, no asi al mejoramiento de las condiciones de vida de las
poblaciones, a la equidad social o a la mejora de las relaciones
con al naturaleza. Es asi que una propuesta de cambio de matriz
de produccion con enfoque sostenible no propone, actualmen-
te, un cambio de patrén alrededor del consumo como tal, sino
la propuesta de un mantenimiento del sistema capitalista con
maquillaje verde que aliente nuevamente un boom de consumo
‘consciente” a medida de lo posible en el mercado.
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Los estados como garantes del abastecimiento de
las condiciones de produccion, desarrollan leyes e institucio-
nalidad para que esta realidad predomine y se legitime, como
en el caso ecuatoriano a través de planes y proyectos pseu-
do ecolégicos que ponen precio a bosques (socio-bosque,
socio-paramo) y el mercado internacional de carbono, que
mide el nivel de contaminacién, no por sus efectos reales
sino por la capacidad economica y de produccion de las re-
giones, dando “menos vida a la vida y més capital al capital”.
El paradigma de crecimiento no ha cambiado, el capital como
medio y fin.

Para iniciar quisiera plantear una necesaria pregunta
;,qué es la economia? Segun los textos que conocemos como
referencia para la formacién de las y los estudiantes, la eco-
nomia es ‘el estudio de cémo las sociedades utilizan sus re-
cursos escasos para producir bienes valiosos y distribuir entre
diferentes personas” (Samuelson & Nordhause, 2010:4) un
concepto aceptado para la mirada instantanea, sin embargo
desde una critica individual, la economla es mucho mas alla
de ese concepto, en el cual solamente se divisa a las socie-
dades como una construccion mas gue de seres humanos, un
conjunto de ofertantes y demandantes de bienes y servicios,
los mismos que son producidos por empresas (en su mayoria
de grandes capitales) que en su intento de permanencia en
el mercado han dejado de lado el ideal de distribucion para
pasar a una era de la ganancia y la progresiva explotacion,
no sola del factor trabajo, sino del factor naturaleza, y que en
la teoria convencional se plantea como nulo el aporte para el
crecimiento econémico, pero como indispensable para su exis-
tencia (y=Ff(KT)) ¢,qué ocurre si tenemos trabajo y capital pero
no naturaleza? Simplemente no existiria el modelo.
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Con esta concepcion de la produccién y el crecimiento,
la garantia del cuidado de la naturaleza para la economia es
rescindido, por lo cual, lo Unico importante serd |a presencia del
crecimiento econdémico, sin una vision de las externalidades y
su efecto en la vida de las personas (o factor trabajo), cualguier
contestacion para mitigar las mismas sera vista como una ame-
naza al sistema econémico, lo cual implicara politicas empresa-
riales de aumento de costos en la produccion que recaera en [0s
compradores y la regulacion estatal sera un ‘mito” a nivel terri-
torial, pues la economia no se plantea — desde finales del siglo
XX —como una instancia local, sino de presencia global, abrien-
do |la oportunidad para una propuesta de politicas macroeco-
noémicas o keynesianismo global, como lo llamaria O'Connor.
Sin embargo, es nula la existencia de politicas macro que ga-
ranticen por ejemplo: el bienestar social, derechos laborales,
proteccion de fuentes de agua y bosques, habiendo solamente
politicas que garanticen la rentabilidad de su mantenimiento,
esto es basandose en el valor monetario del recurso.

La propuesta alternativa y el rol social

Como un punto de partida, insisto en la reconoci-
miento histérico de la existencia de “no modelos” para la
convivencia humana y la distribucién de bienes y servicios
necesarios para la vida, formas de interrelacién basados
en la esencia de la proteccion social y de la vida del entor-
no, donde el ser humano asume un rol econémico “no para
mantener su interés individual de poseer bienes materiales,
cuanto para mantener su posicion social, sus derechos socia-
les, sus conquistas sociales” (Polanyi, 1989:76) sumado a la
sostenibilidad (relacion de uso de la naturaleza, conscientes
de su finitud y su fragilidad) para el abastecimiento.
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A inicios del siglo presente, vemos espacios que han
generado teorias y practicas que critican las visiones ortodoxas
de la economia y proponen nuevas, tanto para el desarrolio
como para las relaciones plurales entre la especie humana y
la naturaleza, entre ellas por ejemplo los modelos de transi-
cion propuestos por Gudynas, en los cuales describe los pasos
para el cambio de matriz productiva y la independencia de un
mercado global que purga las materias primas de Latinoaméri-
ca; los analisis de la economia y deuda ecolégica por Martinez
Alier, o el planteamiento de decrecimiento por Latouche, quien
a partir de la critica a una idealizacion del occidentalismo y su
perpetuacion a nivel global como imaginario de "desarrollo” lo
cataloga como ‘impostura conceptual e impostura préctica”
(Latouche, 2004:53) en un marco de existencia diversa en for-
mas de vida y concepcién del mundo.

Estas teorias en consonancia con las progresivas expe-
riencias locales de solidaridad, reciprocidad, intercambio y redis-
tribucion, iniciativas de defensa de territorios, apuesta porlapluri-
cuituralidad, recuperacién de soberania alimentaria, apuesta por
la equidad social y de género, y demas practicas han mostrado
nuevos caminos haciarealidades heterogéneas pero igualmente
representativas para el futuro de los pueblos del mundo.

No es por inercia social o politica que los cambios
pequefios se hayan logrado, tampoco que las teorias apa-
recieron de la nada, sino responden como el producto de
una lucha constante de movimientos sociales que al ser
victimas de las inequidades del mercado y sus efectos eco-
nomicos, sociales, ecolégicos y demas han iniciado el ca-
minar para plantear modelos territoriales con una base con-
ceptual y en referencia a cosmovisiones antes desconocidas
como validas por las macro doctrinas aln vigentes.
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En este punto esindispensable reconocerlaimportancia
de las sociedades y su movilizacidn ideoldgica alrededor de las
reivindicaciones individuales y colectivas, proponiendo cambios
estructurales y locales, tomando en cuenta la historicidad y su
importancia, sin dejar de lado las posibilidades de conjugacion
con otros paradigmas que aporten sustancialmente al proceso de
transicion, basadas en la identidad y las dinamicas territoriales.
Conclusiones

El estado como tal, debe de-construir sus objetivos,
garantizando ¢on su institucionalidad la convivencia entre se-
res humanos y naturaleza, partiendo de las formas diversas
gque nos encaminan a la pro-actividad social para sofiar y
construir un mundo diferente en base al territorio.

Elcompromisoindividualparaelcambioesindispensable.
Dejardeladoelegoismo construidodesde losimaginarios consu-
mistas y arribistas, recrear la mujery el hombre consciente de su
importancia “desde abajo” y hacia el lado que decidan.

Las propuestas es a largo plazo y deben trascender
las fronteras hacia un pensamiento comun de especie, don-
de la alteridad entendida como el proceso en el cual “el otro
es el que nos rescata de esta escalera descendente, y se
vuelve la ruta hacia otra manera de ser y estar ante mi mis-
mo y la realidad” (Lopez Oropeza, 2011:54) nos potencien
en una nueva conceptualizacién y vivencia de sustentabilidad
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“LOGROS Y DIFICULTADES DEL PROCESO DE ERRADICA-
CION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL PAIS”.

Juana Ortega Jiménez'

En nuestro pals la sociedad civil a través de organi-
zaciones sociales, ONG’s u otras formas de organizacién ha
levantado desde hace mas de 100 afos batallas por el reco-
nocimiento de los derechos humanos por parte del Estado, por
ejemplo grupos indigenas liderados por Dolores Cacuango,
Transito Amaguaria exigieron un tratamiento igualitario y respe-
to a sus tradiciones, asi como la abolicion de las diferentes for-
mas de explotacion, de exclusion, de inequidéd, de injusticias;
para caminar hacia |la ejecucion de sus metas con acciones a
corto y largo plazo que permitan construir un estado en el que
la plurinacionalidad y la interculturalidad sean posibles.

En el caso de las mujeres la historia no ha sido dife-
rente, hemos vivido y vivimos aun discriminacion, injusticias,
exclusion por el hecho de ser mujeres, si a esto le sumamos
ser indigenas, campesinas, pobres, ancianas la situacion
se complica, por ello desde diferentes sectores hemos le-
vantado varias banderas de lucha, siendo la mas recurren-
te la de erradicar la violencia en todas sus formas.

Sin embargo la sociedad para mantener el status quo
ha creado varios agentes de socializacién por ejemplo desde

~ nuestra infancia nos ensefian que las mujeres somos diferen-

tes 0 mas gue eso, desiguales a los hombres, por ejemplo nos

'Licenciada en Psicologla Educativa en la ospecializacién de Educacién temprana, Diractora Na-
cional de Promocion de la Paticipacion del Conseje de Participacién Ciudadana y Control So-
cial {CPCCS) enero 2011- septiembre 2012, Técnica de capacitacion do la Fundacion GAMMA
2008- 2010, Secralaria de Educacion Politica de la Corfederacion de Mujeres ecuatorianas por
el Cambic- Azuay, Presidenta de la Asociacion Femenina Unlversitaria 2001-2002
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hablan de princesas delicadas, delgadas, hermosas, incapa-
ces de decidir por si mismas que esperan eternamente a un
principe azul valiente, dispuesto a rescatarnos, o, nos rega-
lan juguetes que son un ensayo de los oficios que las “huenas
mujeres” deben cumplir, incluso la literatura para nifias y para
nifios es diferente; los juegos para mujeres y hombres reprodu-
cen los estereotipos de género, en el primer caso nos ensefian
a ser dulces, carifiosas, a dar besos y abrazos y en el caso
de los nifios a pelear, a patear, a demostrar permanentemen-
te que son hombres a través de la agresividad y del rechazo
al mundo denominado como femenino, la construccion de la
personalidad entre mujeres es antagonica, las consecuen-
cias vemos con claridad cuando somos personas adultas, nos
cuesta entendernos por nuestra diferencia en la socializacioén;
si prendemos la television encontramos una serie de progra-
mas que naturalizan la discriminacién a las mujeres, que nos
erotizan, nos muestran como objetos de uso y desecho, todo
esto con el objetivo de mantener la relacion de poder de los
hombres sobre las mujeres y sus fatales consecuencias como,
la violencia y el extremo de la misma: el femicidio que lejos de
desaparecer, se mantiene y en muchos de los casos se justifi-
ca, esto podemos ver que, aun existiendo leyes que sancionan
a los agresores se los exonera de las penas en muchos juz-
gados del pais aduciendo que la mujer provocod los actos de
violencia manteniendo en la impunidad la muerte de cientos de
mujeres cuyo unico delito es haber nacido mujer.

En medio de este panorama complejo tenemos que
comprender que el trabajo de las organizaciones de mujeres no
es facil, segin las encuestas realizadas en el 2010 por el Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 6 de cada 10
mujeres en promedio ha sufrido alguna forma de violencia sea
esta: psicolégica, fisica, sexual, econémica, o politica, tanto
en el espacio publico, como en el espacio privado, de las cua-
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les el 25% es violencia sexual, es decir 1 de cada 4 mujeres.
Vale aclarar que la violencia se encuentra en todos los estratos
sociales y econdmicos, no excluye a las mujeres con prepara-
cién académica, de la ciudad, blancas, mestizas.

En una division de cinco estratos segln los ingresos del
hogar, en el més pobre la violencia hacia la mujer es del 59,4%,
mientrasqueenelmasricoesdel55,6%Yy enlostresestratosinter-
medios se mueve entre el 62% y el 63%. (INEC, 2010)

Segun divisién étnica las mujeres que se autodefi-
nen como indigenas, un 67,8%, son las mujeres que sufren
mas violencia; seguidas por las mujeres que se definen como
afroecuatorianas, con el 66,7%; las mujeres que se auto-
definen como blancas, un 59,7%; las montubias (campesi-
nas de la costa), 59,1%; y las mestizas con un 59%.

Las provincias en donde se registra en menor y mayor
numero de mujeres que viven violencia son: Santa Elena, 47%,
mientras que en Tungurahua, Pichincha y Morona Santiago un
70%.

Por estado civil: 85,4% de las mujeres divorciadas son
victimas de algun tipo de violencia, el 78,9% de las separadas,
el 62% de las viudas, el 61% de las casadas y el 47% de las
solteras.

La violencia esta tan naturalizada que, de las mu-
jeres encuestadas que admitieron sufrir violencia el 54,9%
manifestaron que no desean separase de su pareja, el 23%
se separaron un tiempo, pero regresaron, mientras que el
9,7 % piensa separarse, pero no pueden hacerlo,
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Por eso desde algunos sectores de las organizaciones
de mujeres hemos planteado la necesidad de levantar nuestras
acciones tanto en el campo privado, como en el publico al llevar
nuestras propuestasal plano politico paraque sean incorporados
en leyes, politicas publicas, en la creacién de instituciones dedi-
cadas a garantizar la seguridad de las mujeres, un trato digno,
justicia sin prejuicios sociales, reto que no ha sido facil debido a
que las mujeres que han incursionado en este espacio han sido
duramente criticadas y descalificadas al considerar que ese es
un espacio masculino, alin cuesta mucho que una mujer sea ele-
gida como representante para espacios de decisiones.

En el 2008 con asamblelstas constituyentes mu-
jeres y la movilizacién de nuestras compafieras dimos un
paso muy importante, incluir muchas de nuestras las bande-
ras de lucha en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
con debates intensos, exigiendo ademas la necesidad de
plantear medidas de accién afirmativas que permitan equi-
librar la participécic’an de las mujeres en las acciones y deci-
siones del estado hasta gue se reviertan las condiciones de
inequidad y exclusion que dieron origen a su aplicacion algu-
nas de ellas son la paridad, |la alternabilidad, etc.

En varias instituciones del estado se han planteado
la necesidad de que las politicas publicas sean consultadas a
las mujeres de diversos sectores y se cuenta con importantes
resultados, lastimosamente encontramos gue aun en muchas
instituciones se construyen estas herramientas desde los es-
critorios, por ello desde diferentes sectores hemos aplicado
mecanismos de participacién ciudadana como: veedurias, ob-
servatorios, cabildos, audiencias pUblicas, hemos ocupado la
silla vacia, exigido rendicion de cuentas sobre las acciones de

140 conunturs N 13

las autoridades para erradicar la violencia, en Cuenca encon-
tramos experiencias muy importantes, las mujeres de varios
sectores agrupados en el Cabildo por las Mujeres de Cuen-
ca construimos de manera colectiva, los diferentes Planes
de Igualdad de Oportunidades, en el primero se manifesto la
necesidad de contar con un mecanismo que permita observar
de manera tecnica y objetiva lo que los medio de Comunica-
cion presentaban y asl se cred el Observatorio Ciudadano de
la Comunicacion, icono a nivel nacional con un impacto en
varias provincias del pais, sus estudios pudieron demostrar
y sacar del aire publicidades que atentaban con el ejercicio
de los derechos de las mujeres, Podemos citar varios ejem-
plos mas, como la Rendicion de Cuentas en 25 de Noviem-
bre, Dia de la No violencia contra las mujeres, etc.,

Un legro importante del extinto CONAMU, ahora Con-
sejo Nacional de lgualdad conjuntamente con las organizacio-
nes de mujeres fue la creacion del Plan Nacional de Erradica-
cién de la violencia contra las mujeres, para lo cual se realizd
la veeduria Presupuestaria de las Organizaciones de Mujeres
al Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia de Género,
co-gjecutado entre el Foro de la Mujer y Fundacién Casa de
Refugio Matilde, financiado por la ONU Mujeres y UNFPA esto
en 7 provincias del pais, este Plan Nacional contiene:

-Plan de igualdad de oportunidades

-Plan nacional decenal de proteccidn integral a la nifiez y Adoles-
cencia

-Planes nacionales interinstitucionales e intersectoriales

-Plan Nacional Contra la Trata y Explotacién Sexual de nifias, ni-
flos, adolescentesy mujeres. (ComiteInterinstitucionalesy Secre-
taria Técnica)
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Planes Nacionales Sectoriales
1.-PlanNacionalparalaErradicaciondeDelitos Sexualesenelam-
bito educativo.

2.- Plan de Accion de Derechos y Salud Sexual y Reproductiva
3.- Proyecto contra el Turismo Sexual liderado por el Ministerio
de Turismo,

Intervenciones Sectoriales

-Programa Nacional parala Educacién de la Sexualidad y el Amor
-Conformacion de los Comités de Vigilancia-Acuerdo Ministerial
3393 paraeltratamientode loscasos de delitos sexuales enelam-
bito educativo

-Unidad Ejecutora de la Ley de Maternidad Gratuita y Aten-
cién a la Infancia. De acuerdo con su Codificacién, 2006-0086,
expedida por el Congreso Nacional, y publicada en el Su-
plemento del RO 349 del 5 de septiembre de 2006.

-Atencién en los diferentes niveles de complejidad para control
prenatal y, en las enfermedades de transmision sexual los es-
quemas basicos de tratamiento (excepto SIDA), atencién del
parto normal y de riesgo, cesarea, puerperio, emergencias obs-
tetricas, incluidas las derivadas de violencia intrafamiliar, toxe-
mia, hemorragias y sepsis del embarazo, parto y post-parto,
asi como la dotacién de sangre y hemo derivados;

-Proyecto  Servicios integrales para la prevencion
y atencion de la violencia intrafamiliar y de género

-Plan Nacional para la erradicacion del trabajo Infantil

La politica de estado sobre la erradicacion de la violencia
de género contra nifiez, adolescencia y mujeres

Ejes estratégicos de trabajo:

Eje estratégico 1: Transformacion de patrones socio culturales
Eje estrategico 2: Sistema de proteccion integral
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Eje estratégico 3: Acceso a la justicia
Eje estratégico 4. Sistema de registro

La veeduria presentara el informe final al pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social los pri-
meros dias de enero, las organizaciones de mujeres estamos
atentas a estos resultados, es hora de que el Estado asuma
su responsabilidad y cumpla con la obligacién de trabajar por
la erradicacion de la violencia contra las mujeres que afecta a
la sociedad en general, es hora de romper con ideas atrasadas
que plantean que la violencia es un tema privado, es necesario
construir nuevos paradigmas sociales y edificar una nueva so-
ciedad con ingredientes basados en el respeto, en la igualdad,
en la equidad, de manera que podamos continuar con el proce-
so0 evolutivo y caminar a ser humanas y humanos.

El trabajo por los derechos de las mujeres ha teni-
do victorias importantes, sin embargo aun hace falta mucho
por hacer, mientras exista una mujer que no pueda ejer-
cer su derecho a una vida libre de violencia, mientras exista
una nifia, nifio o adolescente que sienta culpa por no poder
evitar agresiones hacia su persona o hacia su madre nos
veremos en la obligacion moral y social de luchar por tener
un pais en el que la libertad, la igualdad y la equidad sean
los motores que gufen el vehiculo hacia el mafana.
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NO CONTAMINACION AMBIENTAL, UN LLAMADO DE
ATENCION

Alexandra Sinchi Rivas’

Hemos llegado a un punto tal, en que el planeta nos em-
pieza a exigir limites para que podamos seguir viviendo en él.

Elplanetanotoleramés agresionesasuselementos: aire,
aguay suelo; estos ataques se originan en las grandes empresas
industriales mediante subproductos del proceso de transforma-
cion de materias primas en productos terminados, estos a su vez
son los causantes de los grandes problemas que aquejan ala hu-
manidad, entre los efectos mas destacados resaltamos:

El efecto invernadero que es el causante del aumento
promedio de la temperatura en la superficie terrestre, cuyos ga-
ses impiden que el calor del sol se irradie normalmente sobre la
tierra y cuyo aumento es notorio y perjudicial, ya que desde la
revolucion industrial hasta nuestros dias tenemos un incremento
del 30%? y se estima un aumento del 30% més en los préximos
50 afios, lo cual nos enfrenta a una realidad nada alentadora,
ya que el acentuamiento del efecto invernadero se debe prin-
cipalmente a los excesivos niveles de produccion y consumo
por parte de |las sociedades industrializadas, el crecimiento de
la poblacion, el priorizar el desarrollo econdmico sin considerar
el costo ambiental y que trae consigo consecuencias nefastas
para toda la humanidad.

' Ingeniera Quimica por & Universidad de Cuenca, Estudid Administracion de Empresas an la Universidadde
Cuenca, ExAsistenta de Produceién Cardmica Andina, Colineal, Asistente de Investigaclion y Desarrolio Ce-
ramica Rialto

# Sagun datos de la Agericia de Proleccion Ambilental da los Estados Unidos (EPA)
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La contaminacién producida por los procesos de
combustién del carbon, madera, gas metano, y de los deri-
vados del petréleo son causantes que se liberen a la atmos-
fera gases como el mondxido de carbono (CO), Didxido de
Carbono (CO2), Oxidos de Azufre (SOX), Oxidos de Nitro-
geno (NOX), Hidrocarburos no quemados en su totalidad
(HC), los gases de invernadero son los causantes del calen-
tamiento global que causa el aumento del nivel del mar, lo
que trae graves consecuencias para las zonas costeras y sus
habitantes ya que las convierte en zonas de altisimo riesgo
debido a que los glaciares del mundo se estan derritiendo,
afectando el nivel de vida de sus habitantes, otra de las con-
secuencias del fenémeno del calentamiento es que los de-
siertos son mas, zonas agricolas se convertiran en desiertos y
sin duda produciran cambios en los ecosistemas.

La lluvia acida, que trae consigo en cada precipitacion
lluviosa la presencia de acidos corrosivos, gue son los respon-
sables de la destruccion de las edificaciones existentes y de
las obras arquitectodnicas que se encuentran en la intemperie
en las ciudades, ademas es la responsable de la muerte de
los animales cuyo habitad son los rios y lagunas, causa dafio
al ciclo biolégico normal de las plantas, y es responsable de
la erosion de los suelos y por ende de su esterilidad lo que
afecta a personas y animales, siendo un dato importante de
recalcar que la mayor parte de estas emisiones se produ-
cen en las zonas mas industrializadas del mundo, las que
ocupan menos del 5% de la superficie del planeta.

La rotura de la capa de ozono y la disminucion de su
espesor es un fenomeno generado por la acciéon de un grupo
de compuestos quimicos emitidos principalmente por la activi-
dad industrial, cuyo mayor uso en la industria es en refrigeran-
tes, aerosoles "sprays”, en los equipos de aire acondicionados;
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y su utilizacion esta afectando a la funcion mas importante de
la Capa de ozono que es actuar como un filtro de la radiacion
Ultravioleta, sin la cual, esta radiacion esta alcanzando la su-
perficie del planeta, causando dafios en los seres vivos, pero
nosotros contribuimos a deteriorarla aun mas la capa de ozono
ya que a nivel industrial utilizamos estos compuestos.

El tratado de Kyoto que tiene como finalidad estabilizar
la concentracion en la atmoésfera de los principales gases que
intensifican el efecto invernadero, ha impuesto normas y reglas
gue regulan su-emision pero debido a que las industrias depen-
den del consumo de combustibles derivados del petréleo para
sus procesos, dicho tratado no ha sido ratificado por las mas
grandes potencias contaminantes a nivel industrial como los
Estados Unidos, lo cual nos lleva a ver que la produccion es
una de las bases de la economlia contaminante mundial

El agua que es nuestro elemento vital esta sufriendo las
consecuencias de nuestras agresiones medioambientales, el
desarrollo de la industria demanda un mayor uso del agua, una
aran parte de los residuos provenientes de la industrias van a
parar a las fuentes hidricas, debido a las constantes descargas
mediante desagles industriales que conducen las aguas her-
vidas a los rios y mares; dando lugar a la presencia de metales
pesados, solidos en suspension, materia organica, colorantes,
pinturas ,etc. Las emisiones industriales en polvo, provenientes
de la industria del cemento, del yeso, y derivados de silice, nos
estan dando como resultado otro tipo de contaminacion exis-
tente en el aire.

El suelo esta sufriendo procesos de pérdida y de-
gradacién de su estructura debido a la falta de planifi-
cacion y al descuido de los que la habitamos, la exage-
rada extraccion de los minerales desde su interior, para

cogintus N2 13 147



utilizarlos en industrias sidertrgicas, quimicas, tecnolégicas,
y la tala de su cubierta vegetal para la industria de la ma-
dera, generalmente de manera descuidada y la utilizacion
de malas técnicas nos estan llevando a la erosién.

Ademas, al depositar sobre el suelo residuos como
papel, vidrio, plastico, materia orgénica, residuos industriales y
demas, estamos afectando las caracteristicas fisicas- quimicas
del suelo desencadenando efectos dafiinos sobre todos los ha-
bitantes, al ser el suelo un receptor y amortiguador de la conta-
minacién, hace que este se encuentre en un nivel avanzadoe de
degradacion especialmente por contaminacién quimica.

El constante crecimiento de la humanidad demanda
mas alimentos, lo cual conlleva al uso intensificado de los
suelos en la agricultura, y es en este medio en donde para
controlar las plagas, se da uso a productos quimicos deno-
minados plaguicidas, que son los responsables de la conta-
minacion del suelo y del desequilibrio de las especies ya que
afectan a su ciclo biolégico, dando como resultado una fuente
de contaminacion de los alimentos y los animales.

Un efecto comun es que particulas arrancadas del sue-
lo son arrastradas a las aguas y junto con los depdsitos de los
materiales que se encuentran ya en el agua forman una gran
fuente de contaminacidn, tal es el caso que la turbidez dificulta
la vida de algunos organismos y los sedimentos que se van acu-
mulando, van rellenando el habitad de estos organismos y a su
vez contribuyen a la destruccién de la flora y fauna existente.

Amas de estos problemas si consideramos que el 80%
de las empresas en el palis no registran tener algun gasto o
inversién en proteccion ambiental y no cuentan con un estu-
dio de impacto ambiental, nos ponen por delante un verdadero
desafio, que estd empezando, debido a que el 33,7% de las
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empresas estan realizando inversiones en proteccion ambien-
tal en la adquisicion de equipos e instalaciones para reducir las
emisiones de contaminacion, el 19,5% en consumo de energia,
el 18,5% para el ahorro de agua, los equipos e instalaciones
para reducir la generacion de desechos con 9,3% y para redu-
cir los ruidos y vibraciones con apenas el 1,4%.3

Los grandes problemas de la contaminacion, al ser
producto de la actividad industrial, nos llevan a buscar méto-
dos mas eficientes, 6ptimos y seguros que logren disminuir
la produccion de residuos contaminantes, es decir métodos
que nos permitan desarrollar nuestras actividades siendo res-
petuosos con el medio ambiente y cuyas medidas nos ayu-
den a conservar un grado aceptable de seguridad.

Debemos ACEPTARque la contaminacion existente for-
ma parte yade nuestras actividades diarias, motivo porlo cual de-
bemos utilizar herramientas como la informacién parar concienti-
zaralapoblacion, la Responsabilidad Social que debe estar bien
definida por parte del Estado, y sobretodo el utilizar alternativas
menos contaminantes, para preservar el lugar donde habitamos
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TERCERA SECCION:

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL GOBIERNO
DEL PRESIDENTE RAFAEL CORREA
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DERECHOS HUMANQOS INTEGRALES

Pedro José Restrepo Bermiidez'

El proceso politico y social del régimen de la revo-
lucion ciudadana liderado por el Presidente Rafael Correa
Delgado a mi modo de ver estd causando cambios funda-
mentales en los ambitos politicos, culturales, econémicos,
educativos y sociales que por su impacto causan mucha
polémica y resistencia en los sectores afectados, muchos
de ellos ensefiados a ejercer un gran dominio e influencia a
través de la presion politica, econémica y gremial lo cual ha
llegado a un grado alto de confrontacion en todos los nive-
les que causa inquietud y zozobra en |la sociedad.

El Presidente Correa es de férreo caracter, polémi-
co, luchador y de una gran capacidad de trabajo que odia la
mediocridad y la negligencia lo cual lo lleva constantemen-
te tomar decisiones que pueden ser precipitadas e irreflexi-
vas creando con esto criticas y molestia en buena parte del
pueblo Ecuatoriano y por esta razon existe cierta polariza-
cion en la sociedad aumentando el grado de enfrentamiento
y divisién en la ciudadania que afecta la buena marcha de
las relaciones entre los Ecuatorianos y que de paso afectan
el respeto integral de los Derechos Humanos en el Ecuador.

En mi concepto siempre que se ejerce el poder en cual-
quiera de sus manifestaciones se afectan los Derechos Huma-
nos y en el regimen actual hay serias criticas a este respecto, a
saber:

‘tngé Mecénico por la Universidad Pontificla Bollvarlana, Medeliin Colombla, Ingenlero Industral por

la Escuela Politécnica Macional, Dr. Honoris causa en Derechos Humanos por la Universidad Técni-
ca del Norte, Jefe de mantenimiento de maquinara, Fébrica textil "Tejicondor” Medellin, Director de plan-

ta metal mecanica y servicics, Fabrica Textll "La Internacional, Quito, Instructor de "PEER
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Criminalizacién de la protesta social. El derecho a la
protestaestagarantizadoen laconstituciony no sedebe restringir
de ninguna forma, sin embargo esta debe ser pacifica y no afec-
tar personas ni bienes,

Libertad de expresiéon y prensa. Son princi-
pios basicos para una verdadera Democracia y el Esta-
do debe promoverla, respetarla y ser tolerante ante la cri-
tica, pues cuando esta es de buena fe y documentada es
de gran ayuda a la transparencia y buena gestién. Liber-
tad de expresién con responsabilidad e investigacion ex-
haustiva.

Terrorismo.Esmuypeligrosoeinjustousarlafigurapenal
delterrorismo para actos de protesta social que sibien pueden ser
vandalicos y produzcan danos e incluso heridas deben ser san-
cionados pero dentro de la légica del perjuicio causados,

Tortura, ejecuciones extra judiciales, detenciones
arbitrarias, desapariciones, excesos policiales en sus proce-
dimientos represivos son denuncias recurrentes de los organis-
mos de defensadelos Derechos Humanos. Definitivamente lapo-
licla no comprende su interaccion rol con la ciudadania.

Situacion de las cdrceles y rehabilitacion car-
celaria. Aunque se han hecho mejoras y algunos avan-
ces en el tema carcelario, todavia falta muchisimo y la
dignidad de los detenidos es una deuda publica todavia
sin saldar,

Justicia. Sin Justicia rapida y completa no existen
Derechos Humanos, asi gue todo lo que se haga para con-
seguir este fin debe tener el apoyo y el concurso de todos. El
Gobierno esta por mandato popular realizando esfuerzos en
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este sentido que esperamos traigan un alivio en esta proble-
matica tan basica. Todo debe hacerse dentro de la mas ab-
soluta transparencia y profesionalismo, con jueces y fiscales
probos y ante todo éticos. La ciudadania esta vigilante.

Seguridad, Se percibe un gran deterioro en la se-
guridad ciudadana por razones tanto internas como exter-
nas. Hay que trabajar mucho en la educacion y pleno em-
pleo para atacar unas de las principales causas de este
fenémeno.

Corrupcién. Es una lacra presente en toda la huma-
nidad. Ingentes cantidades de recursos se pierden por este
problema, lo cual incide en el deterioro de la justicia social.
Este Gobierno ha sido lento en reaccionar en forma rapida y
contundente contra ella. La ciudadania debe colaborar denun-
ciando estos actos y sobretodo no ser coparticipe de la misma.

En este regimen hay importantes inversiones y avan-
ces en: Educacion, Salud, Obra Publica, Salarios, Seguridad
Social, Vivienda, Empleo, Tercera Edad, Recolecciéon de Im-
puestos, Atencion al Discapacitado, Atencion al Migrante, entre
otras acciones positivas. Todo esto es bueno para los Dere-
chos Humanos Integrales.

Es importante destacar una de las acciones que a
mi manera de ver dieron un paso importantisimo en la lucha
contra la impunidad en las violaciones de los Derechos Hu-
manos en Gobiernos anteriores:; la conformacion de La Co-
mision de la Verdad donde se analizaron lo sucedido entre
1984 y 2008. Las victimas y sus familiares tuvieron la opor-
tunidad de revindicar sus derechos y existe la esperanza de
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una justicia plena en la unidad creada en la Fiscalla espe-
cialmente para estos temas; también se tramita en la Asam-
blea la Ley de Victimas para una reparacion integral.

No puedo dejar de destacar en lo personal lo que este
Gobierno ha hecho para la investigacion y solucién total del
caso Restrepo, que siempre fue desconocido y menospre-
ciado por todos los regimenes anteriores,

Se puede concluir que si bien es cierto que las violacio-
nes a los Derechos Humanos se siguen dando, esto no respon-
de a una polltica de Estado, sino rezagos institucionales que no
comprenden todavia cudl es su rol en la sociedad.
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GENERO, DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDA-
DES

Proponer una idea a sepultar
“Los trapos sucios se lavan en casa”

mujer, mas vale callar, a la vergienza

se haga publica tu realidad, porque es “normal”
el hecho que hayan

Vulnerado tu integridad, silencio...

si, es mejor callar porque te va tocar
transgredir a espacios en los que sueles
transitar y que seguramente...no

fe van a escuchar.

Janeth Ortiz Correa’

Una vez asumido, que los Derechos Humanos son un
conjunto de libertades, facultades y valores béasicos para la ga-
rantfa de una vida digna por mi naturaleza humana, sin impor-
tar, mi sexo, mi etnia, mi religién, mi condicién social, econé-
mica o politica, y conocedora que nuestro Estado, Ecuador, al
haber suscrito y ratificado la Carta de Declaracién Universal de
Derechos Humanos se ha comprometido en garantizar el efecti-
vo goce de estos derechos mediante la formulacién, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas enmarcadas en la
constituciéon del 2008, pasan por mi memoria un sinnimero de
situaciones y vivencias propias y ajenas en las que de alguna
manera hemos hecho ejercicio de estos derechos, porgque los
CONOCemos y reconocemos como necesarios para el logro de
esta vida digna a la que todos y todas apuntamos.

' Estudiante de (itimo ario de la Carrers de Género. Facultad de Jurisprudencia. Universidad de Cuenca
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Sin embargo, reconozco que hay muchos hombres y
mujeres diversos/as que nisiquiera los conocen, por lo tanto mal
pueden exigirlos; y otros/as que silos conocen no tienen o cuen-
tan con los medios (iguales oportunidades) para demandarlos
y por ultimo estan las personas que por mas que avancen en su
edad cronolbgica no logran equiparar sus capacidades con sus
pares, convirtiéndose en hombres y mujeres dependientes de
sus familiares cercanos, me refiero a los/as personas discapa-
citadas.

Siendo asl, al estar cursando una carrera en la que su
principal propuesta gira en torno a un principio que esté presente
en todas las declaraciones de los derechos humanos: IGUAL-
DAD, de seguro que el conocimiento y reconocimiento de los
mismos incidiran en mi trabajo. Por lo que con este ensayo pre-
tendo un acercamiento a las implicaciones que tienen los Dere-
chos Humanos en un tema que me interesa abordar en relacion
alos Derechos de una poblacién que ha sido calificada como de
atencién prioritaria en nuestro pais, me refiero a los derechos de
los discapacitados y las discapacitadas.

Para ello en un primer momento tendré un acercamien-
to a la realidad que viven estos seres humanos, luego analizare
los avances en cuanto al ejercicio de sus derechos y concluiré
con las implicaciones que tienen los Derechos Humanos en este
caso especifico.

Acompafiando a las discapacidades.
En el documento “Ecuador y el Sistema de Proteccion

de Derechos Humanos de la ONU, Sistematizacion de Reco-
mendaciones 2004-2011", constan algunas recomendaciones
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a cada uno de los derechos reconociendo a la poblacion que de
alguna manera se identifica con los grupos antes mencionados,
estos son: niflos y nifias, adolescentes, mujeres, indigenas, afro-
descendientes, refugiados-refugiadas, discapacitados-discapa-
citadas, los mismos que a lo largo de la historia han sido y toda-
via son excluidos por no sujetarse al modelo aceptado; porque
“lo diferente queda bloqueado en el lugar de desigual (Amoros,
1995.8)* citada por Soledad Torres, quien a su vez sefiala:
[*...Ladiscapacidad es una limitacién en la actividad normal, ge-
neradaporproblemas congénitos o adquiridos, que limitala capa-
cidad de un individuo para hacer lo que hacen sus pares..."]. (To-
rres, 2004:66),

Pero esta limitacion no repercute sélo en el ambito edu-
cativo, se extiende alambito social, cultural, deportivoy econdmi-
co, pues en nuestrasociedad existe todavia unaresistenciaalo
quenosesujetaalo ‘normal’, de manera que se generan diferen-
tes formas de discriminacion y exclusién, no sélo para quién tie-
ne la discapacidad sino también para su familia.

Es asl, a partir del 2010 desde la Vicepresidencia de la
Republica el Ledo. Lenin Moreno, cumpliendo y haciendo cum-
plir con el mandato constitucional que expresa en el Articulo 47

..."El Estado garantizaré politicas de prevencién de las
discapacidadesy, de manera conjunta con la sociedad y la fami-
lia, procurara la equiparacion de oportunidades para las perso-
nas con discapacidad y su integracién social...]”; inicia e impulsa
la Misién Solidaria Manuela Espejo, la misma que consiste en
una cruzada a lo largo y ancho de nuestro pals que tiene como
objetivo inicial el identificar, registrar y prestar atencion médica
esta poblacion, para luego delinear pollticas de Estado gque
garanticen sus derechos largamente postergades como son:
* Torres, Soledad, "Género y Discapacidad”, Ed. Abaya-Yala Quito. 2004 pag. 61
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salud, educacion, bienestar social, vivienda y trabajo, ya que sus
oportunidades y mas sus capacidades no les han permitido ejer-
cerlos, demandarlos y mucho menos exigirlos.

Pero la Mision Manuela Espejo, no concluye con su da-
tacién, sino se amplia, pues de manera solicita se implementa
la Mision Joaquin Gallegos Lara, la misma que con equipos
multidisciplinarios visitan los casos con discapacidad severa o
multi-discapacidad, lo que permite identificar las discapacida-
des mas fuertes y registrar a un familiar o persona que se haga
responsable de los cuidados del discapacitado o discapacitada,
quién recibe la cantidad de 240 doélares para su manutencion.

Bajoestaconcepcion, el géneroespecificamente las mu-
jeres se preocuparon seriamente de los analisis y practicas socia-
les de las discapacidades, asi tenemos ponencias con las de la
Dra. Mary Cabrera, quien sefiala que tema compete a las muje-
res, porque somos las indicadas para luchar, movilizarnos y pro-
piciar mecanismos que transformen realidades que nos afectan.

Asimismo, el Lcdo. Lenin Moreno, Vicepresidente del
Ecuador, al ser una persona con una discapacidad fisica, ha sido
mas sensible ante una realidad que atraviesa su viday la de tan-
tos ecuatoriancs y ecuatorianas; pero, a diferencia de muchos y
muchas tuvo y tiene la voluntad politica de transformar esta si-
tuacion desde un puesto de decisidon en el gobiemo, es decir, las
personas discapacitadas ahora han estado muy bien represen-
tadas.

Evocando a Soledad Torres quien en su libro “Género
y Discapacidad” expone la situacidn de los discapacitados y las
relaciones familiares que se establecen en el seno del nicleo
parental, en donde las mujeres adquirimos mayor autoria por-
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que al ser madres podemos contribuir con mayor calidez. Las
mujeres-madres que tenemos a nuestros hijos e hijas con ca-
pacidades diferentes, en especial cuando él o ella, es calificado
o calificada con deficiencia intelectual, nos vemos abocadas a
aprender, junto a ellos y ellas, aprendemos a hacer uso de sus
derechos en su nombre, tal vez hasta sin su consentimiento o
conocimiento. Con ello, nos encontraremos en una encrucijada
porque tenemos que hacer frente ala permanente dicotomla en-
tre lo que debemos hacer y lo que tenemos que hacer.

Porlo tanto, como madre y futura especialista de género
tendré que continuar con una de las fortalezas que pienso la de-
bemaos desarrollar todos y todas, la investigacion, para que toda
accion o decision gue tomemos tenga fundamento, reforzando
el poder que nos otorga el conocimiento, que debe ir siempre
dirigido a incluir cambios, “que abre posibilidades y acciones sin
dominacién” (Jurado, 2009:42)

Desde esta perspectivahabra que abordar abiertamente
los derechos que no se nombran, como los sexuales, aun sabien-
do que éstos son universales, indivisibles, interdependientes,
irrenunciables e innatos. Alabordar el mundo de las personas con
discapacidades, debemos hacerlo de maneraintegral, ello supo-
ne gue pensemos también en sus derechos sexuales y reproduc-
tivos, precisamente porque son seres humanos.

Considero que ellas y ellos son personas que viven si-
tuaciones de riesgo frente a los derechos sexuales y reproducti-
vos. Tema tabu, pues lo vemos como algo inaceptable, intocado
que no admite la posibilidad de su practica y cuando éstos se dan
tratamos de ocultarlo, lo negamos, lo escondemos porgue ‘los
trapos sucios se lavan en casa’, cuando en realidad “lo personal
es polftico” (Millet, Kate: 1970)°.

? Jurado Romel et al, “Politicas publicas con enfoque de género’. Cuenca, 2011, pag 28
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Este campo delicadisimo, recién comienza a ser tratado
con rigor y con vision cientifica y una dimensiéon humana, pues
se crefa que como son personas con discapacidad no tenfan de-
recho a tener acceso a los afectos, a las cosas, al bienestar, sin
duda no los consideramos humanos. Haciendo uso de uno de
mis derechos, la educacion, estoy formandome y preparando-
me justamente en una carrera que con su teoria de género con-
tribuira en la deconstruccién de imaginarios aprendidos y repro-
ducidos en un sistema patriarcal que en nombre de lo ‘normal”,
justifican una serie de inequidades y desigualdades que termi-
nan con la exclusion y discriminacion de hombres y mujeres, a
la hora de hacer uso de sus derechosy ejercicio de ciudadania.

Cuandomenciono exclusion ydiscriminacién dehombres
y mujeres no me refiero Unicamente a los y las discapacitados,
incluyo a quiénes los rodean, la familia, Soledad Torres nos dice
en su Libro Género y Discapacidad,

[“...dentro de la discapacidad, la ciudadania hace refe-
rencia a un ideal democratico basado en los principios de igual-
dad, libertad y participacién como directrices en las luchas y rei-
vindicaciones por los derechos de las personas diferentes. Sin
embargo, no incluyen en sus discursos y précticas reflexiones
sabre la vida cotidjana, sobre la multiplicidad de sujetos que inte-
ractian en este espacio social, sobre las ambigiiedades, los dile-
mas y costos que conllevan las experiencias concretas de la ma-
ternidad diferente” ...J 4.

Sin duda, Torres pone en discusion un tema no tratado e
incluso no pensado el de las mujeres-madres-diferentes. Por lo
tanto, es imprescindible mirar el entorno familiar de ellas ala hora
del ejercicio de derechos de quienes conviven con esta realidad.

“Torres, Scledad, "Género y Discapacidades”, Ed. Abaya-Yala Quito 2004. pag 106
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Las mujeres-madres-diferentes por cumplir con el modelo de
ideales familiares y madres tradicionales, entran enlaruedadela
exclusion postergando sus derechos en favor del cumplimiento
de los de sus hijos e hijas (trabajo, educacion, tiempo libre, etc.)
pero es importante tener en cuenta que

["...Las relaciones de poder pueden significar domina-
cién como también desaffo, creatividad y resistencia alas fuentes
de poder existentes o servir para obtener control sobre ellas...”]
(Ledn, 1997:14)5

Unavez que herevisado algunas de laimplicaciones que
tienen los derechos humanos en este caso de las personas con
discapacidad intelectual, ratifico la importancia de trabajar por
los Derechos Humanos de quiénes como mi hija tienen una dis-
capacidad. Pero sobre todo aprehender a acompafarla y acom-
pafarlos para poder incidir y luchar por los derechos de todos
los implicados en el proceso de acompafiamiento, mas si somos
madres que en mas de una ocasién hemos tenido que renunciar
en nombre de una maternidad sumisa, obediente muy bien ajus-
tada con el “deber ser”; porque, como desobediente puedo con-
tribuir mas a la comunidad a la que me debo.

Bilbiografia:

-Castro, Cecilia y Maria Isabel Cordero, Género y Derechos
Humano. Cuenca, Universidad de Cuenca. 2012

-Gimbernat, José Antonio. Derechos Humanos. En: 10 Palabras
clave sobre movimientos sociales. 1996, pag. 325-345. Navarra.
1996

-Groce, Noray Mary Gannotti. Marginadosdelasociedad: LosDis-
capacitados deAmérica Latina: Estadoy Estrategias. En: Los De-
rechos Econémicos, Socialesy Culturales en América Latina, del
md an Género y Discapacidades, Quito. 2004, pag. 60

copntuns N* 13 165



Invento a la Herramienta, México. 2006

-OficinadeAlto Comisionadode las Naciones Unidas paralos De-
rechosHumanos. EcuadoryelSistemadeProtecciondeDerechos
HumanosdelaONU, Sistematizaci6ndeRecomendaciones2004
— 2011, Quito. 2012

-Torres, Soledad. Géneroydiscapacidad: Masalladelsentidodela
maternidad. Quito. 2004

166 compntura N® 13

COYUNTURA 13, Revista de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas y Administrativas de la Universi-
dad de Cuenca, varios autores, se terminé de imprimir el
dia 5 de febrero de 2013 en los Talleres Graficos de la
Universidad de Cuenca, siendo Rector el Ing. Fabian
Carrasco Castro, Directora del Departamento de Cultura
la Lcda. Eugenia Washima Z. y Regente de la Imprenta
el Sr. Armoldo Celi C.




.
i
|
|
i
§
|
W . "\_.J
Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas ]
Centro de Publicaciones ;ﬁl
Av. 12 de Abril S/N i
Telefax: 4051107 1
Teléfono: 4051105 k
Casilla: 01010168
Sitio Web: http://economia.ucuenca.edu.ec/economia/
plantillas/estandar.aspx?id=307 o ;

Correo electronico: ecoucuenca.Coy U uume OB RR AR s e

.



