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PRESENTACION

La Universidad de Cuenca y la Facultad de Ciencias Economicas y
Administrativas, en el afan de generar opinion piblica, libre e informada,
presenta como parte de su trabajo académico y de vinculacién con los proble-
mas de la comunidad y la sociedad, su revista “Coyuntura N® 12" publicacién
bimensual, que en esta ocasién nos trac debates centrados en problematicas
que atafian laregiény la nacién.

La revista en esta ocasion, ha dado cabida a temas que han estado
gravitando en la conciencia de sus ciudadanos; consideramos conveniente
generar opinién y orientacién sobre problemdticas apremiantes, algunas de
ellas controversiales, razon suficiente para que la Facultad de Economia se
haya interesado en ofrecer su espacio de opinién como escenario discursivo,
afin de que las distintas tendencias de pensamiento y de ideas se expresen
libre pero responsablemente, a fin de garantizar la pluralidad de pensamiento
y de practicas sociales.

Hubiésemos deseado que el abordaje de las teméticas se realicen
en el marco de la necesaria contraposicién de pensamientos e ideas que los
temas tratados demandan, no ha sido posible ofrecer la amplitud de la con-
troversia que genera debate, sin embargo la Universidad y la Facultad cum-
pliendo con su misién y vision pone en manos de sus lectores tres secciones
que estamos seguros sera de su interés.

* Ley Orgénica de Educacion Superior, es objeto de andlisis que evi-
dencian los nudos problematicos de su comprensién y précticas, seis arti-
culistas se adentran en la tematica para mostrar posturas que incitan a la re-
flexion.

4 La labor de difundir la informacion ha creado una permanente con-
frontacién entre los medios privados de comunicacion y el gobierno, consti-
tuyéndose en un campo de permanente interés para los ciudadanos y las ciu-
dadanas que miran cn esta conflictiva relacién un buen barémetro del grado
de respeto y tolerancia social.

¥ El Codigo Orgénico Integral Penal, esta gravitando en la sociedad
ecuatoriana, la trascendencia de sus propuestas obliga a la sociedad civil, or-
ganizaciones e instituciones a difundir de manera adecuada y constante esta
propuesta juridica que tiene que ver con todos los 4mbitos de la vida de las
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ciudadanas y los ciudadanos ecuatorianos de todas las edades, de todas las
etnias, opciones sexuales y géneros.

Finalmente la revista “Coyuntura” edita en este nimero la entrevista
a la Leda, Carola Rios Michauld, Presidenta Ejecutiva de la Cdmara de In-
dustrias de Cuenca, debido a que en la edicidn anterior “Coyuntura N® 11"
su edicion fue defectuosa. Reiteramos nuestras disculpas publicas a la Leda.
Rios Michaud y a la Cadmara de Industrias estituimos la falla cometida.

La Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, agradece
a todas las personas, instituciones, organizaciones sociales y gremiales, que
han contribuido con sus refiexiones, con sus miradas, con sus percepciones y
con sus sensibilidades para que la revista “Coyuntura N°12" pueda editarse y
con ello, ponerse nuevamente cerca de las aspiraciones de la comunidad, lo
que incentiva y fortalece la decisién de estar por mas de dos décadas junto a
ella, pulsando sus problematicas y la de nuestro tiempo.

Milton Quesada Carrién Enrique Paredes Rold:in.
Decano Subdecano.

Ana Cecilia Salazar
Directora del Departamento.de Ciencias Sociales
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INTRODUCCION
ANALISIS DE COYUNTURA.

Menos Democracia y M#s Elecciones, es el articulo que en esta ocasion nos
comparte Marco Salamea Cérdova, plantea que estamos frente a un modelo
de gestion politica gubernamental, absorbente, autoritaria ¢ incluso totali-
tario, la pugna que mantiene el Sr. Presidente Correa, con distintos actores
sociales en especial con los medios de¢ comunicacion es una actitud que no
beneficia a la sociedad. Esta reiterada actitud pretende ser legitimada con la
polémica Ley de Comunicacion, que no tiene el consenso necesario entre los
legisladores, al contrario ha exacerbado posiciones lo que permite constatar
lo peligrosos que son los medios de comunicacién que estdn al servicio de
la empresa privada, como los que estéan bajo la égida ciega del gobiemno. En
medio de este panorama, una vez mas los ecuatorianos seremos convocados a
elecciones de Presidente, Vicepresidente, Asambleistas come queriende con-
Jjurar una gestion de gobierno caracterizado por el autoritarismo.

PRIMERA SECCION: EDUCACION SUPERIOR

El doctor Carlos Castro Riera, nos alerta sobre los contenidos de la Ley
Orgdnica de Educacion Superior (LOES), su articulo Comentarios al Re-
glamento General a la LOES, evidencia las posiciones anticonstitucionales
y autoritarias que atentan contra la autonomia universitaria, la estabilidad
laboral, seguridad juridica y sanciona la preeminencia del Estado sobre la
Universidad Ecuatoriana, ejercida bajo la figura del Consejo de Educacién
Superior, donde el ejecutivo tiene la jefatura de la representacion, ejecutando
acciones inconsultas y antidemocréticas. La Universidad ecuatoriana ya no
planifica, es tan sélo una ejecutora de las decisiones tomadas por el gobierno
y tal sentido se han cometido inconstitucionalidades e ilegalidades, que afec-
tan a la comunidad universitaria por lo que el autor convoca a construir una
“arquitectura democrética de la institucionalidad universitaria”.

General Paco Mencayo Gallegos en su articulo La Ley de Educacién Su-
perior y el Poder del Veto, rescata la funcion de las Universidades frente a la
formacion del talento humano en sus mds altos niveles y en el fortalecimiento
del liderazgo estratégico de una nacién, en el contexto de modernizacién.
Sefiala que la Universidad debe integrarse a los planes estratégicos de desa-
rrollo y debe articularse positivamente con el sector productivo, piblico y
privado, sin embargo nos manifiesta que la Ley Organica de Educacién Su-
perior viola los principios y conquistas alcanzadas en luchas historicas y que
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responde Unicamente a intereses del ejecutivo, lejos de lo que la Constitucidn
garaniiza. Sefiala la fuerte lucha entre las decisiones de |a asamblea y el veto
presidencial a propdsito de la Ley Organica de Educacion Superior, muestra
preocupacion por la anulacion de la autonomia de las universidades, el co-
gobierno universitario y mas instancias democraticas que integraba a todos
los estamentos universitarios.

Santiago Jumbo Dias, en su articulo titulado La Calidad y las Compe-
tencias en la Educacién Superior un Compromiso de todos, analiza los
cambios propuestos por la Ley Orgénica de Educacion Superior (LOES),
que pretende formar profesionales que puedan desempefiarse con éxito en
el ambiente laboral, La Universidad debe responder a las necesidades de un
sector de la sociedad: el empresarial, pues se encuentra estrechamente rela-
cionada con ella, pues segiin el autor el centro de las reformas universitarias
provienen del mundo de la empresa, por lo que considera importante no solo
generar cambios, sino garantizar intercambios de conocimientos y experien-
cias que ayudan a mejorar la formacion de los profesionales.

Adrian Castro Piedra, en su articulo Analisis Juridico sobre el Régimen
de Pasantias Estudiantiles en el Ecuador, analiza la situacién del pasante
dentro del sector pablico y privado, las normas que rigen en cada sector,
pone énfasis en el articulo 39 de la Constitucion, donde se garantiza la in-
corporacion de los jovenes al primer empleo y promocion de habilidades y
emprendimientos, en condiciones justas y dignas. Sin embargo la declaracién
no corresponde con la realidad. En el sector pblico un pasante pueda tener
oportunidad para acceder al primer empleo, recibir un sueldo minimo y estar

afiliado, no asi en el sector privado, que puede otorgar un reconocimiento

economico nada mas, ya que no se considera que se encuentra bajo depen-
dencia, por lo que no gencra derechos ni obligaciones. El Ministerio de Re-
laciones Laborales expedird la regulacidn que establezca el reconocimiento
con las Universidades

Qué tan lejos, es el articulo que presenta Cecilia Méndez Mora, expone
la situacién de la universidad ecuatoriana frente a las nuevas regulaciones
gubernamentales, posesionadas y ejecutadas por la SENECYT, disposiciones
que limitan seriamente su autonomia académica y administrativa, privandola
de su capacidad y vocacién de responder a las exigencias de las realidades
regionales y locales optando por una orientacion privatizadora, manifestada
en el cardcter de la investigacion que debe financiarse con recursos de “ter-
ceros” es decir aquellas instituciones que pueden costearla; la “educacion
continua” que simboliza la movilidad constante de la poblacion estudiantil,
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sin que necesariamente concluyan sus estudios, en tanto que la formacién
técnica garantizaria el “saber-hacer” que la “nueva” divisién del trabajo asig~
na a los paises del sur del planeta, donde una formacién técnica y poco re-
flexiva, es suficiente. La autora sefiala que los problemas universitarios van
mds alld de los problemas de financiamiento y la demanda de mayor tiempo
para la realizacion de los PhD, atafia a la razon misma de la universidad como
centro de saber y de resguardo del pensamiento y conocimiento auténomo,
manifiesta la necesidad de desenmascarar la “colonizacién-cognitiva” que
entrafia la “contra-reforma” educativa universitaria en marcha, que anula el
“valor emancipatorio de la educacién”,

SEGUNDA SECCION: MEDIOS DE COMUNICACION

Betty Tola Bermeo, ex-ministra de la politica en su articulo Hacia la Demo-
cratizacién de la Comunicacién en el Ecuador, pretende demostrar que no
es posible pensar en una nueva politica y la instauracion de una sociedad de-
mocratica, sino se toma en cuenta el papel de la comunicacién y la informa-
cidn. Realiza un recuento de la posicion de los grupos de poder, al concentrar
el mismo y formar monopolios econémicos y comunicacionales. Indica que
la nueva Constitucién de Montecristi incluyé varios artfculos relacionados
con los derechos de la comunicacién y la informacion, considerados éstos
como derechos fundamentales del Buen Viviry como un elemento para la de-
mocratizacion de la informacién. Finalmente analiza la importancia de la Ley
de Comunicacion y su objetivo principal que es universalizar el derecho a la
comunicacion, asi como democratizar ¢! acceso de la poblacién a los medios
y a las tecnologias; lograr una comunicacién libre, intercultural, incluyente,
diversa y participativa, tal como lo establece la Constitucion, es el propésito
del gobierno de la “revolucién ciudadana®,

Susana Klinkicht Sojos, en su artfculo La Ley Orgdnica de Comunicaci6n
en su Contexto, plantea la necesidad indiscutida de diversificar el acceso al
manejo de los medios de comunicacién en el pafs, asf como de incrementar
la lectoria de la prensa escrita y el publico de la televisién, radio y medios
electrénicos debe ser una prioridad en la Ley de Medios de Comunicacién,
planteada ahora para votacién. A pesar de que su objetivo es fomentar €l de-
sarrollo de los medios, su contenido es més restrictive y limitante y apunta a
desarticular una situacién de monopolio mediatico, que en la practica no es
un problema en Ecuador, donde la situacién de la gran mayorfa de los medios
es mas bien precaria. Sin una politica de apoyo y fomento de la calidad, la
distribucién de frecuencias y medios entre entidades privadas, pablicas y co-
munales no tendrd el efecto deseado.

VII



De la pluma de Sandra L6pez Astudillo, se desprende el articulo Quien
puede Regular que tire la Primera Piedra, sefiala que el ejercicio de la
comunicacion se ha degrado a punto de que hoy es un objeto mas de compra
y venta en ¢l mercado de la comunicacién, debido a que los medios han
devenido en emporios comerciales y de marketing de publicidad, se convir-
tieron en corporaciones medidticas y oligérquicas, ancladas fuertemente al
poder econdmico y politico, como una forma eficaz de alienar y sostener
el “imaginario social” que llega a cada individuo de manera personalisima.
Pero los medios desempefian muy bien su otra “tarea asignada” la de la pro-
paganda electoral, mds si estamos en la antesala de la convocatoria a nuevas
elecciones, no importa si son pablicos o privados, gran parte de ellos siguen
difundiendo programas atentatorias a la dignidad humana. Expone la expe-
riencia de una nueva forma de comunicar, desarrollada en Cuenca a través
de la vigencia del Observatorio Cludadano de la Comunicacién como una
propuesta valida a ser pensada y practicada.

Romel Jurado Vargas y Mauro Andino Reinoso, en su articulo “Regula-
ci6n de Contenidos en el proyecto: Ley de Comunicacion™ presentan sus
razones y argumentos desde la perspectiva doctrinaria y jurisprudencial, ra-
zonamientos con los cuales realizar una adecuada valoracion de la regulacion
de contenidos en el Proyecto de Ley de Comunicacion, Expresan su acuerdo
con la ley aludiendo a su compatibilidad con los Derechos Humanos reco-
nocidos en la Constitucion y con los Derechos Humanos legitimados en los
instrumentos internacionales ratificados o suscritos por el Ecuador, asi como
todos aquellos derechos derivados de la dignidad humana.

Seguimos Sofiando en una Ley que garantice Libertades, es cl articulo
de Carmen Andrade, reflexiona acerca del inicial discurso del gobierno de
la “revolucién ciudadana” en relacion al ejercicio libre y pleno de la comu-
nicacién, cuya préctica profesional estd considerada como uno de los fun-
damentos de la democracia. Pone énfasis en la democracia deliberativa y
consensual, cobijada por el reconocimiento de los derechos, en especial log
derechos humanos, garantais que debfan ser consideradas como el punto
de partida y no el de llegada. Nos recuerda importantes articulos sobre la
Libertad de Principios, que rige el trabajo de los comunicadores sociales,
en tal sentido, no es ninguna didiva de ningin gobierno, sino un conjunto
de principios que hacen parte de la convivencia humana, garantizadas por la
Constitucion de Montecristi.

VIII

TERCERA SECCION: CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

La pluma de Jorge Eduardo Verdugo, nos comparte su reflexién y Anali-
sis Critico del Cédigo Organico Integral Penal y sus Implicaciones en
Relacion a los Adolescentes en Conflicto con la Ley, relacionado con los
delicados temas de la nifiez y adolescencia infractora, como Juez de Garan-
tias Penales de los Tribunales de la Repiblica, advierte que el Derecho Penal,
debe cjercerse en el marco de las garantias constitucionales de Montecristi,
lejos del “populismo penal” que parece animar la propuesta del actual Codi-
go Organico Integral Penal que se origina en el Cédigo Rocco, destinado a
sobreproteger la seguridad del Estado, antes que la de los ciudadanos y sus
inalienables derechos ya reconocidos constitucionalmente. El Cédigo des-
centra derechos que histéricamente han protegido la vida, la libertad y deja
sin sancién debida a crimenes de lesa humanidad, trata de personas, delitos
que ponen en alto riesgo al pacto social construido desde y con la sociedad
civil, perjudicando a sector vulnerables como los adolescentes infractores
para los que el Cédigo plantea, el endurecimiento de penas y reduccion de la
inimputabilidad, medidas que atentan contra la dignidad de los adolescentes.
El Cédigo no los rehabilita, no los recupera pero los condena a estar bajo el
peso del delito y la infraccidn.

Ximena Vintimilla Moscoso, en su articulo Constitucionalizar el Derecho
Penal, plantea que la oralidad es una opcidn novedosa para el ejercicio de la
justicia penal. Su espiritu es armonizar la legislacién nacional con las dispo-
siciones e instrumentos internacionales de los derechos humanos, su objetico
es legitimar la intervencion estatal en su papel de preservar la convivencia
social frente a las infracciones, a la impunidad. Las reformas planteadas en
el Codigo Organico Integral Penal, estan en consonancia con las disposicio-
nes trazadas en Montecristi ¢ incorpora un Libro Preliminar que contiene los
principios generales en materia penal, sus tres elementos bésicos: la prohi-
bicion de la retroactividad, la reserva de la ley y la exigencia de la certeza
y determinacion, estd recogida y garantizada en el Codigo Orgénico Integral
Penal, que ademads resguarda no sélo al individuo, sino a colectividades na-
cionalidades y comunas.

César Zea Abad, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Azuay, autor del articulo La Ejecucién Extrajudicial de Damiin Pefia Bo-
nilla, con pluma, nos comparte la memoria de una lucha inquebrantable que
lleva ya una década de duracion y en la que Sonia y César, juntaron tantas ve-
ces voluntad, decision y esfuerzos, para que el caso no se pierda en el olvido
del tiempo, ni en la memoria de un pueblo que si lo reconoce como parte de
su larga lucha por la justicia social.
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La Facultad de Ciencias Econdémicas y Administra-
tivas de la Universidad de Cuenca, no se responsa-
biliza por los criterios emitidos en la presente edi-
cién de la revista “Coyuntura N° 127, los mismos
son de responsabilidad exclusiva de sus autores.
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Entrevista
ENTREVISTAA CAROLA RIOS MICHAUD
PRESIDENTA EJECUTIVA DE LA CAMARA DE
INDUSTRIALES DE CUENCA.

El sector industrial cuencano, con su presencia ha impulsado el de-
sarrollo de la region, al ser un actor protagénico tiene mucho que decir en
torno al tema central de la Coyuntura N°11, referida a las condiciones del
trabajo, a sus formas de funcionamiento y normativas que la rigen'. Quisimos
saber los criterios empresariales y productivos que anima al sector, a través
del pensamiento de su Presidenta Ejecutiva Leda. Carola Rios Michaud?, a
quien agradecemos por la entrevista concedida a la revista “Coyuntura” N°1 |

1.- La Constitucion elaborada en el 2008, ha sido considerada como
la base de cambios positivos para los ecuatorianos, sin embargo los em-
presarios quedaron estigmatizados y considerados como los causantes del
retroceso productive ;Considera usted, que efectivamente se puede decir que
es una Constitucion que no beneficia al sector industrial?

C.R.M: Creo que lamentablemente en este gobierno se ha extrema-
do las posiciones en todo sentido, al sector productivo de manera injusta se
lo ha tildado de explotador, incumplidor de la ley. En realidad, se ha juzgado
por casos aislados a todo el sector, son s6lo algunos casos con nombres y
apellidos los que han evadido al fisco o al sistema tributario y los que han per-
Judicado al trabajador, son sin duda excepcionalidades y no una generalidad
del sector, han pagado justos por pecadores, tanto que el sector productivo, se
ha visto obligado a probar su inocencia, en lugar de aquellos que lo imputan
¥ que estin obligados a probar sus acusaciones.

Empresas formales, han sido sometidas practicamente a persecu-

! La presente entrevista fue realizada el lunes 07 de mayo de 2012, en la sede de la
Cémara de Industrias de Cuenca, por la Soc. Cecilia Méndez Mora, Coordinadora de
la Revista Coyuntura, en ¢l marco del mes del trabajo y del interés que tiene la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas, de aportar con el debate de ideas al fortalecimiento de la
conciencia ciudadana, en torno a problemas centrales que los ecuatorianos afrontamos
en la colidianidad de nuestra existencia social y que gravitan de manera decisiva en el
espacio de lo publico y lo polftico.

* Licenciada en Comunicacion, Presidenta Ejecutiva de la Camara de Industrias de
Cuenca.



Carola Rios Michud

ci6n, pero ellas estdn en orden, con declaracién al Seguros Social, al SRI,
esta actitud contrasta con ¢l descuido al sector informal-artesanal, que esta
amparado por la ley artesanal lo que les permite mucha flexibilidad y compe-
tir en desiguales condiciones.

En el caso del empleo, si existe en el sector formal una carga adi-
cional de costos de produccién, por ejm. A un trabajador ahora se lo afilia
al Seguros Social desde el primer dia, asi, no sabemos si el empleado se va
aquedar, porque la persona pude decidir cambiarse de trabajo, ese costo que
se paga es adicional, irrecuperable. Hay casos de trabajo temporal como la
produccién de rosas, los pesqueros, confeccién de mercancias y comercio de
objetos de temporadas, se ven seriamente perjudicados, porque deben contra-
tar mas personal para cumplir con sus obligaciones productivas-comerciales,
pero no pueden hacerlo, debido a que si se requiere los servicios del trabaja-
dor mas alla de los 180 dias, éstos, se convierten en trabajadores fijos, siendo
para el sector productivo una carga adicional. En este sentido la Constitucion
y las leyes sobre el trabajo, no hacen una diferenciacién necesaria, sino nos
ponen en igualdad de condiciones a todos, los cumplidores y no cumplidores.

2.- Entre los Mandatos emitidos por la Asamblea Constituyente de
Montecristi, promovida por el gobierno Correa-Moreno, el segundo, expedi-
do el 24 de enero de 2008 referido a: remuneraciones mensuales y salariales
unificadas, (veinticinco salarios bdsicos), indemnizaciones por término de
relaciones laborales, (300 salarios bdsicos unificados del trabajador del sec-
tor privado); el Mandato cuarto, expedido el 30 de abril del 2008, referido
a: la estabilidad laboral, contratacion colectiva, organizacién sindical y el
Mandato octavo, expedido el 03 de mayo de 2008, referido a: la eliminacion
de la tercerizacion, contratacion colectiva, pago obligatorio de utilidades en
el sector privado, aumento progresivo del salario bésico unificado y aumento
de la capacidad adquisitiva de los trabajadores ecuatorianos. ;Cémo han
incidido en el sector al que usted representa?

C. R. M: Si ha preocupado, las diferencias en la aplicacién de la ley
para el sector publico y para el privado. Para el sector privado los Mandatos
referidos han sido exigidos y aplicados, sin mayores consideraciones, ello
contrasta con el sector puiblico que sf tiene consideraciones, por ejm. la ley no
se aplica por igual, pero sf compite en igualdad de condiciones. EI Estado no
debe tener empresas que compitan con el sector, como en el caso del cemen-
to, porque de entrada vamos en condiciones desiguales, las condiciones del
empleador y el trabajador deben ser las mismas y no una diferencia marcada
entre lo pablico y lo privado.

Entrevista

EEn concepto, preocupa las prebendas otorgadas al sector publico, de
hecho, la relacién de oferta de trabajo existente hoy, es consecuencia de las
disposiciones y reglamentaciones del trabajo: 60% para el sector pubico y
40% para el privado, antes era al revés y funcioné bastante bien. Por ello, no
debemos sorprendetnos que el nivel de desempleo no se haya reducido. La
misma empresa privada, en estos dltimos cinco afios, no ha hecho crecer el
numero de plazas de empleo, de manera que, los Mandatos sefialados, aplica-
dos sin una adecuada investigacién de las condiciones del trabajo en el pais
¥ por zonas regionales incluso, no han beneficiado no sélo al sector privado
generador de empleo, sino han perjudicado a los mismos trabajadores y ello
debe ser materia de reflexion.

Por otro lado, con preocupacion, hemos observado que se trata de
crear plazas de empleo jubilando o renunciando a la fuerza a personas consi-
deradas como cumplidas de edad y con el tiempo de produccién o calificadas
de ineficientes, éstas personas ya no son parte de la Poblacién Econémica-
mente Activa -PEA- en su lugar se contrata a gente joven y se han creado
vacantes de forma brusca, que en ultima instancia puede mejorar el nimere
de empleados pero no necesariamente se mejora la calidad del empleo.

El fndice anual de crecimiento de poblacién activa, va desde los 16
afios hasta los 50 afios, en la realidad y por la legislacion actual no se da salida
a esta expectativa, a pesar de la pretensién de mejorar las condiciones del
empleo, que entiendo es el sentido de los Mandatos que usted, ha menciona-
do pero tal como van las cosas, es dificil que mejoren. Més si tomamos en
cuenta que en el sector privado, uno puede hacer sélo lo que no esté expre-
samente prohibido, en cambio en el sector publico no puede hacer lo que no
estd expresamente escrito.

3.- La legislacién vigente que regula las relaciones laborales en el
sector piiblico y privado, jes adecuada para impulsar el desarrollo del pais
y la region? ;Considera que los decretos 17-01, referide a los trabajos peli-
grosos; el 2-25 referido a los subsidios de antigiiedad, educacién y familiar
y el 8-13 referidas a las jubilaciones o renuncias forzadas, beneficia a las
actividades productivas y a las relaciones laborales armdnicas?.

C. R. M: La normativa laboral vigente no contribuye a un buen cli-
ma de trabajo, existe tension en el sector, debido a que, a més de no haber ge-
nerado mas plazas de empleo por crecimiento de la produccidn, ain se sigue
manteniendo la concepcién antigua de que en la relacion empleador-trabaja-
dor, el primero es el eterno explotador y el trabajador el sufrido explotado.
Esa concepeidon debe evolucionar y en la realidad ha evolucionado, creo que
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se debe mirar a la empresa como el espacio, el lugar que debe ser fortalecido,
debido a que de ella, viven los trabajadores, educan a sus hijos, alimentan
a sus familias y tienen posibilidad de-acceder a bienes que el mercado y la
sociedad ofrecen. Por lo tanto creo, que la relacion debe ser simbidtica.

Sin embargo, debo seffalar que esta relacién en estos dltimos cinco
afios, no ha sido la mejor debido por una parte a los Mandatos que ha mencio-
nado, pero también no ha cambiado la concepcidn de los trabajadores, ellos
siempre aluden a que han logrado “conquistas” como por ejm. la reduccién
de 45 horas laborales a 40, sueldo basico, hoy sueldo “digno", me parece
que deberian tener una concepcion més coherente en el sentido de que si se
trabaja mas, mayor reparto de utilidades habra.

El empresario, no es una persona que se “encontré” un negocio y
le va bien sin hacer mayor esfuerzo, sino arriesga todos los dias de su vida,
toma decisiones unas veces positivas otras negativas, lo cierto que estd en
constante riesgo y busca inversiones que le de réditos, que no sdlo le benefi-
cian a él y su familia, sino también a los trabajadores de su empresa. Gracias
a ese riesgo cotidiano, los trabajadores tienen un sueldo a cobrar mes a mes,
en cambio el empresario no recibe sueldo de mes, sino utilidades al afio.

4.- El "salario digno"”, debe corresponderse con la “produccion
digna”. ;Es pertinente hablar de ello, que hace falta para que la produccion
industrial adquiera la fuerza de lo digno?

C.R.M: Si, en principio es pertinente hablar de una produccién dig-
na, que se corresponda con el salario digno, pero existen impedimentos para
ello, la misma normativa laboral no permite que haya un incremento de la
produccién, en estos ultimos afios no ha existido estimulos adecuados para la
produccion, sefialo fundamentalmente tres:

)

% Crecimiento de mercados: Donde la produccion tenga que vender,
lo que equivale a decir donde el fruto del trabajo pueda venderse.

% Garantfas para invertir: Si se invierte mas, ello se traduce en mas
plazas de empleo porque se requiere mas trabajo.

# Estabilidad juridica: En la que tanto el empleador como ¢l trabaja-
dor, sepan a qué atenerse y no haya temor mutuo, que se observen
los acuerdos juridicos mutuos, que tambi¢n s¢ de garantia para los
generadores de trabajo y no sélo a los trabajadores a través de los

Entrevista

sindicatos, comités de empresas, asociacién de empleados, allf creo
que comienzan los temores del sectot privado.

Ninguno de estos tres factores se ha dado en este Gobierno. Desde
hace cinco afios no hemos negociado el Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, ni con la Unién Europea, al contrario hemos teni-
do acuerdos comerciales con paises emergentes, como Turquia, Iran y
otros, con el agravante que no los conocemos como debe ser, ni desde el
punto de vista productivo, ni comercial, ni cultural, lo que sin duda trae
dificultades serias.

No obstante en otras éreas, €l Sr, Presidente Correa, ha tomado
decisiones importantes y ha ejecutado proyectos que estaban pendientes
para el pafs, como la inversidn eléctrica, las vias de comunicacion, ¢l
transporte, la negociacion con empresas mineras y petroleras, sectores
trascendentales. Reconocemos que estas obras que se debieron hacer
hace mucho tiempo; este gobierno los viene ejecutando, por lo tanto,
como sector productivo, reconocemos las buenas cosas que ha hecho
por el pais.

Sin embargo, hay temor en relacién a la actitud que el gobierno
toma frente a problemas como:

» Lasrelaciones internacionales
¥ Las relaciones con los medios de comunicacion
» El centralismo ahogante.

En relacion a este tltimo punto, s¢ ha creado una serie de instan-
cias e instituciones, como las juntas parroquiales por ejemplo que se supone
ayudarian a realizar un buen gobierno, pero ninguna instancia creada en este
gobierno, est4 facultada para actuar, para tomar decisiones por si solas, todas
deben consultar al gobierno central. Si nosotros esperamos que el Presidente
Correa, cambie, bien nos vendria sentarnos a esperar. Sin embargo, reco-
nocemos que algunos planteamientos que se han hecho desde los sectores
productivos, ha escuchado.

5.~ ;Cudles son las diferencias entre el “salario digno" del actual
gobierno Correa-Moreno y el “salario bdsico" de anteriores gobiernos?
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C. R.M: El Codigo Organico de la Produccion, establece el “salario
digno” y la diferencia con el anterior “salario bdsico” estd en relacién al pago
entre “80 y 100 délares mas”, ésta cantidad se mide a través de una férmula
matematica establecida entre ¢l costo de la canasta basica y el nimero de
preceptores establecido por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
~INEC-.

Otra diferencia, se establece en torno al reparto de utilidades. Em-
presas que no han estado pagando el salario basico, antes de repartir utilida-
des, deben hacer una compensacion salarial a los trabajadores, para nivelar el
ingreso contemplado en el “salario digno” y las utilidades siguen siendo del
15%. Para el célculo del salario digno, que no es més que el salario unificado,
se toma en cuenta los décimos tercero y cuarto, fondos de reserva, comisio-
nes, bonos etc. que pueden ser guardados o gastados por el trabajador segin
su necesidad o urgencia. Todo esto fuera de las horas extras y nocturnas, que
tienen un recargo del 25% de la hora comun. Los valores que se cancelan,
son hoy parte del sueldo, y antes se los repartia en dos fechas determinadas,
en septiembre en la Sierra y en Diciembre en la Costa.

Este es un golpe durisimo a la liquidez de la empresa, porque los
factores seffalados son importantes para la produccion y la estabilidad de la
empresa, y a la ahora del pago al Seguro Social, se debe hacerlo en las fechas
calendario que estin ya designadas, Sin embargo, ésta es s6lo una diferencia
formal porque en los hechos, la puntualidad de los empresarios formales y
honestos no cuenta a la hora de diferenciar el “salario digno™ y el salario
pagado a los trabajadores. Estos costos y el trato no diferenciado, a los em-
presarios no incentivan a la produccion.

Se podria llegar a un “salario digno” a través de incentivar de
manera seria y responsable la “produccién digna™ Esto fuera posible, si se
dejard de lado pre-conceptos que identifican al empresario-productor como:
explotador, aprovechador, evasor de responsabilidades tributarias. Es necesa-
rio entrar en un sinceramiento entre los principales actores de la produccion
ecuatoriana, y considerar al empresario como un tomador de riesgos, ello
resarciria en algo el trato injusto que se ha dado y se convertirfa en un derecho
productivo real.

6.- De parte del sector de los trabajadores, sostienen que la flexibi-
lizacién luboral iniciada en el gobierno de Rodrigo Borja, sélo ha mudado
de forma ;Qué criterio tiene usted, sobre la flexibilizacion laboral? ; Funcio-
na hay estd modalidad?

Entrevista

C. R.M: La tercerizacién como sistema era valida y lo sigue siendo

atn, el problema es que hubo abusos, pagamos entonces justos por pecado-

res, se taché a esta forma de trabajo como precarizacién del trabajo, cuando
en realidad es una flexibilizacién, pero han sido los usuarios los que le han
dado mal uso al sistema, a ¢éstos se los debié haber puesto en regla. No es el
sistema ¢l precarizador del trabajo, la tercerizacién fue una buena salida a la
presién del empleo y la necesidad de mano de obra. Hubo en las empresas
formales un seguimiento constante, se les dio a los trabajadores las utilidades
que la ley demandaba, incluso la ley de entonces scfialaba que las empresas,
en las que los trabajadores prestaban servicios, si tenia mayores utilidades a
las previstas, debfan cubrir incluso a las tercerizadoras.

Los tnicos servicios que hoy se tercerizan son los de guardiania y
aseo, pero éstos empleados ya no tienen los mismos beneficios que antes se
contemplaba, por ejm. en torno al aseguramiento laboral. Es importante sefia-
lar que no se trata de formas precarizadas del trabajo, sino flexibilizadas, hoy
una persona que trabaja en estas condiciones son empleadas parcialmente y
se les paga el 75% de la jornada de trabajo. Lo mejor es trabajar a tiempo
completo,

La flexibilizacién laboral, implementada a través de la tercerizacién
no ha tocado al campo, porque las empresas no pueden contratar personal
por temporadas. Aqui pierden todos, estd modalidad era una generadora de
empleo.

Por otro lado el sector empresarial, tiene un motivo més para pre-
ocuparse, pues se ha dispuesto que las pasantias, que promueven los cen-
tros educativos superiores como las Universidades, deban ahora ser pagadas.
“;Desde cudndo es trabajo?”. Otra vez se cae en la generalizacién y ello
perjudica a todos.

7.~ iLa afiliacion universal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social -IESS- | es posible en un pais como el nuestro?

C. R. M: Es positivo el seguro universal, sobre todo el planteado
con respecto al trabajo doméstico, las amas de casa deben estar protegidas
por un seguro, su labor es imprescindible y asi, como se reconocio el trabajo
campesino y se cred el Seguro Social Campesino, de la misma manera se
debe proceder con las trabajadoras del hogar, sean éstas amas de casa o las
personas que trabajan en el servicio doméstico,
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Los recursos de financiacién de este seguro provendrian de las in-
versiones del mismo IESS, como el alquiler de infraestructura, inversiones a
largo plazo, inversiones hipotecarias, administracion de servicios. Todo ello
acompaiiado de un fuerte trabajo de cambio de mentalidad de los asegurados
y sus familias, en el sentido de que tomen los servicios del Seguro Social,
como lo que son, seguros sociales y no hospitales a donde se acude unas
veces por necesidad justificada y la mayoria de veces, por motivos nimios
que estd a nuestro alcance resolverlos. En este sentido no debemos ser un
problema, sino ser parte de soluciones sostenidas y duraderas,

8.- (Seiale usted, cudl es la problemdtica mas sentida del sector industrial,
al cual representa, en materia productiva y laboral?

C. R. M: E| problema més delicado es el estancamiento del sector
productivo, sus inversiones son limitadas. Si hay crecimiento, perono es en la
optica de generacion de empleo que esperamos. Un segundo problema grave
yue tenemos, €s la inseguridad juridica que se vive. Considero que a nombre
de controlar irregularidades, cometidas por un sector productivo, que no en-
tiende que no es posible un capitalismo devorador de los Recursos Naturales
y desconocedor de los derechos sociales, se ha sometido al sector productivo
a una situacién de cuidado. Otra vez pagamos justos por pecadores.

A pesar de las dificultades, y de la existencia de un sector que no
hace empresa, gran parte del sector le sigue apostando a la inversion, al de-
sarrollo y al beneficio para todos los sectores del trabajo, sustentado en la
conciencia de que ello, sélo es posible si hay un manejo adecuado de la re-
lacién: Recursos Naturales, Inversion honesta y Responsabilidad social. Una
buena oportunidad la tenemos hoy, en la mineria responsable, sin duda es un
reto para los sectores productivos, porque la mineria trae consigo importantes
recursos econdmicos que manejados de manera seria beneficiara de manera
directa, a tres actores estratégicos:

# Alas comunidades y gobiernos locales, mas el gobierno central
y los inversionistas

# Responsabilidad con el medio ambiente, teniendo en cuenta
que toda actividad, tiene impacto en ¢l entorno ambiental, sien-
do la actividad agricola la de mayor impacto.

®  Lasociedad, las comunidades involucradas, porque la minerfa
¢s fuente de empleo.

Entrevista

La minerfa, es una empresa que invierte en la gente: capacitandola, cuidan-
do su salud, implementa servicios en la comunidad. Sin duda es una oportu-

nidad que obliga a trabajar en conjunto y para el sector representa una buena
forma de reactivarse econémica y socialmente,



ANALISIS DE COYUNTURA.

MENOS DEMO-CRACIA ¥ MAS ELECCIONES

Murco Salamea Cordova'

Si bien las elecciones son un componente importante de un
régimen democratico, no es el tnico; pues junto a este la democracia
como forma de gobierno comporta también como elementos esencia-
les los siguientes: primacia de la Constitucién; divisién de poderes
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial),; adopcién de decisiones por ma-
yoria pero respetando los derechos de la minoria; y, ejercicio de un
conjunto de libertades, como las de expresion, organizacion, protesta
pacifica, etc.

En este marco bien podria afirmarse que, en los dltimos me-
ses, en el BEcuador se ha asistido a la profundizacién de un modelo
de gestion politica gubernamental que se presenta como poco demo-
cratico; un modelo con ciertas caracteristicas autoritarias, e incluso
totalitarias.

Y todo esto ha venido ocurriendo cuando los motores de un
nuevo proceso electoral han empezado a encenderse, y con esto han
comenzado a asomar en la palestra politica las primeras candidaturas
presidenciales.

1. Autoritarismo y comunicacion

En cuanto al autoritarismo, se ha asistido a un aumento del
irrespeto, la intolerancia, la descalificaciéon y la represion a las voces
criticas y de oposicion al Gobierno; un ejemplo de esta situacion ha
sido, por ejemplo, la decision del Presidente Correa de prohibir que sus
ministros y altos funcionarios del Estado comparezcan ante varios de
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Administrativas de la Universidad de Cuenca, articulista de diario “El Mercurio”, ex-Consejero
Provincial del Azuay, ex-Concejal del Canton Cuenca.



comunicacion privados. Se trata de una decisién que asoma como refii-
da con el ejercicio del derecho a la libre comunicacién e informacién,
garantizada por la Constitucion; algo que nunca se ha dado en la histo-
ria politica del Ecuador y que tampoco se ha tomado en ningin pais con
un régimen democritico..

En el contexto de esta misma politica de intolerancia a las opi-
niones diferentes y de poco respeto la libertad de expresion, han sido
clausuradas varias emisoras de radio y television, las Gltimas de las
cuales han sido Telesangay, de Morona Santiago, y las radios Cosmo-
polita de Manabi y Morena de Guayas; clausuras que han pretendido
ser legitimadas por supuestas moras u omisiones administrativas de sus
propietarios.

Cierto es que algunos grandes medios de comunicacién priva-
dos ha asumido un rol politico que no les corresponde; sacrificando a
veces el pluralismo y la objetividad; empero, también los medios pi-
blicos, que deberian mostrar una actitud diferente, han evidenciado una
total subordinacién al poder politico gubernamental. En este sentido,
habria que sefialar que, para el logro de una auténtica democracia, tan
obstaculo son unos medios dependientes del poder econémico, como
aquellos dependientes del poder politico.

Esta politica gubernamental frente a los medios de comunica-
cidn y la libertad de expresion trataria de ser consolidada con la aproba-
cion de la llamada Ley de Comunicacion,

A propésito, el tramite de la denominada Ley de Comunicacion
lejos de generar una relacién de comunicacion y debate democrético
sobre sus contenidos, entre los asambleistas, ha terminado generando
una mayor incomunicacion entre é€stos, y una consiguiente exacerba-
cion de los vicios de la vieja practica politica. Una préctica signada por
las maniobras, el oportunismo y la venta de conciencias.

La aprobacion de la mocion para procesar el proyecto de Ley
de Comunicacion, a través del voto articulo por articulo, aparentemen-
te abri6 la posibilidad de tratarlo de una manera mas prolija; empero,
en el contexto de lo que ha venido sucediendo con el tramite y aproba-
cion de otros proyectos de Ley polémicos, lo que se puede deducir es
que la aprobacion de dicha mocion asomé como una estratagema para
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hacer que, en Giltima instancia, sea el Presidente de la Reptblica quién,
a través del poder de veto, apruebe la Ley de Comunicacion segiin los
intereses y puntos de vista del Gobierno.

Analizado con objetividad, ciertamente que el proyecto de
Ley de Comunicacion tiene cosas interesantes y positivas, como la
democratizacion de las frecuencias del espectro radioeléctrico, la pro-
hibicion de oligopolios en la propiedad de medios de comunicacién,
el control de contenidos en la programacion que inciten al sexismo
y la violencia, el apoyo para una mayor difusién de producciones de
cardcter nacional, etc. Sin embargo, también existen aspectos que
preocupan por sus potenciales efectos para el ejercicio de una comu-
nicacion auténticamente democratica y libre,

Es el caso, por ejemplo, de la conformacion del Consejo de
Regulacion de la Comunicacion. Si bien formalmente, ¢l Ejecutivo
tendria un solo representante en dicho Consejo, en la practica, por la
influencia directa o indirecta que tendrfa sobre los otros organismos
que conformaran este Consejo, ¢l Ejecutivo podria eventualmente
controlar el mismo, como ya sucede con otros importantes érganos
del poder estatal; una situacion que podria convertirse en un medio
para limitar la libre expresion.

A esto hay que aiiadir la insuficiente regulacién que tendrian
los medios de comunicacion “publicos™, con lo se garantizaria que
estos continden siendo usados como medios gubernamentales, sacri-
ficando la objetividad y el pluralismo con el que tiene que actuar un
medio de comunicacion genuinamente demoerético, mucho més si es
publico.

También preocupa el excesivo espacio que se da al Ejecutivo
para la realizacion de cadenas nacionales, pues hasta ahora varias de
estas no han sido precisamente para informar sino para hacer propa-
ganda politica o descalificar a sectores de la oposicion.

2. Hacla un control total del poder

En los altimos meses, también hemos asistido a la concen-
tracion de nuevas instancias del poder politico estatal en manos del
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Ejecutivo. Asi, se dio paso a la posesion de un Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral (el juez electoral) con personas allegadas al Gobierno;
mientras que esta en proceso la integracion de una Corte Constitucio-
nal, asimismo, con personas allegadas al Gobierno y su organizacion
politica; algo sin duda grave, pues la independencia de esta Corte es
vital para le legitimidad de la democracia y la existencia de un ver-
dadero régimen constitucional, que proteja a los ciudadanos de las
arbitrariedades del poder piiblico.

A esta situacion se une el control, o por lo menos la influencia,
por parte del Gobierno de otras importantes instituciones del Estado,
como el Consejo Nacional Electoral, el Consejo de la Judicatura, ¢l
Consejo de Participacién Ciudadana y control Social, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria, etc.; con lo que se corre el riesgo de que la
forma de régimen politico se parezca cada vez mas a una monarquia
absolutista antes a que una democracia constitucional.

En un Estado con una institucionalidad plenamente constitui-
da, con independencia de poderes, y orientado a defender los derechos
y las libertades de todas las personas, ciertos érganos del Estado como
el Judicial, amén del Constitucional y el Electoral, deben funcionar al
margen de los intereses politico-partidistas; sin embargo en el Ecua-
dor, por la voluntad gubernamental, se persiste en que esos érganos
contintien atin mas politizados y partidizados. Hoy el Estado preten-
deria controlar la sociedad, pero un solo partido pretenderia controlar
el Estado.

En este afan por controlar las diversas instancias del poder
estatal no se salvarian ni los llamados Gobiernos auténomos descen-
tralizados (GADs); pues a todo lo anterior se ha unido las recientes
persecuciones a ciertas autoridades seccionales y locales elegidas por
votacién popular, por el (inico “delito™ tener una postura politica di-
ferente a la del Gobierno. Asi tenemos, por ejemplo, la destitucion
del Prefecto Umajinga de Cotopaxi; que, aunque pretenderia ser legi-
timada a tenor de supuestas inobservancias legales detectadas por la
Contraloria, se evidenciaria en el fondo como una destitucion politica.

Asi tenemos, también, las intensiones de restar competencias
y desestabilizar al Prefecto del Azuay, cuyo reciente corolario fue
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la agresion a periodistas por partidarios del Gobierno en la sede del
Municipio de Cuenca.

3. De nuevo las elecciones

Como para denotar que en el Ecuador si se vive en un régimen
democratico, a pesar de las limitaciones que tiene el cumplimiento de
varios de sus elementos esenciales sefialados al inicio de este articulo,
nos aprestamos a vivir un nuevo proceso clectoral.

En efecto, exactamente después de nueve meses, febrero de
2013, los electores del Ecuador acudiran una vez més a las urnas para
elegir Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, asi como miem-
bros de la Asamblea Nacional. Con este panorama electoral en cier-
nes, se han empezado a mover las “frutas™ dentro del “mercado” po-
litico nacional.

Sin duda, el actual Presidente Rafael Correa no solo que aso-
ma como el candidato fijo de Alianza Pais y de otras organizaciones
que apoyan al Gobierno, sino como el que tiene las mayores posibi-
lidades de ganar nuevamente las elecciones presidenciales; pues, a
la alta popularidad que todavia ostenta, hay que unir la permanente
y fuerte campafia propagandistica que ha hecho durante sus afios de
gestion, apoyédndose para esto en el control casi total del aparato es-
tatal.

En el lado de la derecha tradicional, y a pesar de los intentos
que se hardn para participar con un candidato tnico, lo més probable
es que se dard una participacion fragmentada en varias candidaturas.
Tendremos la candidatura de Alvaro Noboa, convertido en el “eterno
candidato™ que quiere seguir peleando, las veces que sea, por acceder
al ansiado “juguete” de la presidencia. Tendremos, también, la candi-
datura de uno de los hermanos Gutiérrez (Lucio o Gilmar), sobre todo
con el objetivo de garantizar la supervivencia politica de Sociedad
Patridtica y, con esto, la conquista de una cuota de representantes en
la Asamblea Nacional.

Junto a estas candidaturas neo populistas de derecha; lo nove-
doso en esta tendencia resultard la candidatura presidencial del ban-
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quero Guillermo Lazo: su pretensién sera convertirse en una suerte de
nuevo outsider de la politica nacional; manejando un discurso conci-
liador, que contradiga el discurso confrontador del actual Presidente

Correa, y apelando a la imagen de un empresario exitoso “preocupado
por los pobres”,

Desde el lado de la izquierda, la posibilidad de enfrentar con
relativo éxito las elecciones presidenciales dependera, sobre todo, de
la presentacién de un candidato tnico, y de propuestas programaticas
que establezean una clara diferenciacién con respecto al régimen de
Correa y seduzcan al electorado; amén de que logre concitar el apoyo
de sectores de centroizquierda.

Finalmente no faltaran, también, candidatos que entrardn con
la ilusién de buscar fortuna politica, o simplemente con la idea de ha-
cerse conocer y figurar.

Por otro lado, si una de las caracteristicas de un régimen de-
mocrético es la presencia de elecciones libres; sin embargo, la libertad
electoral ha empezado a ser puesta en cuestién en el Ecuador por
algunos hechos, los mismos que apuntarian a beneficiar a uno de los
contendores de la competencia politica a realizarse en febrero de 2013,

Asi, la Corte Constitucional nuevamente dio luz verde para
que los medios de comunicacion tengan limitaciones para la infor-
macién electoral. Si bien formalmente esta medida asoma como tem-
poral, hasta que el pleno de la Corte resuelva el tema; sin embargo,
debido al control que el Ejecutivo tiene sobre la mayoria de miembros
de la Corte Constitucional, todo hace prever que dicha medida sera
ratificada.

Se trata de una medida que, sin duda, afectard sobre todo a
los candidatos y candidatas de la oposicién; pues con la propaganda
¥y publicidad oficial del Gobierno y sus instituciones, que no sufrird
restriccidn alguna durante el proceso electoral, los candidatos y candi-

datas del partido de Gobierno obtendran una gran ventaja frente a los
primeros.
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A esta ventaja hay que adicionar, aquellas que provienen de
la composicién del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal de lo
Contencioso Electoral; pues estos érganos importantes para la insti-
tucionalidad democrética de un pais, en el caso del Ecuador, estan
integrados por personas vinculadas al Ejecutivo y, por ende, a uno
de los participantes de la competencia electoral; un asunto que, poten-
cialmente, puede poner en duda la legitimidad del triunfo electoral del
partido gubernamental.

Asimismo, la aprobacién del método D"Hondt, para la adjudi-
cacion de escaios en la Asamblea Nacional, da otra innegable ventaja
al partido politico que hoy asoma como el mas fuerte o hegemonico
en el Ecuador, esto es, Alianza Pais; con lo que las asimetrias propias
de una democracia con déficit de representatividad tienden a agravar-
se. Lo ideal, desde el punto de vista de una auténtica representacion
democratica, serfa una suerte de “representacion espejo”; en la que
cada partido obtenga un porcentaje de puestos en la Asamblea, segin
el porcentaje de votos obtenidos.

Asimismo, el método D Hondt es uno de los que menos fo-
menta un voto consciente, reflexivo o de opinién, pues promueve el
voto en plancha y no ¢l voto personalizado, con lo que se fortalece el
voto clientelar y no precisamente el voto auténticamente ciudadano y,
por ende, democratico.

Lo penoso es que todo esto se haga por parte la “revolucion
ciudadana”, cuyo compromiso inicial fue precisamente acabar 00{1 to-
das esas taras y aberraciones propias de la época de la llamada “par-
tidocracia™.
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COMENTARIOS AL REGLAMENTO GENERAL A LA LOES

Carlos Castro Riera’
Olvidamos o prohibido olvidar

Cuando se promulgé la Ley Organica de Educacién Superior
(LOES) vastos sectores ciudadanos coincidieron en sefialar que mu-
chos de sus contenidos expresan una concepeién autoritaria y anti-
democritica de la relacion entre el Estado y las Universidades y que
juridicamente son inconstitucionales.

Efectivamente la LOES permite concentrar el control politi-
co del gobierno de turno respecto del sistema nacional de educacion
superior, estableciendo un tramado institucional en cuya cispide se
yergue como un rector de rectores el Secretario Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, designado por el Presi-
dente de la Repuiblica.

La forma misma de integracion del “Consejo de Educacion
Superior” (CES) y del “Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Asegu-
ramiento de la Calidad de la Educacién Superior” (CEAACES), aleja
a estos organismos de las instituciones que conforman el sistema de
educacion superior, los supedita al régimen y les subordina a la Secre-
taria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innova-
cidn (SENESCYT) en nombre de que el gobierno tiene la atribucion
de definir las politicas ptblicas.

La LOES no respetd lo establecido en el art. 353 de la Consti-
tucion que establece:

“[El sistema de educacicn superior se regird por:

1. Un organismo publico de planificacion, regulacion y coordinacion
interna del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la
Funcion Ejecutiva.

" Doctor en Jurispridencin por la Universidad de Cuenca. Abogado de los Tribunales de la
Repiblica, Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Cuenca, comunicador
social, columnista de diaria “El Mercurio”,

WN‘?Z 13



2. Un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento
de la calidad de instituciones, carreras y programas, que no podrd
conformarse por representantes de las instituciones objeto de regu-
lacién]”.

Una de las normas, que de mejor manera expresa la concen-
tracion de poder en la SENESCYT es la contenida en el art. 183 que
entre otros aspeclos, establece que la referida Secretaria tendra las
atribuciones que le “confiera la Funcion Ejecutiva y la presente Ley”,

Se cred pues una institucién en abierta contradiccion con la
Constitucion, y se la convirtié en rectora del sistema nacional de edu-
cacion superior, con lo que se atenté en forma grave a la seguridad
juridica, a la autonomia universitaria y se engrosé un modelo autorita-
rio del ejercicio del poder politico sin generar los espacios necesarios
para alcanzar consensos minimos entre los actores de la educacion
superior,

La omisidn reglamentaria

Desde que entré en vigencia la LOES (R.O. 298:12-X-2011),
han transcurrido once meses para expedirse el Reglamento General a
la Ley Orgénica de Educacion, lapso durante el cual las universidades
del pais han vivido entre la inercia del pasado y las novedades de una
Ley, cuya mayor parte de disposiciones no han podido aplicarse y po-
siblemente seguirdn en el papel por mas tiempo, tanto por la falta de
reglamentos especificos anunciados en la Ley cuanto por ser imperti-
nentes a la realidad del mundo universitario. A la invalidez juridica de
algunas de sus normas se afiadira su ineficacia juridica.

Esta demora en la expedicién del Reglamento General a la
LOES y la conformacion del CES y CEAACES, que generd tanta ex-
pectativa, ha significado para las universidades una grave pérdida de
tiempo para la implementacién de exigencias sefialadas en la LOES,
particularmente en los procesos de concursos para la dotacién de nue-
vos docentes, asi como en la planificacién y en la ejecucion de carre-
ras, programas académicos, postgrados, investigacion, evaluacion y
acreditacion,
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El espiritu del Reglamento a la LOES

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Supe-
rior, expedido mediante Decreto Ejecutivo N°865 del 1 de Septiembre
del 2011, agudiza la posicion autoritaria del poder politico frente a las
Universidades y muchas de sus disposiciones son contrarias no solo a
la Constitucién sino a la propia LOES, con lo que abona a la tenden-
cia del régimen de alejarse cada vez mas del programa politico de la
Constitucion de Monte Cristi y sobre todo de la concepeion del Estado
Constitucional de Derechos y Justicia que cada vez queda relegado a
ser un artificio. Recuerdo de una utopia.

Autocracia o democracia universitaria

Lo primero que llama la atencion del Reglamento a la LOES
es su reaccion en contra del principio esencial que constituye al Estado
Constitucional Democratico como es la participacion democratica de
los ciudadanos, expresado en las elecciones universales que permite a
los diversos colectivos sociales, comunidades y sociedades, construir
su representacion politica.

Asi es como el art. 2 del Reglamento, prohibe designar a las
autoridades académicas (decanos, subdecanos o de similar jerarquia)
mediante elecciones universales, es decir impide que dichas autori-
dades sean resultado de la expresion democratica de profesores, estu-
diantes y trabajadores.

Este articulo contradice lo dispuesto en el art. 53 de la LOES
que seiiala que las autoridades académicas podrin ser reelegidas con-
secutivamente. El referido articulo dice: “[Las autoridades académi-
cas serdn designadas por las instancias establecidas en el estatuto de
cada universidad o escuela politécnica, las cuales podrdn ser reelegi-
das consecutivamente o no, por una sola vez.

Se entiende por autoridad académica los cargos de decano, Subdeca-
no o de similar jerarquial .

La palabra designar es genérica y segin el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola significa “sefialar o destinar
una persona o cosa para determinado fin", de manera que una desig-
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nacion -asi mismo en forma genérica- puede ser por nombramiento
directo, concurso, mediante elecciones u otras modalidades que esta-
blezca la norma respectiva.

En el presente caso, la LOES seilala que las autoridades aca-
démicas seran designadas por las instancias establecidas en el estatuto
de cada universidad pudiendo ser reelegidas consecutivamente o no,
por una sola vez.

Por su parte el art. 56 de la misma Ley, manifiesta que cuando
existan listas para la eleccion de autoridades académicas, deberén ser
integradas respetando la alternancia, la paridad de género, igualdad de
oportunidades y equidad conforme la Constitucién.

En consecuencia tanto ¢l art. 53 como el 56, establecen la po-
sibilidad de la eleccion para designar a las autoridades académicas,
normas que a su vez, estin en concordancia con el art, 45 de la misma
Ley, que define al cogobiemno como la direccién compartida de las
universidades por parte de profesores, estudiantes, empleados y traba-
Jadores. Sélo eligiendo entre todos se comparte.

Sin embargo haciendo uso de un malabarismo lingiiistico que
recuerda la critica que hizo Ciceron a los habiles manipuladores de
las normas (Jeguleius), se nos ordena, que debemos entender por re-
eleccion de las autoridades académicas |j “una segunda designacion
consecutiva o no”!!. Parece que los asesores juridicos van perdiendo
los minimos escripulos.

Mas alld del andlisis juridico, lo que estd en juego es construir
una arquitectura democratica de la institucionalidad universitaria, pero
mds parece que el régimen esté interesado en reproducir al interior de
las universidades una estructura de direccién verticalista, autoritaria y
antidemocritica,

Sistema Nacional de Nivelacion y Admision

Otro aspecto que estd difuso a lo largo del Reglamento, es que
siguiendo la misma tendencia de la LOES, se transfieren facultades
y atribuciones del CES a la SENESCYT y por lo mismo se trasladan
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facultades normativas, lo cual sigue siendo abiertamente inconstitu-
cional en virtud de que la Ley Fundamental del Estado confiere la fa-
cultad de planificacién y regulacién del sistema nacional de educacion
superior al CES.

Es en este marco que se debe entender como el art. 3 sefiala
que el Sistema de Nivelacion y Admision de los estudiantes, sera im-
plementado por la SENESCYT -cuyo funcionario es designado por
el Gobierno- estableciéndose un sistema unificado de inscripciones,
evaluacion y asignacion de cupos con un examen nacional.

Lo anterior implica que el Sistema de Nivelacion y Admision
de los estudiantes, estaria a cargo del gobierno, del Estado, siendo asi
que en el contexto de la planificacion, politicas y normas que dicte la
SENESCYTT, las instituciones de educacion superior deberan ejecutar
la gestion de nivelacion y admision.

Bajo este mismo espiritu intervencionista en la autonomia
universitaria, se explica como en la disposicion transitoria Quinta del
Reglamento a la LOES se ordene que: "/Hasta cuando la SENESCYT
lo determine, las universidades y escuelas politécnicas publicas esta-
rdn obligadas a mantener o establecer un periodo académico de nive-
lacién en cada una de sus carreras al que accederdn los bachilleres,
que en virtud de un examen nacional hayan obtenido un cupo.

La SENESCYT diseiard e implementard, en un plazo maximo
de ciento ochenta dias a partir de la expedicion de este reglamento,
un examen nacional al que se someterdn todos los aspirantes para
ingresar a las instituciones de educacion superior que serd parte del
Sistema Nacional de Nivelacion y Admision indicado en la presente
ley]". (iSic!).

Nuevos roles para la SENESCYT

A lo largo del reglamento a la LOES, se establecen nuevos
roles para la SENESCYT: asi las instituciones de educacién superior
reportardn obligatoriamente a dicha Secretaria el nimero de estudian-
tes inscritos, nimero de estudiantes matriculados, nimero de créditos
tomados, horas de asistencia, cumplimiento de obligaciones acadé-
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micas (art. 5); también se reportara en el tema de bienestar estudiantil
los planes operativos de desarrollo institucional (art. 6); articulara los
servicios a la comunidad con el Sistema de Nivelacion y Admision
(art, 7); verificard la oferta y ejecucion de los programas de educa-
cion superior (art. 21); conjuntamente con el Ministerio de Cultura
establecera los mecanismos de articulacion entre los institutos supe-
riores de artes y conservatorios superiores con la Universidad de las
Artes (art.24); definiré mecanismos de articulacion de la investigacion
entre las universidades y las instituciones del sector publico que rea-
licen investigacion; recomendara intervenciones en las universidades
(art.36); disefiard ¢ implementara el examen nacional unico de admi-
sién (transitoria Quinta); levantara informe sobre la situacion de las
universidades que se encuentran ofertando programas conjuntos con
universidades extranjeras (Transitoria Décima Segunda).

No solo inconstitucionalidades sino ilegalidades

Mientras el art. 117 de la LOES, establece que (nicamente
las universidades de docencia con investigacion podran ofertar grados
académicos de PhD o su equivalente, el art. 14 del Reglamento a la
LOES, hace extensivo a los titulos profesionales de especializacion y
los grados académicos de maestria y de PhD o su equivalente.

Ahora bien, para que una universidad sea considerada de in-
vestigacion, debe contar, al menos con un 70% de profesores con doc-
torado o PhD, titulo que s6lo se lo puede obtener en una de las uni-
versidades con reconocimiento internacional establecido en el listado
elaborado por la SENESCYT.

No creo que alguna universidad ecuatoriana cumpla este re-
quisito al momento, aunque tal vez en alguna institucién de indole
internacional estén congregados en tal nimero estos profesores con
doctorado o PhD o tal vez alguna institucién universitaria baje su ni-
mero de docentes para que aumente la proporcion de los PhD(s).

Mientras tanto las universidades orientadas a la docencia, solo
podran “otorgar titulos profesionales de especializacion y grados aca-
démicos de maestria profesionalizante ', Esto no consta en la LOES.
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Vielacion y regresividad de derechos de los docentes

A estas “modestas exigencias”, que hacen casi imposible que
los maestros universitarios con mds antigiiedad accedan a alcanzar
un doctorado o PhD, se establece en la disposicion transitoria décimo
quinta, que los actuales profesores universitarios titulares principales
que no obtengan el PhD o su equivalente, luego de transcurrido el
plazo de siete afios establecido en la LOES (a partir del 12-X-2010),
perderan su condicion de principales y serdn considerados agregados,
eso también si tienen el titulo de maestria afin al drea de su catedra,
la misma que también deberd obtenerse en una de las universidades
constantes en el listado de la SENESCYTT.

Curiosa norma reglamentaria que invalida derechos adquiri-
dos en el marco juridico constitucional vigente a la época del estable-
cimiento de los mismos.

Norma reglamentaria retroactiva y punitiva

Para rematar el Reglamento en su disposicion transitoria dé-
cimo octava sefiala que todos los procesos eleccionarios que se hayan
realizado a partir de la vigencia de la LOES podran ser revisados por
el Consejo de Educacion Superior (CES), para lo cual serd necesaria
una denuncia fundamentada a la SENESCYT, la misma que elaborara
un informe para el CES y si se detectan “incumplimientos o irregula-
ridades " (4?) se iniciaran las acciones legales por incumplimiento de
la Ley (;?).

(Qué matriz ideologica, esta detrds de aquellos que piensan
elevar a la categoria de infraccion los procesos eleccionarios
universales para elegir a las autoridades académicas?.

Un “regalito” para los maestros universitarios en condiciones de
Jjubilarse

También hay una sorpresa para los viejos maestros universita-
rios, pues mientras la LOES establece que la jubilacion sera normada
en el reglamento de carrera y escalafon, el Reglamento a la LOES dis-
pone que hasta que se dicte dicho reglamento, las jubilaciones que se
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produzean a partir de la expedicién del Reglamento a la LOES (1-1X-
2011) se sujetarén a las disposiciones de la Ley Orgénica de Servicio
Publico (LOSEP).

Al respecto cabe recordar que el Gltimo inciso del art. 81 de
la LOSEP, establece ordena que: “/Las servidoras y servidores, a los
setenta (70) afios de edad, que cumplan los requisitos establecidos en
las leyes de la seguridad social para la jubilacion, obligatoriamen-
te lendrdn que retirarse del servicio piblico y cesaran en su puesto.
Percia;irdn una compensacion conforma la Disposicion General Pri-
mera.]".

Entenderiamos que a partir del primero de septiembre del
2011 muchos profesores universitarios cesaron en su puesto. Esto nos
recuerda la filosofia de las “renuncias obligatorias ",

Que nos deparardn los otros reglamentos

Tanto la LOES como el Reglamento General, se refieren a que
deberén expedirse algunos reglamentos especificos, tales como el re-
glamento académico, el de carrera docente y escalafén, el de arance-
les, nivelacién y admision y otros, por lo que existe la expectativa de
que el CES y el CEAACES, podrian expedir una normatividad ape-
gada a la Constitucion, pero es sélo expectativa, pues bien cabe la po-
sibilidad de que se sigan erosionando los principios constitucionales
que garantizan el correcto desenvolvimiento de la educacién superior
en el pafs. Quizds quepa también la posibilidad de que la Presidencia
de la Reptiblica en didlogo con las Universidades reconsidere algunos
aspectos no sélo del Reglamento sino de la misma Ley Organica de
Educacion Superior.
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LA LEY ORGANICA DE EDUCACION

SUPERIOR Y EL PODER DEL VETO

Paco Moncayo Gallegos’

No estuvo errado el mitico rector de la querida Universidad
Central, Alfredo Pérez Guerrero, cuando aseverd que a donde vaya la
Universidad ird la Patria. La responsabilidad de la Universidad en la
formaci6n del talento humano en sus mds altos niveles y en el fortale-
cimiento del liderazgo estratégico de una nacion, confirma la correcta
vision del ilustre educador, Por esta razon, el tema de la educacion
superior fue uno de los mas debatidos en la Asamblea de Montecristi,
que recibio a los principales actores del Sistema, a organizaciones de
la sociedad civil y a la ciudadania en general, para que expresen sus
intereses, opiniones y recomendaciones.

El Ecuador ingreso al Siglo XXI, con grandes aspiraciones y
expectativas de cambio, estimuladas por la revolucién de la ciencia y
tecnologia que habia marcado de manera dramética la vida de la hu-
manidad. Caido el Muro de Berlin, colapsada la Unién Soviética, con
China fuertemente integrada a la economia de mercado, con preten-
siones de universalidad del capitalismo como etapa final de la historia,

' El General Paco Moncayo realizd sus cursos de educacion militar en institutos nacio-
nales e internacionales de Brasil y Estados Unidos. En la Universidad de Defensa, en
Washington, obtuvo su diploma en Seguridad Continental. Ademés, es licenciado en
Ciencias Internacionales y doctor en Economia ¢ Integracién, Ha desempefado cargos
de importancia en su vida militar que culminaron con la Comandancia del Ejército y
la Jefatura del Comando Conjunto de las FEAA. Entre sus principales funciones en
el campo politico, ejercid la Diputacién Nacional y fue jefe de la bancada legislati-
va social deméerata; Alcalde de!l Distrito Metropolitano de Quito por dos perfodos;
Copresidente de la Organizacion Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
(CGLU); Copresidente de la Organizacién de las Naciones Unidas para el asesora-
miento de los Gobiernos Locales, (UNACLA); Presidente del Centro Iberoamerica-
no de Planificacién Estratégica Urbana, (CIDEU), Paco Moncayo es miembro de la
Academia Nacional de Historia. Ha cscrito varios libros y publicaciones y ha sido
merecedor de las mas altas condecoraciones por parte del Estado ecuatoriano y de pai-
ses amigos. Actualmente es Asambleista de la Republica del Ecuador; Parlamentario
Latinoamericano y profesor de Geopolitica en el Instituto de Ciencias Internacionales
de la Universidad Central del Ecuador.
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fracaso temprano del proyecto neoliberal, etc., era indispensable una
revision profunda de la gobernabilidad democritica del pais y sus
principales instituciones.

Conscientes de las condiciones diferentes del entorno mun-
dial en que debian desarrollar sus actividades los pafses, en una era
en que prevalecian los paradigmas de la sociedad y la economia del
conocimiento, no cabia duda de la necesidad de modernizar una de las
areas estratégicas mds importantes para enfrentar con éxito los nue-
vos desafios y oportunidades, en bien del conjunto de la poblacion: la
formacion del capital humano, tanto en el campo formal como en el
informal, la educacion en general y, en especial la educacién superior.

Por estas razones, existia en la Asamblea y en la comunidad
un sentimiento, casi unanime, de la urgencia de mejorar radicalmente
el sistema de educacién superior, Se debatia sobre muchos elementos
negativos que se debia corregir, con énfasis en la necesidad de que
la Universidad se integre a los planes estratégicos de desarrollo y se
articule positivamente con el sector productivo, pablico y privado.

Lastimosamente, en este tema, como en otros, la nueva Cons-
titucion fue irrespetada. En la actualidad, muchos de los que la defen-
dimos en dias de su promulgacién, reconocemos, desengaiiados, que
existe una profunda diferencia entre la propuesta de cambio democra-
tico, con protagonismo ciudadano, calificado como continuacion del
proceso histérico de las luchas de indigenas, mujeres, trabajadores,
ambientalistas, organizaciones sociales y otros sectores y la prictica
autoritaria, centralista, personalista, ineficiente y poco transparente
del gobierno de Rafael Correa.

Desde los meses postreros del funcionamiento de la Asamblea
de Montecristi, en la Comision de Legislacion y Fiscalizacién, (Con-
gresillo), se pudo vislumbrar el verdadero espiritu del nuevo gobierno.
Todas las leyes originadas en el Ejecutivo, tenian un sombrio tinte
autoritario y centralizador, contrario a las normas de la Constitucién y
al fortalecimiento de las instituciones democraticas, por el que habia
luchado el pueblo ecuatoriano.
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La Ley de Empresas Pliblicas, es uno de los ejemplos que des-
cribe claramente el afdn gubernamental, de poner todo el control, espe-
cialmente de los recursos estratégicos, bajo la voluniad omnimoda del
jefe de la Funcitén Ejecutiva, al organizar sus directorios y principales
organos de decisidn y control con sus representantes, exclusivamente.

En este ambiente se produjo el tratamiento del proyecto de
Ley de Educacion Superior estructurado en SENPLADES, cuyos con-
tenidos concitaron, inmediatamente, la protesta de todos los sectores
involucrados y de los verdaderos democratas ecuatorianos. Se denun-
ciaba que sus contenidos violaban principios y conquistas alcanzadas
en luchas histdricas, especialmente de los estudiantes, y el espiritu y
texto de las normas constitucionales.

En efecto, la Constitucion de 2008, marca con claridad los
principios, objetivos y elementos estructurales del sistema de educa-
cion superior, en el espiritu progresista y garantista de los derechos
humanos que la caracterizan: La educacion responde al interés puibli-
coy no a intereses individuales y corporativos; la libertad de ensefian-
za y de catedra esta reconocida para todos los niveles de educacion; el
nivel superior es responsable de la formacion académica y profesional
con vision cientifica y humanista, de la investigacion cientifica y tec-
noldgica; y, en el marco de los objetivos del régimen de desarrollo,
aportar con soluciones para los problemas del pais.

Entre los articulos mas importantes consta el 351, uno de los
vulnerados. Dispone que el sistema de educacion superior se articule
al sistema nacional de educacion y al plan nacional de desarrollo, lo
que tiene sentido; no haberlo hecho antes, habia desnaturalizado el
papel fundamental de la universidad ecuatoriana en la vida del pafs.
Manda, ademas, que mediante ley se establezca los mecanismos de
coordinacién del sistema de educacion superior con la Funcion Eje-
cutiva, La letra de este articulo es completamente clara, se refiere a
coordinacion, no a la subordinacién del Sistema. Se coordina cuando
hay relaciones de independencia y se respeta la autonomia, que es
lo que se ha vulnerado. Luego, reconoce los principios de autonomia
responsable y cogobierno, fruto de grandes batallas civicas dadas por
las universidades del pais y del mundo.
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Elarticulo 353, establece la organizacién del Sistema que serd
regido por: “[...un organismo publico de planificacion, regulacion y
coordinacion interna del sistema y de la relacion entre sus distintos
actores con la Funcién Ejecutiva; y por un organismo publico técnico
de acreditacion y aseguramiento de la calidad de instituciones, carre-
ras y programas, que no podrd conformarse por representantes de las
instituciones objeto de regulacion...]" Este articulo no merece inter-
pretacion por la claridad del texto: Solamente crea dos organismos:
El primero, planifica, regula y coordina internamente el Sistema yes
el medio de relacion de sus componentes con la Funcién Ejecutiva; el
segundo, de acreditacioén y aseguramiento, no puede conformarse con
representantes de las instituciones sometidas a regulacion. Un reite-
rado pedido de los rectores de las instituciones de educacién superior
fue que se les incluya en el Consejo Superior de Educacion Y, como
se observa en el texto constitucional, no existe restriccion alguna para
que asi suceda.

Los legisladores constituyentes jamés pensaron en crear un
tercer organismo como parte del Sistema, y menos, concederle la ca-
pacidad de rectoria del mismo. Esta funcién debia corresponder al
Consejo de Educacion Superior (CES) que, con la ley actual, asume
una posicién secundaria, violentando el mandato del articulo 355, que
reconoce la autonomia académica, administrativa, financiera y orgéni-
ca de las universidades y escuelas politécnicas. “Dicha autonomia ga-
rantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la biisque-
da de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas,
en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los
derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y
arte”. Varios de estos claros mandatos, han sido violentados en los
textos de la Ley vigente.

Como ha sucedido en otros proyectos, los asambleistas go-
biernistas, muchos de ellos con titulos universitarios, asumieron la
defensa del proyecto elaborado en SENPLADES, con entusiasmo Y
dedicacion, dignos de mejor causa. Convirtieron la tarea en una ver-
dadera cruzada. El informe para segundo debate lo introdujeron con
un texto que explica su posicion frente a la reforma universitaria: /...
Uno de esos temas, tal vez el que mds ha sufrido del silencio y el vili-
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pendio, ha sido la universidad ecuatoriana. 4 tal punto que la socie-
dad ha comenzado a prescindir peligrosamente de ella, a desvincular
sus procesos, de los procesos de la universidad (...) Nuestra sociedad
ya no produce una reflexion propia, ya no piensa en si misma. Ya no
se mira. Ya no se critica. Porque ya no se interesa por ese espacio que
Jue durante generaciones, el germen del pensamiento y de la critica:
la universidad (...) Pero tampoco es el momento de hacer una apolo-
gla de una universidad hecha girones. Desgarrada y confundida. Ma-
nipulada por trincas politicas, como si fuese una vigja proxeneta...|".
(Lucas Pacheco, La Universidad Ecuatoriana)

Conforme a los debates, los textos redactados, las entrevistas
con los medios y los posteriores justificativos de la objecién parcial
del presidente Correa, los ataques e inculpaciones sobre la “universi-
dad hecha girones ", recaia en dos instituciones fundamentales: la au-
tonomia y el cogobierno; asi como, en la existencia de universidades
privadas, consideradas como simples negocios lucrativos de sectores
econdémicamente poderosos.

El anélisis de la realidad universitaria estuvo cargado de pre-
juicies. El propio Presidente habia afirmado que le cost6 lagrimas en
sus cursos de postgrado la baja formacion recibida en su universidad.
De esta manera, se generaliz6, en detrimento de excelentes universi-
dades, los males de algunas de ellas.

Cuando se produjo el debate, defendi que sin autonomia del
sistema de educacion superior, en sentido estricto, no hay universi-
dad. Dije: “Necesitamos una universidad para el siglo XXI, que sea
mejor, que mejore cada dia. La universidad ecuatoriana réclama esos
cambios, no se opone a ellos. Lo que reclama es la direccion que se le
quiere dar a los cambios. Los cambios tienen que encontrar el camino
correcto para tener una universidad mds libre, mds democratica, mds
autéonoma. Asi como los males de la democracia solo se curan con
mds democracia; del mismo modo, los males de la universidad so-
lamente podrdn curarse con mds democracia, mds libertad, con mds
autonomia. La autonomia es la esencia de la comunidad universita-
ria. Sin autonomia, en sentido estricto, no hay universidad. Eso es lo
que reclaman la universidad publica y la particular; los docentes y
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los estudiantes, los empleados y obreros y lo que reclamamos todos
los ecuatorianos.”

A pesar de todas las advertencias, en el informe de la Comi-
sién, presentado el 9 de julio de 2010, no se acogid los aportes de las
universidades y los que muchos legisladores planteamos en los debates,
concitando justos reclamos. Ante esta situacién, el Presidente Cordero,
como hombre de universidad, se aperson6 para lograr acuerdos. Fueron
recibidos nuevamente rectores, profesores, alumnos, empleados y traba-
jadores, que pudieron expresar sus puntos de vista en presencia de varios
asambleistas.

Las preocupaciones se refirieron especialmente al financiamien-
to; la integracion de los dos Consejos; la creacién de la Secretarfa Nacio-
nal de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENES-
CYT), como rectora del Sistema; los docentes reclamaron por la jornada
de 8 horas diarias; los rectores pidieron que se asigne al menos el 1% del
presupuesto general del Estado para la investigacion y desarrollo tecno-
I6gico; los institutos superiores técnicos y tecnoldgicos solicitaron de-
pender del Consejo de Educacion Superior; los servidores universitarios
reclamaron que se les incluya en el beneficio de la jubilacion patronal,
¥, las universidades particulares, que se respete la garantia que establece
la Constitucion para la educacion particular en general y para las univer-
sidades. Como resultado de esas conversaciones, se incluyd alrededor
de 50 reformas al texto de la Comisién, que fueron recogidas en dos
adendas presentadas el 12 y el 13 de julio, para conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional, convocada para la votacion; sin embargo de
estos cambios, la oposicion considerd que con los textos presentados no
se garantizaba la autonomia del Sistema, razon por la cual voté en contra
del proyecto.

El 4 de agosto de 2010, la nueva ley fue aprobada con la votacién
minima requerida. L.a asambleista del Partido Socialista, Silvia Salgado,
que se habia expresado en contra del proyecto, fue el voto 63, sefialando
que las modificaciones incluidas en los ulltimos dias en el proyecto “jus-
tifican de sobra" su cambio en su posicion.”|...Seria irresponsable un
dia decir si, y otro dia decir no. Pero ahora puedo decir que he votado a
Javor de la ley porque se han recogido 47 observaciones al proyeclto...]"
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Posteriormente, se produjo el veto del Presidente que ha mar-
cado, desde entonces, la labor de la Asamblea y ha descalificado la
posibilidad de llegar a acuerdos entre la bancada oficial y los sectores
de oposicion. En efecto, el 03 de septicmbre de 2010, remitié una ob-
jecion parcial (;?) que introducia 107 modificaciones al texto aproba-
do, con las que se retomo el proyecto de la SENPLADES. El Pleno de
la Asamblea fue convocado el 27 de septiembre de 2010, para tratar
la objecion, peto no alcanzé acuerdo alguno, por lo que, al no haber
pronurniciamiento legislativo en el plazo legal, el texto enviado por la
Presidencia fue publicado en el Registro Oficial.

Seria muy largo realizar un analisis completo del veto, por lo
que, brevemente, me referiré a algunas de las justificaciones expre-
sadas por el Ejecutivo en los articulos més polémicos. La Asamblea
aprobd que el Consejo de Educacion Superior sea la entidad regulado-
ra del Sistema y se integre por cuatro representantes del Ejecutivo y
siete académicos que provendrian de las universidades, desestimando
que la entidad rectora del Sistema sea la SENESCYT; el veto modi-
fico, tanto las funciones como la composicion del referido Consejo,
el que se lo conformd con cuatro representantes del Ejecutivo, entre
ellos el Secretario Nacional de Educacion Superior, seis académicos
elegidos por concurso y un representante de las y los estudiantes que
participaréd en las sesiones, con voz; el Consejo de Evaluacion, Acre-
ditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion se organizo
con tres académicos seleccionados por concurso plblico y tres desig-
nados, sin ningin procedimiento de concurso, por el Presidente de la
Republica.

La SENESCYT, que seglin lo aprobado en la Asamblea, seria
solamente un ente coordinador con el Ejecutivo, pasé a ejercer la
rectoria de la politica ptblica de la educacién superior y coordinar
acciones entre la Funcion Ejecutiva y las instituciones del Sistema. La
direccion corresponde a un funcionario designado por el Presidente de
la Republica. En consecuencia, tiene facultades mayores y mucho mds
importantes que los drganos colegiados contemplados en la Consti-
tucion,
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En el tema de las elecciones de autoridades, la Asamblea in-
corpord a los decanos, subdecanos, directores y subdirectores a los
procesos electorales; mientras que en el veto, la eleccion se aplicard
solamente a vicerrectores o vicerrectoras a través de una sui generis
votacién universal, en la que no participan los estudiantes legalmente
matriculados, en el primer afio. jSorprendente; Los excluidos pueden
votar para elegir presidentes, alcaldes o asambleistas, pero no a sus
autoridades universitarias.

La Asamblea aprobd que la participacion de los estudiantes en
los organismos colegiados de cogobierno sea del 50%, con relacién del
personal académico; segln el veto "[...con ese porcentaje se le da un
peso importante en la mencionada eleccion a los estudiantes, creando
de esta manera la posibilidad de que se genere una politiqueria dentro
de las universidades y escuelas politécnicas en las elecciones, ya que
los candidatos podrdn versar su campaiia en ofrecimientos absurdos
a los estudiantes con la vinica intencion de captar su voto y no con el
mejoramiento de la institucion. Lo cual puede distorsionar o afectar
la parte académica de las universidades y escuelas politécnicas, y con
esto conllevar a un estancamiento académico...]". Lo mismo planted
respecto a la participacion de los trabajadores: “[... la finalidad funda-
mental es evitar una politiqueria dentro de las universidades y escuelas
politécnicas publicas y privadas, es de esta manera que al darle la posi-
bilidad de un porcentaje mayor de voto a los servidores y trabajadores,
podemos caer en los errores del pasado, esto es, una politiqueria que
estanque el mejoramiento académico e institucional de la universidades
y escuelas politécnicas pliblicas y particulares”, Se rebaja asi la repre-
sentacion de los alumnos del 50% a porcentajes entre el 10% al 25%
y a los trabajadores del 1% al 5% del total del personal académico con
derecho a voto, con argumentos dignos de los mds reaccionarios politi-
cos de la derecha ecuatoriana.

Segun lo aprobado en la Asamblea, los trabajadores de las ins-
tituciones de educacion superior, sin dejar de ser servidores pablicos,
continuarian regulados por el CES, El Ejecutivo sefiala al respecto, que
se someterdn a la Ley de Servicio Piblico, salvo en el caso de los obre-
ros, regulados por el Cédigo del Trabajo.

En el tema de las universidades particulares argumenta el veto:
“[...Como es publico y notorio, algunas universidades privadas, en
P & P
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vez de ser centros de formacion académica eran negocios particulares
para sus rectores o mdximas auloridades, percibiendo remuneraciones
mensuales exorbitantes y que no guardaban relacion con la realidad
nacional...]" por lo que se les obliga a publicar en su portal electrénico
las remuneraciones de sus autoridades, profesores, investigadores, ser-
vidores y trabajadores.

Concluyendo, la Ley de Educacion Superior, refleja muchos
de los prejuicios del Presidente y las autoridades del actual gobierno
sobre la Universidad ecuatoriana. Se ha afectado gravemente la auto-
nomia, que fue producto de intensas jornadas de lucha, protagonizadas
por generaciones de ecuatorianos progresistas, al someter al Sistema a
la rectorfa de una Secretaria, cuyo titular preside, ademads, el Consejo de
Educacion Superior.

En el dmbito del cogobierno universitario, los conceptos del
Presidente son retrégrados y contrarios al espiritu de la Constitucion,
al sugerir que los estudiantes y trabajadores, al haber sido parte del
cogobierno, fueron los causantes de todos los males de la universidad
ecuatoriana. La palabra politiqueria se repite con insistencia.

La persistente satanizacién a la universidad particular, genera
algunas lecturas que alcanzan diversas interpretaciones, cuando varios
de los autores de la ley han desarrollado su docencia en estas institucio-
nes. /Serd que la norma devela experiencias personales negativas de los
académicos, o serd que el dogmatismo ideolégico no les permite mirar
en perspectiva?

Posiblemente lo més grave que sucedié en el proceso de apro-
bacion de esta importante ley fue la negacion del debate, la inutilidad de
la socializacién con los sectores interesados y la posibilidad de llegar a
acuerdos. A partir del veto las enriquecedoras reuniones patrocinadas
por el Presidente de la Asamblea, quedaron en el olvido. En cada proyec-
to de ley, los sectores no gobiernistas pedimos garantias a la bancada ofi-
cial para que ésta se mantenga en los textos acordados, de llegar el veto.
Esto no sucede, por razones obvias. De este modo, una de las mayores
damnificadas en el proceso fue la propia Asamblea que quedo relegada
a colegisladora del verdadero legislador: el Presidente de la Republica,
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LA CALIDAD Y LAS COMPETENCIAS EN LA EDUCACION
SUPERIOR UN COMPROMISO DE TODOS

José Santiago Jimbo Dias’

En la actualidad la Educacién Superior en el pais plantea
cambios radicales debido a los requerimientos establecidos en la Ley
Orgénica de Educacién Superior (LOES) y por el Consejo de Eva-
luacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior del Ecuador (CEAACES), lo cual demanda a la Universi-
dad Ecuatoriana realizar mejoras integrales que permitan formar pro-
fesionales cuyo perfil sea pertinente para desempefiarse con éxito en el
ambiente laboral, que cumpla con los parametros establecidos por los
organismos de control y posea responsabilidad social.

Las mejoras a implementarse en las Instituciones de Educa-
cién Superior a nivel del pais, segiin, el CEAACES se fundamenta en
la metodologia TUNING? que inicialmente tuvo su origen en Europa
con el propésito de lograr acuerdos, concordancia y comprension mu-
tua entre las instituciones de educacion superior Europeas con el fin de
homogeneizarla organizacion y gestion educativa como son los perfi-
les profesionales, mallas curriculares programas académicos, aftos de
estudio y titulaciones que permitan ser aceptadas cn ¢l area Europea,
para ello se plantearon las siguientes lineas de trabajo:

“[...1) Competencias genéricas,2) competencias especificas
en cada drea, 3) la funcion de los ECTS (Sistema Europeo de
Transferencia de Créditos) como un sistema de acumulacion
4) enfoques de aprendizaje, diddcticos y de evaluacion y la
JSuncion y promocidn de la calidad en el proceso educativo (-

" Ingeniero Industrial, Docente de la Facultad de Ciencins Econémicas y Administrativas, Mas-
ter en Gestion y direccion de Empresas, Espeeialista en Docencia Universitaria por la universi-
dad de Cuenca

* Tuning, segin el “Proyecto Tuning” significa acordar puntos de referencia para organizar
las estructuras de la educacion superior en Luropa, sin dejar de reconocer que la diversidad de
las tradiciones ¢s un factor positivo en la creacion de un drca de educacion superior comun y,
dindmica.
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Beneitone, Esquetini, Gonzalez, Maleta, Siufi, & Wagenaar,
2007, pag. 329)...7"

El éxito obtenido en Europa fue motivo para que se proyecte a
Ameérica Latina como “Proyecto Tuning América Latina”, sustentdn-
dose en los mismos criterios de la versién Europa con las siguientes
lineas de trabajo: “/...1) Competencias (genéricas y especificas de
las dreas temdticas), 2) enfoques de ensefianza, aprendizaje y eva-
luacion de estas competencias, 3) créditos académicos, 4) calidad de
los programas... ] "(Beneitone, Esquetini, Gonzalez, Maletd, Siufi, &
Wagenaar, 2007, pag. 15).

Estas lineas se desarrollaron de acuerdo al entorno y contexto
latinoamericano, resaltando la calidad, efectividad y transparencia.
Situacién que en definitiva posibilita mejorar el proceso de enscfian-
za-aprendizaje, la investigacion, la vinculacién con la colectividad
dentro de un marco de obtener resultados y logros.

Estos resultados y logros asi como la calidad, efectividad y
transparencia son medidos a través de competencias que son definidas
como una interaccion del conocer y comprender, saber como actuar y
saber como ser.

Segun la Ley Organica de Educacién Superior en el Titulo V,
Calidad de la Educacion Superior en el Art. 93 se hace referencia al
Principio de Calidad que es defina como “(.../la busqueda constan-
te y sistemdtica de la excelencia, la pertinencia, produccion dptima,
transmision del conocimiento y desarrollo del pensamiento mediante
la autocritica, la critica externa y el mejoramiento permanente...J”
.(Asamblea, 2010)

Otro aspecto considerado es la efectividad cuyo resultado pro-
viene de la metodologia aplicada en el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje y evaluacion para la formacién de competencias en los estudian-
tes los que deben responder a los requerimientos del mercado laboral
nacional e internacional.

Por otra parte, la transparencia dentro del proyecto TUNING
Latinoamérica es considerada como la claridad con la cual las uni-
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versidades generan sus programas de estudio, perfiles profesionales
y titulaciones de forma que puedan ser comprendidos y aceptados de
manera general en todas las instituciones de educacion superior a nivel
nacional e internacional.

Tanto el proyecto TUNING, la LOES y el CEAACES emplean
los términos de calidad y competencias como elementos fundamen-
tales para el mejoramiento de la educacién superior, no obstante los
origenes de estos conceptos se dieron a nivel empresarial ante lo cual
surge la siguiente interrogante ;Es posible aplicar los conceptos,
las herramientas y procedimientos de la calidad y competencias
desarrolladas para la empresa en la educacion superior?

La respuesta a esta interrogante radica en un compromiso de
todos los actores sociales (gobierno, sociedad, comunidad universi-
taria y empresas) quienes deben hacer posible la aplicacion de estos
conceptos a la educacion superior luego de realizar un profundo ana-
lisis y reflexion sobre los principios, semejanzas y diferencias entre la
empresa y la universidad

La LOES en el capitulo IlI, principios de la educacion supe-
rior en el Art 13.- Funciones del sistema de educacién superior en el
literal ¢) menciona: “/...Formar académicos, cientificos y profesiona-
les responsables, éticos y solidarios, comprometidos con la sociedad,
debidamente preparados para que sean capaces de generar y aplicar
sus conocimientos y métodos clentificos, asi como la creacion y pro-
mocion cultural y artistica...]"'(Asamblea, 2010).

En este sentido la universidad debe responder a las necesida-
des de la sociedad a la que se pertenece tanto a nivel cientifico, técnico
a través de la formacion de ciudadanos comprometidos con la demo-
cracia, justicia y equidad.

Para ello la universidad piblica debe contar con condiciones
financieras que permitan disponer de un ambiente fisico y organiza-
cional idéneo para el desarrollo de la ciencia y tecnologia sustentada
en una autonomia que obedezca a las necesidades del contexto y del
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ambito de influencia de la misma.

Por otra parte para la empresa su principio fundamental ra-
dica en buscar rentabilidad con la venta de bienes y servicios satis-
faciendo, despertando y superando las necesidades y expectativas de
los clientes o consumidores, sin descuidar la responsabilidad social
empresarial.

Como se observa la universidad y la empresa no pueden ser
pensadas desde una misma perspectiva por ello la Universidad Ecua-
toriana reflexivamente y creativamente debe platear alternativas fac-
tibles de acuerdo a los contextos locales y diversos, sustentado su
quehacer en el cumplimiento de hacer factible y tangible un “bien
publico” como es el derecho a la educacion en la funcién de formar
a personas como sujetos que actien dentro una realidad social como
ciudadanos y profesionales con responsabilidad social, axioldgica y
ética.

El punto de mayor diferencia y anélisis al momento de com-
parar la universidad con la empresa radica en lo que genera cada una
de ellas, como se menciono anteriormente la universidad forma suje-
tos y la empresa productos.

El comprender claramente esta diferencia allana el camino
para la aplicacion exitosa de la calidad y competencias en la educa-
cion superior debido a que cada metodologia, principio o herramien-
ta antes de ser desarrollada debera ser analizada cuidadosamente.

Para lograr un analisis mancomunado y real es responsabi-
lidad de toda la sociedad ecuatoriana interesarse en la construccion
y mejoramiento de la educacion superior con el afén de concebir y
fortalecer una Universidad Ecuatoriana comprometida con su gente
y que satisfaga los requerimientos laborales.

Esto significa que los cambios y las mejoras no deben cen-
trarse (nicamente en el sistema educativo superior debe partir del
compromiso de generar un sistema educativo responsable en cada
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uno de sus niveles.

Las organizaciones empresariales tanto de bienes como de
servicios, deben crear canales de comunicacién y flujos de informa-
cion con la universidad que permitan una retroalimentacion de cono-
cimientos, practicas y experiencias para la formacién de los futuros
profesionales.

Internamente es importante iniciar un debate con todos los in-
tegrantes de la comunidad universitaria, con el fin de obtener compro-
misos de autorresponsabilidad y corresponsabilidad en post de cum-
plir con el principio de ganar-ganar.

34 &W N2 92

Bibliografia

Bencitone, P, Esquetini, C., Gonzalez, J., Maletd, M., Siufi, G,, &
Wagenaar, R. (2007). Reflexiones y perspectivas de la eduacion su-
perior en América Latina (pdg 15;329). Bilbao: Publicaciones de la
Universidad de Deusto.

Ceaaces, (2011). Modelo General para la Evaluacion de Carreras con
Fines de Acreditacion, Ecuador.

Comision Europea (2001). ECTS Extension « Questions and Answers».
Diponible en la paginaweb de la Comision Europea: http:/europa.eu-
Int/comm/education/Socrates/ectsfea.html

Cuatrecasas, Lluis. (1999). Gestion Integral de la Calidad, Ediciones
Gestion 2000,S.A, Barcelona,

Chiavenato, Idalberto. (2002). Gestion del Talento Humano, Editora
Campus, Bogola.

Asamblea, Nacional. (2010). Ley Organica de Educacion Superior. En
A. Nacional, Ley Orgdnica de Educacidon Superior (pags.9;36). Quito:
Suplemento del Registro Oficial N®298 Afio I.

Vargas, M., Luzangela, A. (2008). Calidad y Servicio. Ecoe Ediciones,
Bogota,

Wagenaar, R. (2001). Educational Structures, Learning QOutcomes,
Workload and the

Calculation of Credits (Tuning paper).

Copmtus N* 12 35



ANALISIS JURIDICO SOBRE EL REGIMEN DE PASANTIAS
ESTUDIANTILES EN EL ECUADOR

Dr. Adridn Castro Piedra'

Del Art. 66 numeral 2 de la Constitucion de la Repuiblica se
desprende que educacion y trabajo son dos derechos garantizados a
las personas, pero diferentes, y es necesario precisar este aspecto por
cuanto las nuevas resoluciones tanto del Ministerio de Relaciones La-
borales (MRL) como del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), tomando como base a normas de mayor rango vigentes dentro
del pais, en una suerte de mescolanza han provocado la confusion y
la preocupacion no solamente de las Empresas del sector privado que
tienden a cerrar las puertas a los pasantes o practicantes, sino también
a las Empresas del sector publico.

Con el presente ensayo se pretende evidenciar el régimen juri-
dico dentro del cual se sitiia el pasante dentro del sector publico como
del sector privado y como esta normada su situacion en ambos secto-
res, para esto es necesario inicialmente conocer disposiciones consti-
tucionales que nos orientaran de mejor manera en el contexto de este
breve andlisis.

El Art. 39 de la Constitucién garantiza como derecho de los
jovenes el que se fomente su incorporacion al trabajo en condiciones
Jjustas v dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al

! Doctor ¢n Jurisprudencia por la Universidad de Cuenca, Abogado de los Tribunales de la
Republica, Secretario Principal de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, se ha
desempefiado como Asesor Juridico en Empresa Piblica Municipal de Urbanizacidn y Vivienda
EMUVI ER, Jefe de Asesorfa Juridica en Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute
CGPAUTE, Director Regional de Mineria del Azuay y Asesor Jurfdico en el Ministerio de Minas
y Petroleos, Zona Seis.
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primer empleo y 1a promocién de sus habilidades de emprendimiento,
sabiendo que, el acceso al primer empleo -que es de responsabilidad
exclusiva del Estado a través del Ministerio de Relaciones Labora-
les-estd integramente relacionado con el derecho al trabajo, derecho
que por regla general se asume posteriormente a haber sido garanti-
zado el derecho a la Educacion, lo cual ¢s de Responsabilidad de las
Universidades.

La Carta Magna en el Art. 343 establece que: “/...el sistema
nacional de educacion tendra como finalidad el desarrollo de capa-
cidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacion,
que posibiliten el aprendizaje, y la generacion y utilizacion de cono-
cimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendrd como
centro al sujeto que aprende, y funcionard de manera flexible y dind-
mica, incluyente, eficaz y eficiente...]”

En base a este principio mandatorio constitucional y conside-
rando que de conformidad con el Art. 355 de la misma Constitucion se
reconoce a las Universidades autonomia académica, administrativa,
financiera y orgénica, principio que esta recogido también en el Art.
17 de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES) en concordan-
cia con el Art. 159, se puede afirmar que en uso de su potestad piblica
y en el gjercicio de su autonomia, la Universidad esta en la obligacién
de formar a los estudiantes a lo largo de su carrera en apego a los prin-
cipios del sistema nacional de educacién, para lo cual puede suscri-
bir los acuerdos o convenios necesarios tanto con Entidades Piiblicas
como con Entidades Privadas a fin de que los conocimientos tedricos
de las aulas, puedan ser complementados en la practica bajo diferentes
modalidades, sin que esto signifique de ninguna manera que se pueda
asimilar a dichas précticas o pasantias como un Empleo propiamente
dicho, o que pueda generar relaciones juridico laborales entre el es-
tudiante y la Entidad que lo acoja en razon del Convenio o Contrato,
para que desarrolle las actividades complementarias a las aulas, que
obligatoriamente tienen que seguir los estudiantes para poder culmi-
nar con su carrera.

En gjercicio de la autonomia, la gran mayoria de las carreras
universitarias contemplan como requisito de grado que los estudiantes
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cumplan con determinado nimero de horas de pasantias pre profesio-
nales, cuyo alcance consta en el Art. 18 de la Ley Organica de Edu-
cacion Superior, al manifestar que ésta consiste entre otras cosas en:

“f...b) La libertad de expedir sus estatutos en el marco de las
disposiciones de la presente Ley,

¢) La libertad en la elaboracion de sus planes y programas de
estudio en el marco de las disposiciones de la presente Ley,

e) La libertad para gestionar sus procesos internos; ... J"

En este contexto, es necesario conocer ahora cuales son las
Leyes y resoluciones que se encuentran vigentes en el pais asi como
su ambito de aplicacion, as{ tenemos:

La Ley de Pasantias Registro Oficial 689, 5-v-1995 (Ley Ordinaria
Sector Privado)

Esta Ley que rige desde el afio 95 y que nace a la luz de la
Constitucion Politica de la Republica de 1978, curiosamente en la ac-
tualidad causa mucha resistencia en el sector privado al momento de
adoptar un pasante o practicante, la norma tiene su ambito de apli-
cacion dentro de las empresas que realizan actividades productivas
dentro de dicho sector, por tanto se excluye del régimen de pasantias
creado por esta Ley, a los organismos publicos, semi-publicos o pri-
vados con finalidad social o publica y a las personas juridicas que no
tengan una actividad productiva con fines de lucro, tales como corpo-
raciones o fundaciones.

En esta Ley como en las demas que veremos luego, existe el
factor comiin que esta fuera de discusién y que se refiere a que el vin-
culo juridico entre el pasante y la empresa, el mismo que se formaliza
a través de un contrato de pasantia —en leyes conexas consta también
como convenio- dejando en claro que no es de carcter laboral que
genere relacion de dependencia, es decir se trata de un contrato civil,
al cual no le son aplicables las normas del Cédigo del Trabajo y demas
leyes laborales.
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En el articulo 7 de la citada Ley se ordena lo siguiente: “Los
pasantes recibirdn como pension de pasantia mensual, una cantidad
no inferior a la del salario minimo sectorial fijado por la Comisién
de Salarios Minimos para la rama de actividad que corresponda a la
carrera que cursa el pasante o, de no haberlo, por el salario o sueldo
minimo sectorial similar a otra carrera....Ademas, los pasantes serdn
obligatoriamente afiliados al régimen de seguridad social y gozardn
de treinta dias de vacaciones anuales con derecho a percibir una pen-
sion completa de pasantia.”

Es decir con esta Ley se establece un régimen remunerativo y
una obligacién de afiliar a los pasantes al TESS, ademas de lo cual se
establece que deberd cumplir como maximo 6 horas diarias durante
los 5 dias a la semana, sin que conste un |imite de horas que podrén
cumplir en esa calidad.

Ley de la Juventud Ley No. 2001-49. r.o. /sup. 439 24/10/2001 (Ley
Ordinaria -Sectores Publico y Privado)

El articulo 14 de la Ley de la Juventud, que establece las poli-
ticas de promocion del derecho de educacion prescribe en su literal i)
como politica de promocién del derecho a |a educacién de los jovenes
entre 18 y 29 afios de edad, la promocién de pasantias laborales en
los sectores pablico y privado enfocadas en el desarrollo del pais y la
oferta de empleo; en tanto que el Art. 15 que establece las politicas de
promocion del empleo juvenil, en el literal b) contempla entre otros
objetivos “Fomentar el desarrollo de pasantias remuneradas, vincu-
ladas a la formacion”.

LOSEP r.o. sup. No 294 6/0ct/2010 (Ley Orgdnica - Sector Piblico)

La Ley Orgénica de Servicio Publico contempla en su articulo 59 lo
siguiente:

[“Las instituciones del sector publico podrdn celebrar con-
venios o contratos de pasantias con estudiantes de institutos,
universidades y escuelas politécnicas, respetando la equidad
y paridad de género, discapacidad y la interculturalidad, asi
mismo, las instituciones del Estado podran celebrar conve-
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nios de prdctica con los establecimientos de educacion se-
cundaria. Por estos convenios o contratos no se origina rela-
cion laboral ni dependencia alguna, no generan derechos ni
obligaciones laborales o administrativas, se caracterizan por
tener una duracion limitada y podrdan percibir un reconoci-
miento econdmico, establecido por el Ministerio de Relacio-
nes Laborales”']

Notese que esta ley de naturaleza publica, y de cardcter or-
gdnica, en consecuencia con nivel jerarquico normativo superior, en
el tenor literal del articulo antes citado, deja abierto un grado de dis-
crecionalidad a las instituciones publicas para celebrar convenios o
contratos cuando requieran contratar pasantes, lo cual estd supeditado
a que dichas entidades cuenten con disponibilidad presupuestaria, lo
que no se deja en claro es si debe recibir o no un reconocimiento eco-
némico por las pasantias desarrolladas en el sector publico, en virtud
de que la palabra “podrdn” no es imperativa y por lo tanto genera
discrecionalidad en la decisién administrativa, mas alld de que se se-
fiale que el MRL regulara lo que tiene que ver con el reconocimiento
econdmico que se contempla en la disposicion antes citada.

Reglamento a la LOSEP r.o. sup 418, 1-abril-2011 (Sector Piblico)

Respecto de lo que analizamos en la LOSEP, su Reglamento establece
lo siguiente en el Art. 149:

["Convenios o contratos de pasantias o prdcticas.- Las ins-
tituciones del sector publico podrdn celebrar convenios o
contratos de pasantias con estudiantes de institutos, universi-
dades y escuelas politécnicas, reconocidas por el organismo
competente en el pais, conforme al articulo 59 de la LOSEP,
mismaos que se sustentardn en convenios previamente celebra-
dos con las respectivas instituciones del sistema de educacion
superior’']

A través de los convenios con las instituciones del sistema de edu-
cacion superior, se definirdn las caracteristicas de los programas de
pasantia, y los requerimientos de las instituciones del Estado.
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[ "Los contratos individualizados de pasantia contendrdn las
condiciones especificas acordadas entre el estudiante y la institucion
publica, que por ser una relacion de origen académico no produce
ningun tipe de vinculo laboral.

Del mismo modo, las instituciones del sector pliblico podrdn
celebrar convenios de practica estudiantil con los establecimientos de
educacion regular de nivel medio. Adicionalmente las instituciones
del Estado para contar con pasantes universitarios podrdan utilizar
los proyectos especificos de pasantias que mantenga el Ministerio de
Relaciones Laborales.

La base normativa y procedimental para la aplicacién de lo
dispuesto en este articulo se sujetard a la norma que para el efecto
expida el Ministerio de Relaciones Laborales.

Por estos convenios o contratos no se origina relacion labo-
ral, no generan derechos ni obligaciones laborales o administrativas,
se caracterizan por tener una duracion limitada y podrdn percibir un
reconocimiento econdmico establecido por el Ministerio de Relacio-
nes Laborales.

El Ministerio de Relaciones Labarales expedira la regulacion
que establezca el reconocimiento econémico a entregarse a los pasan-
tes y/o practicantes, por parte del Ministerio de Relaciones Laborales
o de las instituciones que lo requieran por efecto de estos convenios o
contratos. En esos casos, la institucion coniratante deberd contar con
la disponibilidad presupuestaria respectiva”].

En el contexto de la LOSEP y su Reglamento podemos sacar las si-
guientes conclusiones,

a) Que al igual que las otras leyes, el vinculo juridico entre
el pasante y la empresa, el mismo que se formaliza a tra-
vés de convenios o contratos de pasantia no es de caracter
laboral y por lo tanto no genera relacion de dependencia,
es decir se trataria de un contrato civil de tinte netamente
académico.
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b) Las entidades del sector publico interesadas en las pasan-
tias y siempre que no se hayan adherido a uno de los
programas de pasantias que ofrece el MRL, previamente
tienen que suscribir previamente un Convenio con las ins-
tituciones del sistema de educacién superior.

c) Las entidades del sector piblico interesadas en las pasan-
tias pueden adoptar los programas de pasantias que oferta
el MRL, lo cual se realiza solicitando adherirse a dichos
programas mediante solicitud dirigida al Viceministro del
Trabajo.

d) Que en lo que respecta al reconocimiento econémico, in-
voca a los acuerdos y resoluciones del MRL.

Resoluciones del Ministerio de Relaciones Laborales

Al respecto de las Pasantias el Ministerio de Relaciones Labo-
rales ha expedido los siguientes acuerdos ministeriales:

Relacionados con programas que oferta el MRL:

Acuerdo ministerial 009 (7 de enero de 2011) se expiden las
normas sustitutivas de las contenidas en el Acuerdo Ministerial No.
0017 de 28 de enero del 2010 y sus reformas, para la implementacién
del Programa Mi Primer Empleo, en lo que se destaca podemos resal-
tar:

a) Que solo acceden las entidades que cuenten con la autori-
zacion del Viceministerio del MRL.

b) Jévenes comprendidos entre los 18 y 29 afios de edad,
que cursan estudios en instituciones tecnologicas, univer-
sidades o escuelas politéenicas estatales o particulares del
Ecuador, reconocidas por el Consejo de Educacion Supe-
rior (CES).

¢} Sefija como aporte del Estado a favor de cada pasante que
ingrese al programa, la cantidad mensual equivalente al
60% de la remuneracién bésica minima unificada para el
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trabajador en general. Este valor sera pagado con cargo a
los recursos que para el efecto constan en el presupuesto
del Ministerio de Relaciones Laborales (es decir se cubre
con fondos del MRL).

d) Cada joven beneficiado deberd suscribir el convenio indi-
vidual de pasantia, conjuntamente con el Viceministro de
Trabajo, convenio que sera elaborado en formato tnico
por la entidad rectora.

Acuerdo Ministerial 00050 (21/feb/2011) y 00069 (reforma 22/
mar/2011): Se expiden las normas para la implementacién del progra-
ma Mi primer empleo, “Sistema de pasantias pagadas 11" (excelencia
académica), en lo que se destaca podemos resaltar:

a) Que solo acceden las entidades que cuenten con la autori-
zacion del Viceministerio del MRL.,

b) los estudiantes con excelencia académica (los aspirantes
deberén constar en la base de datos de estudiantes de exce-
lencia académica registrada en la Direccion de Atencion a
Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Labora-
les y que es enviada por las universidades) comprendidos
entre los 18 y 33 afios de edad, que se encuentren cursando
los dos Gltimos afios o cuatro Gltimos semestres de su ca-
rrera, asi como que hayan egresado durante el afio anterior
a la pasantia.

c) prestardn sus servicios de acuerdo a su formacion acade-
mica en los despachos de las maximas autoridades de cada
institucion publica.

d) jornada de pasantias serd de cuatro horas diarias, durante

los dias laborales, durante seis meses no renovables.

e) El reconocimiento econdmico que se entregara a cada pa-
sante consiste en quinientos ddlares de los Estados Unidos
de Norteamérica (USD 500,00) mensuales que incluyen
¢l aporte al IESS, valor que serd pagado con cargo a los

Cogurturs N2 12 =



recursos que para el efecto constan en el presupuesto del
Ministerio de Relaciones Laborales.

f) Cada estudiante beneficiado deberé suseribir con el Minis-
terio de Relaciones Laborales un convenio individual para
participar en el Programa Mi Primer Empleo, Sistema de
Pasantias Pagadas Il (Excelencia Académica), el cual serd
elaborado en formato Gnico por el Ministerio de Relacio-

nes Laborales, y que se regird a las normas previstas en el
presente acuerdo.

Resolucion No. MRL-2011-000099 (25 abril 2011): Se incorpora las
siguientes clases de puestos dentro del Sistema General de Clasifica-
cién de Puestos del Servicio Publico:

a)

b)

c)

Pasante | (4mbito publico): con reconocimiento econémico
60 % de la RMU para un trabajador general, valor que com-
prendera el aporte al IESS

Pasante 2 (dmbito piblico - despacho de méaximas autorida-
des): con reconocimiento econémico USD $ 500, valor que
incluye ¢l aporte al IESS

Pasante 3 (dmbito privado): con reconocimiento econdémico
50 % de la RMU para un trabajador general, ¢l otro 50 % asu-
me la empresa privada.

En el sector plblico se deben suscribir Contratos de Servicios
Ocasionales con los pasantes.

Para el caso del sector privado, se desprende en esta resolu-
cién que no se dice nada sobre el aporte al IESS.

Acuerdo Ministerial No MRL-2011-00284 R.O. No. 563, 25/octu-
bre/2011: “Norma que regula el régimen de pasantias pre laborales
paralas y los jovenes, contempladas en la Ley de la Juventud”, en lo
que se desataca podemos resaltar que:

a)

44

El &mbito aplica para los jévenes comprendidos entre los 18 y
29 afios de edad, Las disposiciones de esta norma estan dirigi-
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b)

c)

d)

f)

das a los jovenes que participen en programas de capacitacion
tedrico — practico en instituciones plblicas o privadas en el
desarrollo de actividades del sector productivo o de servicios
del pafs, v que no, necesariamente, requieran de estudios su-
periores.

Existen las entidades auspiciantes que son las entidades pu-
blicas que auspician y brindan programas de pasantias pre
laborales, que no generen gastos para el pasante, con o sin
participacion de empresas, negocios u organismos del sector
privado; las entidades receptoras que son las entidades pri-
vadas tales como empresas, negocios u organizaciones, sean
personas naturales o juridicas, que se dediquen al desarrollo
de actividades de produccion, comercio o servicios y se en-
cuentren legalmente autorizadas para ese fin; y el pasante que
son los jovenes comprendidos entre los 18 y 29 afios de edad
que participen en los programas de pasantias pre laborales
auspiciados por las entidades plblicas

Los jovenes deben haber completado la educacién general
basica

Requieren suscripcion de un convenio con el receptor

En el Art. 3 de la citada norma del Ministerio de Relaciones
Laborales se establece de manera textual lo siguiente:

“Art. 3.- Ausencia de relacion laboral.- Las pasantias

pre laborales son de cardcter temporal y en tal razon

no generan vinculacion laboral entre los pasantes y
las entidades publicas o privadas que brinden la capa-
citacion o el entrenamiento pre lahoral”

Con respecto a la Jornada de la pasantia, consta en la referida
norma en su Art. 7 que “La jornada y el horario en que se
cumplird la pasantia pre laboral seré establecida en ¢l conve-
nio que suscriban las partes, pero en ningin caso sera mayor
a ciento veinte horas mensuales.” (representa 6 horas diarias
durante cuatro semanas).
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g) Cabe recalcar que solamente cuando haya concluido la pa-
santia pre laboral, la entidad receptora, tendra la facultad de
contratar laboralmente al pasante, mediante cualquier tipo de
contrato de los establecidos en el Codigo del Trabajo.

h) La empresa receptora tiene la obligacién de cubrir todos los
gastos que sean necesarios para la movilizacion del pasante
desde el lugar de su residencia hasta el lugar del entrenamien-
to y viceversa, asi como brindar el servicio de alimentacion al
pasante, sea en especie o su equivalente en dinero, cuando la
entidad no pueda brindar este servicio; v,

i) Finalmente, en la disposicion general primera de la norma
analizada se ordena que: "Por la naturaleza de los programas
de pasantias pre laborales que se regulan con esta norma,
mismos que estdn dirigidos a brindar la capacitacion prdc-
tica de las y los jévenes, que les permita adquiriv destrezas y
experiencia, para una eventual insercion en el mercado labo-
ral, en carreras que no requieran necesariamente de estudios
superiores, esta norma no se contrapone con cualgquier otra
que regule pasantias pre profesionales en carreras de nivel
superior.

Resolucion c.d. 380 del IESS r.o no. 559 de 19/octubre/ 2011

Esta resolucion es emitida por el Consejo Directivo del Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante la cual se reforma la
“Codificacion del Reglamento de Afiliacién, Recaudacién y Control
Contributivo”, y cuyo objeto principal constituye la regulacion de la
afiliacién al IESS de los pasantes, asf como de los becarios e internos
rotativos (los dos (ltimos corresponden a los profesionales de la salud
que en calidad de becarios realizan pasantias de especializacion en el
area de salud en entidades publicas o privadas) a la luz de las dispo-
siciones de la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial y en la Ley
Orgéanica del Servicio Publico.

Las principales novedades de esta reforma son:

a) Se regula la afiliacién al IESS de los pasantes que para

46 Coyurduns N2 12

efectos de esta resolucion son los estudiantes que cursan
estudios de Tercer Nivel en una Institucién de Educacion
Superior, los internos rotativos y los becarios que realizan
sus practicas en entidades publicas o privadas.

b) Se reconoce que los pasantes y los becarios que deben
aportar al IESS no tienen relacion de dependencia laboral
con la empresa que los contrata y, en consecuencia, /...
no podrd alegarse en instancias judiciales que dicho sis-
tema de afiliacion genera derecho a fondos de reserva,
cesantia y mas beneficios laborales...] ",

¢} Sedaa los pasantes y becarios la calidad de “|...trabaja-
dores sin relacién de dependencia...]".

d) Ademas del cumplimiento de los requisitos generales (se
entiende los que se cumplen para la afiliacién de los traba-
jadores en relacion de dependencia laboral), la afiliacién
de los pasantes, los internos rotativos y los becarios re-
quiere la presentacion de una certificacién del Ministerio
de Relaciones Laborales.

e) Para efecto de la afiliacion de los pasantes y becarios, la
totalidad del aporte serd personal y no debe incluir el pago
del seguro general de cesantia y de los fondos de reserva.

f) Laentidad que contrata a los pasantes o becarios se cons-
tituye en agente de retencion de su aporte mensual, el cual
debe ser calculado sobre el reconocimiento econdémico
que se les entregue (no menor a la remuneracién minima
sectorial que corresponda o, en su defecto, a la minima
general). El porcentaje de aportacion que se retendra es
del 17,5%.

g) La entidad que contrata a los pasantes o becarios tiene
la obligacion de dar los avisos de entrada o salida, dar
aviso sobre las modificaciones de la retribucién econdmi-
ca, validar las solicitudes de clave y depositar en el [ESS
los aportes retenidos (la falta de depésito oportuna gene-
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ra intereses y multas y ademas constituye una infraccion
penal).

h) En los casos de pasantes o becarios que realicen labores
durante menos de ocho horas diarias o menos de cinco
dias a la semana se debe aplicar el régimen de afiliacion a
tiempo parcial, en iguales condiciones que aquellos traba-
Jadores con relacion de dependencia laboral contratados a
tiempo parcial (en estos casos se establece la asignacion del
4,41% del aporte para financiar las prestaciones de salud,
calculada sobre el reconocimiento econdmico que reciban,
no menor a la remuneracién minima sectorial que corres-
ponda o, en su defecto, a la minima general).

i) El sistema de afiliacién a tiempo parcial no es compatible
con los internos rotativos, por lo que su afiliacién debe ha-
cerse por 30 dias, sobre una remuneracion no inferior a la
remuneracion basica unificada vigente para los trabajadores
en general.

j) La aportacién del pasante o becario no puede ser por un
periodo superior al que conste en el convenio suscrito entre
el pasante y la entidad publica o privada a la que presta sus
servicios “de conformidad al acuerdo macro suscrito para
el efecto™.

Conclusiones:

1) Existe una excesiva cantidad de disposiciones legales de toda je-

48

rarquia asi como resoluciones que lejos de facilitar su aplicacion,
crean confusion dentro de las empresas, las universidades, y los
pasantes o practicantes, que como vemos incluso pueden no ser ne-
cesariamente estudiantes de tercer nivel cuando se tratan de ciertos
programas tal como consta en ¢l acuerdo ministerial que versa so-
bre la aplicacidn de las practicas de acuerdo a la Ley de la Juventud,

2) Que los pasantes mediante resolucién del MRL, han pasado a
formar parte dentro del Sistema General de Clasificacion de
Puestos del Servicio Plblico, sin embarge en todas las dispo-
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d)

3)

4)

siciones analizadas se dice que el contrato entre el pasante y
la empresa es de naturaleza eminentemente civil y no genera
relacion de dependencia laboral entre las partes, lo cual resul-
ta contradictorio y podria eventualmente generar conflictos de
interpretacion.

Queda claro de acuerdo a la LOSEP y su Reglamento que, so-
lamente cuando las Universidades hayan suscrito un Convenio
o se hayan adherido a los programas que oferta del Ministerio
de Relaciones Laborales, podrén acceder a estos, como son
los de “mi primer empleo” o pasantias pagadas 11 (excelencia
académica) que constan regulados en los acuerdos ministe-
riales No. MRL -2011 - 009, 00108, 00050 y 00069, en cuyo
caso las entidades piblicas que acojan a los pasantes deberdn
suseribir un Contrato de Servicios Ocasionales con el pasante,
que en caso de no ser un programa que amerite excelencia
académica del pasante debera contemplar un reconocimiento
econodmico equivalente al 60 % de la RMU para un trabajador
general, valor que comprendera el aporte al IESS; y en caso
de ser un programa al que accedan estudiantes con excelencia
académica contemplard un reconocimiento econémico USD §
500, valor que incluye el aporte al IESS.

En caso de no adherirse a los programas que oferta el MRL,
las Universidades pueden suscribir convenios de pasantias
con instituciones publicas, y posteriormente los pasantes sus-
cribir Contratos de Servicios Ocasionales, que debera con-
templar un reconocimiento economico equivalente al 60 %
de la RMU para un trabajador general, valor que comprende-
ri el aporte al IESS.

En caso de que las pasantias se piensen desarrollar en em-
presas del sector privado como generalmente se hace, las
Universidades deben suscribir un convenio macro previo
con dichas empresas, las cuales a su vez deben suscribir un
contrato civil de prestacioén de servicios con el pasante, ¢n
donde de acuerdo con las normas analizadas se deberia con-
templar un reconocimiento econdmico equivalente al 50 %
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de la RMU para un trabajador general que cubrira el Instituto
de educacién superior, y el otro 50 % que asume la empresa
privada, debiendo esta Gltima afiliar al pasante al seguro so-
cial de acuerdo con lo establecido en la resolucion No 380 del
IESS antes analizada.

5) Finalmente creo que este tema deberia estar recogido y com-
pilado en un solo cuerpo legal con la finalidad de no crear
confusiones y facilitar su aplicacion a todo nivel, debido a
las constantes resoluciones y acuerdos emanados de la Ad-
ministracion que surgen precisamente por no tener claro el
panorama relacionado con este tema.

Casos Especiales que no estarian Regidos por esta Normativa

En el caso especial de los nuevos programas de Educacion
Dual que se desarrollan en el pafs y en nuestra ciudad dentro de la
Universidad de Cuenca, a través de DHLA- DUALE HOCHSCHULE
LATINOAMERICA, que otorga el titulo de Ingenieros de Empresas,
no aplicaria el régimen de pasantes a los estudiantes que desarrollan
su fase de aprendizaje dentro de la empresa, debido a los criterios que
se tomaron en cuenta para aprobar dichos programas por parte de la
Universidad acogiendo el Esquema de la Universidad Empresarial de
Baden-Wilrttemberg, cuyo alcance aplica para todos los programas
duales de las instituciones vinculadas al SISTEMA UNIEMPRESA-
RIAL y para la definicién de los reglamentos emanados del Comité
Superior Central en donde constan los criterios para definir el sistema
dual y son basicamente los siguientes:

Duracion corta del estudio'. /“La formacion empresarial, a
la que le corresponde un 50% del periodo total del estudio, crea una
plusvalia en experiencia profesional que no la tienen las carreras tra-
dicionales, pero que se constituye en una componente importante del
perfil de capacidades e jovenes profesionales con estudios académi-
cos. Ambas razones junto con el hecho de que los conocimientos en el
drea de la administracion de empresas pierden actualidad muy rapido
- lo que tiene que complementarse con el aprendizaje durante toda la
vida - justifican este periodo de estudio relativamente corto”].

! Criterio No 3 del sistema de formacidn dual
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Enfoque dual del aprendizaje’. De importancia conceptual
central es la dualidad de los lugares de aprendizaje, la cual se da por
el intercambio entre la fase de formacién empresarial y la de estudio
en la Universidad Empresarial. Mientras que en las empresas los es-
tudiantes adquieren experiencias de la practica profesional asi como
cualificaciones supra-disciplinarias... [“Cada semesire de es!ud:'q se
divide en una fase prdctica de 12 semanas en la empresa y una fase
tedrica de igual duracion en la Universidad Empresarial. Las fases
tedricas tienen un promedio de 36 — 38 horas de clase semanales”].

Finalmente, como podemos vet, las tareas que los estudiantes
desarrollan en las empresas bajo modalidad de educacion dual, no re-
presentan de ninguna manera pasantias estudiantiles, y no se les pued'e
siquiera asemejar, serfa como pensar que en los colegios se deberia
suscribir contratos y afiliar al seguro social a los estudiantes cuandg
desarrollen actividades practicas en materias como laboratorio de fisi-
ca o quimica, o en las propias universidades en donde con un erréneo
criterio se pudiera pensar en suscribir contratos y afiliar al Seguro So-
cial a los estudiantes de medicina, odontologia o derecho, etc., cuando
estos cumplan con su participacién dentro de los consultorios abiertos
a la colectividad.

! Criterio No 4 del sistema de formacion dual
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QUE TAN LEJOS

“Nuevas trombas de lluvia removieron lus tinieblas

las luces oficiales tembloteaban detrds de la

cortina de Huvia,..La lluvia que cafu a mares, aho-
gaba en lg plaza Bilhao los Gltimos ecos de un discurso
» aplausos que antecede siempre al silencio..."”

El Deriario del Suefio.
Margarity Yourcenar

Cecilia Méndez Mora'

El titulo de la pelicula de la reconocida cineasta Tania Her-
mida, me sirve bien para referirme a un tema de caracter educativo
vinculado a la Universidad, centro educativo que tradicionalmente ha
cumplido su razén y funcion historica-social de ser espacio habitado
donde se ha forjado el conocimiento y la resolucién de los principales
problemas de la regién latinoamericana, lo que implicd un proceso de
acercamiento e investigacion a su realidad social, cultural, econdmica,
politica y natural a fin de plasmar en su declaracién de principios y el
compromiso ético de estar junto al desarrollo social de la region y las
necesidades que aquejan a las mayorias sociales de una determinada
nacion.

Este paradigma cubri6 gran parte de la vida académica-politi-
ca de la universidad latinoamericana y ecuatoriana, dentro de ella, la
region cafiari-centro sur no fue la excepeién, al contrario gran parte
del desarrollo intelectual y material que exhibe se debe al compro-
miso ético-politico de la Universidad con la regién. En retribucion
a este empefio la regién y Ecuador la ha reconocido como centro del
conocimiento, del desarrollo y del saber, condensadas en la formacién
profesional y humanista de hombres y mujeres que acudieron sus au-
las y atin lo hacen para nutrirse de bases cientificas que sirvan para su
profesionalizacién. La Universidad servia entonces como instrumento

' Sacidloga por la Universidad de Cuenca, Magister en Género y Desarrollo por la Universidad
de Cuenca, Especialista en Historia por la Universidad de Cuenca y la Universidad Andina Si-
mén Baolivar, docente de la Facultad de Ciencias Beondmicas y Administrativas
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de cambio, de desarrollo, de entendimiento de las bases de constitu-
cidn de la regién y de andlisis del cardcter de su formacién, sus actores
sociales y politicos que la dan vida y sentido, sus proyecciones de
desarrollo, sus limitaciones. Elementos que han podido ser observados
y captados por los profesionales formados en las universidades ecua-
torianas.

La Universidad estatal de Cuenca, Universidad regional, ha
cumplido su labor, su razén de ser més alla de lo que se la ha exigido.
Estructurada en torno a la necesidad de la investigacion y de la forma-
cién disciplinar, construy6 planes, programas, mallas curriculares que
respondian a las exigencias de la realidad nacional y region. Sus maes-
tros se formaron en el campo investigativo-docente, se constituyeron
en verdaderos conocedores de la regién, como tal nos compartieron
sus hallazgos efectuados en la investigacion de nuestra realidad. Asi
se cred institutos de investigacion ya sea en el dmbito de las Ciencias
Sociales, Claudio Cordero Leonardo Espinoza, nos permitieron cono-
cer en las aulas lo que descubrian en sus investigaciones documenta-
les y de campo de la region azuayo-caiiari, base de nuestra identidad
profunda, nos legaron la certeza de saber que se trata de una region
definida no sélo en términos territoriales sino como un espacio donde
acaccen infinidad de relacionamientos sociales que garantizan su per-
manencia y continuidad.

En el 4rea de las denominadas ciencias duras, se contd con las
investigaciones de Alejandro Onitchemcko quien abordé campos del
conocimiento relacionados con la ciencia quimica, adelant6 estudios
acerca de la densidad de los vientos y fue el primero en proponer la
conveniencia de la energfa edlica, realizéd investigaciones acerca la
calidad de los suelos. En las aulas de la Facultad de Ingenieria y de la
mano de Marco Tulio Erazo, se investigé a cerca de la realidad minera
de la region, los suelos y las aguas se convirtieron en objetos de aten-
tos y rigurosos estudios. De la misma manera se hicieron los cileulos
fisico-mateméticos para levantar la obra de mayor importancia en el
campo de la ingenieria hidroeléctrica del pais, Daniel Palacios puso
todo su ingenio creador de investigador para desarrollar conocimien-
tos cientificos con los cuales iniciar los estudios de lo que hoy es la
Central Hidroeléctrica Paute.
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Desde la Facultad de Arquitectura docentes-investigadores de
este campo disciplinar-profesional, fueron los artifices de las inves-
tigaciones que descubrieron el valor cultural y fisonomia urbanistica
a lo que es Cuenca Patrimonio Histérico de la Humanidad, Patricio
Mufioz Vega fue el artista cuya mirada y fina sensibilidad amalgamé
aln mas la ligazén Universidad-sociedad,

Investigaciones y trabajos que sin duda también se realizaron
en otras universidades en el pais, de manera que la Universidad ecua-
toriana se ha desarrollado vinculdndose fuertemente a las necesidades
del desarrollo de nuestro pais, sus investigaciones fueron concretas
y por sobre todo respondieron a necesidades histérico-sociales, que
han beneficiado al pueblo ecuatoriano. La Universidad ecuatoriana ha
cumplido con su funcién social de aliviar las condiciones de vida de
las mayorias sociales, lo que significé responder a las necesidades de
diversos sectores sociales, convirtiéndose en universidad generado-
ra de conocimientos cientificos y profesionales asentadas en sélidas
investigaciones que respaldaron sus conocimientos que en cadena y
de manera ininterrumpida han seguido aportando al desarrollo de las
distintas regiones del pais.

La Sociedad del Monte Peregrino

De la trayectoria sefialada se desprende que la Universidad
ecuatoriana y la de la region azuayo-cafiari, no naci6 de la noche a
la mafiana, por lo que las actuales exigencias a la Universidad ecua-
toriana, no provienen de la investigacién de sus necesidades, los ar-
gumentos levantados calificindola, renqueéndola, estigmatizédndola
no provienen de sus actores sociales y politicos, no provienen de sus
estudiantes en exigencia de mayor dedicacién y compromiso, provie-
nen de intereses situados al otro lado del Atlantico especificamente de
la Uni6én Europea, el Banco Mundial y su compleja institucionalidad
que resguardan de manera directa los intereses econdémicos y finan-
cieros de las grandes cooperaciones transnacionales, instancias que
decidieron realizar a nivel mundial una reforma educativa en todos
los niveles de la escuela, desde las aulas del jardin de infantes a las
aulas universitarias de pre y posgrados, en basqueda ininterrumpida
de acrecentamiento de la acumulacién de capital.
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La base de su “reforma universitaria” parte de una falsa cer-
teza: la superacion del capitalismo cldsico, al menos de aquel que lo
pregond Marx en su Economia Politica que lo vinculé con la teoria
del valor-trabajo, el de valor de uso y del cambio, el de fetichismo
del capital y cosificacién alienante de la producciéon de mercancias.
Teoria que desenmascara al mercado y al capital como instancias que
disuelven toda contradiccién, toda injustica y opresion humana. Urgia
declarar que estamos frente a una nueva era de la produccion y acu-
mulacion del capital, denominada y determinada por los teéricos del
post-capitalismo como “capitalismo cognitivo "', asentado en el poder
de las redes informaticas que se expanden sin limite por territorios ¢
imaginarios, capitalizando no sélo la produccién material sino por so-
bre todo la “inmaterial™ que incluye a mas de los consabidos bienes y
servicios, al cuidado a la cultura y su universo simbdlico, al prestigio
pero también al poder tal como lo anot6 Pierre Bourdieu, el sociélogo
de los procesos contemporéneos®,

Por fin bajo la etapa maés alta del desarrollo tecnoldgico del ca-
pitalismo, los ide6logos del capitalismo post-industrial, creen haberse
deshecho para siempre del pensador del socialismo, por fin Marx, el
gurti maldito ha caido derrotado por la tecno-ciencia nacida en el seno
del capitalismo y que determina que la acumulacion del capital no se
realiza més por la via del capital-trabajo, sino por el pensamiento, el
conocimiento y por la magia de la expansion ilimitada de las redes
informaticas y sociales, que este “saber-saber” pone al servicio del
mundo globalizado un mundo ilimitado. De ahora en adelante se san-
ciona que el poder del conocimiento, se da por la asociacion de ideas
en el cerebro, que se manifiesta en reacciones quimicas de la corteza
cerebral, se trata entonces de un pura y exclusiva reaccién quimica, sin
conexion alguna con el contexto histérico-cultural-social en el que los
hombres y mujeres vivimos.

Los inspiradores del proyecto educativo-global “Bolonia”
milenaria ciudad italiana en cuyo territorio se fundé la primera Uni-
versidad de occidente en el afio 1088, quedaron maravillados de esta

! Pierre Bourdieu, legd a la humanidad una vasta obra socioldgica gue aborda campos diferen-
ciados pero a su vez conectados a la necesidad del capitalismo de reproducirse y de obtener tasas
de acumulacion cada vez mas elevadas, no importando la rigurosa seleecion que se ve abocado
a realizar Bordefeu plantea que se requiere contar con reeursos que tienen que ver con factores
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declaratoria que ha puesto al mundo en constante vigilia. Si esta larga
aspiracion se efectiviza no necesitamos mas de la realidad y sus ni-
veles de conocimientos, ni de las relaciones sociales entre los seres
humanos implicados en el proceso de transformacion de las materias
primas en objetos 0 mercancias, necesitamos solamente tener acceso
a la tecnologia y a los circuitos financieros para que se produzca el
“milagro” de acrecentar la acumulacién de capital, eliminando "todo
aquello que no agregue valor " por lo que el valor agregado es un eje
nodal en el mundo del capitalismo-tecnocrético-financiero. La bus-
queda frenética de dicho valor llevé al capital mundial ha asirse de
nuevas herramientas tecnologicas, métodos y formas para mantener el
dominio del capitalismo.

Formulaciones que los acercaron al campo del conocimiento
pero lo vaciaron, para que éste no sea desarroilado bajo la constatacion
de condiciones de existencia reales de hombres y mujeres de una de-
terminada realidad social, donde existen trabajadores, maestros, estu-
diantes, jévenes, viejos, hombres, mujeres, ricos, pobres, heterosexua-
les, homosexuales, blancos, negros, indios, mestizos, tan diversos, tan
plurales, tan humanos como es la vida en su humana manifestacion.

No obstante para el "capitalismo-cognitivo” no todos los mor-
tales tienen derecho a ser parte de los beneficios de su era tecnocra-
tica-financiera, se requiere segiin expresion de Frederick von Hayek
“[...individuos que gocen de ventajas proporcionales a los beneficios

que ellos mismos sacan de su propia actividad... ] . Para lograr el ob-
econdmicos, culturales y sociales, de donde derivan los capitales, a ¢llo se aftade ¢l capital sim-
bolico. Todos estos capitales hacen parte activa de la existencia del mencionado “capital-cogni-
tivo" base de la inmaterialidad del modemo capital globalizador. Obras como “Las Estructuras
Sociales de la Economia™, “El Sentido Practico”, “*La Reproduccion de la Ideologia Dominante”
ayuda a comprender la dimension de la propuesta de los idedlogos de la Sociedad de Monte
Peregrino y del Proyecto “Bolonia”

' Los nuevos integrantes de a vieja “Sociedad del Monte Peregrino™ escogieron de manera sim-
bolica la ciudad italiana de Bolonia, para lanzar su proyeeto conservador que solo en 1999 logro
configurarse como una alternativa posible de consolidacion du un capitlismo-cognitivo

{ Riffink, Jeremy, 2002 “El fin del trabajo” Buenos Aires, Ed. Paidés, sefiala la importancia que
tiene el conocimiento en la elaboracion de nuevos productos o mercancias inmateriales, como
los softwart, que concentran capital y réditos de ganancia, que alcanzan cifras superlativas, cuya
contraparte es su cardcter exclusor y elitista,

“Frederick von Hayek, 2004, Fundamentos de la Libertad”, Buenos Aires, Union Editorial 8%ed,
Von Hayek, es uno de los tedricos mis conspicuos de los sistemas de calidad y excelencia, térmi-
nos pensados mas que en los seres humanos en los procesos de circulacion, distribucion y con-
sumo de las mercancias, que'son claboradas incorporando el conocimiento como valor agregado,
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Jetivo maximo del valor agregado deben mostrar “calidad total” que
implica materiales, disefio, marketing y por supuesto la concepcion de
que todo lo que la sociedad humana ha producido es mercancia. Una
mercancia de sensibilidad notoria es sin duda la educacién, para los
padres del “capitalismo cognitivo™ este campo debe ser el escaparate
que muestre la “calidad total de las mercancias" pues en éstas dos l-
timas décadas, ha cumplido un papel transcendental en la permanencia
del capitalismo como sistema productivo-cognitivo, como sociedad y
como cultura.

Al inicio del nuevo milenio y siglo estamos ante un nuevo
y moderno colonialismo cognitivo de caracteristicas diferentes pero
letales como lo fueron las cruzadas de los siglos XI-XII, cuando la
Europa cristiana marché contra Medio Oriente y cuando por acciden-
te llegd a Nuestra América, iniciando una conquista luctuosa que dio
paso al primer holocausto de la historia del mundo occidental y que
los padres ideolégicos del “capitalismo cognitivo”, lo justifican sefia-
lando que se traté solamente de la lucha por la “sobrevivencia del mas

fuerte”,

En la historia de la América Latina muchos han sido los pro-
cesos y las manifestaciones de dominio del mundo desarrollado, sin
embargo dicho dominio lo consiguieron con la ayuda de las clases do-
minantes internas de cada pais identificadas con los intereses del gran
capital transnacional, con sus ideas de lograr un mundo de perfectos
capaces de sobrellevar y pasar los controles de la “calidad total” que
mentes elitistas, consideran como el punto de no retorno de seres hu-
manos no aptos para vivir y beneficiarse de la infinidad y variedad de
objetos que el capitalismo ha creado. Entre esas “mentes brillantes”
que advienen al capitalismo, estin los jovenes, mientras mas jovenes
tanto mejor, para su formacion se requiere de la participacién del sec-
tor educativo.

Para el sistema capitalista disefiar un sistema educativo que se
inicie en la temprana edad de los nifios y las nifios, es una necesidad
porque se puede moldear su conocimiento, su mentalidad, su conducta
orientada a los fines de realizar y perfeccionar el capitalismo como

hecho que ha impulsado la ilusién de que por fin se requiere s6lo el saber 'y especificamente el
“saber-hacer” para lograr productos con “calidad total™ .
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forma productiva pero también como cultura y ademdas como la tinica
civilizacién de la humanidad. La tarea fue asumida por su intelectua-
lidad y en su momento, tedricos como Ludwing Von Humbolt, Heber
Spencer, Ludwing Von Misses, Frederick von Hayek, Kauro Ishikawa,
Niklas Lumman, Raymond Aron, Karl Popper, se empefiaron en po-
sesionar al individuo y su visién sobre si mismo, mas la actividad
privada como la razén de ser de la existencia humana. Asi propiciaron
la ligazon de los destinos del conocimiento impartido en la escuela,
fundamentalmente en la Universidad a los intereses de las empresas
transnacionales.

La Sociedad del Monte Peregrino “[Societé du Mont-Pélerin]”
cumpli6 firmemente tal propésito® la investigacién se convirtié en una
de los pilares de su lucha contra la concepcién keynesiana del desarro-
llo econémico, impulsor de la democracia representativa, y del reco-
nocimiento de los diferentes derechos sociales y politicos ganados a
través de los esfuerzos organizativos de las mayorias sociales.

Tras el fracaso del socialismo stalinista falsa y errénea expre-
sion de la doctrina marxista y del modelo keynesiano de desarrollo
impulsor del modelo redistributivo y de representacion, la corriente
de pensamiento ultraconservador dirigida por el economista Frederick
von Hayek y el filésofo Raymond Aron, sentaron las bases de una
sociedad elitista y discriminatoria fundada en criterios a cerca del indi-
viduo, libertad, irreductibilidad, conceptos que posteriormente fueron
canalizados por la Teoria Administrativa del capital, con conceptos
de marketing y mercadeo como: “calidad total” , “competencia”
“eficiencia”, “eficacia”, “externalidades”, “capital humano”, “ha-
bilidades sociales”, “trabajo en equipo" “liderazgo” “gestion de es-
tress” “inteligencia emocional” conceptos que rigen el mundo de los
negocios, campo de interés de las grandes corporaciones internacio-
nales y de los sectores dominantes internos, que miran en el financia-
miento externo a las universidades una oportunidad para sintonizarse

con los requerimientos del gran capital.

*Esta Sociedad fundada en abril de 1947, se reunid en la Confederacion Helvética Suiza y desde
el Monte Peregrino, lanzaron una ofensiva tedrica y préctica; que tuvo como cabeza visible
Von Hayek y a los filosofos Karl Popper y Raymund Aron, El objetivo fue eliminar ¢l marxismo
coma propuesta filosGfica y social, asi como bloquear las bases del pensamiento socialdemderata
asentado en la concepeion del control del Estado, la redistribucion de la riqueza, el impulso a
politicas sociales que beneficiaban a las grandes mayorias sociales.
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El Proyecto “Boionia’.

Escuche por primera vez hablar de la Sociedad del Monte Pe-
regrino y del “Proyecto Bolonia” a profesores e historiadores vene-
zolanos’ que concurrieron a Quito en el afio 2009 a la celebracion
del Bicentenario del Primer Grito de la Independencia, su referencia
no fue positiva, aludian una reforma incomprensible por reacciona-
ria que el Presidente Hugo Chavez, aplicaba a la educacién en todos
los niveles en ese pais a través de estandarizar pruebas, homologar
conocimientos asentados en bases “téenicas”, que da paso a la con-
crecion de “saber hacer” o el “know-how", que parece ser segin los
contra-reformadores de la educacion latinoamericana, ser suficientes
para los paises atrasados, incluye tambi¢n a los paises mas pobres de
la gran Europa como Grecia, Irlanda, Polonia y Lituania.

El propésito de estos pensadores ultraconservadores, fue to-
mando forma cuando la derecha politica ultraconservadora se posesio-
no en el mundo tras el triunfo de Margaret Teacher, Ronal Reagan en
la década de 1980, dando inici6 a lo que Agustin Cueva Davila llamo
“tiempos conservadores” y época de las "democracias controladas”
que resultaron letales para la sociedad civil e instituciones democra-
ticas constituidas en la epoca de la denominada guerra fria. La Peres-
trioka rusa marcé el inicio del fin de la era stalinista, caracterizada por
el autoritarismo, el terror oficial rojo y el capitalismo burocratico de
estado, mal llamado socialismo, permitio la recomposicion y el triunfo
del capitalismo que crey6 haber derrotado por fin al mundo socialista.
Declard entonces que se habia llegado al “fin de la historia”, su porta-
voz Francis Fukuyama integrante de la modemna Sociedad del Monte
Peregrino, se convirtio en digno sucesor de von Hayek.

Siendo éste el escenario de actuacion al finalizar la década de
los afios 90, concretamente en 1999, modernos integrantes de la Socie-
dad del Monte Peregrino, como Frangois Lyotar, Fouad Ajami, Jane
Kirpatrick. Kishore Muhbubani, Samuel Huntington® impulsaron un

7 Los mencionados catedréticos eran socidlogos ¢ historiadores de formacién y su labor docente
lo desarrollaban ¢n la Universidad Central de Venezuela, ademds de ello, pertenecian a un sector
sobreviviente de lo que fue el Partido Socialista Venezolano, que segiin dijeron, habla desapare-
¢ié cooptados por el gobiemne de Hugo Chévez Frias, para quien tuvieron calificativos duros en
razdn de su tendencia a “vigilar y castigar” a todo lo que creyera oposicion a su régimen,

¥ Dentro de la nueva generacién de pensadores de la Sociedad del Monte Peregrino, destaca la
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nuevo proyecto universal, ademés fundacional que tomé como centro
de su “nueva cruzada civilizatoria” a la contra-reforma educativa, a
la que llamaron “Proyecto Bolonia” aludiendo a la Universidad més
antigua del mundo occidental, dicho proyecto contempla reformas im-
portantes en varias areas del saber entre las que destacan:

* Lainvestigacion: campo particularmente sensible y en el que
los inspiradores e instigadores del “Proyecto Bolonia” han
puesto marcado énfasis, debido a que en el mundo académico
de todos los tiempos, atin en las universidades decimonénicas
y humboltianas, como el centro y la razén de ser de la Univer-
sidad porque permite acercarse a las realidades de cada socie-
dad, miés si éstas son complejas y evidencian el principio de
diversidad y pluralidad del pensamiento, en la medida en que
éste podia incursionar en todos los campos del saber y reali-
zar investigaciones de interés social auspiciadas directamen-
te por la Universidad, opcién que garantiza la independencia
del conocimiento frente a la presién de los grupos sociales
y resguardaba la autonomia universitaria de la omnipotencia
del Estado, Hoy en la era de la ciber-comunicacion, bajo la
propuesta de los “guris™ modernos, continuadores de la So-
ciedad del Monte Peregrino, la investigaciéon debe abandonar
la intencidn de investigar para conocer y transformar la reali-
dad, y sustituirla por los interes de investigacion ligados a la
economia por la capacidad econémica de aquellos grupos que
pueden pagar los costos de la indagacién profesional, en una
suerte de investigacion a la carta, mercantilizacién a la que le
dieron el nombre de “investigacion a terceros”

Se puso énfasis en estas caracterfstica porque sélo hombres y
mujeres privilegiadas podran acceder al mundo de la investigacion,
del pensamiento sistematico, concatenado, ordenado y dispuesto en
un complejo relacionamiento de certeza, hallazgos y contradicciones.

figura de Samuel Huntington, no s6lo por su significativa produccidn politica-literaria, sino por
la reivindicacion abierta del uso de la fuerza y la imposicion como virtud para el ejercicio de
gobernar, insta a que los gobiernos cumplan con la tarea “moral” de conducir la sociedad con
"firmeza”, siguiendo los preceptos de Hobbes sentencia que “La distincion politica meds impor-
tante entre los paises no se refiere a su forma de gobierno, sino a su grado de gobierno” 1o que
equivale a admitir como necesaria ln existencia de gobiernos autoritarios & nombre de ser fuertes
y alejar de su administracion el Fantasma de debilidad,
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Por su puesto, dichas personas estdn en el mundo del norte y son ciu-
dadanos de las democracias controladas de la era de la globalizacion.

Esta propuesta lesiona la autonomia académica de las Univer-
sidades, las obliga a poner a disposicién de los que pueden costear
la investigacion que demanda; conocimientos, investigadores, insta-
laciones, avales académicos, que ha costado a la Universidad desa-
rrollarlos a la luz de sus experiencias y esfuerzos por responder a los
requerimientos de las distintas sociedades a las que debe dar respuesta
y que por largo tiempo ha sido base de su prestigio construido sobre su
conocimiento, su experticia profesional y sensibilidad social.

" La Universidad de Educacion Continua; en la medida en que
la investigacién se vuelve profesion realizada en espacios de-
terminados y de ejercicio de personas privilegiadas, las Uni-
versidades como la de Cuenca, estan destinadas a cumplir un
papel intermedio, puesto que la “mision” encargada es tnica-
mente la formacion técnica, desechando la formacion reflexi-
va-critica a la que consideran un serio limitante debido a la
generacion de conciencia y peligro politico, que encierre, han
posesionado una amplia red de formaciones marcadamente
“técnicas " puesto que lo que necesita el mundo capitalista de
hoy y de la era globalizadora es, “personal diestro” en el ma-
nejo de instrumentos tecnolégicos cada vez mas sofisticados,
en especial los referidos a la informacion y a la comunicacion,
tanto que requirieron especializar o entrenar gente en el ma-
nejo de dicha racionalidad instrumental, cuyo resultado es la
difusion y masificacion de relaciones tecno-sociales.

No se necesita mas el conocimiento que nos remite a la reflexion,
al analisis, a la critica que encierra el "conocimiento-saber”, No es
necesario saber como funcionan las cosas, sino inicamente operarlos,
destrezas que exige la teoria de “la administracién del capial” porque
el “saber-hacer” es el que garantiza la “mejora continua” que instiga
a que todas las personas en los espacios sociales que ocupa, en espe-
cial los laborales se sientan “comprometidos personalmente con los
principios de la doctrina de la calidad total”. Como se puede apreciar
son términos que devienen de la actividad empresarial concretamen-
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te la teoria administrativa y que ademds contiene seglin los filésofos
de la antigua sociedad de Monte Peregrino, como Aron, una mirada
unidireccional orientada al individuo cuya existencia es irreductible e
inagotablemente positiva’, ello quiere decir que, si los individuos tie-
nen problemas en la cadena de la calidad total, deben siempre tomarlo
positivamente, pues tienen oportunidad para superarse y ser mejores
siempre, Aqui no hay perdedores, no importa los contextos sociales,
laborales, politicos, histéricos, culturales, espirituales en los que se de
la propuesta de “calidad total” y menos aln los individuos que se per-
miten cuestionarla, razon suficiente para ser considerados “individuos
que no agregan valor a la cadena de calidad total”

= Un tercer elemento importante que resalta en esta contra re-
forma educativa es el tiempo de la formacion profesional-dis-
ciplinar universitaria. Debido a que los habitantes del mundo
subdesarrollado ya no tienen necesidad de pensar, reflexionar
en el marco de sus realidades sociales sino “saber-hacer" no
se requiere afios para la formacion profesional sino tiempos
cortos, marcados por un calendario escolar de “ciclos mo-
viles y de libre eleccion” que no dan tregua, ni tiempo para
una profundizacién de lo que se estudia, ni permite la nece-
saria socializacion de los sujetos de la educacion, debilitando
las bases de una educacion para aprender, que reflexione, que
transforme, puessto que en estas exigencias se encuentran in-
corporadas los conocimientos tecnolégicos y la instrumenta-
lizacion téenica.

Bajo esta connotacion, era previsible la gratuidad de la ense-
fianza, porque el afin de la contra-reforma educativa es centralmente

técnica y en la mayoria de los casos NO coloca a los actores de la

educacion en el mundo del trabajo, pues éste requiere, de una fuerza
de trabajo especializada y de conocimientos que incorpore lo reflexivo

* Raymond Aron, “La guerra en cadena”. Fondo de Cultura Economica 1971, México, tradug-
¢ion Pilar Montes, Aron en su juventud simpatizd con el materialismo y el marxismo, pero frente
a la consolidacién del estalinismo renegd de esta doctrina y se convirtié en un critico radical
del socialismo. A mi parecer, de todos los integrantes de la Sociedad Monte Peregrino, Aron es
quien mejor brillo le dio a esta spciedad, -a pesar de Tos siete premios Nobel de Economia que
obtuvieron, en tiempos regidos por ultraconservadores neoliberales- por el afn puestp a sus
criticas y por la dimensién filosofica que dio a la contra-ofensiva conservadora asentada en lo
que llamé “ética del individuo™
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¥ lo téenico. Requisitos que hoy solo los proporcionan los post-grados
y €stos tienen altos costos, en el medio nuestro sobrepasan los cuatro
mil dolares. Esta particularidad otorga al proceso educativo una con-
cepeion elitista del conocimiento, del saber, de la cultura, asi como su
financiamiento y su transferencia.

* De forma manifiesta se ha optado por una concepcidn ge-
rencial de la Universidad, al expropiar la capacidad de las
universidades de ejercer la autonomia fundamentalmente aca-
démica y luego administrativa'® La férmula propuesta desde
Bolonia a cerca de que las universidades deben impulsar la
Investigacion+ Desarrollo+ invencion.. I+ D+i, sefialamiento
analizado por Montserrat Galceran en su obra “La mercantili-
zacion de la Educacion”" no deja de ser una perversa y silen-
ciosa realidad que se ha instalado en el mundo occidental de-
sarrollado y subdesarrollado, engafiando a la sociedad entera
bajo un discurso que a primera sensacién obnubila y llena de
ilusiones a una poblacién avida no de “‘oportunidades”, sino
al humano acceso a derechos y a justicia social, elementos
centrales que han permitido la socializacién y sociabilidad de
los pueblos, y las culturas del mundo.

Por lo expuesto la educacion es un campo permeado y fragiliza-
do por estas viejas concepciones que datan de més de 60 afios y que
tuvieron que esperar a que la extrema derecha del mundo occidental
se instaure como conductora del mundo capitalista para manifestarse
de cuerpo entero. Los guié el deseo de “/...combatir el colectivismo
y el determinismo marxista y la bitsqueda de la libertad...]" Uno de
los espacios habitados tomados por el pensamiento marxista fue la
Universidad, de alli que para 1980 década del retome de la hegemonia
neo-conservadora por sus intelectuales habia que “barrer” con las ex-

" Un recorrido por ta administracion central de nuestra Universidad nos permite deducir que 1a
llamada “autonomia administrativa” es un discurso, pues segtin han manifestado funcionarios de
carrera “todo viene dispuesto desde Quito, nada se hace aqui ya”,

' Agradezco a Catalina Leon Galarza, la circulacion electranica de este libro, donde la autora
espafola aborda de manera clara los contenidos del Proyecto Bolonia, asi como el contexto his-
torico en el que fue formulado y que pone de manificsto la intencién confesa y las précticas so-
ciales y educativas llevadas a cabo en ¢l mundo desarrollado y que van en contra de las mayorias
gociales de este espacio geogrifico mayoritariamente de jévenes, hombres y mujeres que se han
lanzado a las calles a intentar revertir este proyecto que los ranquea, loy clasifica, los divide en
buenos y malos, cuyo resultado no ha sido la “calidad total” sino un intenso sufrimiento social.
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presiones de este pensamiento al que Karl Popper le dio el calificativo
de determinismo, en su lugar se instalé un discurso técnico-instrumen-
tal, que exigio reducir los afios de formacion pues no se necesita mas
alla de cuatro afios para dotar a los y las estudiantes de instrumentos
técnicos para “saber-hacer”.

Es necesario reiterar que esta propuesta que ya tiene mas de una
década en escena en las universidades europeas y norteamericanas, ha
sido objeto de denuncias y de tomas de universidades por parte de los
estudiantes, exigiendo que se cambien los contenidos de una educa-
cién orientada a dar solidez al “capitalismo cognitivo” que aspira a
transformar la base econémica y la dinamica del capitalismo cldsico.
Sin negar la presencia de nuevas formas de acumulacion ligada a la
creacion, uso y usufructo de bienes y servicios informativos, no se
puede por decreto abolir la base material de acumulacién de capital
por més urgencia que se tenga, en lograr controlar la creacién cultural
e intelectual como nuevo segmento cognitivo de generacion de plus-
valor,

A la vez que abre esta perspectiva, abre también nuevas formas
de conflicto que enfrenta a fuerzas sociales que pugnan por acceder a
bienes comunes como: patentes, propiedad intelectual, software, asi
como bienes intelectuales y culturales, los cuales también se generan
en el campus universitario y que por la contra-reforma educativa que
hoy nos proponen, corren el riesgo de privatizarse en tanto se necesita
de recursos para la investigacién que tiene aportes de “terceros™ per-
sonificados en las corporaciones empresariales a quienes realmente
pertenece la investigacion, que asegura el descubrimiento de nuevos
productos y procedimientos que se convierte en uso estrictamente pri-
vado.

Con ello, se da vida a una relacién unilateral de la sociedad,
aquella que vincula a la Universidad con la empresa privada, despla-
zando la vinculacion Universidad-Sociedad que por mucho tiempo fue
la expresion ética y legitimadora de la Universidad, en tanto ha pre-
parado a sus estudian-tes para ser profesionales probos lo que implicd
dotarlos de conocimientos, reflexién, analisis, critica, asirlos de una
conciencia de responsabilidad, reparacion, restitucion y por supuesto
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saberes técnicos que han hecho posible que en nuestro medio encarne
lo que Noam Chomsky sefialé como “Valencia emancipadora de la
educacion ",

La postura de la universidad ecuatoriana debe tener en cuenta
el origen de la actual propuesta que permea ya nuestros campus uni-
versitarios, por lo tanto su reclamo, su oposicion, no debe centrarse
Gnicamente en la identificacién de la falta de presupuesto econémico
para la operacion de sus compromisos académicos-administrativos y
laborales, tampoco en el sefialamiento de la demanda de la ampliacion
del tiempo para lograr que su personal docente adquiera los ansiados
PhD, sino debe centrarse en la filosofia que la anima, en los conte-
nidos de sus propuestas académicas, en sus declaraciones expresas y
en sus intenciones no dichas, por ello debemos reflexionar, Que tan
lejos, estamos dispuestos a ir en defensa de la Universidad ecuatoriana,
porque de lo contario corremos el riesgo de que nos vuelva a pasar,
lo que como pueblo, como cultura nos pasé hace més de quinientos
afios, cuando los conquistadores europeos nos cambiaron espejos por
oro. Hoy en una nueva cruzada colonial-cognitiva pretenden pasarnos
PhDs, por la conciencia y la realidad de nuestras sociedades, y el com-
promiso que como universidades hemos tenido en una nueva “colonie-
dad del pensamiento" categoria nacida en suelo latinoamericano del
pensamiento y la pluma critica-reflexiva del peruano Anibal Quijano.

Aspiro a que la comunidad universitaria en especial sus autori-
dades cumplan con el encargo que la condiciones historicas de la lucha
social ha puesto en sus conciencias, en su “pensar-sientiendo” que lo
formulé el socidlogo colombiano Orlando Fals Borda, con “dignidad
estoica” como lo sefialé Bolivar Echevarria, con “legitimidad social "
como lo demand6 toda su vida Agustin Cueva. En sus decisiones esta
la Universidad y la sociedad ecuatoriana, y sé: que son dignos del lugar
que alguna vez ocuparon Carlos Cueva Tamariz y Gerardo Cordero y
Ledn, a éste dltimo corresponde una frase que enci erra una filosofia
fie vida, una postura politica-académica, un compromiso social
inquebrantable: «Nunca compre conciencias y jamds vendi la mia",

—_———

12
Galceran Huguet Montserrat (2010) “La mercantilizacion de la Educacion™ REIFOP, 13(2)
hitp://www.autorop.com,
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SEGUNDA SECCION:
LEY DE MEDIOS DE COMUNICACION



HACIA LA DEM OCRA TIZACION DE LA COMUNICA-
CION EN EL ECUADOR.

Betty Tola Bermeo.'

En la actualidad no podemos deslindar la estrecha interrela-
cidn que existe entre politica, democracia y comunicacion. No puede
haber mayor democracia e igualdad si no es posible el ejercicio de los
derechos ciudadanos a la comunicacion y la informacién. Como en
el resto de sectores, el neoliberalismo que se aplicé durante mas de
dos décadas no sélo desconocié esos derechos sino que convirtié al
“campo medidtico” en un gran negocio para pocos grupos familiares
emparentados con el poder econdémico y con las autoridades de los
gobiernos de turno.

Ante esta realidad, uno de los ejes mas importantes de la “Re-
volucion Ciudadana™ tiene que ver con la democratizacion de la co-
municacion masiva en el pais, puesto que ésta es fundamental para
apoyar el reordenamiento institucional, asi como para promover el
cambio cultural necesario para lograr el Buen Vivir. En este sentido,
los medios de comunicacion son espacios vitales para convertir las
relaciones cotidianas en relaciones democraticas: de didlogo, respeto,
deliberacién, tolerancia, y de lucha contra la violencia y contra todas
las demés formas de discriminacion por sexo, edad, etnia o preferencia
sexual,

Aparentemente, Ecuador se podria caracterizar por exhibir
una diversidad de medios, integrado por alrededor de 400 estaciones
de television, 1.200 estaciones de radio y 34 periodicos. Sin embargo,
el panorama de los medios ha estado mayoritariamente dominado por
los grandes operadores y propietarios, como otra de las “herencias”
que el modelo neoliberal dejo en el pais a través de las politicas de

! Betty Tola Bermeo, Ingeniera en Administracion de Empresas por la Universidad de Cuenca, ex-.
Ministra Coordinadora de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, del gobiemo Co-
rrea-Moreno. Ha tenido amiplia experiencia organizativa y politica vinculada a organizaciones socia-
les, principalmente organizaciones campesinas y de mujeres. Fue parte de la Asamblea Constituyente,
en representacion de la provincia del Azuay, fue asesora y Subsecretaria de In Zona seis en ¢l Minis-
terio de Inclusion Economica y Social (MIES),
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desregulacion estatal y de privatizacién, que ampliaron las brechas
sociales y las situaciones de exclusion, a la vez que concentrd en po-
quisimas manos los recursos y el poder.

Hasta el 2006, el neoliberalismo habia impulsado en el Ecua-
dor un escenario medidtico caracterizado por la concentracién de la
propiedad privada y por la exclusion de las voces y opiniones de la
mayoria de los ecuatorianos, que no tenian cabida para los medios pri-
vados escritos, radiales y televisivos, sino solamente como consumi-
dores pasivos de contenidos y de todo tipo y calidad de programacion,
y solo servian para ser vendidos en paquete a los anunciantes que pu-
blicitaban en esos medios. Hacia fines del 2008, empezaron aparecer
las primeras evidencias publicas de esta situacion.

La concentracién de los recursos mediaticos a nivel de la con-
cesion de frecuencias del espectro radioeléctrico era de tal magnitud,
que al analizar el periodo comprendido entre el 2003 y el 2008, nos
damos cuenta de lo siguiente:

“[...nueve grupos de poder econdmico privado y politico-que operan
una de cada diez (11%) frecuencias de radiodifusion en el pais- regis-
Iraron presuntas irregularidades en la administracion de concesion
de frecuencias de radiodifusion por parte de los érganos competentes:
Nussbaum, Canessa, Gamboa, Andrade, Moreno, Farah, Montero,
Yunda y Almeida...] ™

Para contrarrestar este escenario y llegar a la democratizacion,
la Constitucién de Montecristi incluyé varios articulos relacionados
con los derechos de la comunicacion y la informacién, considerados
éstos como derechos fundamentales del Buen Vivir. Asi, los articulos
16, 17 y 18 apuntaron basicamente a afirmar los derechos individua-
les y colectivos a una “comunicacién libre, inter-cultural, incluyente,
diversa y participativa (...) al acceso universal a las tecnologias de
comunicacion e informacion, (y) a la creacion de medios de comuni-
cacion social™,

* Coordinadora de Radios Populares y Educativas del Ecuador-Programa de Legislaciones y Dere-
cho a la Comunicacion AMARC-.ALC, De la concentracion a la democratizacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico. Estudio de concesion de frecuencias de radio y televisian en el Ecuador
(2003-2008), Quito, diciembre de 2008.

* Constitucién de la Ropiblica del Ecuador, publicado en el Registro Oficial , 20 de octubre de 2008

72 Coguntina N* 12

—

Del mismo modo y a fin de impedir “el oligopolio o monopo-
lio, directo e indirecto de la propiedad de los medios de comunicacion
y del uso de las frecuencias”, se plante¢ taxativamente en el texto
constitucional que el Estado “garantizard la asignacion, a través de
métodos transparentes y en igualdad de condiciones de las frecuen-
cias de espectro radioeléctrico”. Con ese fin, se dispuso tomar dos
medidas: que se expida una Ley de Comunicacioén y que se realice una
auditoria de las concesiones de las frecuencias de radio y televisién,
como parte de las Disposiciones Transitorias.

Los resultados de esa auditoria se conocieron a los pocos me-
ses y develaron los amarres que los grupos de poder econdémico, po-
litico y mediatico habian hecho. Un importante nimero de grupos
familiares y econémicos (entre los que se hallaban los grupos Egas,
Eljuri, Isaias, Vivanco, Alvarado Roca, Mantilla, Pérez y Martinez)
detentan un importante nimero de concesiones y propiedades de los
mayores medios de comunicacion del pais, lo que les dota de gran
poder y capacidad facticos. Estos grupos concentran la posesion de
medios a traves de la “propiedad cruzada™ que ha permitido el cre-
cimiento de los grandes conglomerados multimedia. Obviamente, el
proceso de reparto de concesiones durante el periodo analizado (1995-
2008) reveld que habia adolecido de multiples irregularidades, ilega-
lidades y arbitrariedades, que lo tornaban no sélo nada transparente,
sino incluso abiertamente inconstitucional.

Sobre esta nueva base legal, las acciones tomadas por el go-
bierno de presidente Rafael Correa han sido claras. Tras las elecciones
de 2007 se confiscaron todos los medios de comunicacién que perte-
necian al grupo Isaias que habia perjudicado a millones de ecuato-
rianos y que devino en el ingratamente recordado “feriado bancario”
dispuesto por el ex - presidente Jamil Mahuad; medios que los Isaias
habian usado para atacar a sus competidores financieros asi como para
tratar de descargarse ptblicamente de las responsabilidades penales.

En segundo lugar, se contrapesé democraticamente el sobre-
cargado espacio ocupado por medios de comunicacién privados, ya
que desde ese entonces el Gobierno es duefio y opera medios estatales
a nivel de prensa (El Telégrafo), radio (Radio Phblica) y television
(Ecuador TV); en tercer término, se ha procedido a iniciar el proceso
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de reversion de las frecuencias del espectro radioeléctrico que se ha-
bian festinado. El cuarto eje ha sido el empuje al proceso de aprobacion
de la Ley Orgéanica de Comunicacion, la que ha sido sistematicamente
boicoteada no sélo al interior de la Asamblea Nacional por politicos
de oposicion que defienden los intereses de los grandes grupos media-
ticos. No s6lo eso, sino que los propios medios de comunicacién han
tratado de confundir a la “opinidn piblica” creando falsas ideas sobre
el supuesto caracter represivo y censurador de la Ley, lo que segiin
estos detractores afectaria la libertad de expresion en el pais.

En realidad, el trasfondo de la denominada “guerra medidtica™
entre el Presidente Rafael Correa y los medios de comunicacion que
no ha cesado desde el inicio de su gestion, no tiene nada de personal
por el lado del gobierno, sino tedo lo contrario: desnuda todo el peso
de los descomunales intereses particulares que defienden los grupos
mediaticos. En este punto es importante citar una frase del sociélogo
Félix Ortega cuando dice lo siguiente:

“[Los vinculos directos que deberian existir entre politicos y ciuda-
danos quedan sustituidos por otra forma de mediacion, la establecida
entre politicos y periodistas (...) Las dificultades de la politica y la
regresion de lo privado han dejado disponible un dmbito en el que
los medios de comunicacion disfrutan de una hegemonia casi abso-
luta.” |’

En muchos paises, incluido el Ecuador, los medios de comuni-
cacion gozaron durante décadas de esta “hegemonia politica” que hoy
ha sido cuestionada, generando una serie de reacciones desesperadas.
Argumentan que “el Gobierno no rinde cuentas o que niega la infor-
macién”, cuando sucede todo lo contrario, ha sido este gobierno el que
ha trabajado intensamente bajo principios como la “trasparencia en la
gestion pablica™ y participacion ciudadana. Pero el Gobierno no debe
rendirle cuentas a los medios de comunicacion, sino mas bien a las
organizaciones sociales y a la ciudadania en general, mediante el uso
de multiples formas, entre ellas el relacionamiento directo.

“Félix Ortega, La politice mediatizada, Alianza Editorial, Madrid, 2011, pag 30-33.
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Por lo antes dicho, nos damos cuenta que en nuestro pais, los
que se creen duefios de la verdad no han escatimado en estrategias y
esfuerzos. Desde los ataques sistematicos de muchos editorialistas y
periodistas de medios contra cualquier medida del gobierno, siguiendo
por el impresionante /obby internacional que desplegaron los medios
privados, apoyados por organizaciones y grupos politicos que dicen
defender la libertad de expresion, orquestada alrededor de la campafia
que montaron con lo que llamaron “criminalizacién de la opinién™ en
referencia a los juicios entablados por Rafael Correa contra el diario
El Universo.

Recientemente se aplicé una medida de clausura por irregu-
laridades a Radio Morena de Guayaquil, hecho sobre el cual su pro-
pietario el opositor asambleista de Sociedad Patridtica Luis Almeida,
quien ha querido escandalizar ¢ incluso pretende sea tratado juridi-
camente por parcializada y cada vez venida a menos Convencién In-
teramericana de Derechos Humanos, CIDH. De igual manera, desde
la oposicion ha reaparecido una descarada campana de desprestigio
entablado por algunos medios impresos contra los medios publicos,
en especial contra Ecuador TV y contra El Telégrafo, violentando an-
ti-éticamente los propios principios liberales de la competencia leal
que deberia regir el mercado

L.a comunicacion social no puede ser un gran negocio que en-
riquezca a unos pocos y deje sin voz ni presencia a la mayoria. La
libertad de expresion no puede seguir sirviendo como “muletilla” para
esconder lo que realmente defienden los comerciantes de la informa-
cién, que es por el contrario, un bien de todos los y las ciudadanas a
la comunicacién tiene que ver con la igualdad, la libertad y la partici-
pacidn, tal como aparecen en el proyecto de ley que debe ser perfec-
cionado en la Asamblea Nacional y que requiere ser aprobado con la
mayor urgencia. Por tanto, es una trampa creer que no hay mejor ley
que la que no se emite, principalmente cuando los vinculos entre los
negocios y los medios contintia siendo tan estrecho en nuestro pais. En
el ejercicio de la comunicacion, las relaciones econémicas no pueden
superponerse al bienestar social. No hay mayor “mordaza” que las
inequidades y la brutal acumulacion de unos sectores a costo de la
exclusion de las mayorias.
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Cabe recalcar que el principal objetivo de la ley de comunica-
cion es universalizar el derecho a la comunicacion, asi como democra-

tizar el acceso de la poblacién a los medios y a las tecnologias; lograr

una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participa-
tiva, tal como lo establece la Constitucion.

Entre muchos otros, hay dos aspectos muy importantes en
el Proyecto de Ley de Comunicacién. El primero es la creacion de
un Consejo de Regulacion que norme la difusion de contenidos en
la television, radio y publicaciones de prensa escrita, que contengan
mensajes de violencia, explicitamente sexuales o discriminatorios; y
que establezca los criterios de responsabilidad ulterior de los comu-
nicadores o los medios emisores. S6lo con un organismo con capaci-
dades técnicas y peso institucional se puede regular la comunicacion
en beneficio de todos. El segundo aspecto es la reparticion tripartita de
las frecuencias del espectro radioeléctrico en una proporcionalita del
34 % para medios comunitarios, 33 % para medios publicos y 33 %
para medios privados asf como una serie de estimulos para promover
la produccién y los contenidos nacionales y mejora la calida de la
programacion en general.

Ahora estd mas que claro que la Ley de Comunicacion no pre-
tende ejercer censura previa sino aplicar la responsabilidad ulterior;
busca que el titulo profesional sea obligatorio para ejercer el periodis-
mo y evitar abusos y arbitrariedades con la ciudadania. L2 pelea por
la democratizacion de la comunicacién continfia. Ya el pasado mes de
abril se logro derrotar en la Asamblea la postura fundamentalista libe-
ral que pretendia archivar el proyecto de Ley de Comunicacién, con
64 votos en contra y solo 36 a favor. Ahora este cuerpo legal deberd
ser votado articulo por articulo, lo que se espera permitira analizar los
nudos criticos y lograr mayores acuerdos politicos con sectores poli-
ticos independientes de los grupos de poder y comprometidos con los
requerimientos y conscientes de las reales demandas de la sociedad
en este campo. En la retina de la gente y en la memoria colectiva, se
registrard con claridad qué sector es el que quiere producir verdaderas
transformaciones y qué sectores son los “‘expertos del boicot”, que
prefieren sus beneficios personales antes que el interés colectivo.
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LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION EN SU CONTEXTO

Susana Klinkicht Sojos’
Antecedentes:

En junio de 2010 el presidente Rafael Correa sorprendio al
Ecuador, cuando dijo que la Ley de Comunicacién no era “ni bdsica,
ni fundamental” para su proyecto de la Revolucion Ciudadana, que
habia sido un error politico plantearla y que ni siquiera le daba segui-
miento. Sorprendid, porque el presidente ya en esa época habia librado
una campaiia de cuatro afios contra los medios privados, primero por
lo que consideraba su calidad “mediocre” y luego a favor de la necesi-
dad de limitar su “poder factico".

En los inicios de su gestién ataco a periodistas personalmen-
te, llegando a calificar a una reportera de “gordita horrorosa”, luego
puso en la mira a los propietarios de los medios, con el argumento
de que “sélo seis familias" dominan el escenario de la comunicacion
en el pafs, y finalmente volvié a poner en la palestra a periodistas
individualmente, presentandolos al pablico con sus fotos y catdlogo
de presuntas transgresiones. Atencion internacional mereci6 su juicio
contra ejecutivos del diario El Universo, responsabilizandolos por un
articulo de opinién firmado por un editorialista. Indigné la pena de
céarcel y la millonaria suma de indemnizacion personal exigida por
Correa por el alegado atentado contra su honra. Caso similar ocurrio
con una investigacion sobre su hermano Fabricio por presuntos nego-
ciados con el Estado, de los que se afirmaba que el presidente habia
tenido conocimiento.

Los ataques siguen ocurriendo mientras el Gobierno acapara
medios de comunicacion confiscados a la banca cerrada y crea otros,
unos bajo la figura de medios piblicos y otros como empresas priva-
das financiadas, por lo menos en parte, con dineros del Estado.

! Estudit Lengua y Literatura Alemana, Inglesa y Norteamericana en la Universidad de Ham-
burgo, cursé Estudios de 1a Cultura en la Universidad del Azuay, trabajo 11 afios en la Agencia
Alemana de Prensa (dpa) cn Alemania y 20 en el diario Hoy, Actualmente ¢s editorialista del
diario Hoy.
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La prensa escrita y algunas emisoras de radio reaccionan con
una contra-campafia, que como nunca antes en Ecuador ha obligado
a la reflexion sobre los alcances y limitaciones de los medios para la
formacién democratica de la sociedad. Sin embargo, esta confronta-
cién ha dejado al descubierto una relaciéon comparativamente débil de
la sociedad con lo que se supone deben ser “sus” periddicos o “sus”
radioemisoras, revelando por un lado la escasa penetracion de los me-
dios en la sociedad ecuatoriana y, por otro, la influencia de la comuni-
cacion directa, emprendida por el presidente Correa en sus cadenas y
alocuciones de los sdbados. Un anélisis aparte merece la situacion de
la television, medio favorecido por los ecuatorianos, en donde a pri-
mera vista parece haber calado mas hondo la autocensura. Habiendo
abandonado a algunos de los reporteros mas combativos y expuestos,
quedan contadas excepciones de voces criticas en los canales. Los gre-
mios afines a los editores privados movilizaron a las organizaciones
internacionales, entre ellas la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, las Naciones Unidas, Human Rights Waich, la Sociedad In-
teramericana de Prensa, que alertadas por la intencién gubernamental
de instituir un consejo regulador de medios, abogaron en contra de la
censura previa y por la eliminacién de los delitos de opinién,

En ese sentido, cuando estaba presentado el Proyecto de Ley
Organica de Comunicaci6n para primer debate, se logrd inicialmente
un catdlogo de acuerdos entre las bancadas de la Asamblea Nacio-
nal, que ha tenido algin efecto en las numerosas versiones que se han
ido formulando en base a las tres propuestas originales, del oficialista
Rolando Pachana y los opositores César Montufar y Lourdes Tibin,
pero que finalmente fracasd ante las advertencias presidenciales de
interponer su veto.

El interés del presidente en el tema qued6 demostrado cuan-
do lo incluyé en la Consulta Popular del 7 de mayo de 2011. Con la
enmienda a la Constitucién que logrd, los accionistas y directores
de los medios de comunicacion, tal como los de los bancos, no po-
dran tener participacion en otros negocios. Y se aprobé un Consejo de
Regulacion de contenidos, que establezea criterios de responsabilidad
ulterior de los comunicadores y/o los medios.
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El interés especial del presidente Correa, en contra de criterios
adversos dentro de su propio movimiento, tuvo sus consecuencias en
abril de 2012 cuando, una vez que Alianza Pafs no logrd la mayoria
necesaria y desistié de someter la Ley a votacion, advirtié con apelar
a la Corte Constitucional para que formulara una norma transitoria.

La discusion se reubica

La obvia falta de consenso para aprobar la Ley, que entraria
a un nuevo intento de votacion articulo por articulo en las proximas
semanas, ha hecho que se trasladara el debate a otros espacios. Dos
son los ambitos legales que se han convertido en contenedores de las
aspiraciones de control presidencial en cuanto a la comunicacion: El
Cédigo de Procedimiento Penal y la legislacion electoral. El pasado
4 de enero de 2012, el presidente introdujo reformas al "Cédigo de
la Democracia”, prohibiendo que durante la campafia los medios de
comunicacion puedan hacer "/... promocion directa o indirecta, ya sea
a través de reportajes, especiales o cualguier otra forma de mensaje,
que tienda a incidir a favor o en contra de determinado candidato,
postulado, opciones, preferencias electorales o tesis politicas...]".”

Esta disposicidén va mucho mas alla de la correspondiente en
el Proyecto de Ley Orgénica de Comunicacién, que en su Articulo 75
sobre el “Adcceso a los medios de comunicacion de los candidatos y
candidatas a cargos de eleccion popular”, dice que se propenderd a la
igualdad, pero no prohibe nada, aunque si regula también la opinién:
“[... Durante la camparia electoral, los medios de comunicacién pro-
penderdan a que los candidatos y candidatas de todos los movimientos
y partidos politicos participen en igualdad de condiciones en los de-
bates, entrevistas y programas de opinion que realicen con la finali-
dad de dar a conocer a la ciudadania los perfiles politicos, programas
y propuestas para alcanzar los cargos de eleccion popular... ]

En cambio, el Cédigo Organico Integral Penal reinsertd en
la version del Ejecutivo el tema del desacato, a cuya abolicién como
delito penado con privacion de la libertad apuntan, no sélo la Orga-
nizacion de Estados Americanos, sino gran parte de las democracias
del mundo, con el argumento de que los politicos, por su posicion de
? (DA ey eehyp-contentime/] ev-Relprmatoria-Cl pdf, consultado el 9 jul. 2012)
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poder, deben estar mas dispuestos a ser escrutados. La OEA advierte
sobre todo ante aquellos gobiernos que ponen a disposicién de su de-
fensa el aparato del Estado. ?

En los articulos 116 y siguientes del proyecto original del Co-
digo Penal, tal como fue presentado por el Ejecutivo, se hablaba de
la imputaci6n calumniosa a la autoridad, que seria reprimida con uno
a tres afios de carcel y multa de una a diez remuneraciones basicas.*
Ahora se debaten mas bien, bajo el titulo “Reglas para el juzgamiento
de delitos cometidos mediante los medios de comunicacién social”,
seis articulos con reglas especiales para la entrega de informacién
sobre los autores de una nota periodistica y las grabaciones que se
hicieron sobre el tema. El articulo 671 sefiala que el director, editor y
propietario de un medio de comunicacién respondera por la infraccién
que se juzga, en caso que no revele el nombre del autor o responsable
de una publicacién”®.

Todavia no estd descartado totalmente un veto presidencial
con la restauracién de la figura del desacato y, en términos generales,
la inclusioén de la temética de los medios en el Cédigo Penal confirma
el temor de que al Gobierno no le hard falta una Ley de Comunicacion
para imponer su criterio sobre las limitaciones y advertencias a las que
debe ser sometida la prensa.

Puntos controvertidos del Proyecto de Ley de Comunicacién:
De la Constitucion a la Ley y a la realidad

Antecedente de la Ley Organica de la Comunicacién son,
entre otros, los articulo 16 a 20 de la Constitucién de Montecristi.
Ademés de los capitulos 7 y 18 del Articulo 66 relativos al derecho de
personas agraviadas a la rectificacién y el derecho a la honra.

De ellos han cobrado relevancia, debido al debate generado
en torno a los puntos correspondientes en la Ley, el derecho a una

! (http:/iwww,ons.org/es/cidh/expresion/docs/informes/desacato/ consultado el 15 jul. 2012)
4_(!1tnn;L/asamblcamacianal.gnb.ccfimmitc-dc-las-]cycs.htm] consultado ¢l 8 jul. 2012)

* (http:feguadorinmediato.com/indes phptusdule “Noticiasde fune - news_user viewdi-
A 24907 &t =enip_establece reglis_pare_juzear_delitos cometides_por_medios._comuni-
sivlon_sovigl, consultado el 6 jul. 2012)

80 Copsdura N® 12

comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y partic-ipal'i':fﬂ,
el acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion,
asf como la creacién de medios de comunicacién social, ¢l acceso en
igualdad de condiciones a las frecuencias del espectro radioele‘ctnlco
para estaciones de radio y television pablicas, privadas y COI‘HUI‘IItElIE‘lEl.S
y a bandas para redes inalambricas. Importante también es la‘ Pl'O'hlbl'
cion del monopolio de la propiedad de los medios de comunicacion y
del uso de las frecuencias.

Lo fundamental esta formulado en el articulo 18 de la Consti-
tucion de 2008: “'/Todas lus personas, en forma individual o colectiva,
tienen derecho a: Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir
informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin
censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de
interés general, y con responsabilidad ulterior.]" Y el 20, que garan-
tiza la clausula de conciencia a toda persona, asi como el secreto pro-
fesional y la reserva de la fuente®

La Ley Organica de Comunicacion pretende como objetivo
declarado “[...desarrollar, proteger y regular, en el ambito adminis-
trativo, el ejercicio de los derechos a la comunicacion establecidos
constitucionalmente...]”. Sin embargo, un analisis del text.(l:u com-
prueba - y en esto coinciden incluso analistas afines al Gobierno —
que existe una discrepancia fundamental entre el cardcter punitivo y
represivo de la Ley y el texto de la Constitucion que, aunque habla de
impedir monopolios, estd formulada en un espiritu de facilitar la crea-
cién y el fortalecimiento de medios de comunicacion de toda ‘indgl'e y
el acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion.

Esta divergencia ha culminado en una oposicién férrea de
aquellos que consideran que la mejor ley es la que no existe. La [?e—
claracién de Chapultepec, en la que medios de comunicacion y gobier-
nos americanos acordaron ciertos principios relativos a la libertad de
expresion, pero que no ha sido suscrita por el Gobierno de Rafael Co-
rrea, dice en su apartado 9: “La credibilidad de la prensa esta llgac?a al
compromiso con la verdad, a la bisqueda de precision, imparcialidad

* (www.clcomercio.com/.../Texto-final-proyecto-Ley-Comunicacion, consultado el 7 de. jul.
2012),
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y equidad, y a la clara diferenciacion entre los mensajes periodisticos
y los comerciales. El logro de estos fines y la observancia de los valo-
res éticos y profesionales no deben ser impuestos. Son responsabilidad
exclusiva de periodistas y medios. En una sociedad libre la opinién
publica premia o castiga. (www.declaraciondechapultepec.org/ con-
sultado el 09 jul. 2012)

Pero hay voces para las que es positivo contar con un instru-
mento legal, que haga viable “una transformacion de las relaciones de
fuerza” en el campo de la comunicacion y de los medios. (Reproduci-
do por el Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunica-
cién para América Latina Ciespal’

En este contexto esta por confirmarse si la existencia de los
medios piblicos como Ecuador TV, Radio Publica y El Telégrafo ha
mejorado la oferta como alternativa a los medios privados. Lo que
parece haber sucedido, més bien, es que el Gobierno ha diluido sus
recursos y esfuerzos, al acumular un nlimero considerable de medios,
a traves de la incorporacién de empresas incautadas, la creacién de
medios electronicos, agencias, periédicos populares e institucionales,
de los que en esa misma investigacion, co-auspiciada por la Fundacién
Rosa Luxemburg, se admite que estén ‘funcionando en muchos casos
como vectores de propaganda estatal”,

La pregunta que este analisis también pretende contribuir a
responder es hasta qué punto en Ecuador los medios llegan a constituir
realmente un monopolio, que merezca los embates sufridos o si no
deberian ser mas bien objeto de atencion y fomento, para garantizar un
pluralismo dificil de mantener en todo el mundo, peor ¢n un pais tan
pequefio y de escaso poder econémico como Ecuador,

Censura previa, responsabilidad ulterior

Entre los puntos mas discutidos del Proyecto de Ley Organica
de Comunicacion, cuya votacién fracaso en abril después del segundo
debate en la Asamblea Nacional, estuvo la censura previa, de la que fi-
nalmente muy pocos dudan que haya quedado prohibida. Ambigua re-

’(wwwi.ciespal.net/.../1009-la-ley-y-los-medios-lo-bueno-lo-malo-y-lo-feo, consultado el 10 jul,
2012),
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sulta, de todos modos, la expresion incluida en el articulo 74 sobre las
responsabilidades de los medios, que les exige: “Acatar y promover la
obediencia a la Constitucion, a las leyes y a las decisiones legitimas de
las autoridades puiblicas™. ;Cuéles son las decisiones legitimas? Note-
se que no se habla de legalidad previamente sentada. Aunque tampoco
se puede dejar de mencionar que también se les pide “desarrollar el
sentido critico de los ciudadanos y promover su participacién en los
asuntos de interés general”, asi como “servir de canal para denunciar
el abuso o uso ilegitimo que los funcionarios estatales o personas par-
ticulares hagan de los poderes piblicos y privados”.

Menos inequivoco resulta el tema de la responsabilidad ulte-
rior. “Para efectos de esta ley, responsabilidad ulterior es la obligacién
que tiene toda persona de asumir las consecuencias administrativas
posteriores a difundir contenidos que lesionen los derechos humanos
y la seguridad piblica del Estado, a través de los medios de comu-
nicacion”, reza el texto. Aqui hay que reclamar una definicion clara
del concepto de seguridad publica del Estado, para lo que se puede
tomar como base el debate de la Ley de Acceso a la Informacién, en
la que solamente se someten a proteccion aquellos secretos de Estado
establecidos con claridad y anterioridad a la persecucion de quien los
viole?.

Dice mucho del espiritu de esta Ley el hecho de que exija una
disculpa plblica del director del medio de comunicacion, que debera
ser presentada por escrito a los afectados directos con copia al Consejo
de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion, sin que esto excluya
las “[...acciones judiciales a las que haya lugar por la difusion de
informacion no demostrada, falsa o inexacta sobre una persona...]"”

Es motivo de duda la contradiccién existente entre el Art. 21
del Proyecto, referido a la responsabilidad ulterior, que dice: “[ Habrd
lugar a responsabilidad ulterior de los medios de comunicacion, en los
dmbitos civil y administrativo, cuando los contenidos difundidos sean
asumidos expresamente por el medio o no se hallen atribuidos expli-
citamente a otra persona]”, y el Articulo 22 sobre la responsabilidad

& (http://www.hoy.com.ec/pagshim/ley. de_transparencia htm, consultada ¢l 7 jul. 2012)
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solidaria de los medios, cuando incumplan la obligacién de rectificar o
impidan el derecho a la réplica. Habla solamente de compensaciones de
caracter civil e indemnizaciones, no de penas de cércel. Sin embargo,
agrega una responsabilidad sobre las opiniones que corresponden a las
que las vierte, cuando obliga a los medios a “aswumir la responsabili-
dad de la informacion y opiniones que se difundan”,

En este contexto es justo anotar que en la discusién interna-
cional que se produjo en el caso de El Universo, donde los directivos
fueron condenados (aunque perdonados después) por la opinién de un
editorialista, si se establecié que un medio debe asumir una correspon-
sabilidad razonable de lo que publica. Ademas, es practica comin en
cualquier parte que los periodistas se informan antes de integrarse a un
medio sobre su orientacion basica y fundamentos éticos y los respetan.

Revuelo generd la disposicion del Proyecto de Ley Organica
de Comunicacion pertinente a los comentarios de particulares que se
incluyen en las paginas electrénicas de los medios. Los obligan, no
s6lo a “[...informar de manera clara al usuario sobre su responsabili-
dad personal respecto de los comentarios emitidos...]", sino tambicn
a “[..generar mecanismos de registro de los datos personales que
permitan su identificacion, como nombre, direccion electronica, cé-
dula de ciudadania o identidad...]" o a “[...disefiar e implementar
mecanismos de autorregulacion que eviten la publicacion, y permitan
la demuncia y eliminacion de contenidos que lesionen los derechos
consagrados en la Constitucion y la ley...["

Esto, después de que en el articulo 4 se dice que “/Esta ley
no regula la informacion u opinion que circula a través de las redes
sociales.]"

La red electrénica extrae su aceptacion en gran medida de la
anonimidad de los que la usan, aunque es verdad que producen exce-
sos, que constituyen un problema y hasta una amenaza para los mis-
mos medios y para las personas e instituciones sometidas a verdaderas
tempestades de insultos y difamacion. Sin embargo, descargar la res-
ponsabilidad sobre los medios resulta facil, en vista de las dificultades
enormes a nivel internacional que produce este creciente fendmeno.
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Catastro y tiraje

No se ha discutido tan ampliamente |a seccion [V del Proyecto,
sobre el registro publico, mediante un catastro, de los datos, politicas
editoriales, estructura, composicion del capital, codigo deontologico y
manual de estilo de los medios. Estos datos ya son, generalmente, publi-
cados para satisfacer las normas vigentes, no asi la obligacién que habra
en el futuro de dar a conocer el tiraje y la edicién realmente vendida de
los medios, asi como datos sobre la audiencia de radio y television, que
podrian aportar a sincerar la efectividad de la Ley en cuanto a recortar el
poder de presuntos monopolios. Asi por ejemplo, el proyecto considera
periodicos nacionales a aquellos que tengan un tiraje del 0,25% de la
poblacion del Ecuador, cifra que denota de por si la escasa lectoria del
publico ecuatoriano.

El Consejo de Regulacion, no de desarrollo

La existencia de un Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacion fue el motivo primordial de la movilizacion de todos los
recursos de protesta por parte de los medios privados. Después de un tira
y afloja sobre su conformacion, debido al fundado temor a una presencia
mayoritaria de simpatizantes del Ejecutivo, quedé conformado por un
miembro designado por el presidente de la Repiiblica, un miembro por
las Asociaciones y Consorcios de Gobiernos Auténomos Descentraliza-
dos, uno por los Consejos Nacionales de Igualdad, decisién que ha sido
objetada por aquellos que preferirian ver a un delegado de los pueblos
indigenas, afro- ecuatorianos y montubios, un miembro designado por
las facultades y escuelas de comunicacion social de las universidades
plblicas y uno elegido entre los candidatos presentados por las organi-
zaciones de comunicacion y derechos humanos con personeria juridica.

Debido a las suspicacias surgidas en torno al hecho de que fun-
cionarios del Estado puedan objetar publicaciones que cuestionan a los
funcionarios del mismo Estado, hay quienes exigen una veeduria de este
organismo, exigencia inaudita si se toma en cuenta que el Consejo en si
mismo no deberia ser mas que una veedurfa realmente ciudadana o, me-
jor, un gremio de autorregulacion, segin las exigencias de los medios.
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Entre las responsabilidades del Consejo figuran: “[Promover
la democratizacion y fortalecimiento de medios de comunicacion pi-
blicos, privados y comunitarios; elaborar el informe vinculante para
la adjudicacion o autorizacion de concesiones de frecuencias del es-
pectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y
television abierta, y para la autorizacion de funcionamiento del canal
local de los sistemas de audio y video por suscripcion; elaborar v
mantener actualizado el Registro Nacional de Medios de Comuni-
cacion impresos, de radio, television, audio y video por suscripcion
y digitales que se emitan desde el Ecuador; establecer mecanismos
de registro y monitoreo técnico de la programacion de las estaciones
de radio, television y de medios impresos, con el fin de determinar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley; imple-
mentar mecanismos para establecer informacion real sobre el tiraje
Y venta efectiva de los medios impresos, asi como sobre la sintonia y
niveles de audiencia de los medios audiovisuales]”. Cabe subrayar
que los integrantes de este gremio cumpliran su vigilancia a tiempo
completo, deberan dejar sus demds obligaciones y sélo se les permitira
la catedra.

Estd claro que una de las piedras de tope es la distribucién de
las frecuencias. Cuando se comenzd el debate de la Ley, habia una
concentracion de frecuencias de radio y television en manos privadas
del 90%. Ultimamente, la reversién de frecuencias y clausura de radios
ha sido noticia frecuente, con el fin obvio de cumplir lo antes posible
con la distribucién anhelada del 33% para la operacién de medios pu-
blicos, el 33% para medios privados y 34% para medios comunitarios.

Es legitimo preguntarse si el 33 % para medios piblicos no
contribuird, en el corto y mediano plazo, a incrementar el monopolio
de la opinién y difusion gubernamental, mientras no se logre que, con
el pasar del tiempo y los gobiernos, los medios pliblicos asuman la real
independencia que les garantiza este Proyecto. Segin Rodrigo Jordén
y Allen Panchana, en uno de las pocas investigaciones recientes sobre
la situacion de los medios en Ecuador, el Estado reactivé El Telégrafo,
cre Ecuador TV, fortalecié Radio Nacional, hoy Radio Piblica del
Ecuador, expandio la cobertura de la radio de la Casa de la Cultura y
asumio el control de 12 medios vinculados al Grupo lsafas, entre los
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que Gama TV y TC Television tienen el 38,5% de la audiencia nacio-
nal de noticias en television abierta. Ademas, pasé al Estado el Grupo
TV Cable, con en ese entonces el 90% de participacion de mercado.
“En menos de 2 afios, el Estado levanté un nuevo grupo mediatico
que hoy controla 17 medios de comunicacion: 5 directamente y 12
por encargo. En total son 4 canales de televisién abierta VHF y UHF;
2 estaciones de television pagada, | proveedora de television interna-
cional, 1 diario nacional, 4 revistas y 5 radios. Actualmente, este con-
glomerado ha sido aumentado con una agencia de noticias y algunos
medios electronicos’

Orlando Pérez, director de El Telégrafo, es citado por Ciespal
cuando dice que el esquema de la Ley de Comunicacion respecto a los
medios pablicos debe generar estimulos, mejores condiciones para su
desarrollo, crecimiento y ante todo garantia para que, independiente-
mente de cualquier gobierno, se sostengan, auto-regulen y gestionen.
Agrega que las leyes estan “no solo para regular lo existente, sino
para impulsar lo que falta”.

El enfrentamiento entre Gobierno y medios plblicos, a un
lado, y medios privados, al otro, ha hecho olvidar que la mision de
los medios — y sobre todo los publicos — es dar voz a la ciudadania
frente al Estado. La conformacion de sus gremios deberia, por lo tanto,
incluir en primer lugar a ciudadanos con una representacion reconoci-
da: parlamentarios, organizaciones de mujeres, de pueblos, sindicatos,
iglesias, etc.

Insisto en discrepar con los que consideran que un mecanismo
para conseguir la autonomia seria que la constitucion de este tipo de
Consejos sea asumida por ¢l Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y por la eleccion tras una convocatoria nacional, meca-
nismos que han dado resultados dudosos en los tltimos afios en otras
instituciones, ahora desmanteladas o cooptadas por el Gobierno.

A pesar de que la democratizacion de la informacion es un
principio declarado del proyecto, cuando en su Articulo 12 dice que

% (http:/irodrigojordan. files.wordpress.com/2010/05/10s-mes-en-ecuador.pdf, consultado el 13
jul 2012)
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los funcionarios y autoridades del ramo “/ ...propenderdn permanen-
le y progresivamente a crear las condiciones materiales, Juridicas y
politicas para alcanzar y profundizar la democratizacion de la pro-
piedad y acceso a los medios de comunicacion... /", son muy pocas
las medidas concretas que se prevén para lograrlo. Se habla de un
crédito preferente para la conformacion de medios comunitarios, asi
como exenciones de impuestos para la importacién de equipos, acceso
a capacitacion para la gestion comunicativa, administrativa y técnica
también de los medios comunitarios. Ademés, se garantizarfa que los
medios de menor cobertura o tiraje, asi como los domiciliados en sec-
tores rurales, participen de la publicidad y propaganda estatal.

En términos generales, la Ley desconoce la realidad de los
medios de comunicacién privados y presume su orientacion exclusiva
hacia el enriquecimiento. También cuando se habla del trato que de-
berdn dar a los periodistas, en contraste con la realidad existente en la
mayoria de redacciones, no merecen un solo renglén las posibilidades
de remediar esta deplorable situacion, a través de las politicas de fo-
mento, Abstrayendo de la contradiceion que existe entre el enunciado
de que “/...todas las personas ejercerdn libremente los derechos a la
comunicacion reconocidos en la Constitucion y esta ley, a través de
cualquier medio de comunicacion social...]" y la todavia discutida
disposicién que las actividades periodisticas de caracter permanente
deberén ser desempefiadas por profesionales en periodismo o comuni-
cacion, con excepcion de los editorialistas y columnistas de opinion y
los redactores o columnistas de secciones especializadas en ciencias,
artes, letras y religion, existe una seria duda de cuantos medios po-
dran materialmente cumplir con algunos de los derechos de los traba-
Jjadores de la comunicacion privada. Exigencias que en otras empresas
podrian ser normales, en empresas de comunicacion incrementan los
costos fijos que tienen que enfrentar, a veces con un volumen minimo
de negocios, vendan més o menos periddicos o revistas, tengan més o
menos audiencia. [stas exigencias, que de todas maneras son dignas
de ser resaltadas, incluyen el derecho de los periodistas a ser provistos
de los recursos econémicos, técnicos y materiales suficientes para el
adecuado ejercicio de su profesion y de las tareas periodisticas, a estar
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cubiertos con seguros privados de vida, accidentes, daiios a terceros,
asistencia juridica, pérdida o robo de equipos; contar con los recursos,
medios y estimulos para realizar investigacion y tener acceso al desa-
rrollo profesional y capacitacion.

Hay que admitir que no existen, practicamente, medios con
unidades de investigacion suficientes en el pais, por falta de recursos.

Interesante es que en lo concerniente a su ejercicio profesio-
nal, se menciona un principio que ha regido a nivel internacional para
la evaluacion de piezas de informacion cuestionadas ante los tribu-
nales, cuando dice que los periodistas deben “abstenerse de omitir y
tergiversar intencionalmente elementos de la informacién u opiniones
difundidas”. Es decir, el litigante deberd demostrar la intencién de ter-
giversar u omitir.

¢ Qué monopolios?

Segun la Asociacion Mundial de Periédicos y Medios de In-
formacién WAN-INFRA, la industria produjo el afio pasado $ 160.000
millones de ganancias a nivel global, unos 3.000 millones de perso-
nas, es decir un 75% de las personas alfabetas leyeron un periddico
regularmente  (http://www.wan-ifra.org/articles/2012/04/17/world-
press-trends-2011, consultado el 12 jul. 2012). En total existen 14.853
diarios pagados en el mundo, pero la evolucion de la prensa es una in-
cOgnita. Mientras en los paises en desarrollo, incluyendo en Latinoa-
mérica aumenta ¢l nimero de medios, gracias también a medidas de
diversificacion adoptadas con ayuda gubernamental y no gubernamen-
tal, asi como a inversionistas extranjeros, en los paises mas ricos, en
especial en EE UU decae rapidamente. Todavia, el doble de personas
leen en papel y no en la red electronica, pero la tendencia es a invertir
la proporcién. El problema principal estd en financiar los servicios
en la red, donde el uso es masivo pero generalmente gratuito y no ha
calado todavia la publicidad para compensar los costos. Y, aunque la
situacion general de los medios en Latinoamérica todavia muestra una
tendencia al alza, Ecuador es, segiin Jicome y Panchana, uno de los 3
paises de Sudamérica con menor inversion publicitaria, debido sobre
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todo al pequefio tamafio de su mercado. Mientras en Japén la edicion
promedio de todos los periddicos es de 460.000 ejemplares diarios,
aqui el Gobierno, con optimismo, considera nacional al periodico que
edita 35.000 ejemplares.

De acuerdo a Jordan y Panchana, la presencia de capitales ex-
tranjeros, tan temidos en paises donde existen grandes monopolios
mediaticos y los inversionistas muchas veces nada tienen que ver con
el negocio, en Ecuador no llega ni al 0,5% del total. En cambio, ano-
tan que el sector de medios de comunicacién es fragmentado y con
un exceso de empresas informativas y de entretenimiento. La Super-
intendencia de Telecomunicaciones del Ecuador reportd en agosto de
2008, un total 652 frecuencias concesionadas a canales de television
(VHF, UHF, cable y television codificada terrestre). También existen
1.205 frecuencias usadas en radio y unos 40 diarios y 30 revistas de
produccion nacional.

Entre los graves problemas, que hacen que el futuro de los
medios sea impredecible, estan para la prensa escrita el uso costoso
y anti- ecologico del papel, cuya impresion y transporte ademas son
caros y contaminantes. La competencia de la red electronica es a la
vez amenaza y desafio. Hasta ahora, solamente los medios que tienen
una trayectoria en papel, radio o tv tienen realmente éxito en la red.
En Ecuador, el porcentaje sobre todo de radios en la red, es peque-
flo. Sin embargo, en el mundo, todas las formas de usos alternativos
y personales de la red han demostrado ser un factor importante de
democratizacién y, por consiguiente de amenaza para los gobiernos
autoritarios. El Gobierno actual ha hecho, en cambio, esfuerzos por un
acceso masivo a la red.

Es la seleccion y andlisis de la amplisima oferta de informa-
cidn, gracias a los nuevos medios, la que constituye una nueva opor-
tunidad para el periodismo. En este ambito, mientras en Ecuador se
combate un monopolio todavia improbable, en otras partes se reali-
zan fusiones y se construyen redes, pools, convenios y redacciones
multimedia para aprovechar mejor los cada vez més escasos recursos.
En Estados Unidos se creo, por ejemplo, una fundacion dedicada a
distribuir de manera gratuita a los otros medios productos de intensa
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investigacion bajo el titulo de “Pro Publica”, elaborados por un pool
de periodistas'?,

No s6lo existen agencias de prensa que han optado por ofrecer
servicios, que antes enviaban solamente a medios, directamente a sus
clientes, sino también periodistas que se benefician de su prestigio
para ofrecer blogs confiables en la red, convirtiéndose en mini em-
presarios de la comunicaci6n, en su propia marca. Huffington Post
es todo un periédico en red, que se basa en este principio. Periédicos
como The Guardian de Inglaterra mantienen su independencia, gracias
a una fundacion que los sustenta y los compromete a la integridad, A
mas tardar desde la aparicion de Wikileaks, con la publicacion sin se-
leccion ni edicion debida de miles de informaciones, ha quedado clara
la necesidad de repensar el rol del periodismo.

A pesar de la explosion de nuevos medios, la profesién sigue
siendo la misma, aunque exige conocimientos técnicos adicionales.
La Organizacion de Educacion, Ciencia y Cultura de las Naciones
Unidas, Unesco, ha elaborado con otros organismos programas de es-
tudios de tercer y cuarto nivel para periodistas. “El objetivo es infor-
mar a la ciudadania, interrogandose sobre el modo en que se ejerce el
poder y favoreciendo el debate democratico”. Para eso sugiere que,
a mas de conocimientos y reflexién sobre la ética periodistica y las
mejores practicas, deben aprender sobre el Derecho y la economia
politica de los medios de comunicacion (la propiedad, la organizacién
y la competencia, entre otros). Ademas, que los estudiantes adquieran,
tanto conocimientos generales amplios, como las bases de un saber es-
pecializado en otro ambito importante para el periodismo. El pensum
propuesto no incluye los estudios de la comunicacion, ni los estudios
cinematogréficos, de relaciones publicas o de publicidad, ya que esti-
ma que tendrian que ofrecerse de forma independiente'',

Conclusion

El presidente Rafael Correa inici6é su campaiia contra los me-
dios sugiriendo, con cierta razén, la necesidad de mejorar la calidad

" {Investigative Reportérs and liditors ent www,ire,org, consultado el 8 de jul 2012)
" {tpsimesdog neseo o/ imagesdOU LS00 12005 | 2095, puf, consultade el 9 jul. 2012)
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de la prensa. Ninguno de los pasos dados, ni siquiera con los medios
piiblicos, ha demostrado una intencién de fomentar la excelencia. Las
universidades élite creadas por el Estado no prevén una Facultad de
Periodismo. Las leyes aqui analizadas permiten destilar un deseo de
limitar y reprimir, no de incentivar, a excepeion del reparto de frecuen-
cias a las comunidades, para las que tampoco se prevé preparacion ni
mayor apoyo. En cuanto a las responsabilidades de los medios, hay
que registrar que no han sabido lograr de manera convincente la fide-
lidad y confianza de su pliblico, que les hubiese ayudado a moldear
consensos que favorezcan las necesidades del piblico.
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QUIEN PUEDE REGULAR QUE TIRE LA PRIMERA PIEDRA

Sandra Lépez Astudillo.’

El sistema y los medios

Hace afios hablar de venta y de compra implicaba la existencia
de un bien, de una cosa, es decir de algo. Los términos venta y compra
hoy, sin embargo, se utilizan para referirse a lo tangible y a lo intan-
gible; las cosas y las ideas; se utilizan incluso para hacer referencia a
elementos que antes hubiera sido imposible introducir en este circuito
comercial: aire, agua, tiempo, oxigeno; o estados como la felicidad, el
bienestar, la paz, la dignidad.

Se vende espacios, se compra espacios, se arrienda frecuen-
cias, se paga derechos de uso, se contrata publicidad, etc.; hablar en
este tiempo de los medios de comunicacion, por lo tanto, es también
introducirnos en este campo de la venta y la compra; los medios son
hoy por hoy emporios comerciales, y la publicidad, uno de los prin-
cipales instrumentos del mercado capitalista. Hoy el tiempo en los
medios de comunicacion, como todo en nuestro sistema: cuesta.

LEn qué momento los medios de comunicacion se convirtie-
ron en corporaciones medidticas?, ;quién permitid que tengan hoy
el poder que tienen? Por supuesto el sistema capitalista; necesitaba y
necesita de manera permanente un sostenedor del imaginario social, y
qué mejor si este aliado puede llegar de manera individual a cada casa,
a cada espacio social, a cada persona.

El caricter de empresa de los medios de comunicacién en ge-
neral, viene dado por el intercambio comercial que implica, es decir
el comercio de la produccion, de los espacios de difusion, todo, bajo
las mismas reglas del sistema. El costo de la frecuencia por supuesto
le conviene al Estado, que es quien administra, recibe y distribuye los

" Licenciada en Lengua y Literatura por la Universidad de Cuenca, Especialista en Género y
Antropologia Social,
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recursos. El crecimiento en nimero y en poder de los medios de co-
municacion, en el Ecuador, va de la mano de un interés desde Estado
para recibir recursos y por supuesto para utilizar su maquinaria. Si no
existieran medios de comunicacion masivos, comerciales, no habria
lugar para difundir ampliamente y de manera efectiva la propaganda
politica, por mencionar solo uno de sus componentes.

Desde hace varias décadas se han entregado frecuencias para
los medios de comunicacion comercial, desde hace un buen tiempo
los medios de comunicacién han sido el principal instrumento para las
campafias politicas electorales; los medios de comunicacién con base
en todo su potencial de llegada a las masas, han sido quienes a vista,
presencia y comparecencia de los gobiernos de turno han colocado
los temas que han considerado importantes en la agenda piblica; unos
gobiernos mas, otros menos, han utilizado los medios de comunica-
cion para fortalecer su imagen a través del pautaje permanente para la
difusion de su obra o quehacer en lo piblico; y se compra el espacio
sobre todo en los medios privados justamente por su cardcter masivo
y su amplia llegada.

En afios recientes en el Ecuador sin embargo, ha cambiado el
panorama; existen medios piblicos propiamente dichos; existen otros
medios que pertenccieron a grandes emporios comerciales que que-
braron en la crisis bancaria y que han pasado a manos del Estado,
convirtiéndose por lo tanto también en medios puiblicos.

La Constitucion Politica del Ecuador, 1998, explicitaba en su
Articulo 81 la prohibicién de publicidad que por cualquier medio o
modo promueva la violencia, el racismo, el sexismo, la intolerancia
religiosa o politica y cuanto afecte a la dignidad del ser humano; en
aquella época no existia ningtin medio publico; y por supuesto, con
contadas excepciones, ninglin medio privado acogia este mandato
constitucional.

En el afio 2008 se aprobd la nueva constitucion en el pais,
producto de muchos afios de construccion ciudadana, que en ese mo-
mento veian un espacio para lograr cambios profundos; el Articulo
19, recoge lo planteado en la constitucién anterior y declara: La ley
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regulara la prevalencia de contenidos con fines informativos, educati-
vos y culturales en la programacion de los medios de comunicacion,
y fomentaré la creacién de espacios para la difusién de la produccién
nacional independiente; y contintia el articulo: Se prohibe la emision
de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el racis-
mo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y
toda aquella que atente contra los derechos.

En los altimos afios, se ha encendido el debate sobre la nece-
sidad de regular a los medios de comunicacién: diversificaciéon de su
naturaleza (privada, comunitaria, piblica), concentracion de propie-
dad (empresas, medios), franjas horarias, contenidos, responsabilidad
sobre la regulacion, etc. Durante este tiempo, se ha evadido el proceso
de concesion de frecuencias a medios comunitarios y se ha acepta-
do el cambio de propiedad de algunos medios de conocida propiedad
empresarial hacia testaferros pertenecientes a los mismos emporios
comerciales; durante este tiempo los medios publicos, excepto Radio
y TV publica, han hecho caso omiso del principio constitucional de-
clarado en el articulo 19; no se diga los medios privados netamente; y,
durante este tiempo, se ha posicionado un mensaje frente a los medio
de comunicacion, “prensa corrupta”.

Desde su posesion el gobierno actual ha defendido la nece-
sidad de establecer una Ley que regule y controle a los medios, los
medios por su parte han llamado a esta propuesta “ley mordaza”, en
alusion a lo que consideran una vulneracién al derecho de libertad de
expresion. El peligro de la polarizacién es la no posibilidad de selec-
cion, discriminacion, debate, didlogo y negociacion; la discusion en-
tonces se resume en estar de acuerdo con la propuesta de ley, o ponerse
del lado de la “prensa corrupta”.

Existen algunos hechos que merece la pena conocer: la inver-
sion del gobierno para propaganda sobre su gestion, en el afio 2007 fue
de casi 7 millones de délares (Infomedia); del total invertido, casi un
50% fue utilizado para promocionar al Ejecutivo, el resto difundié las
obras de los distintos ministerios; en el 2011 el gasto en propaganda
casi se triplico, 18 millones de délares; se ha anunciado que para el
2012 “solamente™ llegara a unos 22 millones; muchas de las peque-
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flas municipalidades o juntas parroquiales estarian felices si pudieran
manejar en su planificacién anual una cifra cercana a esta; para tener
una idea, los programas y proyectos de la municipalidad de Cuenca en
el 2012, destinados para disminuir las brechas de inequidad de géne-
ro, no llegan a los 120.000 délares; EI Municipio de Ponce Enriquez
cuenta con un presupuesto de tres millones de délares para este mismo
afio; en otro cantén del Azuay, Sevilla de Oro, el presupuesto no llega
a los dos millones de délares.

La inversién en publicidad y la compra de espacios en la
“prensa corrupta” es una muestra de la inexistente dicotomia entre
el Gobierno y los grandes medios de comunicacion, quienes son los
principales receptores de estos recursos del Estado para difundir sus
mensajes propagandisticos; los medios de comunicacion, por su parte,
lejos de colocar en agenda los temas polémicos para la gestion del
gobierno: concesiones petroleras, explotacion minera, Ley de Tierras,
Ley de Agua, denuncias de corrupcion en los ministerios, Banco del
Afiliado y el proceso de privatizaciéon del Seguro Social, la deuda del
Estado al [ESS, etc., han tomado una postura mds bien pasiva de no
confrontacion, y también de aparente separacion, mediante campaiias
a favor de la libertad de expresion.

Canales como GAMA TV o TC Television (antes medios pri-
vados) han continuado la difusién de programas sin tomar en cuenta el
articulo 19 de la Constitucién, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y
ninguna de las Convenciones Internacionales firmadas por el Ecuador
en el tema de derechos humanos y de regulacién de contenidos en los
medios de comunicacion.

Tenemos entonces el siguiente panorama: los medios de co-
municacién comerciales son una de las principales herramientas del
sistema de mercado; la publicidad y el capital que se mueve a través
de ella -y podemos decir lo mismo sobre la propaganda-, no son, como
se diria en Cuenca, “dos reales”, estamos hablando de grandes sumas
de dinero que se mueven en torno a estos medios. En el Ecuador, no
se ha dado muestras de cambio préctico hacia un nuevo modelo de
desarrollo, lo que vemos hoy por hoy, es el mismo sistema capitalista y
de mercado, con una cada vez mas creciente intervencion del Estado,
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no tanto para la regulacion cuanto para la captacién de capital (im-
puestos); los medios de produccion contintian en manos privadas; si
bien existe un aumento importante en los programas sociales, todavia
se mantienen en nuestro pais algunas medidas de focalizacién que no
necesariamente implican una propuesta en el cambio de los factores
que sostienen el sistema.,

¢Nuevo sistema? jNuevo paradigma? ;Buen vivir? Aprué-
bese o no la Ley de Comunicacion es dificil que las cosas cambien
porque la situacion que vivimos es inherente al sistema y requiere de
procesos profundos. De aprobarse la Ley, habra redistribucién de las
frecuencias, eso quitara de la cancha quiza a las pequefias empresas
mediéticas, y se abrird paso para medios comunitarios; sin embargo,
los medios pliblicos continuaran en su rol, sostener el sistema; a los
grandes medios por su parte, la Ley no les supondra un cambio radi-
cal; el Consejo de Regulacién, convertido en el “cuco” por su parte,
sera el aval para continuar como hasta hoy; amenazas, pequefias san-
ciones, llamados de atencion, uno que otro caso sonado como para
calmar los dnimos, pero nada mds; su conformacioén se convierte en
un riesgo y dependeré directamente de quien esté en el gobierno. Si
alguien se levanté pensando que la Ley de comunicacién y su apro-
bacion significaré el fin de Ja supremacia de los medios privados, su
libertad de empresa y que por fin existira regulacion en los contenidos,
puede volver a sentarse, el cambio alin esta lejos.

No vemos en la practica el cumplimiento de la Constitucion
en el marco de los Derechos Humanos, no se busca construir mallas
mediaticas que transformen el estado actual de cosas; se regularan los
contenidos, dice la Ley, ya lo decia la Constitucién desde el 98, nada
ha cambiado, se vigilara las franjas, dice la Ley, desde las 10 de la
noche hasta las 6 de la maiiana; el Cédigo de la Nifiez aprobado en el
2003 en su articulo 46 habla también de las franjas horarias y nada ha
cambiado. Hablar de regulacién es pensar en cambios profundos que
posibiliten recuperar el rol de los medios, aprovechar su gran poten-
cial y desde ahi proponer nuevos paradigmas, difundir y valorar la di-
versidad, abrir espacio para todos los grupos sociales, sus problemas,
Sus preocupaciones, sus propuestas; construir mensajes que potencien
las mejores cualidades humanas en lugar de propiciar la violencia y
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la diseriminacion como conductas justificadas y valoradas; en fin, el
proceso de regulacion es mucho mas complejo de lo que se quiere
presentar o “vender”,

El pasado 11 de abril se acordo la aprobacion de la Ley de
Comunicacién articulo por articulo, momento crucial; quiza ahora fi-
nalmente se conozca y debata sobre cada articulo y se deje a un lado
aquellas posturas de apoyar la Ley en su totalidad, aunque se difiera en
algunos de sus articulos; la trampa de siempre: peor es nada. Al termi-
nar la redaccion de este articulo, aiin no se daba la votacion,

Tirando la primera piedra

Para no caer en el temido error de protesta sin propuesta, aterri-
zaremos hacia una experiencia concreta que existe en Cuenca desde
hace 8 afios.

El Observatorio Ciudadano de la Comunicacion hizo su apa-
ricion publica en el afio 2005 con la presentacion del I Salén de la
Comunicacién, desde el inicio esta exposicién se planteé como un
espacio en donde la ciudadania pudiera opinar sobre los mensajes de
los medios, concretamente sobre las publicidades; la participacion se-
ria directa y la opinion se recogeria mediante votos, La invitacion se
hizo para reflexionar sobre el contenido de las publicidades: como nos
presentan a mujeres, a hombres, cudnto refuerzan situaciones de dis-
criminacién o violencia y cuanto aportan para una sociedad de respeto
e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Desde este espacio se generd formacion y capacitacion, re-
flexién y debate con periodistas, con estudiantes de comunicacion y
disefio; en varias ocasiones se planted que los medios de comunica-
cién dan a la gente lo que la gente quiere y que la publicidad u otro
tipo de programas (entretenimiento, noticieros, etc.) se ajustan por lo
tanto a esto que la gente pide; con el desarrollo de este I Salén de la
comunicacion se demostrd que no es asi.

Los votos y las opiniones, confirmaban que a la gente no le
gustan muchos de los mensajes que recibe de los medios. El espacio
fue validado; era necesario mantener y fortalecerlo como un medio
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concreto para la discusion, debate, reflexion y opinién sobre cémo
hacer para que los mensajes de los medios, lejos de sostener discrimi-
nacion, abuso, exclusién o violencia, hagan justamente lo contrario;
es decir, se conviertan en espacios para el ejercicio de derechos, para
fomentar el respeto entre las personas, para potenciar las mejores cua-
lidades humanas.

En el marco de las acciones por el Dia Internacional de las
Mujeres, 8 de marzo, se llevé adelante afio a afio el Salén de la comu-
nicacion; la participacion ha crecido, cientos, y luego miles de perso-
nas han asistido y opinado activamente; a decir de ellas, ha cambiado
su relacion con los medios: “desde que asisti al Saldn de la comunica-
cion, no he vuelto a mirar las publicidades sin analizarlas "

Por otra parte, de manera periddica, el Observatorio realiza
estudios técnicos de mensajes emitidos a través de los medios de co-
municacion con la finalidad de conocer la representacion cuantitativa
y cualitativa de mujeres y de hombres en el espacio medidtico. Se
ha realizado el monitoreo y seguimiento de mensajes publicitarios,
programas de entretenimiento (farandula, concursos, comedias, etc.)
y noticieros. Mas de 15 estudios técnicos desde el afio 2004, cuando
inici6 el accionar de este espacio ciudadano.

Con base en los resultados del estudio técnico por un lado, y
de las denuncias o aplausos que reciben determinadas piezas publi-
citarias por otro, se preselecciona la muestra que se presentara en el
Saldn afio a afio.

La ultima palabra tiene la gente a través del voto y el Obser-
vatorio con base en el estudio técnico y en los votos, entrega premios
y sanciones; se logré también crear en Cuenca la Presea Dolores J.
Torres (Municipalidad de Cuenca) para la agencia o medio que haya
producido la mejor publicidad. Asi decide y regula la gente los mensa-
jes de los medios masivos de comunicacién,

Este Observatorio es el inico que conjuga tantos campos de
accion (investigacion, formacion, participacion, incidencia) y que en
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8 afios de trabajo ha logrado posicionarse en Cuenca y aportar desde
el esfuerzo de todos los actores que lo conforman para que la comuni-
cacion local se enmarque en la perspectiva de derechos humanos. Las
agencias y medios de comunicacion local, han escuchado las voces
de la participacion ciudadana en los Salones de la Comunicacion y
comienzan a cambiar, quieren llevarse el premio, no quieren ser san-
cionadas.

Para ilustrar la situacion de los mensajes medidticos en el gé-
nero publicidad, a continuacion tenemos algunos indicadores presen-
tados en paralelo a indicadores sociales desde la perspectiva de género
en nuestro pais:

El altimo estudio técnico® entre sus conclusiones plantea: en
relacion a los roles, cuando el rol es el de cuidado de la casa, son las
mujeres las que lo protagonizan en un 96% de los casos; mientras que
los hombres son més visibles en roles de ejecutivos, agentes de segu-
ridad, técnicos, comerciantes y deportistas.

[Las mujeres en nuestro pais, reciben hasta un 34% menos de
salario por exactamente la misma labor que los hombres.

En otro ambito, el estudio técnico concluye que la mayoria de
personas que aparecen en funcion de “servir” son mujeres. Por su par-
te, los hombres aparecen mayoritariamente ejerciendo poder, dando
opinion como expertos y siendo servidos.

Si sumamos los mensajes de los medios que presentan: fér-
mino a) las mujeres en la casa, sirviendo y encargandose de todo lo
relacionado con su cuidado; término b) los hombres siempre profesio-
nales, dirigiendo empresas y decidiendo todo el tiempo; tenemos un
resultado expresado como término ¢) en la vida real y entonces, en las
23 provincias del pais, encontramos solamente dos mujeres prefectas;
el caso de las alcaldias es otro claro ejemplo: en el Guayas, entre las
25 municipalidades, solo encontramos dos alcaldesas; en Quito, 1 de
8, en el Azuay, 2 de 15 y si vemos otras provincias como: Imbabura,

? Estudio Técnico de Publicidades: Diciembre 2011 — febrero 2012, Elaboracion: GAMMA.
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Cotopaxi, Esmeraldas, El Oro o Cafiar, por mencionar solo algunas,
no encontramos ninguna alcaldesa.

También en los diversos espacios de reflexién con represen-
tantes de medios de comunicacién y agencias de publicidad se ha
planteado la incongruencia de pretender que la audiencia reaccione
como autémata frente a los mensajes de los medios, que para algo te-
nemos discernimiento y libertad de eleccion; que decir esto es ofender

el raciocinio de la gente,

Lamentablemente en sociedades de inequidad como la nues-
tra, en donde el acceso a conocimiento y a formacion de calidad es una
excepcién, en donde se tiende a fomentar la educacion masificadora en
lugar de la reflexidn y el librepensamiento, no podemos decir que de
verdad exista discernimiento o libre albedrio; el requisito fundamental
para que los mensajes de los medios no influyan de manera automética
en el comportamiento de las personas es la garantia de formacion, la
existencia de fuentes de informacion diversas y con referencias veridi-
cas, la posibilidad de consulta y de seleccion; en la actualidad no con-
tamos con este conjunto de condiciones, la informacién y mensajes en
la mayoria de los medios son fuertemente sensacionalistas y no pre-
sentan investigaciones a profundidad; en ese contexto, los mensajes de
los medios influyen mds de lo que quisiéramos, més de lo que poda-
mos aceptar, en el comportamiento de las personas, en la construccion
de sus creencias e ideales, en sus aspiraciones y modelos.

Pero continuemos con unos pocos datos mas; en el estudio
se encuentra que los hombres se muestran mas que las mujeres con
atributos fisicos como fuertes y activos, mientras que las mujeres se
presentan en las publicidades como débiles y pasivas. En la misma li-
nea de variables, los personajes presentados como pasivos, dependien-
tes, vanidosos y seductores son en su mayoria, y con amplio margen,
mujeres; a diferencia de los personajes conquistadores, mujeriegos y
auténomos que son en su mayoria hombres.

Finalmente, dentro de los atributos fisicos y en directa rela-
cion con la funcion de la mujer en la publicidad, su principal atributo
es el de objeto decorativo, seguido por el de objeto sexual. Ambas fun-
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ciones, pero sobre todo la de objeto sexual, presenta a las mujeres con
su cuerpo segmentado, es decir; primeros planos de piemnas, labios,
nalgas o busto; esta segmentacion es una de las principales caracte-
risticas de la cosificacién de las personas; no vemos personas enteras,
integras, vemos solo pedazos, vemos solo cosas.

Si tomamos ahora los resultados del Estudio: Violencia de gé-
riero en el Ecuador, realizado por el INEC en noviembre de 2011, y
que se ha dado a conocer en los ltimos dias, seis de cada 10 mujeres
suften violencia en nuestro pafs; violencia de género, no violencia de-
lincuencial, no violencia estructural, violencia solamente por el hecho
de ser mujeres.

Por su parte, la Fiscalia del Azuay, en sus estadisticas 2011-
2011 afirma que del total de casos de violencia sexual, el 95% tienen
por victimas a mujeres, nifias, adolescentes, adultas, adultas mayores;
mientras tanto, los medios de comunicacién contintian presentando
a las mujeres como objeto al servicio de los hombres, como objeto
sexual sin sentimientos, sin pensamientos; a los hombres como fuer-
tes, valientes y poderosos... quiza tengamos la tentacién de cerrar los
ojos, pero desde nuestro punto de vista, estamos ante una nueva ope-
racion matemadtica con resultado muy claro.

El Observatorio Ciudadano de la Comunicacion, no intenta
satanizar a los medios, convertirse en un jurado calificador o ser un
espacio de censura. Por esto se plantea este espacio como un foro ciu-
dadano, sustentado en la participacion directa de la gente.

En Cuenca durante estos 8 afios, la produccion medidtica ha
cambiado y estd cambiando, las publicidades son mejores, los men-
sajes son creativos, lo que demuestra que la iniciativa es valida, que
es posible hacer un trabajo conjunto entre mujeres, hombres, institu-
ciones y empresas medidticas, autoridades locales, organizaciones y
redes. El estudio técnico es claro en sus conclusiones, es evidente que
en general, la publicidad aporta al mantenimiento de imaginarios pa-
triarcales y machistas que conciben a las mujeres como objetos, como
personas al servicio de otras personas y sin poder de decisién o auto-
nomia; en cambio a los hombres como personas con poder, expertos
y con privilegios; la propuesta del Observatorio es que a mas de estos
hallazgos e insumos estadisticos, sea la gente la que se pronuncie, la
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que opine, la que de su voto por lo que le gusta y lo que definitivamen-
te no le parece.

¢Coémo plantear entonces el tema de la regulacién? Desde el
Observatorio Ciudadano de la Comunicacién de Cuenca, se plantea la
préctica certera y convencida de que la ciudadania es la (inica que pue-
de y debe decidir lo que quiere recibir y que es obligacién del Estado
como garante para el ejercicio de derechos, aportar para el desarrollo
de esta conciencia critica; solo entonces, podremos hablar del derecho
a la comunicacion y a su ejercicio; cuando convirtamos a los medios
de comunicacion en puntales para alcanzar también el ejercicio de los
derechos humanos y su plena realizacion.
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REGULACION DE CONTENIDOS EN EL PROYECTO:
LEY DE COMUNICACION'

Romel Jurado Vargas’
Mauro Andino Reinoso’

Introduccidn

Uno de los temas considerados polémicos en la discusion y
elaboracion del Proyecto de Ley Orgénica de Comunicacion es sin
duda el referido a la regulacion de los contenidos comunicacionales.
Por esa misma razon, abundaron mal interpretaciones juridicas de los
alcances del proyecto en esta materia, asi como enconados argumen-
tos politicos que buscaban justificar el archivo de esta propuesta de ley
precisamente en los supuestos “efectas silenciatorios " que tendria la
regulacion de los contenidos.

En ese contexto, el objetivo de este articulo es proporcionar a
los ciudadanos y cindadanas en general, pero sobre todo a las personas
estudiosas del Derecho y la Comunicacion, razones y argumentos des-
de la perspectiva doctrinaria y jurisprudencial, con los cuales realizar
una adecuada valoracion de la regulacion de contenidos en el Proyecto
de Ley; de modo que se pueda corroborar imparcial y fundadamente
si en esta propuesta legislativa se respeta plenamente la libertad de
expresion, y si su desarrollo se adectia a los parametros nacionales

! Este trabajo ha sido elaborado como una contribucion académica ad honorem para la discusion
de los temas relevantes en materia de legislacion sobre los derechos de la comunicacion, en
consecuencia puede ser libremente reproducido, de forma total o parcial, siempre que se ¢ité la
revista, libro, blog o pagina web en que fue publicado y s¢ reconozea la autoria de quienes lo
elaboraron.

* Doctor en Jurisprudencia por la Universidad Central del Ecuador; Diploma Superior en Cien-
cias Sociales con mencion en Derechos Humanos y Seguridad Democrdtica por FLACSO-Eeua-
dor, candidato a Magister en Dercchos, por la Universidad Andina Simon Bolivar Sede-Ecuador.
Docente del Programa Andino de Derechos Humanos, PADH-UASB,

* Doctor en Jurisprudencia por la Universidad Central del Ecuador; Diploma Superior en Cien-
cias Sociales con mencion en Derechos Humanos y Seguridad Democrdtica por FLLACSO-Ecua-
dor; candidato a Magister en Derechos, por la Universidad Andina Simon Bolivar Sede-Ecuador,
Docente del Programa Andino de Derechos Humanos, PADIH-UASB.
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e internacionales de proteceién de los derechos de la comunicacion
establecidos a partir de la Constitucion, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y la
Convencion Americana de Derechos Humarnos.

1.- Enfoque conceptual del Proyecto de Ley sobre regulacion de
contenidos

En lo que se refiere a la regulacion de contenidos, el enfoque concep-
tual del Proyecto de Ley Organica de Comunicacion, desarrolla y rati-
fica uno de los més importantes aspectos de la libertad de informacion,
concretamente: la libertad de difundir informacion, establecida en el
articulo 18.1 de la Constitucién de la Republica, en el articulo 13.1 de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y en el articulo
11 del Cédigo de Etica de la Asociacién de Canales de Television del
Ecuador. Desde esa perspectiva se ratifica la libertad de los medios de
comunicacion para definir libremente su programacion y prohibir todo
tipo de injerencia de actores externos.

Complementariamente, ya que los derechos coexisten entre.si y su
ejercicio precisa que se establezcan -con la mayor claridad posible- los
limites que tienen unos respecto de otros, el Proyecto de Ley de Co-
municacién determina unas limitaciones especificas para la difusion
de contenidos discriminatorios, violentos y explicitamente sexuales.

Como resulta evidente el alcance del enfoque conceptual del
Proyecto de Ley en materia de regulacion de contenidos no solo impl?-
ca la autonomia y libertad de los medios de comunicacion para dei'imr
y difundir su programacion, sino que establece que toda !imifcf.:-.ion a
esta libertad debe ser legal, lo cual presupone legitimidad o validez de
la norma legal que limita la libertad.

Respecto de la validez de una norma legal en el marco de un
Estado de Derecho, cabe sefialar que esto depende de que se verifiquen
tres condiciones: (1) que la norma haya sido generada por un érgano
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competente para este fin, democraticamente establecido y determina-
do previamente en el marco legal aplicable; (2) que la creacion de la
norma se haya producido respetando rigurosamente el procedimien-
to legal previamente establecido para tal efecto: ¥, (3) que la norma
guarde una relacion de subordinacién y coherencia con los contenidos
materiales de la Constitucion del Estado en que ser4 aplicable.

Ademas de estas reglas generales para la creacién del Dere-
cho, es preciso indicar que, en la elaboracién del Proyecto de Ley, se
tuvo en cuenta que para establecer una restriccion legitima a la liber-
tad de los medios de comunicacion de realizar y difundir informacion,
se deberdn considerar la Opinidn Consultiva OES5-85 de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, en relacién a los presupuestos nor-
mativos para definir las formas de responsabilidad ulterior®, Y final-
mente, tener en consideracion que el articulo 13.2 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos establece una descripcién no
exhaustiva de restricciones ilegitimas indirectas, destinadas a impedir
la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones; prohibiendo
expresamente a los Estados parte de la Convencién que hagan uso de
las mismas.

2.~ Identificacién y clasificacién de contenidos

En el proyecto de Ley de Comunicacién se identifica los ti-
pos de contenidos difundidos a través de los medios, estableciendo
su clasificacion segun la clase de informacion que contengan; y, se
dispone que los medios para que puedan efectuar dicha clasificacion
emplearan criterios y parametros juridicos y téenicos. Concurrente-
mente se establece el deber de los medios de emplear la identificacion
de contenidos para que los ciudadanos y ciudadanas puedan optar in-
Jormadamente sobre la programacion o publicaciones ofertadas por
los medios, y definir sus preferencias.

En ese contexto, el deber de los medios de comunicacién de

* Sobre los presupuestos normativos para la definicién de responsabilidad ulterior, véase infra ¢l
acapite (13) de este Informe,
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identificar los contenidos que difunden, obedece a la necesidad de evi-
tar la confusion que puede generarse sobre el sentido y alcances de
los mensajes difundidos, especialmente relativos a la informacién de
relevancia puablica.

La nocién de “informacion de relevancia publica” alude a
los hechos noticiados y las opiniones sobre asuntos de interés general
que son presentados a través de los medios de comunicacion, y que
deben servir a los ciudadanos para tomar decisiones informadas en el
ambito publico y en al &mbito privado, ya sea porque tienen interés en
tales asuntos o ya sea porque juzgan que pueden afectar sus intereses
personales o colectivos.

Desde esta perspectiva, s preciso distinguir entre opiniones
¥ noticias de relevancia ptblica porque su sentido y alcances son dis-
tintos. En efecto, las opiniones expresan el parecer de una persona o
grupo de personas sobre cualquier asunto o individuo, y no generan
ningin tipo de consecuencia juridica, aunque tales opiniones sean, se-
gin ha sefialado la Relatoria de Expresion de la CIDH, chocantes,
perturbadoras u ofensivas; con la aclaracién de que las opiniones en
ningun caso pueden incluir expresiones injuriosas, pues éstas son le-
sivas a los derechos de otra persona y ameritan, en nuestro ordena-
miento juridico, una sancién penal asi como la indemnizacién civil
de los dafios materiales e inmateriales causados, y en determinados
casos la aplicacion de medidas administrativas. En resumen, no exisie
el derecho al insulto.

En consecuencia las injurias proferidas a titulo de opinién son
en realidad expresiones violatorias de la libertad de opinién o, dicho
en términos de los presupuestos de la teoria de la accion comunica-
tiva desarrollada por Jirgen Habermas, la injuria constituye un uso
parasitario del lenguaje orientado a fines egoistas, porque traiciona
la finalidad de la comunicacién argumentativa, que es bésicamente
lograr el entendimiento o el esclarecimiento acerca de los hechos a los
que se refiere, o a la condicion de las personas sobre las que se opina.*

¥ Véase Jirgen Habermas, Facticidad y Validez [Fakiizitat und Geltung], Madrid: Trotta, 1998.
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Por otro lado, y siguiendo a Habermas, los hechos noticiados
constituyen mensajes cuya pretension de validez esta fundada en la
veracidad de las afirmaciones formuladas; o dicho sencillamente, la
validez de una noticia se basa en la verificacion y exactitud de los da-
tos proporcionados en su formulacién. Es por eso que la produccion y
difusion deliberada de noticias falsas o inexactas de relevancia piblica
son violatorias de la libertad de informacién, puesto que por una parte
pueden lesionar los derechos de las personas, y por otra parte, pueden
generar —sin fundamento—graves alteraciones del orden social, como
cuando se difunde noticias falsas sobre la salud del sistema financiero.

En consecuencia es necesario garantizar a los ciudadanos que
tanto las opiniones como las noticias de relevancia pliblica sean ple-
namente identificadas como tales; puesto que confundir unas con otras
implicaria la posibilidad de distorsionar las decisiones que los ciuda-
danos adoptan en funcion de tales informaciones.

Con los argumentos expuestos y basados en las précticas de
clasificacion de contenidos internacionales, se establecieron los si-
guientes tipos de contenidos: (1) Informativos -I; (2) De opinion-O;
(3) Formativos-educativos-culturales -F; (4) Entretenimiento -E; (5)
Deportivos -D; y, (6) Publicitarios —P,

3.- Los contenidos discriminatorios

La definicién de contenido discriminatorio se realiza en el Art.
64 del Proyecto con el siguiente alcance:

Art. 64."[ Contenido discriminatorio.- Para los efectos de esta ley, se
entenderd por contenido discriminatorio todo mensaje que se difunda
por cualquier medio de comunicacion social que denote distincidn,
exclusion o restriccion basada en razones de etnia, lugar de nacimien-
to, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condi-
cion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, es-
tado de salud, portar VIH, discapacidad o diferencia fisica y otras que
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tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, o
que incite a la realizacion de actos discriminatorios o hagan apologia
de la discriminacion.]”

Cabe sefialar que en el tema de la discriminacién, la Comision
Ocasional de Comunicacién de la Asamblea Nacional, desarrollé un
amplio y acalorado debate por su importancia constitucional, social y
politica, asi como por su complejidad conceptual; por lo cual se esta-
blecié el concepto de contenidos discriminatorios basandose en las de-
finiciones y presupuestos normativos establecidos en el articulo 1 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial; en el articulo 1 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer;
en los articulos 1 y 13.5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; y, en el articulo 11.2 de la Constitucion de la Repablica.

Desde esa perspectiva, el primer elemento normativo -ele-
mento del tipo legal- establecido en esta definicin, implica que el
contenido discriminatorio denote, es decir, transmita, difunda o expre-
se inequivocamente, una distincion, exclusion o restriccion. Lo cual
por si mismo no es suficiente para que el mensaje sea considerado
discriminatorio, pero es condicién necesaria que ha de cumplirse en
todos los casos para examinar sin un contenido amerita o no la califi-
cacion de discriminatorio.

El segundo elemento normativo establecido en esta definicion
exige que la distincion, exclusion o restriccion expresada en el men-
saje tenga su origen en consideraciones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idio-
ma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion
socio-econémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad o diferencia fisica. Lo cual por si mis-
mo tampoco es suficiente para que el mensaje sea considerado discri-
minatorio, pero es, junto al primer elemento normativo, lo que ha de
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exigirse en todos 1os casos par#t avanzar en el examen acerca de si un
contenido amerita g no |a caljficacion de discriminatorio.

El tercer elemento normativo establecido en esta definicion
reclam.a que tal distincion, exclusion o restriccién expresada en el
mensaje, Cuyo Origen sean las condiciones enunciadas en el numeral
anterior, €ngan por gbjeto o resultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o gjercicip de 10 derechos humanos reconocidos en
la Constitucién. Sj este element© del tipo legal se verifica en el mensa-
Jje, jlfnto a los dos anteriores, enfonces no hay duda de que el contenido
es discriminatorio; y, por el contrario, si tal afectacion a los derechos
no puede ser demostrada razon#blemente se elimina la posibilidad de
considerar al contenido como discriminatorio.

Cabe sefig|gy que cuando en este articulo se alude a “los de-
rechos humanos reconocidos en 1a Constitucion” se incluyen también
los derechos humanosg reconocidos en los instrumentos internaciona-
les ratificados o suscritos por ¢l Ecuador, asi como todos aquellos de-
rechos derivados de |5 dignidad humana (cldusula abierta) con arre-
glo a lo establecidg ep e] numeral 7 del articulo 11 de la Constitucién
de la Repuiblica.

- A continuagién se reproduce el texto del articulo sobre la
prohibicién de difypndir mensaj¢s © contenidos discriminatorios:

Art. 65. "[Prohibicign. - Esia pr’ohibida la difusién a través de todo
medio de comunicacion social de contenidos discriminatorios que
tenga por objeto o yesyliado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio e Jps derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en o instrumenl©S internacionales.

Se prohibe tambiéy, |, difusion de mensajes a través de los medios de
commicacion que cop, stituyan apologia de la discriminacion e incita-
cion a la realizacigy, 4e prcticds © actos violentos basados en algin
tipo de mensaje discyiminatorio.jes discriminatorios.]”
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Respecto de este tema hay que sefialar que el ordenamiento ju-
ridico ecuatoriano ya contiene prohibiciones expresas para la difusion,
a través de cualquier medio, de ciertos contenidos discriminatorios por
considerarlos en si mismos graves violaciones a los derechos de otras
personas, que ameritan incluso una contundente respuesta penal, En
ese sentido es de indispensable referencia el numeral 1 del articulo
212-A del Cédigo Penal que encabeza el capitulo de los Delitos Rela-
tivos a la Discriminacion Racial, y que sefiala:

Art. 212 -A.-"[ Serd sancionado con prision de seis meses a
tres anos:

1) El que, por cualquier medio, difundiere ideas basadas en
la superioridad o en el odio racial, [...]."

También podria argumentarse que por la disposicion legal
contenida en el Gltimo parrafo del articulo 6 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, se entiende que el Estado debe prohibir la difusion de
todo contenido discriminatorio que afecte los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en concordancia con lo establecido en los nume-
rales 1 y 3 del articulo 46 de la misma ley.

Pero mas alld de las dos prohibiciones citadas para la difusion
de contenidos discriminatorios a través de los medios de comunica-
cion, es preciso indicar que hasta ahora no se ha prohibido expresa-
mente la difusién de contenidos discriminatorios vertidos en contra
de otros colectivos humanos tales como las personas con diferentes
identidades de género, las personas que viven con VIH, las que hablan
otro idioma, las que tienen determinados nexos de filiacién, o determi-
nadas creencias politicas o religiosas, etc.

Consecuentemente, es para remediar este vacio que el cita-
do articulo establece la prohibicion de difundir en los medios de co-
municacion contenidos discriminatorios basados en cualquiera de las
razones establecidas en el inciso 2 del articulo 11 de la Constitucién,
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estableciendo a favor de todos los ciudadanos una proteccion amplia-
da contra este tipo de précticas excluyentes y lesivas a sus derechos.

En la Comisién se plante6 también la necesidad de prohibir
la apologia o exaltacién de la discriminacion asi como la incitacién
a la violencia basada en argumentos o mensajes discriminatorios, ya
que ambas acciones pueden lesionar los derechos constitucionales de
las personas y afectar al orden social asi como los valores modernos
que lo fundamentan. En esa linea se tomé en consideracién que en el
Codigo Penal ya existen prohibiciones explicitas contra la incitacién
a la violencia basada en argumentaciones de discriminacion racial y/o
de odio. En tal sentido fueron de referencia obligatoria las siguientes
disposiciones del mencionado Cédigo:

Art. 2]12-A.-"[Serd sancionado con prision de seis meses a tres afios.:

2) El que incitare, en cualquier forma, a la discriminacion ra-
cial;
3) El que realizare actos de violencia o incitare a cometerlo con-

tra cualquier raza, persona o grupo de personas de cualquier color u
origen éinico;

De los Delitos de Odio

Art...."[...Serd sancionado con prision de seis meses a tres aios el
que publicamente o mediante cualquier medio apto para su difusion
publica incitare al odio, al desprecio, o a cualquier forma de violencia
moral o fisica contra una o mds personas en razén del color de su piel,
su raza, sexo, religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual o
identidad sexual, edad, estado civil o discapacidad,

Art....- Serd sancionado con prision de seis meses a dos afios el que
cometiere actos de violencia moral o fisica de odio o de desprecio
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contra una o mds personas en razon del color de su piel, su raza, reli-
gion, origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual,
edad, estado civil o discapacidad...]”

Con estos argumentos y antecedentes legales se establecio la
prohibicion de difundir a través de los medios de comunicacion men-
sajes que constituyan apologia de la discriminacién, asi como incitar
a la realizacién de practicas o actos violentos basados en algiin tipo de
mensaje discriminatorio.

4.~ Clasificacion de audiencias y franjas horarias.

En el Art. 68 del Proyecto de Ley Orgénica de Comunica-
cién se establecen las franjas horarias para la difusién de contenidos
a través de los medios de comunicacion andiovisuales procurando que
sean compatibles con el nivel de desarrollo intelectual de las diversas
audiencias, de modo que estos grupos humanos puedan maximizar
el aprovechamiento de estos contenidos y procesar adecuadamente el
significado y los alcances de los mensajes difundidos en cada franja
horaria.

La primera franja horaria denominada “familiar” supone la
difusion de contenidos aptos para todo publico sean éstos: informati-
vos, de opinién, formativos-educativos- culturales, de entretenimien-
1o, deportivos o publicitarios.

La segunda franja horaria denominada de “responsabilidad
compartida” esta destinada a la difusion de todo tipo de contenidos,
siempre que sean adecuados y compatibles con el desarrollo de per-
sonas mayores de 12 y menores de 18 afos. Se incluye ademés la
supervision de un adulto con el objeto de que éste pueda proporcio-
nar elementos para una adecuada comprension y significacion de los
mismos. En esta franja horaria se pueden difundir ademés contenidos
calificados como aptos para todo pablico.
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La tercera franja horaria denominada “adultos " esta destinada
a la difusion de contenidos cuyo procesamiento y adecuada compren-
sion solo pueden ser realizados por personas mayores a 18 afios, bajo
el supuesto de que a partir de esa edad las personas tienen un desarro-
llo intelectual que les permite discernir adecuadamente el significado
v los alcances de cualquier tipo de contenido; incluso si tales conteni-
dos presentan un lenguaje inapropiado para las personas menores de
edad, imégenes o ideas descarnadas relacionadas con la violencia, los
contenidos sexuales explicitos, los cuestionamientos a la moral o al
orden social y politico imperante, etc.

A fin de operativizar las disposiciones contenidas en esta Ley
en relacion a audiencias, franjas horarias, clasificacion de programa-
cion y calificacién de contenidos, se confiere al Consejo de Regulacién
y Desarrollo de la Comunicacién definir, con ¢l apoyo de organizacio-
nes de la sociedad civil y de los propios medios de comunicacion, la
responsabilidad de establecer parametros técnicos aplicables a estos
asuntos; y se ordena que es de responsabilidad de los medios audio-
visuales acatar y cumplir con dichos pardmetros en su programacion.

5.- Contenidos violentos y explicitamente sexuales

Para abordar la explicacién de la forma en que el Proyecto
de Ley Organica de Comunicacion regula la difusién de contenidos
violentos lo mas apropiado, a nuestro parecer, es transcribir el texto
del articulo en cuestion:

Art. 69.-[ Contenido violento.- Para efectos de esta ley, se entendera
por contenido violento aquel que denote el uso intencional de la fuerza

Jisica o psicologica, de obra o de palabra, contra uno mismo, contra

cualquier otra persona, grupo o comunidad, asi como en contra de los
seres vivos y la naturaleza.

Estos contenidos solo podrén difundirse en las franjas de responsabi-
lidad compartida y adultos de acuerdo con lo establecido en esta ley.
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El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo serd sancionado
administrativamente por el Consejo de Regulacion y Desarrollo de
la Comunicacion con una multa de 1 a 5 salarios bdsicos por cada
ocasion en que se omita cumplir con esta obligacién.]”

En este articulo se estableci6 el concepto de contenido violen-
to a partir de las definiciones desarrolladas por la Organizacién Mun-
dial de la Salud y recogidas en el Informe Mundial sobre la Violencia
y Salud, publicado en 2002 por la Organizacién Panamericana de la
Salud. Cabe sefialar que segun la revista electrénica futuros “f...la
definicion usada por la Organizacién Mundial de la Salud vincula la
intencion con la comision del acto mismo, independientemente de las
consecuencias que se producen. Se excluyen de la definicién los inci-
dentes no intencionales...]’"

En ese contexto, el primer elemento del tipo legal de este arti-
culo consiste en atribuir el cardcter de “violento™ a todo mensaje que
denote el uso intencional de la fuerza fisica o psicolégica, de palabra
0 de obra. Esta definicién implica que el contenido violento supone
en todos los casos que al menos una persona realice intencionalmente
una conducta que denote el uso de la fuerza fisica o psicolégica. Des-
de esta perspectiva, las imagenes descarnadas que son el producto de
accidentes o de catéstrofes naturales no son o en si mismas contenidos
violentos. Sin embargo, en razén de la crudeza o el dolor que gene-
ralmente habitan las escenas de accidentes o catéstrofes, su difusion
ha de realizarse como si se tratase de contenidos violentos, esto es,
adecuandose a la clasificacién de audiencias y franjas horarias esta-
blecidas en esta Ley.

El segundo elemento del tipo legal de este articulo implica
que la fuerza fisica o psicol6gica, escenificada en el contenido difun-
dido, sea dirigida en contra de si mismo u otras personas y colectivos
humanos; y se agrega ademés a los seres vivos y la naturaleza como
“sujetos” que pueden suftrir la violencia. Al respecto cabe sefialar que
a la luz del primer inciso del articulo 71 de la Constitucién del Ecua-
dor, la naturaleza tiene derechos, y uno de ellos “/...a que se respete

* Revista Futuros, en http://www.revistafuturos info/futuros_10/viol_salud2.htm,
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integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales...]". Aunque contrariamente a lo declarado en la Cons-
titucidn, la doctrina general occidental se inclina por sefialar que las
personas tenemos obligaciones de cuidado y proteccion respecto de
los seres vivos y el medio ambiente; y en ese sentido, la naturaleza y
los animales son objetos de proteccion y no sujetos de derechos.

Finalmente, este articulo establece que los contenidos violen-
tos deben sujetarse para su difusion a las franjas de responsabilidad
compartida y de adultos, y a las reglas y criterios establecidos en la
ley; prohibiendo asi la difusion de contenidos violentos en la franja de
contenidos aptos para todo publico.

Complementariamente, en el Art. 70 del Proyecto de Ley Or-
ganica de Comunicacion se establece dos prohibiciones para la difu-
sion de contenidos relacionados con la violencia: una, acerca de la
incitacion a la violencia y, otra, respecto de la comision de delitos.
También se establece una prohibicion para vender y distribuir a nifios,
nifias y adolescentes menores de 18 afios materiales pornograficos.

Los asambleistas coincidieron en que no es ni posible ni de-
seahle prohibir la difusion de contenidos violentos y explicitamente
sexuales. En efecto, consideraron que no es posible hacerlo porque la
configuracién real de las relaciones sociales contemporaneas estd ha-
bitada por el empleo frecuente de formas legitimas e ilegitimas del uso
de la violencia, y porque el ejercicio de la sexualidad y las practicas
sexuales tienen, en el mundo contemporéaneo, una dimensiéon comuni-
cativa que no se puede desconocer.

Concurrentemente, consideraron que no es deseable prohibir
la difusion de contenidos violentos y explicitamente sexuales por las
afectaciones injustificadas o injustificables que puede sufrir la libertad
de las personas, sobre todo las adultas, que desean producir, buscar,
difundir y recibir contenidos de este tipo.
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Sin embargo, coincidieron también en que aunque no se pro-
hibiran los contenidos violentos y explicitamente sexuales difundidos
a‘traves de los medios de comunicacién, se debe regular su accesibili-
dad a los diferentes grupos humanos, lo cual ya esta hecho en relacién
a los medios audiovisuales a través de la clasificacién de contenidos
segln franjas horarias, pero que es preciso puntualizar en relacion a
los contenidos impresos fisicamente o en soportes magnéticos o digi-
tales.

Finalmente, también existié unidad de criterio en relacién a
que la invocacion al uso ilegitimo de la violencia debia ser prohibida y
la presentacién de imagenes extremamente violentas en las coberturas
informativas debia ser debidamente contextualizada.

En ese sentido, el art. 70 del Proyecto de Ley contiene dos
prohibiciones, una relativa a la difusién de mensajes que constituyan
incitacion directa o estimulo expreso al uso ilegitimo de la violencia,
y otra, respecto de los mensajes que inciten a cometer cualquier acto
ilegal,

Desde la perspectiva de la teoria del Estado, el uso legitimo de
la violencia -entendido como el uso intencional de la fuerza fisica o
psicolégica, de obra o de palabra, contra otra persona- es potestad
exclusiva del Estado. Este uso legitimo de la violencia es conocido en la
tradicion juridica como el monopolio legitimo del uso de la fuerza (Max
Weber), el cual es ejercido principalmente por la policia, los jueces y
las autoridades penitenciarias, También los ciudadanos podemos, por
excepeion, hacer uso legitimo de la violencia contra otras personas, por
ejemplo, en caso de legitima defensa, o en contra de bienes materiales
cuando estamos sometidos a condiciones de peligro que crean un estado
de necesidad justificante.

Con este antecedente se puede entender con mayor facilidad
que la prohibicién de este articulo no aluda simplemente a la difusion
de mensajes que inciten a la violencia, sino de mensajes que propicien
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el uso ilegitimo de la violencia. Se entiende pues, que todo uso de la
violencia que no esta autorizado por el ordenamiento juridico es nece-
sariamente ilegitimo, y difundir mensajes incitando o estimulando a su
realizacion esta prohibido por esta ley; en ese sentido, la difusion de
mensajes que inciten o estimulen la apologia de la guerra y del odio
nacional, racial o religioso estan enmarcados en la prohibicion general
descrita en este numeral, pero los legisladores han querido subrayar
la prohibicion referida a ¢stos actos de violencia y por ello los han
nombrado expresamente.

Cosa similar sucede con la prohibicion de difundir mensajes
que constituyan incitacion o estimulo directo para realizar actos ilega-
les, puesto que la trata de personas, la explotacion y el abuso sexual,
son actos tipificados como delitos en el Cédigo Penal, es decir actos

ilegales.

La tercera prohibicion contenida en el Art. 70 del Proyecto
de Ley, se refiere a la venta y distribucion de material pornogrdfico
audiovisual o impreso a nifios, nifias y adolescentes menores de 18
afios, porque se considera que estos contenidos pueden ser lesivos a
los derechos de estas personas e incompatibles con su grado desarrollo
psico-emocional e intelectual.

Finalmente, en relacién a los contenidos sexualmente expli-
citos se establece el deber juridico de los medios de comunicacion
audiovisuales de difundir en la franja horaria para adultos todos los
contenidos sexualmente explicitos, con la salvedad de aquellos que
tengan finalidad educativa.

También se establece para los medios de comunicacién un
deber juridico de cuidado, pues se les responsabiliza de valorar que
los contenidos educativos que tenga imédgenes de sexo explicito solo
puedan ser difundidos a través de los medios audiovisuales, en las
franjas de responsabilidad compartida y apto para todo puiblico, si son
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compatibles con el nivel de desarrollo psicologico e intelectual de las
audiencias propias de esos horarios.

Por tltimo, y manera de conclusién general, nos permitimos
anotar que desde nuestra comprension del tema, la regulacién de con-
tenidos establecida en el Proyecto de Ley de Comunicacion es abso-
lutamente compatible con las reglas establecidas en la Constitucion y
los instrumentos internacionales de derechos humanos.
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SEGUIMOS SONANDO EN UNA LEY QUE
GARANTICE LIBERTADES

Carmen Andrade’

El Plan de Gobierno de la Revolucién Ciudadana?, con una
retérica convincente y enriquecedores giros literarios, hablé de cons-
truir un pais en donde la profesion de periodista no sea de las més
arriesgadas por las diversas formas de intolerancia desplegadas desde
las instancias del poder politico o econémico; en donde el respeto a
la opinién de los contrarios, a la disidencia y a la critica esté garan-
tizado; donde se practique una democracia deliberativa y consensual;
donde la convivencia se asiente en una plataforma sélida de derechos
humanos, que no sean el punto de llegada sino el punto de partida.
Planteamiento que refiere un profundo respeto a las libertades y a la
democracia. Pero... jEn la prdctica, se han efectivizado estos postu-
lados? ;Qué lectura se desprende del proyecto de Ley de Comunica-
cion?

La libertad de expresién, la libre difusion del pensamiento,
no son dadivas de gobierno alguno, son derechos inherentes al ser
humano, como lo es la vida. El Art. 19 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos’ sefiala con claridad que todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion, lo que incluye e/ no
ser molestado a causa de sus opiniones; investigar, recibir informa-
ciones y difundirlas por cualquier medio de expresion, sin limitacién
de fronteras. Normativa suscrita por el Ecuador y que concuerda con
varios instrumentos internacionales, de los cuales el pais es parte y por
tanto, debe incorporarlos a su estructura legal,

La Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion®,

! Comunicadora Social; Directora de la Cadena Noti-hoy. Catedréitica universitaria

* Plan de Gobierno Movimiento Pais, Un primer Paso para la Transformacion Radical del Foua-
dor, noviembre de 2006, p. 7

! Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Resolucion No, 217 A (111), 10 de diciembre de 1948, Paris. )

* DECLARACION DE PRINCIPIOS SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION COMISION INTER-
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Aprobada por la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos en octubre de 2000, en el 108 periodo ordinario,
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aclara el alcance de esta libertad, cuando reafirma que el derecho a la
libertad de expresion es esencial para el desarrollo del conocimiento y
entendimiento entre los pueblos; va més alld, cuando manifiesta que
obstaculizar el libre debate de ideas y opiniones significa limitar la
libertad de expresion y el efectivo desarrollo del proceso democratico.

Sobre estas lineas de reflexion incorpora los varios principios, en-
tre los que se destacan los siguientes:

v’ La libertad de expresion...es un derecho fundamental e ina-
lienable, inherente a todas las personas. Es un requisito in-
dispensable para la existencia misma de una sociedad demo-
cratica.

v' Elacceso a la informacion en poder del Estado es un derecho
Jundamental de los individuos. Los Estados estdn obligados a
garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo ad-
mite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas
previamente por la ley para el caso que exista un peligro real
e inminente que amenace la seguridad nacional en socieda-
des democrdticas.

v La censura previa, interferencia o presion directa o indirecta
sobre cualquier expresion, opinién o informacion difundida
a través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito,
artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley,
Las restricciones en la circulacion libre de ideas y opim'ane:s',
como asi también la imposicion arbitraria de informacion by
la creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el
derecho a la libertad de expresion.

v Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportuni-
dad o imparcialidad por parte de los Estados son incompati-
bles con el derecho a la libertad de expresion reconocido en
los instrumentos internacionales.

V' Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la in-

vestigacion y difusion de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacion debe estar garantizada solo a
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través de sanciones civiles... Ademds, en estos casos, debe
probarse que en la difusion de las noticias el comunicador
tuvo intencion de infligir dafio o pleno conocimiento de que
se estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con mani-
fiesta negligencia en la bisqueda de la verdad o falsedad de
las mismas.

v’ Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio
por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresion
ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente cono-
cidas como “leyes de desacato” atentan contra la libertad de
expresién y el derecho a la informacion.

v La utilizacién del poder del Estado y los recursos...; la con-
cesion de prebendas arancelarias; la asignacién arbitraria y
discriminatoria de publicidad oficial; el otorgamiento de fre-
cuencias de radio y television...con el objetivo de presionar y
castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales
y a los medios ...atenta contra la libertad de expresion y de-
ben estar expresamente prohibidos por la ley. Los medios de
comunicacion social tienen derecho a realizar su labor en for-
ma independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a
silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales
son incompatibles con la libertad de expresion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos®, cuyos fallos
son de obligatoria observacién, conceptua a la libertad de expresion
como una piedra angular de la existencia misma de una sociedad de-
mocratica, indispensable para la formacion de la opinién piblica; una
sociedad que no esté bien informada no es plenamente libre, afirma.
Més autn, al interpretar el articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos plantea dos dimensiones de la libertad de
expresion: Una individual, que no se agota en el reconocimiento ted-
rico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende, ademds, el
derecho a utilizar cualquier medio para difundir el pensamiento; Y,
una dimension social en la que la libertad de expresion, es un medio
para el intercambio de ideas e informaciones entre los seres humanos.

5 GARCIA, Sergio y Gonza Alejandra, La Libertad de Expresion cn la Jurisprudencia de 1a
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Estas dos dimensiones deben ser garantizadas por el Estado simulta-
neamente.

- Plantea, ademds, la necesidad de que exista una “atencién
socn.al” sobre el pleno ejercicio de estos derechos. El control demo-
cn:étlco. por parte de la sociedad fomenta la transparencia de las acti-
vidades estatales y promueve la responsabilidad de los funcionarios
sobre su gestion piblica, en virtud de lo cual, debe existir una mayor
m'lz.;*.ancia frente afirmaciones y apreciaciones vertidas en los debates
plblicos.

. De acuerdo al Art. 424 de la Carta Magna, los tratados inter-
nacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reco-
nozean derechos més favorables a los contenidos en la Constitucion,
como es el caso que nos ocupa, prevalecen sobre cualquier otra norma
Juridica o acto del poder piiblico, lo que implica que el proyecto de
Ley Organica de Comunicacion observe cada una de estas disposicio-
nes.

La Constitucion de Montecristi, en los Arts, del 16 al 20, in-
qlusive, determina para los ciudadanos el derecho a la comunicac’ién.
El numeral 6 del Art. 66 contempla el derecho de las personas a opi-
har y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y
manifestaciones. En concordancia con esta norma, el inciso segundo
del Art. 384, ibidem, sefiala que el Estado formulara Ja politica pablica
de comunicacion, con respeto irrestricto de la libertad de expresion y
de Ips derechos de la comunicacion consagrados en la Constitucion y
los instrumentos internacionales de derechos humanos.

' Con este copioso marco juridico nacional e internacional, lo
obvio era, que en virtud de todas estas normas, se construya la Ley de
Comulmcz}cic')n, cuya creacion no esta en discusion, pues lo dispuso la
(;onstltllclén de Montecristi, aprobada por la mayoria de los ecuato-
rianos y lo ratificé la consulta popular, de mayo del 2011. Lamen-
tablemente, el debate legislativo, que se inicié en el afio 2009, cons-
tantemente se ha entrabado, en gran medida, debido a la intencién
del gﬁcialismo de “controlar” los procesos comunicativos, a través
de disposiciones legales que sancionan la opinion publica discrepan-
le, criminalizan la protesta social, debilitan a los medios de comuni-
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cacién, impiden el ejercicio periodistico libre, lo que provocaba un
retroceso en la vigencia de este derecho e inobserva los instrumentos
internacionales,

El 17 de diciembre del 2009, en un ejercicio democratico, ci-
vico, el presidente de la Asamblea Nacional y los representantes de las
bancadas legislativas y grupos politicos llegaron a un consenso, “parda
entregar al pais una Ley Orgdnica de Comunicacion que garantice
los derechos y libertades establecidos en la Constitucion y en los ins-
trumentos internacionales suscritos por el Ecuador”, firméandose un
Acuerdo Etico-Politico. Cinco dias después, el convenio se vio afec-
tado cuando, en momentos en que el Pleno Legislativo debatia la ley,
se conocié que Teleamazonas fue suspendido 72 horas y se rescindio
el contrato de concesion de la frecuencia a radio La Voz de Arutam,
Dias més tarde, en una evidente contradiccién con lo que constituye la
esencia del parlamento, el Mandatario expresaba que el acuerdo seria
una complicidad, incluso hablaba de una traicion si se materializaba,
sefialando, ademas, que le “revolvia el estomago” ver a los asambleis-
tas de su movimiento en fotos con legisladores de un partido opositor.

Estos hechos determinaron que el proyecto de ley permanezca
en el congelador por cerca de dos afios, retoméndose a finales del mes
de mayo del 2011, luego de los resultados de la polémica consulta
popular, en la que la pregunta No. 9, relacionada con la aprobacion
de la Ley de Comunicacion, la creacion de un Consejo de Regulacion
y la responsabilidad ulterior de los comunicadores y medios, obtuvo
una ajustada mayoria.

En medio de intensas reuniones de la comision, debates, pro-
cesos de socializacion, han circulado multiples documentos. En la al-
tima version, distribuida el 4 de abril del 2012, que no es la misma que
circulé con los rotativos del pais, si bien se mejoran varios aspectos,
los nudos criticos se mantienen; ademds, se introduce una serie de
aspectos que no fueron tratados en el Pleno Legislativo, lo que contra-
viene expresas disposiciones legales.

El Art. 10 del proyecto establece un listado de lo que deno-
minan, “normas deontoldgicas”, a ser observadas por los medios de
comunicacion, cuando un cdigo deontoldgico se encarga de los fun-
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damentos del deber y las normas morales, es el “debe ser” del profe-
sional, consecuentemente no puede regularse via ley. Varios de los
“principios” planteados en el documento, como el de la verificacion,
contextualizacion, oportunidad, contrastacién de la informacion, que
se repite en varios articulos, se contrapone a la Declaracion de Princi-
pios sobre Libertad de Expresion, referidos al inicio de este anélisis.
Adicionalmente, se formulan una serie de enunciados sumamente ge-
nerales, que pareceria ser guardan entre lineas otros alcances, como
el de “abstenerse de omitir y tergiversar intencionalmente elementos
de la informacién u opiniones difundidas™ (;?). Lo paradéjico es que
el incumplimiento de estas “normas™ es sancionado por el Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién.

Consejo de Regulacién que, de acuerdo al Art. 47 del pro-
yecto, estara conformado por un miembro designado por el Presidente
de la Repiiblica; uno de las Asociaciones y Consorcios de Gobiernos
Autonomos Descentralizados (cuyas autoridades estan alineadas con
el Ejecutivo); un miembro designado por los Consejos Nacionales
de Igualdad (comisiones de transicion designadas por el Ejecutivo);
un miembro designado por las facultades y escuelas de comunicacion
social de las universidades plblicas, (en manos del Ejecutivo) y, uno
elegido entre los candidatos presentados por las organizaciones de co-
municacion y derechos humanos con personeria juridica.

Es decir, un Consejo de Regulacion dependiente del Ejecu-
tivo, que contradice, entre otros aspectos, el Acuerdo Etico-Politi-
co, en el que se convino la creacién de una “instancia auténoma e
independiente del Gobierno y poderes fdacticos” y el Art. 232 de la
Constitucién que expresa que, en los organismos que ejerzan control
y regulacion, no pueden participar funcionarios que tengan intereses
en las dreas que vayan a ser controladas o reguladas o representen a
terceros que los tengan. ;No son parte del Ejecutivo los medios de
comunicacion gubernamentales?

Consejo que ademds, serd el encargado de elaborar el “infor-
me vinculante”, para la adjudicacién o autorizacién de concesiones
de frecuencias de radio y televisién abierta, y para la autorizacién de
funcionamiento del canal local de los sistemas de audio y video por
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suscripeion; en otra:s palab!"as, seré el Ejecutivo quien decida el desti-
no del espectro radioeléctrico.

Si en la actualidad, las constantes cadenas oficiales, los
enlaces y demds formatos de promocign gubernamental, copan las
programaciones de- los medios audiovisuales, con el Art. 77 del
proyecto, la situacion se agudiza, a] disponerse que los medios de
comunicacion transmitan las cadenas que sean dispuestas por el
Presidente de la Repablicay por e| Presidente de la Asamblea Nacional,
“cuando lo consideren necesarie (entiéndase sin limitacion alguna),
concediéndose, también, a los titylares de las demds funciones del
Estado la facultad de utilizar cinco minutos semanales. Adicionalmente,
se dispone que hasta tres horag semanales, los medios dediquen sus

espacios a programas educativog ofloales, ;Cmp 1o concabidos en
la campaiia de la consulta populyo

Respecto a los medios piblicos, darfa la impresién que se
pretende consolidar una suerte de monopolio féctico estatal, El At.
81 “garantiza la aulonomia ediorial y Ig independencia de estos
medios", del poder politico. Paradgjicamente posibilita la creacion de
medios pablicos bajo la figura de empresas publicas, financiados con
el presupuesto general del Estado y por [a entidad que lo crea; con
un consejo ejecutivo presidido por ef titylar de esa entidad, que sera
el que designe al director genera] de comunicacién, quien a su vez,
presidira el consejo editorial encargado de fijar la linea editorial del
medio “bajo la visidn constitucional dey buen vivir” y de “vigilar”
que los editoriales y los mensajeg mantengan fielmente su identidad
institucional. ;De qué independencia estamos hablando?

En otro orden, la definicion de medio de comunicacién
social, tal como la presenta el proyecto, es confusa y se prestaria a
interpretaciones que abrirfan la pogibilidad de regular los contenidos
de internet y redes sociales, pese a que se ha retirado la frase “cualquier
medio, formato o plataforma lecnoldgica™ que constaba en el informe
anterior. No obstante, el Art. 5, sefiala que para efectos de esta ley se
entenderd como medio de comunjcacion a las “personas”, empresas
y organizaciones publicas, privadas y comunitarias, que prestan el
servicio publico de comunicacigy masiva, usando como herramienta
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medios impresos o servicios de radio, television y audio y video por
suscripeion, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el
medio de comunicacion a “fravés de internet”, Bl Art. 64 sefiala que “se
entenderd por contenido discriminatorio todo mensaje que se difunda
por cualquier medio de comunicacién social..." ;Nos referimos a
mensajes de twitter, facebook, web, blog, correo electrénico, ete.
emitidos por la red?; El articulo 46.8 al mencionar las atribuciones
del Consejo de Regulacion, sefiala que los medios impresos, de radio,
television, audio y video por suscripeién y “digitales”, que se emitan
desde el Ecuador, deben figurar en el Registro Nacional de Medios
de Comunicacion. La pregunta es, ;Si los medios digitales no son
considerados medios de comunicacion social, por qué se los incluye
en el Registro Nacional?; a esto se suma, el Art 2] mediante el cual se
dispone que los medios realicen un registro de los datos personales,
incluido el niimero de cédula de ciudadania, de las personas que
emiten sus opiniones en las péginas electrénicas. ;Cual es el alcance
de la medida...perseguir al cibernauta que piensa diferente?

Si bien, en esta version del proyecto, se elimina de las
sanciones administrativas, la posibilidad de clausurar medios de
comunicacion, existen otros proyectos legislativos que pretenderfan
acallar el pensamiento critico. Algunas referencias: En el proyecto
de Cddigo Integral Penal que actualmente debate la Asamblea, se
introduce la figura de la responsabilidad penal de las personas jurfdicas
de “derecho privado™ -que es la que se utilizd en el Caso Universo-
con penas de clausura y hasta suspension indefinida. ;De aprobarse
esta norma, se concretaria una suerte de censura previa al interior
del medio?; los arts, 227, 357, 325, 395. relacionados con la huelga
0™ boicot, rebelion, terrorismo, se prestan a discrecionalidades en su
interpretacion que podrian devenir en persecuciones a quienes piensen
diferente. Ejm: Art. 395, numeral 6, Contravenciones de primera clase
(Motines, Rebelién).- Las personas que, con discursos pronunciados
en plblico, excitaren a motines o rebeliones, o turbaren de alguna
manera la tranquilidad de los habitantes...seran sancionados. ...

En la misma linea, el Art. 203 del Cédigo de la Democracia,
reformado via veto presidencial, que introdujo una materia que no fue
aprobada por la Asamblea, dispone que los medios de comunicacion
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se “[...abstengan de hacer promocién directa o indirecta, ya sea a
través de reporiajes, especiales o cualquier otra forma de mensaje
(entiéndase todo formato) , que tienda atincidir a favor o en contra de
determinado candidato, postulado, opciones, preferencias electorales
o tesis politica...]” (si el medio entrevista al candidato le beneficia;
si denuncia alguna irregularidad de ese candidato, le perjudica;
dependeré del prisma con que califique el Consej_c.- -Electoral) lo que
significa que los medios no podrian efectuar su actividad periodistica,
so pena de ser sancionados, conculcando el derecho de los ciudadanos
a estar informados y contraviniendo una serie de normas garantistas,
como la de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole por cualquier medio. (Art. 13.1 CIDH)

Pero, mas alld de las observaciones expuestas -muchas se
quedan en el tintero- existen més dudas que certezas sobre el texto de la
Ley de Comunicacion que entrard en vigencia. No perdamos de vista,
que media en este proceso el pronunciamiento del Ejecutivo, que es el
que finalmente impone las normas, ante la incapacidad del legislativo,
de insistir en sus decisiones. El abuso de la facultad presidencial del
veto ha generado desconfianza en las fuerzas politicas y ha minado
la posibilidad de establecer acuerdos legislativos, pues, pareceria ser
que la bancada oficialista no es la que arbitra sus decisiones, como
el pais lo advirtio en el tratamiento del Codigo de la Democracia, Ley
de Educacién Superior, Ley de desarrollo Fronterizo, por citar algunos
ejemplos.

No queremos una Ley de Comunicacién que controle el
pensamiento y expresion de la ciudadania, en la que el poder imponga
los contenidos, determine los medios y se agreda a quien tiene la
osadia de cuestionar al régimen. Sofiamos con una Ley que garantice
el criterio ciudadano y la profesion del periodista, para que ésta deje
de ser una de las mas arriesgadas, por las formas de intolerancia

.desplegadas desde las instancias del poder politico; una ley donde

el respeto a la opinion de los contrarios, a la disidencig y a la critica
esté garantizado; una ley que promueva una democracia deliberativa
y consensual, asentada en una plataforma solida del respeto a los
derechos humanos....En esta oferta que cautivé a los ecuatorianos
que apoyaron con su voto a la revolucion ciudadana... /Seguiremos
Sofiando!
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ANALISIS CRITICO DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL Y SUS IMPLICACIONES EN RELACION
A LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY

Jorge Eduardo Verdugo'

A lo largo de la historia de la humanidad, la respuesta que las
diversas sociedades han formulado frente al hecho social denominado
delito han sido diversas; tanto en lo que respecta a la definicién mis-
ma, a los elementos de naturaleza objetiva y subjetiva que lo confor-
man, de igual forma la pena y sancion que origina el delito. Esto bajo
el marco de mantener el orden juridico y la armonia en el contexto
social. En este sentido la historia del Derecho Penal, constituye, la
historia del delito, del delincuente, de la pena y més recientemente de
las medidas de seguridad.

Se torna significativo concebir que la dindmica social, por su
propia naturaleza nos lleva a descubrir nuevos elementos, fendmenos
y/o hechos sociales que nos constrifien a reflexionar cientificamente y
entender que las estructuras dogmaéticas de antafio ya no soportan con
solidez las bases sobre las que fueron constituidas. Ademas, se debe
razonar que el proceso de desarrollo vertiginoso de la sociedad, para-
lelamente provoca nuevas conductas y formas que lesionan significa-
tivos bienes juridicos; y, es obligacién del Estado y las instituciones
regular adecuadamente estas realidades. Por tanto, el tratamiento de
la conflictividad y el delito en una sociedad es un objetivo altamente
reflexivo y tomando las ideas del pensador Foucault, este objetivo se
lograria a través del andlisis de los mecanismos de poder mediante los
cuales se gobierna la sociedad.” Sin descuidar que el delito constituye
un problema de transcendental relevancia no solo por el impacto so-

' Abogado de los Tribunales de Justicia de la Reptiblica por la Universidad de Cuenca, Especia-
lista en Derecho Penal y Derceho Humanos por Ja Universidad Andina Simén Bolfvar, Licen-
ciado en Lengua y Literatura Inglesa por la Universidad de Cuenca. Ex secretario de la Fiscalia
de Adolescentes Infractores de la ciudad de Cuenca, Actualmente Juez de Garantias Penales del
cantdn Zamora.

! Foucault, Michel (2007). Seguridad, territorio y poblacion: curso en el College de Trance,
Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, Argentina.
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cial, econémico cultural que genera sino también por las implicancias
politicas.

En base a esta referencia introductoria me permito realizar un
breve razonamiento del proyecto de Cédigo Orgénico Penal Integral,
de la parte general, parte especial, procedimiento penal, derechos y
garantias, instituciones penales, ejecucién penal, andlisis politico pe-
nal. Partiendo de manifestar que en efecto el actual sistema juridico
ecuatoriano, indudablemente refleja inexactitud de organicidad sus-
tancial y de forma, carencia de sistematizacién y armonia entre las
normas de carcter sustantivo y adjetivo. La regulacién de conductas
desajustadas a la realidad social; es otra caracteristica, basta con citar
que existen hechos formales y conductas que carecen de anti-juricidad
material como por ejemplo la mendicidad y la vagancia, que son regu-
ladas en la normativa penal vigente.

Desde el proceso de concepeidn y aprobacién de la Constitu-
cion de Montecristi, la normativa constitucional otorga herramientas
practicas y efectivas que permitan a todos los operadores de justicia
actuar de manera agil y eficiente, sin menoscabo de los derechos de los
intervinientes en el proceso penal, bajo el estricto respeto al contenido
esencial de los derechos humanos. El tinte garantista de la Carta Mag-
na, es sin lugar a dudas un cuerpo normativo que como ningiin otro en
la historia republicana, garantiza la promocién, aplicacién y respeto a
los derechos humanos. Sin embargo, es necesaria la construccion de
un andamiaje juridico que viabilice la aplicacién del espiritu consti-
tucional y es en esas circunstancias que surge la necesidad la reforma
integral del sistema normativo penal.

Frente a la profunda demanda de amplios sectores de la socie-
dad, al desarrollo del discurso mediatico de los MASS MEDIA, bajo
el criterio de populismo penal; surge la propuesta de Cédigo Penal
Integral, con caracter absolutamente funcionalista, que prevalece, en
la construccion de la Politica Criminal estatal; pero este poder no sélo
se refiere a la calificacion de una conducta como delito, sino que se
extiende también a la definicion del delincuente, a la etapa de ejecu-
cion penal y la ampliacion del cardeter punitivo. Que no supera las
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fronteras del Populismo Penal, que nunca resolvié la problematica de
violencia, conflictividad e inseguridad social y al contrario provoca
un conjunto de mitos respecto de la inseguridad ciudadana en el pais.
Como ya mencioné en lineas anteriores el rol de los medios de co-
municacién masivos y paralelamente el discurso presentado desde las
propias instituciones de gobierno ha convergido en la realidad de la
reforma propuesta. De lo contrario sobra con citar el discurso desati-
nado de la prensa televisiva (Gavilanez, Carrera) que de manera per-
manente tipifican conductas a su estilo y correlativamente las penas a
ser aplicadas.

No debemos dejar de referir a Ja propuesta originada desde
determinados sectores politicos y econémicos del pais que conciben
al endurecimiento de las penas, la dilatacién del cardcter punitivo, la
militarizacion de las calles; como una virtual solucién al problema
de conflictividad social y aumento de los indices delincuenciales de
manera principal en las ciudades con mayor indice de densidad pobla-
cional de la patria, incrementando la vigilancia hacia los sectores vul-
nerables y los espacios publicos, otorgindoles mayores atribuciones
en desmedro de ciertas garantias o la focalizacion en reprimir acciones
que no necesariamente constituyen delitos. Esta gama de circunstan-
cias y pretensiones se ven reflejadas de manera innegable en el ante-
proyecto de Cédigo Penal Integral, que goza de la venia y aceptacion
del 6rgano Ejecutivo, que lo legitima sin dilaciones de ninguna natu-
raleza.

Desde la misma perspectiva el Codigo Penal Integral, refleja
una tendencia gremial, evidente en la parte especial en lo que respecta
las tipologias penales, de manera similar en la parte general. Lo que
permite reiterar que la estructura del proyecto de cédigo esta delineada
para congraciar a determinados sectores, grupos sociales, politicos y
econdmicos que pretender visibilizar y plasmar sus demandas e inte-
reses en la legislacion penal, sin importar que a costa de ello se rompa
la estructura del mismo cddigo.

La estructuracién de la parte politico-criminal del derecho pe-
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nal material, define el pacto social en materia penal. Precisamente, el
vigente Codigo Penal, se origina del Cddigo Rocco, que en su parte
inicial tipifica los delitos contra la seguridad del Estado, entendido
como persona juridica, lo cual refleja que se da mayor interés y pro-
teccion al Estado, su soberania y dignidad en contraposicion de los
intereses de las personas naturales su dignidad y derecho a vivir en
condiciones de seguridad y armonia que permitan el desarrollo de sus
potencialidades. Por otro lado, ¢l proyecto de Cédigo Orgénico Inte-
gral Penal, la parte especial hace referencia a la descripcién de las con-
ductas definidas como delitos de violencia intrafamiliar, que a criterio
del legislador son mas graves que los delitos que vulneran derechos y
garantias fundamentales, tales como la vida, la libertad y sin dejar de
hacer mencién a los delitos de lesa humanidad, el genocidio, la trata
de personas. Conductas que sin lugar a duda lesionan gravemente el
pacto social y provocan escenarios de inseguridad, conflictividad y
vulnerabilidad de las personas en particular y del género humano en
general.

El proyecto en mencién presenta una serie de reformas par-
ches respecto al endurecimiento de las penas, la reduccién de la edad
de imputabilidad penal, la eliminacion de los mecanismos de cadu-
cidad penal y la reduccion de penas, entre otros. Como si con la sola
aprobacion de estas reformas al marco juridico penal la violencia se
reduciria; al igual que la impunidad y el sistema de rechabilitacion so-
cial en las carceles del pais va a funcionar. Reformar las politicas y
reducir la inimputabilidad para los adolescentes en conflicto con la
ley, es un argumento difuso. Puesto que constituyen en sector de la po-
blacion de atencion prioritaria, hacia quienes el estado debe sin lugar a
duda doblegar la atencidon y la proteccion. Con el impulso de proyec-
tos integrales que apunten a una reeducacion y reinsercion social opor-
tuna y adecuada de los adolescentes y bajo la consigna de respetar el
interés superior y los derechos de este grupo social importante doble-
mente vulnerables; y, a quienes privarles del derecho fundamental a la
libertad seria soslayar el inicio del proceso de la vida y el desarrollo de
potencialidades, hecho que estigmatizaria el resto de la vida. Aqui se
hace oportuno mencionar lo planteado por el tratadista Elias Carranza,
que aspirar un desarrollo integral de los adolescentes en los centros de
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internamiento, serfa similar a pretender ensefiar a una persona a jugar
futbol encerrado en un ascensor,

Esta realidad en algunos casos tiene relevancia notable para la
eriminalizacién primaria, pues se trata en suma de evitar la impunidad
en cuestiones que materialmente tienen un injusto. No obstante, creer
que lo que no lo resuelva el Estado hay que enviarlo a la ley penal es
una tamafia falacia, pues la ley penal no repara sino castiga, no resuel-
ve sino agrava ain mds el conflicto; y, no reincorpora sino fragmenta
el tejido social roto.Realidad que ayudaria a aplacar la percepcion de
inseguridad y probablemente tendria una funcion disuasiva, pues no
se aborda ¢l problema desde la complejidad profunda de los contextos.

Con posterioridad al andlisis sucinto del denominado proyec-
to de Cddigo Orgdnico Integral Penal, a mi juicio engendra figuras
que fueron razonadas y socializadas en el proyecto del Cédigo de
Garantias Penales, archivado sin pena ni gloria por falla de apoyo y
compromiso del Ejecutivo. Entre estas podemos citar el criterio de la
humanizacion y racionalizacion de la legislacion de sustancias estu-
pefacientes y sicotrépicas, que con el caracter descomunal y maquia-
vélico ha privado del derecho a la libertad a un grupo considerable
de personas pertenecientes a los sectores sociales y economicamente
vulnerables y proclives al riesgo que han sido utilizados por los po-
derosos carteles del narcotrdfico. Estando el Ecuador en deuda con
los internos principalmente con aquellas mujeres (mulas) que purgan
una pena en los erréneamente designados Centros de Rehabilitacion
Social, que en la realidad son reductos que denigran, deshumanizan y
atentan a la dignidad de las personas. Sistema que se ha fracasado en
el objetivo de rehabilitar, reeducar y reinsertar al sujeto que por varias
circunstancias ha vulnerado el orden juridico establecido.

Esto se refleja en el indice de sobre poblacion y hacinamiento
de la poblacion carcelaria en el pafs que con fundamento en investiga-
ciones y estadisticas recientes determinan como dos casos emblemad-
ticos a la realidad penitenciaria del Ecuador y El Salvador. En l(? que
respecta a nuestro pafs, las personas privadas de libertad a mediados
de 2008, la capacidad del sistema al mismo afio era de 7.643 personas,
mientras que las cifras oficiales sefialaban més de 17.000 internos, es
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decir, un 128% de sobrepoblacion. Mientras que en El Salvador, las
cifras ascendian a 18.509 mientras que la capacidad del sistema era
de 7.990, lo que equivale aun 132% de sobrepoblacion la que podria
explicarse por la aplicacién de las leyes antimaras.’

Desde la misma perspectiva no resulta dificil manifestar que
en el proyecto actual coexistan instituciones tanto de derecho penal
méximo con instituciones del derecho penal minimo. Por lo que en
el Ecuador se vuelve necesario y urgente el hecho de determinar una
verdadera politica criminal a propdsito de evitar reformas constantes y
superfluas, Las Gltimas reformas penales reflejan el hecho de que cri-
minalizamos conductas, al estilo Jackobs, sin observar los principios
basicos del Derecho Penal. La complejidad de la violencia y la crimi-
nalidad, en nuestro pais donde el problema es significativo —no solo
en términos cuantitativos, sino en las consecuencias sociales, econé-
micas y culturales que sc reflejan a diario y cuestiona las capacidades
disponibles para enfrentar el problema. Bien lo expone Pavarini al
sefialar que “[...dar mayor poder a la policia, introducir leyes que
incrementen sélo virtualmente las penas, invertir un poco de recursos
en vigilancia a través de circuilos cerrados de television, instalar una
cierta cantidad adicional de lamparas en la via publica y alguna que
otra cosa mds por el estilo, no significa poseer una cultura de gobier-
no de la seguridad...] ™

Como se ya mencion6 las demandas de seguridad que vie-
nen desde poblacion, por encima de los hechos de violencia objetiva-
mente producidos; en otras palabras, entre la violencia subjetiva y la
violencia objetiva, !a primera tiene prioridad sobre la segunda. Hoy,
las politicas se disefan m4s por la presion de la demanda que por el
conocimiento real de los actos de violencia; alli estan, por ejemplo, el
peso de las encuestas de opinion pablica, los titulares de los medios de
comunicacion, ¢l peso de las marchas blancas o plantones, los resul-
tados de la tltima consulta popular. Es decir, un mito que se sustenta
en la necesidad de satisfacer de manera inmediata a la victima por
sobre la realidad de la inseguridad por lo que parafraseando a Hermet
* International Centre for Prison Studies (ICPS), King's College of London: Lt swey kel
e bzsehonlsuyAesearelicps. Uma yvisita 20- 10-2011; a lns 22030,

4 Pavarini, Massimo (2006 - 232). Un arte abyecto: ensayo sobre el gobierno de la penalidud, Ad
Ioc, Buenos Aires, Argentina.
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“[...el populismo es un estilo de comunicacion politica que apunta a
satisfacer las esperanzas y a ganar la confianza de una clientela de
masa sobre la base de la afirmacién absoluta de una realizacion de
sus expectativas sociales...]"

Responder a la demanda con una oferta creciente de mano
dura no es otra cosa que una expresion politica que pretende gene-
rar legitimidad de las instituciones, las autoridades y las politicas, a
sabiendas de que estas medidas no surtirian un efecto sostenido en el
tiempo y, a lo sumo, solo crearan “burbujas de seguridad”, que muy
rapidamente se desvaneceran.Abrigar todo este nuevo cuerpo bajo la
filosofia del garantismo penal, la misma que promete seguridad a las
victimas, evitando la impunidad en la comision de delitos y reparando
los dafios provocados por éstos; ademas, evitar los desbordes del po-
der punitivo sobre las personas procesadas y con condena, haciendo
que ellas se incluyan socialmente bajo programas de minima interven-
cién penal y de recuperacién y desarrollo social de capacidades.

Por lo desarrollado en el presente trabajo académico se pue-
de concluir que la dogmatica penal, como todo instrumento, puede
ser utilizada para respetar los derechos y garantias del hombre y en
contraposicion puede constituirse en una herramienta para oprimir al
hombre. Es nuestra obligacién ética, profesional y moral crear una
dogmatica penal que ponga freno a la violencia, discriminacion, des-
humanizacién e incongruencia con que operan el Sistema Penal; en
este propésito hay que tener sumo cuidado para no adoptar teorias
extrafias a nuestras realidades sociales y ademas tener claro que, el
estructuralismo de una sociedad inequitativa no sienta las bases de la
justicia, la sociedad mientras mas excluyente es, existe mayor violen-
cia e inseguridad entre los habitantes realidad que no se soluciona con
reformas y contrarreformas que atentan contra principios y garantias
fundamentales ¢ inherentes al Ser Humano.

¥ Hermet, Guy (2003). El populismo comao concepto, Revista de Ciencia Politica, Vo, 23, N°1,
pp.5-18.
URL: htp://www.scielo.cl/pdf/reveipol/v23n1/art0] pdf.
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CONSTITUCIONALIZAR EL DERECHO PENAL

Ximena Vintimilla Moscoso’

Abstract:

El proyecto de Cédigo Orgdnico Integral Penal, sus antece-
dentes histéricos, el Marco constitucional, la constitucionalizacicn
del derecho penal, actualizacidn doctrinaria, adecuacion de la nor-
mativa nacional a los compromisos internacionales, balance entre
garantias y eficiencia penal y la ejecucion de penas.

Palabras claves: Constitucion, derecho penal, garantias, dere-
chos humanos, derecho procesal, ejecucion de penas.

Introduccion

Por primera vez en el Ecuador se intenta tratar el derecho pe-
nal de forma integral, luego de cinco codigos penales desde 1837,
1872, 1889, 1906 y 1938, este (iltimo ha tenido 46 reformas y existen
ademds 200 normas no penales que tipifican acciones, dispersas en
la legislacion. Asi mismo el procedimiento penal, cinco cuerpos
legales y desde el afio 2000, estd vigente el sistema acusatorio oral,
el procedimiento ha tenido 14 reformas. Lo mismo tratindose de la
¢jecucion de penas de 1982, existen diez reformas y sobre todo no
han cumplido con su objetivo téenico ni juridico. Hoy el sistema es
acusatorio oral, cambio trascendental en la administracion de justicia
que ya se proyecta en todos los &mbitos juridicos y no solo en materia
penal. La oralidad tiene su impulso definitivo en la Constitucién del
Sumak Kausay.

En los tiempos actuales es impensable mantener un derecho
penal que no se encuentre al dia doctrinariamente, que no armonice su
legislacién a los instrumentos internacionales de derechos humanos,

! Jugza de la Corte Nacional de Justicia de la Repiiblica del Ecuador, Presidenta de la Sala de
lo Penal ¢ integrante de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Doctora en Jurisprudencia
y Abogada de los Tribunales de la Republica por la Universidad del Azuay, ex Subsccretaria
de la Seeretaria Nacional del Migrante zona seis, ex Directora de Recursos Humanos de la 1.
Municipalidad de Cuenca.
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que no intente equiparar las garantias del procesado con los derechos
de las victimas a través de la reparacion integral. El proyecto esta-
blece que es su finalidad: “[.../egitimar la intervencion estatl, para
proteger la convivencia social frente a las infracciones, evitar la im-
punidad y regular el ejercicio del poder punitivo del Estado... 9

EI Art. 11, numeral 8 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador establece: “El contenido de los derechos se desarrollard de
manera progresiva, a través de las normas, la jurisprudencia y las
pf)’lin'cas publicas (...) Serd inconstitucional cualguier accion u omi-
sion de cardcter regresivo, que disminuya, menoscabe o anule injus-
tificadamente el ejercicio de los derechos”.

. Siendo la Constitucién de Montecristi, la norma de normas
que rige nuestro ordenamiento juridico, el proyecto de Cédigo Or-
génico ‘lnte-gral Penal (COIP), debe avanzar en el reconocimiento y
aplicacién efectiva de los derechos consagrados en la Constitucién

de la Repiblica, y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos,

En éste contexto, realizaremos un breve andlisis del contenido

del COIP, con respecto a la efectiva aplicacién y garantia de los dere-
chos humanos,

Principios constitucionales y derechos humanos.

Es deber del Estado Ecuatoriano “[...garantizar sin discri-
minacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en ios instrumentos internacionales...]", asi lo dispo-
ne el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, texto constitucional que en Montecristi convirtié al Ecuador
en un Estado constitucional de derechos y justicia.

La Constitucion del 2008 incorporé mecanismos e institucio-
nes c'iestinadas a garantizar y hacer efectiva la aplicacion directa, in-
nfedmta y eficaz de los derechos y libertades en ella contenidas. “[...
Este garantismo responde al deseo de conferir un auténtico cardeter
normativo a los preceptos relativos a derechos fundamentales, ya que
esa condicion resulta necesaria para su plena realizacion... | "™,

Y STORINI, €. Las Garantlas Constitucionales de los Derechos Fundamentales en 1o Constitu-
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Los derechos, mecanismos e instituciones relativas al ambito del
derecho penal se encuentran consagrados en los siguientes articulos de
la Carta Fundamental:

El principio de legalidad o reserva de Ley, reconoce la preexistencia
del delito y la pena y elimina cualquier forma de arbitrariedad. Asi,
el numeral 3 del articulo 76 prescribe: “Nadie podrda ser juzgado ni
sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no
esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de
otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Cons-
titucion o la ley. S6lo se podrd juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento’”.

La letra a), del numeral 7) del articulo 76 sefala: “Nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del pro-
cedimiento”.

Consagra derechos de proteccion, como el contenido en el articulo 75
que reza: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia
y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecién a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun
caso quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
Jjudiciales seran sancionado por la ley".

Finalmente, el texto constitucional identifica mecanismos legales que
aseguren el derecho de la victima y el acceso a la justicia de los
grupos vulnerables. De esta manera, el articulo 81 establece: “La ley
establecerd procedimientos especiales y expeditos para el juzgamien-
to y sancion de delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de
odio y los que se cometan contra nifias, nifios y adolescentes, Jjovenes,
personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por Sus
particularidades, requieran mayor proteccion. Se nombrardn fiscales
y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas
causas, de acuerdo con la Ley."”

Es por ello que en aplicacién directa del mandato del pueblo
ecuatoriano, y lo dispuesto en los instrumentos internacionales de de-

citn Ecuatoriana de 2008, Lu Nueva Constitucion del Ecuador, Pg, 287.
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rechos humanos de los cuales el Ecuador es suscriptor, el proyecto
de Codigo Orgénico Integral Penal establece un Libro Preliminar que
contiene los principios generales que se aplicaran en materia penal,
asi como las garantias y principios rectores que se aplicaran al proceso
penal y a la ejecucion de las penas. El proyecto se refiere ademads, por
primera vez, a los derechos de la victima y los derechos de las per-
sonas privadas de libertad, ¢ incorpora ¢l Derecho Penal Sustantivo,
Adjetivo y de Ejecucion de Penas en un solo cuerpo legal,

De esta manera, el articulo 2 del COIP establece: “En materia
penal se aplicaran todos los principios que emanan de la Constitucion
de la Republica, de los Instrumentos Internacionales y los previstos en
este Codigo". La efectiva aplicacion de estos principios se ve reflejada
en el alcance y amplitud que el legislador da a los mismos. De esta
manera, el COIP se refierc al respeto a la dignidad no solamente de
las personas, sino ademads de las comunidades, pueblos, nacionalidades,
comunas y colectivos. Se refiere a la “necesidad de la pena”, cuando
establece como prineipio que “|...no hay ley penal sin la necesidad de
la pena" y, “no hay necesidad de la pena, sin aceion u omision dafiosa,
lesiva o que ponga en peligro bienes juridicos...]".

s preciso recordar, que el principio de legalidad penal, formu-
lado bajo el aforismo “nullum crimen, nulla poena sin lege" es decir,
“no hay delito, ni pena, sin una ley que lo tipifique”, y que sea previa a
la comision del hecho delictivo, tiene su origen en el Derecho penal mo-
derno como consecuencia del fundamento contractual del ius puniendi,
y ademas como el primero de sus limites, de manera que “[.../a legiti-
midad del derecho a castigar y del propio Estado descansa o reside en
la tutela de los derechos individuales objeto del contrato social... ] "™

Luego, el principio de legalidad penal, entendidos en sus tres
aspectos clasicos: la prohibicion de retroactividad (nullum erimen sine
lege previa), la reserva de ley (mullum crimen sine lege scripta) y la
exigencia de certeza o determinacion (nullum crimen sine lege stricta o
sine lege certa) ha sido recogido en la Constitucién de la Repblica, y
por ende desarrollado y garantizado en el proyecto de Codigo Orgénico
Integral Penal.

' Lamarea Pérez, C. Principio de Legalidad Penal. Bunomia, Revista en Cultura de la Lepali-
dad. Febrero de 2012,
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El autor Kai Ambos, en la publicacién de su articulo “Dere-
chos humanos y derecho penal internacional’” citando a Habermas
sefiala: “[...Los derechos humanos habrian de entenderse no sclo
como orientacion moral del actuar politico, sino también como de-
rechos subjetivos que deben ser implementados en sentido juridico.
Solo cuando los derechos humanos hayan encontrado su lugar en un
ordenamiento juridico global, como los derechos fundamentales en
nuestras constituciones, podremos partir, también en el plano global,
de que los destinatarios de estos derechos pueden considerarse, al
mismo tiempo, sus autores...]'"™

Se hace evidente en el nuevo instrumento juridico, el respeto
irrestricto a los derechos humanos tal como lo establece la Consti-
tucion de la Repiblica y en los instrumentos juridicos de inmediata
aplicacién como los son, los de orden internacional. De esta manera,
el COIP incorpora delitos contra la humanidad y las graves violacio-
nes a los derechos humanos, tipifica infracciones como la omision de
denuncia de tortura, la desaparicion forzada y la violencia sexual en
conflicto armado, los que constan en el Estatuto de Roma, del cual es
suscriptor ¢l Ecuador.

En concreto se establecen limites al poder punitivo del Estado,
protegiendo de forma simultanea a la victima, garantizando la repara-
cion integral del derecho lesionado y por supuesto, la aplicacion de
los derechos y garantias del debido proceso en todas sus etapas para la
persona privada de la libertad.

“[La elaboracion de esta normativa identificé y desarrollé meca-
nismos legales que aseguran el derecho de la victima de acceder a
mecanismos legales que le permitan una reparacion integral, lo cual
incluye el conocer la verdad de los hechos y la obtencidn de una res-
titucion, indemnizacion, rehabilitacion, la no repeticion, y la satisfac-
cion del derecho violado. ] "

Respecto a la reparacion integral de la victima, como derecho
y garantia de recibir las restauraciones y compensaciones en propor-

*Ambos, K. Dialogo Politico. En: http:/lchrstulil jura.unigoettingen, 2005 - pcruo.'u.nifr.ch

5 Asamblea Nacional Constituyente, Comision Fspecinlizada Permanente de Justicin y Estruc-
ture del Estado, Informe para primer debate del Proyecto de Codigo Orgnico Integral Penal,
Pag 27
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cion al dafio sufrido, tiene como alcance la restitucion, en la medida de
lo posible, al estado anterior a la comision del hecho y la satisfaccion
de la victima, cesando los efectos de las violaciones perpetradas®.

Las formas no excluyentes de reparacién integral contempla-
das en el articulo 76 del Proyecto de Cédigo Organico Integral Penal
son;

La restitucién, aplicado a casos relacionados con el restablecimiento
de la libertad, de la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad,
el retorno al pais de residencia anterior, la recuperacién del empleo o
de la propiedad, asf como el restablecimiento de los derechos politicos.

La rehabilitacion, se orienta la recuperacion de las personas mediante
la atencion médica y psicoldgica, asi como garantizar la prestacién de
servicios juridicos y sociales necesarios para csos fines.

Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales, se refiere a
la compensacion por todo perjuicio que resulte como consecuencia de
una violacién y que fuere evaluable econémicamente.

Las medidas de satisfaccion o simbélicas, son la declaracion de la de-
cision judicial de reparar la dignidad, la reputacion, la disculpa y el
reconocimiento ptiblico de los hechos y de las responsabilidades, las
conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la ensefianza y la
difusion de la verdad histérica.

Las garantias de no repeticion, se orientan a la prevencién de violacio-
nes y a la creacién de condiciones suficientes para evitar la repeticién
de las mismas. Se identifican con la adopci6n de las medidas necesarias
para cvitar que las victimas sean afectadas con la comisién de nuevos
delitos del mismo género.

De esta manera, se busca reparar el dafio causado a la victima,
garantizando el derecho que tenemos los ciudadanos de vivir en un
ambiente libre de violencia, siendo el Estado el responsable de adoptar
las medidas correspondientes a fin de prevenir, eliminar y sancionar
toma forma de violencia, tal como lo garantiza la Constitucion de la

"Articulo 75 del Proyecto de Cédigo Orgdnico Integral Penal
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Repiublica del Ecuador.
Principios procesales

El proyecto, que por primera vez trata de manera integral el
Derecho Penal, el Procedimiento y la Ejecucién de Penas, se refiere
ademas a las garantias y principios del proceso penal, teniendo como
centro el reconocimiento de la titularidad de derechos humanos de las
partes intervinientes en el proceso penal. Hace hincapié en el respeto a
la dignidad como seres humanos de las personas privadas de la liber-
tad. ”

Regula un procedimiento penal publico, oral, imparcial, gra-
tuito, contradictorio, concentrado, continuo y oportuno. Se revalori-
zan los prineipios de inocencia, in dubio pro reo, favorabilidad, verdad
procesal, buena fe y lealtad procesal.

Se refiere al derecho a la defensa, a la igualdad, al doble con-
forme, a ser juzgado y procesado por su juez natural; se garantiza el
derecho a la intimidad personal y familiar. Ademads, se prohibe empeo-
rar la situacion del procesado, la obligacion de incriminacion, y la de
doble juzgamiento.

El proceso penal podra verse beneficiado de instrumentos pro-
cesales modernos que garanticen la aplicacién efectiva de los princi-
pios procesales contenidos en la Constitucion de la Repiblica y los
instrumentos internacionales. E1 COIP incorpora sistemas innovadores
como las audiencias telematicas, las técnicas de investigacién-coope-
racién eficaz, el uso de un dispositivo de geo-posicionamiento, y la
mediacion penal. El primero permitira la practica de actos procesales
independientemente de la ubicacién geogrifica de las partes procesa-
les; las técnicas de investigacion — cooperacién eficaz, como medio‘ de
informacién para el esclarecimiento de hechos pasados, identificacion
de presuntos responsables, o prevencion de otras infracciones ‘de‘ma—
yor gravedad, especialmente las relativas a organizaciones de.llctwas.
El dispositivo de geo-posicionamiento es un medio alternativo a la
condena, por el cual el procesado o condenado permanezca o pague su
pena de manera supervisada.

7 Articulo 4 del Proyecto del Cadigo Orgénico Tntegral Penal
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Finalmente, la mediacion penal constituye sin duda alguna un
gran avance en el desarrollo del proceso penal, permitiendo que, en
aquellos casos en los que fuere permitido, las partes puedan llegar a
un acuerdo, el que serd avalado por el Juez. La mediacion penal ha
sido definida como “[...el sistema de gestion de conflictos en que una
parte neutral, en posesion de conocimientos y habilidades técnicas
especificas, imparcial e independiente de los actores institucionales
del proceso, ayuda a dos o mds personas implicadas en un delito o
falta en calidad de victima e infractor o en ambas posiciones en los
supuestos de denuncias cruzadas- a comprender el origen del conflic-
lo, sus causas y consecuencias, a confrontar sus puntos de vista y a
elaborar acuerdos sobre el modo de reparacién, tanto material como
simbdlica...]"™

La mediacion penal constituyente una herramienta util para la
solucién de aquellos conflictos menores, siendo parte de esa justicia
restaurativa que busca impulsar el COIP,

El inciso final del articulo 173 del COIP, sefiala: *|...La me-
diacién podrd referirse a la reparacion, restitucion o resarcimiento
de los perjuicios causados, realizacidn o abstencion de determinada
conducta, prestacion de servicios a la comunidad; o peticién de dis-
culpas publicas]".

Por lo tanto, siendo un mecanismo de solucién de conflictos, su
admisibilidad dependera que se encuentre dentro de los siguientes pa-
rametros:

Que, la pena prevista para la infraccién no exceda de cinco
afios.

Que, la infraccion no implique vulneracién o perjuicio a inte-
reses del Estado o colectivos.

Que, la infraccién no implique violacién a los derechos hu-

" Asamblea Nacional Constituyente, Comision Especializada Permanente de Justicia y Estrue-
tura del Estado, Informe para primer debate del Proyecto de Codigo Orgénico Integral Penal.
Pag. 40
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manos o relacionados con violencia intrafamiliar.

« Que, la comision de la infraccion afecte bienes juridicos de
cardcter patrimonial particular; y,

Que, exista el consentimiento, libre, informado y exento de
vicios por parte de la victima y la aceptacion expresa, libre y
voluntaria de la persona procesada.’

Finalmente, es preciso dejar claro que el COILP se ha preocupado
de impulsar una justicia restaurativa, asi como efectivizar la aplica-
cidn debida de los derechos humanos, no solamente de la persona pri-
vada de la libertad, sino ademas de la victima. Debemos recordar que
la Constitucién de la Republica del Ecuador seiiala en el articulo 169:
“El sistema procesal es un medio para la realizacio justicia.
Las normas procesales consagrardn los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. e sacrificard la
justicia por la sola omision de formalidades " (el subrayado me per-
tenece).

La norma adjetiva y sustantiva tiene como objeto alcanzar la rea-
lizacion de la justicia, y el Estado, es el responsable de la reparacion
a las victimas, por la detencién arbitraria, el error judicial, el retardo
injustificado o la inadecuada administracién de justicia. Es por ello
que el COIP al referirse a los derechos de la victima sefiala:

Art. 12, "[En todo proceso penal, la victima de las infracciones goza-
rd de los siguientes derechos”: (...) 2. A la adopcion de mecanismos
para una reparacion integral de los dafios sufridos que incluird, sin
dilaciones, el conocimienio de la verdad de los hechos, el restableci-
miento del derecho lesionado, la indemnizacion, la reparacion, la ga-
rantia de no repeticion de la infraccion y la satisfaccion del derecho
violado. Los mecanismos de reparacion integral deberdn ser incorpo-
rados en los acuerdos reparatorios. 3. A que el Estado sea responsa-
ble de la reparacion de las victimas de infracciones que se comelan
por agentes del Estado o por quienes, sin serlo, hubieren contado con
la autorizacion o aquiescencia de agentes del Estado]”.

¥ Articulo 714 del Proyecto al Chdigo Orginico Integral Penal,
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La justicia no serd alcanzada Ginicamente con tipificar todas
aquellas conductas que la sociedad requiere sancionar, sino cuando
ésta sea efectiva y oportuna, cuando nuestros centros de rehabilitacion
garanticen la reinsercién social, cuando erradiquemos la impunidad.
Y cuando la victima sea reparada de manera integral por los dafios
causados, reparacion que podrd ser material o inmaterial.

Conclusiones:

El Derecho penal es una herramienta del Estado para regular la convivencia
social, cuyo objetivo es que logremos seguridad y confianza en Ja justicia, nuestra
Constitucion establece un sistema de intervencién minima penal en el que la prision
es la Gltima de las opciones para quien infringe la ley penal y garantiza los derechos
de las victimas a través de la reparacién integral en ¢l que haya un trato digno, no se¢
vulneren derechos de manera flagrante, exista proteccién, informacidn, asistencia, un
nuevo modelo multidimensional que supere la justicia punitiva por un modelo de jus-
ticia penal minimo, que sean sus herramientas la justicia de paz, el dialogo, la justicia
restaurativa, ¢l derecho a verdad, justicia y reparacion, que pondere la aplicacion de
las sanciones, que cuente con un catalogo claro y proporcionado ¥ con espacios mo-
dernos y adecuados para lograr la reinsercion del infractor a la sociedad. Que utilice la
informdtica, que logre un verdadero estado de derechos y justicia, que no revictimice
a quienes han sufrido las consecuenciag del delito, Un derecho penal que no caiga
en la venganza pero que tampoco deje en la impunidad el comedimiento de delitos y
que sea un limite al poder punitivo estatal, creo que es menester una gran reflexién en
todos los &mbitos para lograr que la ley penal no sea un asunto de iniciados sino sea
una norma que la construimos todos y todas.
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LA EJECUCION EXTRAJUDICIAL DE
DAMIAN PENA BONILLA

César Augusto Zea Abad'

Desde 1992 que sentimos, conjuntamente con algunos com-
pafieros, la necesidad de apoyar a las personas que requieren el con-
tingente solidario, para lograr esclarecer los abusos de quienes, de
cualquier manera, ostentan poder y prevalidos del mismo, infligen
agresiones a los Derechos Humanos, nos hemos encontrado con si-
tuaciones que se reproducen en casi todos los casos. Es muy comn
que las victimas o sus familiares luego de la indignacién, reaccionen
pretendiendo que se haga justicia, pero les sobreviene un gran descon-
cierto, al no saber cual debe ser el procedimiento adecuando para en-
frentarse al poder agresor; y generalmente terminan desistiendo, y los
que no, expresan que antes de sufrir “en carne propia” los agravios,
Jamds tomaron en serio los llamados de quienes requerian de expre-
siones de solidaridad y apoyo ciudadano, y s6lo después de lo aconte-
cido, justiprecian lo importante que es la suma de esfuerzos en pos de
frenar a la arbitrariedad. Con el paso de los dfas el “rencor” inicial se
va trastrocando en una actitud mas generosa y su lucha la direccionan
como un elemento disuasivo para que en el futuro, otras personas no
atraviesen una situacién similar.

Por esta realidad, es menester que cuando las victimas acuden
a una organizacioén de Derechos humanos, los activistas tengamos que
estar dispuestos y solicitos a fin de demostrarles que no estén en inde-
fension y que, en conjunto, vamos a hacer todo lo posible para desen-
trafiar la verdad, frenar el abuso, o hacer que en definitiva, encuentren
alivio a sus pesares.

A continuacion quiero analizar el caso de la muerte de un jo-
ven de 16 afios, acaccida el 11 de enero de 2002, cuyo nombre era Da-

' Abogado de los Tribunales de Ia Republica por In Universidad de Cuenca, Presidente de la
Comision de Derechos THumanos del Azuay.
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mian Patricio Pefia Bonilla, estudiante del colegio César Dévila An-
drade, quien fuera abatido por un disparo de arma de fuego, y que en
alguna medida se ha convertido en un caso emblematico en la lucha
por los Derechos Humanos en la ciudad de Cuenca, entre otras cosas
por el tiempo que ha transcurrido sin que se haga justicia y por la lucha
incesante, especialmente de su madre la Sra. Sonia Bonilla Brazales,
que ha enfrentado a la inoperancia de algunos operadores de la justicia
y a un falso “espiritu de cuerpo™ de algunos miembros de la institu-
cion policial que han pretendido cubrir la retirada de los responsables
de este crimen atroz. Los pormenores que me permitiré compartir en
este articulo, lo hago, para que podamos entender el entramado que
se teje para lograr la impunidad, especialmente cuando los presuntos
responsables podrian ser miembros de la policia Nacional.

Aquel dia, fue de festividad estudiantil, los estudiantes se-
cundarios de la ciudad de Cuenca, asistian a la inauguracion de las
Jornadas Deportivas intercolegiales en el estadio municipal Alejandro
Serrano Aguilar. Paralelamente a este acto, algunos estudiantes secun-
darios y universitarios de la ciudad protestaban en las inmediaciones
de la Av. 12 de Abril y Solano, en contra de las medidas ccondémicas
y de las politicas ncoliberales que, en ese entonces, ¢l gobierno del
doctor Gustavo Noboa Bejarano pretendia imponer, con el agravante
que aun los ecuatorianos viviamos bajo los efectos de los cambios que
sufria el pais, a raiz del impacto social y econémico que tuvo lugar du-
rante el gobierno del presidente Jamil Mahuad Witt, fruto del feriado
bancario decretado el 8 de marzo de 1999 que congel el ahorro e los
ecuatorianos.

Enero de 2002, fue un mes de convulsion social, expresandose
en fuertes movilizaciones de diferentes sectores en contra de la politi-
ca gubernamental, y asi, tanto centrales sindicales como el movimien-
to indigena convocaban a sendas huelgas generales para los meses
posteriores. En este contexto, por su parte, las protestas estudiantiles
se desarrollaban en rechazo a la presencia de tropas estadounidenses
en la base de Manta, al alto costo de la vida y en contra del intento
de privatizacion de los servicios piblicos educativos y empresas del
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sector piiblico. Las protestas eran constantemente reprimidas por los
aparatos policiales, con una amplia movilizacién de la fuerza publica,
bajo la consigna de aplacar las protestas a como de lugar.

Culminada la inauguracion de las Jornadas Deportivas Es-
tudiantiles, algunos estudiantes acudieron a las inmediaciones de la
Universidad de Cuenca en apoyo a las protestas que ahi se producian.
A eso del medio dia los estudiantes retuvieron buses de transporte ur-
bano, para usarles como barricadas y de esta manera evitar el avance
de los vehiculos de la Policia Nacional y en especial del conocido
como “frucutyi”. Conforme transcurrian los minutos se intensificaba
la represion de los miembros policiales, que se encontraban al mando
del Coronel Eduardo Sarmiento Lépez.

En medio de la represion, Damién Pefia Bonilla, estudiante
de cuarto curso del Colegio Cesar Davila Andrade, junto con otros
Jovenes que participaban de la protesta, ingresaron a los predios Uni-
versitarios para protegerse de la gran cantidad los gases lacrimogenos,
Y para no dejarse atrapar por los policias que los perseguian. Damian
y otros estudiantes se apostaron atrds del cerramiento del Teatro Uni-
versitario Carlos Cueva Tamariz, segin narraron posteriormente los
estudiantes que se encontraban cerca de Damidn, ¢l estaba apoyado
en el cerramiento cuando empezaron a escuchar disparos de armas de
fuego, repentinamente, todos se agacharon pero Damién se qued6 con
los brazos en el cerramiento y luego cayé de costado al piso con una
herida de bala en su frente; inmediatamente fue trasladado el herido
por otros estudiantes a la clinica Santa Inés; pero lamentablemente en
este centro de salud sélo se confirmé que habia fallecido.

El mismo dia se llevé a cabo el reconocimiento exterior y la
autopsia, en la cual se concluye que “/...la muerte ¢s violenta, de tipo
homicida, causada porque al penetrar un proyectil de calibre como el
encontrado en este caso, forma un surco en el cerebro y al contundir
la masa encefilica se produce un paro respiratorio de origen cen-
tral...]."

De acuerdo con la ley le correspondié hacerse cargo de la
investigacion al doctor Oscar Medardo Guillen, agente Fiscal del
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Azuay; y el 13 de enero de 2002, la Sra. Sonia Bonilla Brazales, madre
de Damidn Pefia, presento la denuncia correspondiente en la Fiscalia,
pero dicha investigacion o indagacion previa para sorpresa procesal de
todos tuvo una demora injustificada de 9 afios, pasando por las manos
de 4 agentes fiscales.

En el afio 2007 se crea por deereto ejecutivo del Presidente
Rafael Correa Delgado, y en aplicacion de instrumentos internacio-
nales, una Comision de la Verdad y Reconciliacion, para investigar
las violaciones de derechos humanos por parte de agentes del estado
en el periodo 1986 al 2008. La Comision de la Verdad, al calificar las
denuncias presentadas, considera en su informe a la muerte de Damian
Peita como una ejecucion extrajudicial signandolo como caso niimero
100, por lo cual, se dispuso su reapertura e iniciaron nuevamente las
investigaciones en la fiscalia en el afio 2010.

El expediente fiscal se puso a cargo del doctor Luis Manuel
IFlores Idrovo, quien inicio nuevamente la etapa de indagacion, lle-
vando adelante nuevas diligencias de reconocimiento del lugar, de
balistica, pericias, recepcion y ampliacion de versiones, entre otras
aceiones, y ¢ son estos elementos solicita al sefior doctor Jaime Vinti-
milla Bravo, Juez Tercero de Garantias Penales de Cuenca, convoque
a Audiencia oral y publica de Formulacién de Cargos en contra del
ahora Capitan Pablo Inga Aguirre y del Coronel Eduardo Sarmiento
Lopez. La audiencia de formulacion de cargo se desarrollo el 01 de
julio de 2011 — méas de nueve afios después de la muerte de Damian- a
las 08h30, disponiéndose la apertura de la Instruccion Fiscal por un
término de 60 dias y ordendndose medidas cautelares para los dos,
ahora, vinculados con la instruccion fiscal.

Durante ¢l termino de instruccion fiscal se atendieron pedidos
de todas las partes, tanto acusacion particular, como de los procesa-
dos; se ampliaron versiones y realizaron pericias sobre videos que se
encontraban en el expediente, de lo los cuales, en uno de cllos se pue-
de claramente observar a un Policia disparando un arma de fuego des-
de la orilla del pasaje tres de noviembre, quien personalmente, en una
de las versiones, reconoce ser ¢l sefor Pablo Inga Aguirre. /... Liama
mucho la atencién la falta de diligencia de la oficina de Asuntos In-
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ternos de la Policia Nacional, pues no ha habido ninguna sancion
en torno a dicha accion de el entonces, subteniente, que dice haber
disparado a “un punto neutro” cuando de la simple observacion se
colige que en la version el subteniente, falsea la verdad, ya que nunca
se puede aducir que es un "punto neutro" cuando en verdad apunta
hacia donde se encontraban los estudiantes..."] Sobre tales videos,
cerca de concluir la instruccion fiscal, la defensa del procesado Pablo
Inga, solicité se practique una nueva pericia (a pesar de que ya existia
una anterior en el proceso) con el motivo de haber aportado un nuevo
video de su registro personal que no constaba en el expediente fiscal,
para ese efecto la fiscalia designo dos nuevos peritos especializados.
Sin embargo, por controversias entre la defensa de este procesado y
los peritos al respecto de los honorarios, la instruccion fiscal concluyd
y los informes no fueron oportunamente presentados.

Luego de varios diferimientos y en forma definitiva, el 05 de
octubre de 2011 a las 08h30 en el juzgado tercero de garantias penales
de Cuenca, se instalo la audiencia de presentacidn y sustentacion del
dictamen fiscal. Durante la misma en la ctapa previa que tiene que
ver con cuestiones de competencia, procedibilidad y prejudicialidad,
la defensa del ahora capitan Inga Aguirre, alegd la existencia de una
nulidad en tanto no habian sido presentados los infories sobre los
videos por parte de los peritos, nulidad que fue acogida por el juez
disponiendo que la instruccion fiscal quede abierta hasta que la misma
se subsane, es decir hasta que se presenten los informes periciales. Tal
nulidad fue apelada por todas las partes y subié en alzada a la Segunda
Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Cuenca, donde se confirmo la nulidad declarada en instan-
cia.

Una vez que los informes fueron presentados por los peritos,
el sefior Fiscal solicité nuevamente fecha para que se lleve a cabo la
audiencia de presentacion y sustentacion del dictamen fiscal. El dia 09
de febrero del afio 2012 al fin tuvo lugar la audiencia ({lamd la aren-
cion que en un caso donde no se procesa a la Institucion Policial, apa-
rentemente se ufilicen bienes tecnologicos del estado para la defensa
de los procesados, suponemos que de ser exactamente asi, se podria
haber cometido un delito de peculado) A pesar de que la defensa de
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los procesados intentaron nuevamente que se produzca y reconozca
una nulidad, esto no sucedid y la audiencia se desarrollé con normali-
dad, para finalmente, mediante auto definitivo de fecha 10 de febrero
2012 el sefior Juez Tercero de Garantias Penales de Cuenca dictd Auto
de Llamamiento a Juicio en contra de Pablo Fernando Inga Aguirre
por considerarle presunto autor y responsable del delito tipificado y
sancionado en el Art, 455, homicidio preterintencional (tesis en la que
difiri6 en la audiencia la acusacién particular) y se dio sobreseimiento
provisional al Coronel en servicio pasivo Eduardo Sarmiento Lopez,
quien fue acusado por el Fiscal como encubridor, en tanto él actud
como jefe de la Policia Judicial y encargado de la investigacion, a la
época en que fallecié Damian Pefia.

Actualmente del auto definitivo de 10 de febrero de 2012 se
encuentran propuestos recursos horizontales de ampliacién y aclara-
cién por parte de los procesados y la acusacién particular.

Este resumen de los pormenores de hecho y de derecho, ni de
lejos puede dar al lector una idea precisa de los entretelones que se
han dado desde la muerte del estudiante cuencano, la serie de dificul-
tades tanto personales como procesales que se han dado a través del
tiempo.

El via crucis que ha transitado la madre del menor abatido,
por el mero hecho de procurar que este infausto narrado, no quede
en la impunidad, pero este anhelo, como se explico up supra no tiene
sentimientos de vendetta sino busca el efecto disuasivo que implica el
establecimiento de responsabilidades, con ¢l que se prevendria nue-
vas muertes de inocentes; para ello, ha tenido que soportar primero el
paso del tiempo que genera cansancio y desesperanza; adicionalmente
el hostigamiento de personas que han llegado hasta a las agresiones
fisicas, por lo que el Ministerio del Interior en este Gltimo periodo le
proporciond proteccion personal. Provoca vergiienza ajena asistir a la
incomprension de algunos ciudadanos que han digerido con facilidad
la idea promovida de parte interesada, de que la lucha de la madre su-
puestamente tendria un interés econdmico, lo cual podemos certificar,
por haber acompaifiado esta lucha, nunca ha sido el interés de la Sra.
Bonilla. El lector si podra suponer los costos econdmicos que depara
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una lucha de 10 afios. Conviene anotar también que cuando acontece
un hecho de esta naturaleza, al principio el efecto y cobertura medidti-
ca contribuye para insistir en el empefio de quienes buscan justicia; ahi
aparecen siempre muchas personas aparentemente solidarias e incon-
dicionales, pero con el paso de los dias comienzan a desentenderse del
apoyo y terminan evitando hasta el saludo a quienes en un momento
colaboraron.

En el campo procesal, es incomprensible como un agente fis-
cal que tiene la titularidad de la accién penal, pueda confiar la investi-
gacion, justamente a quien estuvo al mando de los policias los dias en
que le mataron a Damién Pefia Bonilla, me refiero al coronel Eduardo
Sarmiento Lopez, que segiin algiin testigo, pretendi6 influir en su ver-
sion que tenfa que rendir ante el ministerio pablico. Podremos colegir,
entonces, que calidad de investigacion se realizo en la muerte narrada,
cuando al cabo de algunos afios de iniciada la indagacion previa el
agente fiscal Medardo Guillén, en una entrevista radial concluy6 que
no pudo realizar una correcta investigacion porque segln él “no tuvo
la colaboracion de la Policia Nacional”,

Desde el primer momento de la muerte de Damién Pefia, la
Policia nacional lanzo una hipétesis, en el sentido que la bala homi-
cida que mato al estudiante, provino desde el interior de los predios
universitarios; lo que luego de transcurridos estos 10 afios, podemos
coneluir que fue una estratagema para cubrir la retirada de los res-
ponsables de esta muerte, puesto que si realmente hubiesen creido en
dicha hipétesis, lo menos que habrian hecho los investigadores de la
policia es realizar alguna investigacién, pero no se hizo absolutamente
nada al respecto y es obvio esta actitud porque siempre estuvieron
convencidos de lo contrario.

Quisiera terminar este articulo recordando una anécdota que
viviera Ernesto Guevara en uno de sus periplos como embajador del
proceso revolucionario cubano, y quiero recordarlo como un ejemplo
de vida que todos y todas deberiamos asumirlo. Cuando en una oca-
sion Guevara lleg6 a Espaiia, una Sra. De apellido Guevara el escribié
una carta, en la que le manifestaba, “Yo soy... Guevara y como usted
tiene ascendencia espafiola, es posible que entre usted y yo exista al-
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glin grado de parentesco”, ante ¢llo ¢l Che le contestd “si entre usted

y yo existe algun grado de parentesco, no tiene importancia, pero si
usted es capaz de temblar de indignacion cuando se comete una injus-
ticia, entonces es mi compaifiera, un saludo revolucionario de Emesto

Che Guevara”.

“Asi como los pueblos sin dignidad son rebaiios; los seres humanos
sin ella son esclavos”
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