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RESUMEN

La presente investigacion se realizo en la ciudad de Cuenca, provincia del Azuay y
tuvo como objetivo analizar la violencia asociada a la migracion indocumentada
desde Cuenca hacia los Estados Unidos, desde un enfoque de género y de
derechos humanos y proponer medidas desde lo local para la prevencion de la
violencia en el transito internacional; contribuyendo al conocimiento y reflexion
locales de la problematica y de nuevos modos de prevencién. Para la recolecciéon de
datos se utilizé documentacién hemerogréfica y entrevistas a informantes clave para
posteriormente proceder a realizar el andlisis y una propuesta que mejoraria el
tratamiento de la violencia que se asocia a la migracion irregular femenina desde
Cuenca hacia Estados Unidos. Los resultados mostraron que todavia subsisten
problemas de violencia de género relacionados a la migracion irregular debido a que
son pocas las campafas de concientizacion en los origenes de la migracion y las
autoridades ecuatorianas no logran controlar lo que sucede fuera de sus fronteras.
Se propone que se haga efectiva la Ley Integral de Movilidad Humana ademas de
convenios multilaterales que permitan la reunificacion familiar regular, veeduria de

proteccion de los derechos humanos en areas de detencion, entre otros elementos.

Palabras Clave: Género; Violencia; Migracion; Derechos Humanos
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ABSTRACT

This research was conducted in the city of Cuenca, province of Azuay and aimed to
analyze the gender violence associated with irregular emigration from Cuenca to the
United States from a gender and human rights focus and to make proposals for
violence prevention in international traffic; contributing to knowledge and local
reflection of the problem and new modes of prevention. Hemerographic
documentation and key informant interviews were taken into account to obtain data,
proceed with the analysis, and a proposal that would improve the treatment of
violence that is associated with female irregular migration from Cuenca to the United
States. The results showed that there are still problems of gender violence related to
irregular migration because there is little awareness campaigns on the origins of
migration and the Ecuadorian authorities cannot control what happens outside its
borders. It is necessary an effective Integral Human Mobility Act in addition to
multilateral agreements that allow regular family reunification, human rights

protection in detention areas, among other actions.

Key Words: Gender; Violence; Migration; Human rights
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INTRODUCCION

En la provincia del Azuay, provincia austral ubicada en los Andes ecuatorianos,
desde hace décadas, los Estados Unidos son considerados un lugar de altas
expectativas laborales y oportunidades de mayores ingresos econémicos. Por ello,
muchos hombres y mujeres que viven en esta ciudad, se arman de valor y lo dejan
todo para emprender esta odisiaca travesia de dias inciertos y altos riesgos. Grupos
de migrantes irregulares han ingresado a Estados Unidos de la mano de “coyoteros”
y “polleros™ que cobran enormes sumas de dinero para cruzar la frontera. Este
periplo, que implica el transito sin documentos regularizados por varios paises, esta
marcado por el abuso y la vulneracion de derechos de los y las migrantes, quienes
son expuestos a condiciones extremas que incluso les han llevado a la muerte; por

eso la denominamos Migracion Riesgosa o también Migracion Indocumentada.

La crisis econémica en el Ecuador de fines de siglo XX, que generd una estampida
migratoria® sin precedentes, marca nuevas causas para la migracién actual, tales
como el deseo de re-unificacion familiar en territorio norteamericano, como parte de
los proyectos de vida que forjaron las personas migrantes. Este periplo se hace de
manera indocumentada mientras los medios de comunicacion hacen eco de los
niveles de violencia en el corredor migratorio México-Estados Unidos, problematica
gue tiene muchas aristas y actores involucrados pues se vincula a este tipo de
migracion a una industria cada vez mas organizada del crimen, operadores de
justicia, redes de trata y trafico de personas, mafias de narcotrafico, organizaciones
transnacionales de pandillas (maras)y policia de migracién en fronteras, que son
parte de los actores generadores de violencia para los y las migrantes.

Ser migrante irregular hombre, mujer, nifio, nifa o adolescente es encontrarse
indefenso en las manos de las mafias a lo largo del camino. A pesar de los riesgos
conocidos en el periplo hacia Estados Unidos, los flujos migratorios desde América
del Sur y Central no han cesado y tampoco las violaciones a los derechos humanos

gue exponencialmente han evolucionado en peores formas de explotacién con fines

! Se denomina “coyoteros”y “polleros” a las personas que trafican con personas para cruzarlas a
través de la frontera de México hacia Estados Unidos.

% Estampida migratoria como la denominaron Franklin y Jacques Ramirez (2005) a propésito de las
masivas salidas de ecuatorianos y ecuatorianas hacia el extranjero.
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de lucro. Es necesario evidenciar desde un enfoque de género los riesgos y
vulneraciones de derechos que supone este tipo de migracion y la desproteccion en

el trénsito por los varios Estados.

La monografia espera beneficiar a la poblacion al informar de las causas de la
migracion indocumentada desde la ciudad de Cuenca hacia los Estados Unidos,
incluyendo una mirada actual a la coyuntura mundial de las migraciones, vinculando
un enfoque de género y derechos humanos para analizar la migracion riesgosa y
Sus consecuencias, sobre todo en el transito que implica el mencionado viaje; busca
ademas, evaluar las medidas existentes para la prevencion de la migracion
indocumentada y proponer medidas concretas desde lo local con enfoque de género
para, al menos, disminuir la violencia a la que se ven expuestos los migrantes
irregulares hombres y sobre todo, mujeres, que emprenden el viaje hacia los EE.UU.
Los resultados de la investigacion esperan concluir con un documento sistematico y
analitico de la violencia asociada a la migracion indocumentada desde un enfoque
de género y derechos humanos que incluya, ademds, resultados de una
investigacion de hemeroteca de los ultimos dos afios en relacién a los casos de la
ciudad de Cuenca. Al final de esta publicacidon, se espera generar ideas de nuevos
temas y lineas de investigacion sobre la tematica de violencia de género asociada

con la migracion indocumentada.

Los enfoques que se utilizan son los de Género y Derechos Humanos ya que el
tema tiene que ver esencialmente con la relaciéon de la mujer con la migracion, su
vivencia diferenciada del fendmeno migratorio, producto de las construcciones
sociales inequitativas entre los géneros y el tema del respeto a sus derechos
durante la travesia que realizan para ir desde la provincia de Azuay hasta los
Estados Unidos. Estos dos enfoques son transversales al estudio realizado y

pueden dejarse ver a lo largo del trabajo.

El objetivo general de la investigacion es “analizar la violencia asociada a la
migracion indocumentada desde Cuenca hacia los Estados Unidos, desde un
enfoque de género y de derechos humanos y proponer medidas desde lo local para
la prevencién de la violencia en el transito internacional; contribuyendo al

conocimiento y reflexion locales de la problematica y de nuevos modos de
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prevencion”. Por otro lado, se establecen los siguientes objetivos especificos: 1)
Determinar los riesgos Y tipos de violencia asociados a la migracién indocumentada
en los paises de origen, transito y destino; 2) Establecer la validez de la aplicabilidad
de la normativa, politicas publicas e institucionalidad existentes en el Ecuador,
relacionadas a la problematica de la migracion indocumentada internacional; 3)
Proponer acciones locales de prevencion de la violencia asociada a la migracion

indocumentada desde una perspectiva de género.

Se trata de una investigacion de tipo cualitativo, realizada fundamentalmente a
través de la indagacion bibliografica y de hemeroteca, que recoge lo informado por
la prensa escrita local durante los afios 2014 y 2015. La investigacién documental
realiza una aproximacion al trabajo de instituciones locales y regionales, por lo cual,
se recoge entrevistas realizadas por medios de prensa e investigadores/as, a
representantes del Viceministerio de Movilidad Humana, Defensoria del Pueblo,
Consejo de Proteccién de Derechos, la Casa del Migrante de la I. Municipalidad de
Cuenca e instancias operadoras de justicia que territorialmente se encuentran
trabajando con la problematica de Migracion Indocumentada Cuenca-Estados
Unidos. Ademas, para fortalecer la investigacion, se realizaron tres entrevistas
semiestructuradas a personas vinculadas con el ambito de la migracién, como
funcionarios/as de la Casa del Migrante, ex funcionarios del Viceministerio de
Movilidad Humana y representantes de la Academia, para complementar el trabajo

bibliografico y establecer elementos que sustenten las conclusiones.
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CAPITULO I: DEFINICIONES FUNDAMENTALES

En el Ecuador se empez0 a estudiar con mayor profundidad el fenébmeno migratorio
a raiz de la masiva salida de ciudadanos/as hacia el exterior, que se profundizé
entre los afos 1998-2000 en adelante. Los ecuatorianos y ecuatorianas que
migraron, representaron un rubro importante de ingresos econdmicos que han
servido de soporte a la economia del pais. El antes mencionado fendémeno
migratorio tiene la particularidad de convertirse en un hecho nacional y ademas de
feminizarse como lo manifiesta J. Martinez. A partir de la Constitucion del Ecuador
del afio 2008, los y las migrantes fueron sujetos de derecho y se hablé ya de la
posibilidad de generar las condiciones para su retorno (Ramirez, 2010); los
derechos enmarcados en la nueva Constitucion abrieron un gran campo de
posibilidades de estudio y analisis para entender la realidad de las condiciones de
vida que enfrentan los y las ecuatorianos en el extranjero y sobre todo los riesgos de

su periplo hacia los Estados Unidos.

1.1. Migracién y Feminizaciéon de la Migracion

A nivel internacional, el concepto de migracion se basa en la definicion que maneja
Naciones Unidas (ONU), asi, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) que es el organismo de la ONU encargado del ambito migratorio, define a la

Migracién como:

Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo
gue abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafo, su
composicibn o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas
desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econdmicos. (OIM, O. I.
2006, pag. 38)

Por su parte, la autora Aida Ruiz define a la migracion como “...] los
desplazamientos de personas que tienen como intencion un cambio de residencia
desde un lugar de origen a otro de destino, atravesando algun limite geografico que

generalmente es una division politico-administrativa”. (Ruiz Garcia, 2002, pag. 13)
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Para Portes, en su articulo ‘Conclusion: towards a new world-theorigins and effects
of transnationalactivities’, una de las principales causas para la migracion gira en

torno a la globalizacion, y lo explica de la siguiente manera:

La globalizacion genera las condiciones para una mayor migracion humana
de dos maneras. Primero, proporciona la base tecnoldgica y cultural para la
movilidad. Las comunicaciones electrénicas difunden el conocimiento de las
rutas de migracion y de las oportunidades de trabajo. Los viajes de larga
distancia se han tornado més baratos y mas accesibles. Una vez que se
establecen flujos migratorios, generan «redes migrantes»: los migrantes
anteriores ayudan a los miembros de sus familias o de sus comunidades con
informacion sobre trabajo, hospedaje y reglas oficiales. Surgen
«comunidades transnacionales»: la gente tiene un sentimiento de pertenencia
en dos o mas Estados-nacion y tiene relaciones econdmicas, sociales,
politicas y culturales que atraviesan las fronteras. (Portes, 1999, pag. 3)

Como bien lo sefiala Portes, efectivamente las razones para migrar se han
incrementado con la globalizacion y el desarrollo de las comunicaciones, lo que ha
sucedido también en la migracion ecuatoriana, incrementado el deseo de las
personas que tienen familiares en el extranjero de salir, buscando incluso rutas

ilegales para llegar a su destino.

En este mismo sentido, Soledad Alvarez V., en su articulo: “Transitando la
clandestinidad: analisis de la migracion indocumentada en transito por la frontera sur
mexicana”, hace un analisis de la ambigliedad existente entre la globalizacién
econdmica, la necesidad de mano de obra barata en paises industrializados y las
restricciones de entrada de los y las migrantes, asi:

La persistencia de la migracion indocumentada expresa ademas una
contradiccion generada por la desigual integracibn econdmica global
caracteristica de la forma actual del capitalismo. Bajo regimenes de
acumulacion flexible, las economias de los paises ricos requieren mayores
cantidades de mano de obra barata ofrecida por migrantes indocumentados
provenientes de paises pobres. Sin embargo, tales Estados —los mayores
receptores de migrantes indocumentados— insisten en detener este tipo de
migracion, aludiendo a una supuesta “amenaza” de seguridad nacional que
deriva en un incremento de controles fronterizos y en una virtual imposibilidad
de permitir ingresos legales y documentados. Emerge asi una tension entre la
demanda de mano de obra barata y el imperativo de detener su paso, a partir
del que se gestan una serie de consecuencias. Por un lado, a mayores
grados de control fronterizo, surgen nuevas y diversas vias clandestinas. De
manera sistematica, cada vez que las vias legales para migrar son
bloqueadas, un entramado clandestino se configura para burlar la efectividad
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de todo candado legal y barrera fronteriza. Por otro lado, al utilizar vias
reconditas y trasladarse sin el amparo de legislacion nacional alguna, los
indocumentados se exponen a periplos migratorios extremadamente
violentos; con demasiada frecuencia, la violencia del contexto termina
formando parte de las estrategias estatales de control fronterizo. (Alvarez
Velasco, 2009, pag. 2)

Durante décadas, la migracion de hombres y mujeres se analizaba desde la misma
Optica, sin embargo, con el desarrollo de los estudios de género, las mujeres
empezaron a ser visibilizadas tanto en estadisticas como en publicaciones del tema
migratorio. Desde esta perspectiva, autoras como Ofelia Woo, analizan las causas
de la migracion de las mujeres, sobre todo latinoamericanas, hacia los Estados
Unidos. En primer lugar, la autora distingue el perfil de los y las migrantes y
manifiesta que la migraciébn se ha convertido en una suerte de estrategia de
supervivencia para algunas familias del continente pero “no todos los miembros de
la familia pueden participar de la misma manera, ya que depende de su posicion —
en el ndcleo familiar- (hija, esposa, madre o padre) y de su estado civil.” (Woo,
1997).Inicialmente, las estadisticas demuestran que los migrantes pioneros
(procedentes de paises de América Latina) eran en su mayoria hombres, pero con
la evoluciéon del fendmeno, las mujeres empezaron a engrosar las estadisticas de la

migracion.

Woo, O afirma que existen dos motivaciones béasicas de las mujeres
latinoamericanas para migrar hacia los Estados Unidos: la primera esta relacionada
con el tema econdmico y la segunda, es la reunificacion familiar, ya que las mujeres

buscan reunirse con sus esposos, novios y padres que migraron previamente.

Por otra parte J. Martinez afirma que la participacion creciente y muchas veces
mayoritaria de las mujeres en los mas recientes (Ultimos diez afos) flujos
migratorios ha tenido un impacto cualitativo en los estudios con respecto al tema de
las migraciones y permite ademas la incorporacion del enfoque de género en este

andlisis.

J. Martinez P. indica al respecto:
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La participacion de las mujeres obliga a formular visiones adecuadas, que
rescaten tanto la influencia de los determinantes econdmicos como Su
estrecha interaccion con consideraciones sociales, familiares y culturales, sin
descuidar un abordaje no jerarquico de estos factores. En el camino de
elaborar otra buena préctica deben llevarse a cabo muchos mas estudios
desde el punto de vista de la experiencia de las mujeres, y con un enfoque de
género, no puede descuidarse el hecho de que la experiencia de los hombres
también es fundamental en la migracién. Es necesario, asimismo, profundizar
los esfuerzos por superar las limitaciones de las fuentes de informacion, que
por muchos afios mantuvieron la migracion femenina en la invisibilidad. La
ineludible perspectiva de género debe estar presente, ademas, en la
generacion de informacién sobre reunificacion familiar, trata de personas con
fines de explotacion laboral y sexual, remesas, migracion de personal
calificado, movimientos de corta duracion y desplazamientos temporales,
percepcién y actitudes hacia la inmigraciéon, entre otros temas.(Martinez P.,
2007, pag. 1)

Las reflexiones del autor se revisten de suma importancia, sobre todo al momento
del andlisis de la violencia y tipos de violencia a los que son expuestas las mujeres
gue intentan llegar de manera indocumentada a los Estados Unidos, motivo de
ocupacion del presente documento. Debe entonces, distinguirse entre las
condiciones que enfrentan hombres por una parte y mujeres por otra, que se
encuentran en transito irregular hacia el pais del norte, y visibilizar a las mujeres en

las estadisticas. A decir del autor:

Las diferencias de género estan cada vez mas reconocidas y hoy figuran
entre las caracteristicas distintivas de la migracion internacional. Este
reconocimiento es fruto de un largo proceso de definicion de la probleméatica
de la migracion femenina, que tuvo que enfrentar dos rasgos notorios: la
mujer fue percibida desde una perspectiva asociacional, como actor pasivo,
la acompafante del esposo, la que sigue su desplazamiento, la que espera a
su cényuge e hijos. También fue relegada a un plano secundario en las
formulaciones tedricas sobre la migracion, aspecto que distingue todavia
numerosos razonamientos en los que solo implicitamente se reconoce su
papel. (Martinez P., 2007, pag. 4)

J. Martinez P. sefiala ademas que la incorporacion de la perspectiva de género en
los estudios y analisis de las migraciones ha permitido la ampliacion de las medidas
de intervencion para atencion diferenciada de los y las migrantes en condicién de

irregulares.
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1.1.1. Migraciéon Riesgosa

Para el caso del continente americano, el mayor foco de migracion se dirige hacia
los Estados Unidos, sin embargo y debido a que la politica migratoria de este pais
se ha endurecido, muchos migrantes hombres y mujeres, se ven obligados a cruzar
la frontera de forma indocumentada para intentar llegar hacia su destino, lo que los
expone a varios peligros y riesgos. El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana del Ecuador lanzé en el ano 2014 la campana “Dile no a la
Migracion Riesgosa” en donde se define a la migracion riesgosa de como: “[...]la
problemética y riesgos a los que se exponen las personas en particular nifias, nifios

y adolescentes cuando migran de manera irregular.” (Asamblea, 2014).

Los ecuatorianos y ecuatorianas que intentan llegar a Estados Unidos de forma
indocumentada, normalmente deben transitar por paises centroamericanos; Olivia
Marrojo Ruiz (2001) al describir a la poblacion migrante que est4 de paso por
Centroamérica, hace un andlisis de la misma, y la relata de la siguiente manera:
‘indocumentados que tienen como fin ir al norte y estan de paso por la regién”.
(Marrojo Ruiz, 2001, péag. 2).

Para esta autora, el sub-registro es una de las principales trabas para el
levantamiento de estadisticas e informacion sobre los riesgos a los que se exponen

los y las migrantes irregulares en su paso por los paises centroamericanos.

Este subregistro se refiere al ocultamiento o encubrimiento en el que viven
los migrantes indocumentados de manera voluntaria u obligada; los y las
migrantes en su afan por transitar lo mas rapidamente posible por los paises
de Centroamérica, procuran no dejar ningun tipo de registro de su paso por
esta region y convertirse en “invisibles” para no ser detenidos por alguna
autoridad o sufrir algun dafio fisico que limite su paso a pie por la frontera.
Este fendmeno dificulta el analisis y la documentacion de los casos tanto en
atencion médica como de registro de desaparecidos en el intento de llegar a
los Estados Unidos de manera indocumentada. (Marrojo Ruiz, 2001, pag. 5)

O. Marrojo asocia la “migracion indocumentada” directamente con la “migracion
riesgosa” y define al riesgo en la migracion (migracidén riesgosa) como “un proceso

gue entreteje a los migrantes con personas y cosas (asaltantes, viboras, el tren

carguero) en encuentros o situaciones (donde quedan expuestos a los peligros), que
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tienen el potencial de perjudicarlos fisicamente o de frustrar su viaje.”(Marrojo Ruiz,
2001, pag. 7).

1.1.1. Riesgos asociados a la migracién

La periodista Jeraldine del Cid en su articulo de revista “Los riesgos al migrar” (del
Cid, 2013), clasifica los riesgos que sufren los migrantes irregulares que estan de
paso por Centroamérica hasta llegar hacia los Estados Unidos de la siguiente

manera.

Crimen organizado.- de acuerdo con datos e investigaciones periodisticas se
evidencia que los cérteles de la droga han logrado un control considerable sobre las
rutas de los migrantes, y también el control de las personas que transitan estas
rutas, volviéndolas vulnerables ante los crimenes y abusos que puedan ser

cometidos en estas zonas.

Riesgos fisicos.- la migracion indocumentada implica el transito a pie por las rutas
migratorias, que requiere de un gran esfuerzo fisico y por consiguiente los riesgos

de lesiones fisicas que podrian ser irreversibles.

El articulo de prensa también refiere como riesgos a los que son vulnerables
guienes transitan la frontera de esta manera:

[...] el encuentro con autoridades mexicanas. Los funcionarios mexicanos
de inmigracién también se han convertido en un peligro para los inmigrantes
de Centroamérica. Segun informacion de Amnistia Internacional, se reportan
varios abusos por parte de las autoridades mexicanas, que incluyen uso
excesivo de fuerza y detencion arbitraria (del Cid, 2013, pag. 1).

Secuestro y extorsion.- los y las migrantes que deciden cruzar los pasos
migratorios sin apoyo de “coyotes”, se exponen a ser secuestrados y a cambio de

su liberacion se exige fuertes sumas de dinero a sus familiares.

% Término utilizado para definir a los traficantes de personas que segun el glosario de la OIM son intermediarios
que movilizan personas con el fin de obtener un beneficio econdémico u otro por medio del engafio, la coercion
y/u otras formas de explotacion. La intencién ab initio del traficante es la de explotar a la persona objeto de la
accion y obtener un beneficio o una ganancia de esa explotacion.
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Politicas migratorias en Estados Unidos.- en los ultimos afios el gobierno de
Estados Unidos ha endurecido las leyes en cuanto a migracion indocumentada; sin
embargo, el nimero de migrantes irregulares no ha disminuido, lo que expone a los

y las migrantes a riesgos mas fuertes en su intento por llegar al pais del norte.

Para Woo, O., “En el caso de las mujeres migrantes indocumentadas, éstas se
convierten en una poblacion mas vulnerable a sufrir vejaciones y violaciones de sus
derechos, por su condicién de mujer y su estatus de indocumentada.”(Woo M, 1997,
pag. 123). Y esta diferenciacion entre migrantes por razones de género permite el
analisis de los factores de riesgo a los que son expuestos las mujeres migrantes que
viajan de manera indocumentada. La misma autora afirma mediante testimonios de
mujeres, que ellas al llegar a México, por lo general, “no tienen idea” de como van a
cruzar la frontera para llegar a los Estados Unidos, y la primera limitacion que
enfrentan es su resistencia fisica para caminar largas jornadas por el desierto y

cruzar la malla de acero que protege el territorio estadounidense.

Woo, O. ademas sefiala que:

Los problemas y los riesgos a que estd expuesta la poblacién migrante
cuando intenta un cruce de manera indocumentada son mediatizados por la
existencia de redes. En el caso de algunas mujeres migrantes, son instaladas
en las casas de los “coyotes” o en hoteles en el area aledana al lugar de
cruce, ya que algunos “coyotes” tienen vinculacién directa o indirecta con la
familia de la mujer migrante. (Woo M, 1997, pag. 124)
Cabe recordar que la presencia de las mujeres en las estadisticas migratorias de
América Latina hacia Estados Unidos se ha incrementado en las ultimas dos
décadas, y que, a partir de las politicas migratorias restrictivas adoptadas por los
Estados Unidos, éstas también han optado por la migracion indocumentada. En este
sentido es necesario hacer una diferenciacion de los riesgos a los que son
expuestas frente a los que corren los hombres que intentan cruzar la frontera en

esta misma condicion.

La investigadora Alejandra Aquino en su articulo “Cruzando la frontera: Experiencias
desde los margenes”, sefala que existe “una sustancial diferencia en los relatos del

cruce de la frontera segun el género. Estas diferencias tienen que ver tanto con los
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peligros particulares asociados a la condicion de mujeres, asi como con la forma en

gue las mujeres experimentan el cruce.”(Aquino M., 2012, pag. 1)
En el articulo mencionado, la autora indica los peligros asociados al género que,

Sobre los peligros particulares asociados a la condicién de mujeres, observé
gue el espacio en que se realizan los cruces es predominantemente
masculino y en éste predomina también una légica sexista. Ademas, quienes
se encargan de dirigir estos cruces (polleros), asi como aquellos que se
encargan de impedirlos (policia, agentes de migracion), casi siempre son
hombres, que al estar en una situacion de poder saben que pueden abusar
de las mujeres sin que esto tenga mayores consecuencias. Estos abusos
pueden ser desde simples bromas o comentarios sexistas, hasta acoso,
violencia fisica, secuestros, violaciones sexuales y asesinatos. (Aquino M.,
2012, pag. 2)

La investigadora, concluye que, las diferencias de género convierten a las mujeres

en victimas de violencia de género, y ademas sefiala que,

Entre los traficantes y los migrantes existe una relacién de poder asimétrica:
guien contrata los servicios de un pollero, acepta voluntariamente ponerse en
sus manos para que le ayude a cruzar la frontera y acepta obedecerlo,
partiendo del entendido que éste posee un conocimiento que se necesita
para lograr su objetivo. Algunos polleros aprovechan esta situacion para
obtener ventajas de diversa indole. Cuando el que contrata los servicios del
pollero es ademas mujer, la relacion de poder asimétrica se profundiza, ya
gue los traficantes aprovechan para afirmar su dominaciéon coyuntural (como
polleros) y estructural (como hombres). (Aquino M., 2012, pag. 3)

Con lo antes manifestador por A. Aquino, se evidencia claramente los riesgos
diferenciados que puede correr una mujer migrante indocumentada frente a los
riesgos que corre o puede correr un hombre en las mismas condiciones migratorias.
Asi,

La forma en que las mujeres experimentan el cruce de la frontera esta
marcada por la conciencia de los riesgos particulares a los que se enfrentan
por el hecho de ser mujeres, por ejemplo, el miedo a la violacion sexual
siempre esta presente. La conciencia de estos riesgos provoca grandes dosis
de estrés, nerviosismo, sufrimiento y un fuerte sentimiento de vulnerabilidad,
lo que genera que la experiencia del cruce sea mas dificil de llevar y sea
percibida en términos mucho mas negativos que en el caso de los hombres.
(Aquino M., 2012, pag. 4)
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Con las apreciaciones hechas por las investigadoras antes mencionadas se podria
definir a la ‘Migracién Riesgosa’ como “el desplazamiento geografico de personas o
grupos de personas que generalmente viajan de manera indocumentada, expuestas

a varios peligros durante su viaje como el secuestro, violencia sexual y fisica e

incluso la muerte™.

1.2. Tratade personas y trafico de migrantes

1.2.1. Trata de personas

La ACNUR (Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados) en el “Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, definen en el Art. 3, literal ‘a’ a la trata de

personas de la siguiente manera:

Por "trata de personas" se entenderd la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacidén. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las préacticas
anélogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos; (ACNUR,
2000)

Sobre este tema, Marcela lellimo, afirma que:

La trata constituye una de las formas méas extremas de la violencia contra las
mujeres. Para terminar con esta situacion es fundamental desnaturalizar las
relaciones de poder basadas en patrones culturales patriarcales que
reproducen las desigualdades de género, eliminar los prejuicios sexistas, y
comenzar a deslegitimar ciertas practicas todavia aceptadas o toleradas y
gue favorecen la dominacién y el abuso de un sexo por el otro.(lellimo, 2014,

pag. 1)

*Concepto de la autora esbozado a partir de la recopilacién bibliogréafica.
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lellimo también analiza la situacion de vulnerabilidad (etnia, género, edad, situacion
social, cultural o politica) de millones personas que se convierte en una
determinante de riesgo para caer en manos de traficantes de seres humanos. De
acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC
— siglas en inglés), “la trata de personas se encuentra en el tercer lugar entre los
negocios delictivos mas rentables, luego del trafico de armas y el narcotrafico.”
(lellimo, 2014, pag. 2).

En cuanto a cifras, la autora en base al Reporte Global de la Trata de Personas de
la UNODC 2012, sefiala que el 27% de las victimas de trata son nifios y nifias, de
este porcentaje dos de cada tres son nifias, datos que varian ligeramente a nivel
mundial, pero en el caso de América Latina la tendencia antes descrita se mantiene.
La autora cita nuevamente el informe de la UNODC para manifestar que
“aproximadamente el 60 por ciento de las victimas de trata detectadas globalmente
entre 2007 y 2010 fueron mujeres adultas; si se tiene en cuenta a las nifas, la
proporcion de victimas femeninas asciende al 75 por ciento del total, lo cual
evidencia que la trata de personas constituye un delito con una fuerte connotacion
de género.” En este sentido, la autora menciona cifras sobre victimas mujeres, pero
para analizar el sesgo de género es necesario indicar que las mujeres y nifias
constituyen un “blanco facil” para la violencia por razones que van desde el
machismo, hasta la condicién fisica que las convierte en vulnerables frente a la
fuerza masculina. En el mismo informe se evidencia que la mayoria de personas
gue comente el delito de trata son varones, y por lo general provienen del mismo
pais de origen de las victimas, de ahi que dos de cada tres juzgados por el delito de

trata fueron hombres. (lellimo, 2014).

De esta manera entonces, la autora confirma que “la trata de personas es una de
las formas mas extremas de la violencia contra las mujeres” y que por tanto, tiene
también una connotacion juridica, ya que atenta a derechos fundamentales “como el
derecho a la vida, a la dignidad humana, a la integridad fisica, psicolégica, sexual, a
la salud, a la libertad, a la seguridad personal, a la igualdad y a los derechos

economicos, sociales y culturales.” (lellimo, 2014, pag. 2).
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Cuando se trata de personas en condicion de movilidad y transito, se habla de una
situacion de vulnerabilidad, la cual se agrava cuando esta persona se encuentra
ademas indocumentada; para el caso de las mujeres la historia se vuelve aun mas
compleja ya que los valores de nuestras sociedades latinoamericanas tienden a
naturalizar las violencias en su contra y de alguna forma impiden el consecuente

juzgamiento legal.

1.2.2. Tréfico de migrantes

La ACNUR vy el “Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
gue complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional” en su Art. 3, literal ‘a’, definen al trafico ilicito de

migrantes asi:

Por "tréfico ilicito de migrantes” se entendera la facilitacion de la entrada
ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material...
(ACNUR, 2000)

En el mismo protocolo se evidencia la existencia de tres tipos de trafico, asi

Trafico ilicito de migrantes por tierra. Consiste en el traslado terrestre de
las personas migrantes. Durante el trayecto, éstas se encuentran expuestas a
diversos riesgos: deshidratacion por extenuantes caminatas en el desierto,
asfixia debido a la transportacibn en contenedores hacinados y fracturas
fisicas por el ocultamiento en automdviles, entre otros. Los viajes por el
desierto pueden ser una de las partes mas peligrosas ya que quienes migran
no solo se enfrentan a peligros naturales, sino también a grupos de la
delincuencia organizada. Las redes de traficantes que operan via terrestre se
mueven en una légica de control territorial, pago de cuotas por extorsion y
derecho de piso a quienes transitan por un territorio que consideran bajo su
control, muchas veces delimitado por la existencia de otras actividades
criminales. En esta modalidad, la corrupcién y la concurrencia de otros
actores de la economia formal como taxistas, operadores de autobuses y
hoteles, por mencionar algunos, son determinantes.

Trafico ilicito de migrantes por mar. Aun cuando en la region de México y
América Central se han detectado rutas que facilitan el trafico por mar, no es
una modalidad tan visible como lo es el trafico por tierra. No obstante, a nivel
mundial la mayoria de muertes de los migrantes ocurre en el mar debido a
gue un alto porcentaje de las personas migrantes no saben nadar o no han
estado en contacto con el mar previamente, por lo que desconocen las rutas
maritimas. Los traficantes de migrantes pueden buscar evadir los controles
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maritimos del Estado costero al que desean llegar o bien ser descubiertos y
rescatados por las autoridades. En este ultimo caso, los traficantes suelen
instruir a los migrantes sobre la asistencia que deben pedir a las autoridades
tras el rescate de la embarcacion para asi aumentar sus posibilidades de
entrar de manera irregular al Estado de destino. Es comun que los traficantes
de migrantes utilicen varias embarcaciones y en el tramo final abandonen al
grupo de migrantes a su suerte. Expertos de paises de origen, transito y
destino, coinciden en que un elemento esencial en el combate y la
prevencion de esta modalidad radica en el impulso a la cooperacidn
internacional para reducir la impunidad y corrupcion.

Trafico ilicito de migrantes por aire. La modalidad del trafico ilicito de
migrantes por aire emplea métodos sumamente complejos -y a menudo
costosos- para eludir los controles migratorios. Esta modalidad de trafico esta
marcada por la adquisicion fraudulenta de visados regulares u otros
documentos como pasaportes emitidos sobre la base de partidas de
nacimiento falsas. Las vias y métodos que facilitan los medios fraudulentos
pueden incluir la aparicidbn de empresas ficticias o la falsificacién de otro tipo
de documentos que hagan parecer que el solicitante de visa ostenta los
requisitos. La cadena del delito de trafico ilicito de migrantes por aire incluye
intermediarios, coordinadores, falsificadores, agentes de casas de cambio y
guardias de seguridad, entre otros.(UNODC, 2015, pag. 1)

1.2.3. Diferencias entre trata de personas y trafico de migrantes

Si bien algunos articulos tienden a asociar los términos Trata y Trafico, se debe
indicar que se trata de dos delitos diferentes, que se segun la UNODC se pueden
identificar de las particularidades de cada uno de los términos segun el elemento del

gue se trate, asi:
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Trafico ilicito de

Elemento .
migrantes

Trata de personas

La trata de personas no
supone necesariamente
el cruce de fronteras: el
proceso de trata en su
totalidad puede
transcurrir dentro de un
pais. Cuando se
atraviesa una frontera
durante el proceso de
trata, la legalidad o
ilegalidad del hecho de
atravesarla es
intrascendente.

En el tréfico ilicito de
migrantes siempre hay
cruce ilicito de fronteras

y entrada a otro pais.

Transnacionalidad

La relacion entre el
traficante y el migrante
entrafia normalmente
Explotacion una transaccion
comercial que suele
terminar una vez
atravesada la frontera.

Los traficantes de
migrantes generan
beneficios de los
honorarios por el
traslado de personas.

Fuente: (UNODC, 2015)

La relacion entre el
tratante y la victima
supone una explotacion
constante de la victima
para generar beneficios
para el tratante.

Los tratantes adquieren

beneficios adicionales a

través de la explotacion
de la victima.

Fuente de
beneficios

Desde una perspectiva de género, en el trafico ilicito de migrantes en América
Latina quienes ocupaban inicialmente los servicios de traficantes eran hombres y a
partir de la necesidad de reunificacion familiar desde la Ultima década la mayor
cantidad de personas que utilizan las rutas clandestinas son mujeres y menores de
edad no acompafiados, lo que los vuelve mas vulnerables ante la violencia en el

transito migratorio.

Trata de personas: en cuanto a este delito, las estadisticas mundiales de la
UNODC nos indican que la mayor cantidad de victimas de trata son mujeres y nifias,

y en la mayoria de los casos son destinadas a la explotacién sexual.
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1.3. Migracién, Transito y Violencia desde una perspectiva de género

1.3.1. Migracion y Género

La migracion internacional presente en todas las etapas de la historia de la
humanidad, ha tenido como protagonistas tanto a hombres como a mujeres en
proporciones similares, sin embargo como lo menciona Ribas (1999), las dinAmicas
migratorias femeninas han empezado a formar parte de las estadisticas de los
estudios sociales a nivel mundial desde mediados de los afios setenta (Ribas,
1999), y esto se debe en gran medida a dos factores que bien los relata Mefiaca,
(2006):

En primer lugar estd el aumento de la migracion femenina “auténoma”.
Por otro lado, se la asocia al desarrollo de los estudios feministas y de
género, los que han cuestionado la invisibilidad de las de las mujeres en los
estudios migratorios realizados. (Mefiaca, 2006, pag. 305)
La no existencia de un registro por separado de hombres y de mujeres migrantes,
como bien lo relata Mefiaca (2006), se debe en gran medida a la falta de interés por
las condiciones a las que son expuestas las mujeres en el momento de migrar y al
lugar que éstas ocupan en el aporte a la economia tanto de su pais de origen como
el pais de destino. El hecho de que las mujeres migren y se mantengan al cuidado
de su familia es un aporte significativo a la economia, de la misma manera, si las
mujeres migran por aspectos econdmicos y en su pais de destino aportan al ciclo de

la economia como fuerza laboral tampoco ha sido considerado en las estadisticas.

Menfaca describe el modelo y los roles de las familias ecuatorianas como una familia
nuclear, “en la que la mujer se encarga de la alimentacion, el cuidado de los hijos e
hijas y las tareas del hogar, mientras que el hombre es el que debe trabajar fuera
del hogar y conseguir los ingresos necesarios para la manutencion de la familia.”
(Mefaca, 2006, pag. 309).Siguiendo este modelo, en un inicio se normaliza en el
Ecuador que los hombres sean quienes migren hacia el extranjero buscando los

ingresos econdmicos para el sustento de la familia en el pais de origen.

En el mismo contexto, Mefaca resefia que a partir de 1997 debido a factores como:

aumento considerable de la crisis econdémica, la dolarizacién y el incremento del
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coste de la canasta basica, las mujeres buscan trabajo remunerado debido a la
necesidad de ingresos econdmicos para la familia. En este marco es cuando
empieza la feminizacion de la migracion econémica en el Ecuador. Para la autora,
de acuerdo con datos obtenidos a través de entrevistas a varias mujeres migrantes,
entre las razones principales para la migracion de mujeres, se destacan las

siguientes:

e Los atractivos de una vida nueva.- mujeres jovenes, en Su mayoria
solteras y sin hijos, que deciden viajar como migrantes econémicos sin
vinculos de fuerza.

e Migracion por necesidad econdémica.- mujeres en su mayoria madres
solas, que por necesidad econdémica optan por la migracion para mejorar
sus condiciones de vida y sobre todo las de sus hijos e hijas que esperan
en el pais de origen.

e Reunificacion familiar.- mujeres en su mayoria casadas, que buscan
migrar legal o ilegalmente para reunirse con su pareja que migré afos

atras con el propésito de mantener vida familiar en el pais de destino.

Como se evidencia con esta resefia, varias son las motivaciones de las mujeres
para migrar (sobre todo hacia los Estados Unidos), y debido a las dificultades de
realizar el viaje de manera regular, se buscan peligrosas opciones para el ingreso

irregular hacia los Estados Unidos.

1.3.2. Transito migratorio y paises de transito

La Real Academia Espafiola, RAE (2014) define al “transito de personas” como:
“dicho de una persona: Que no reside en el lugar, sino que esta en él de paso.”
(RAE, 2014). Mientras que la Organizacion Internacional para las Migraciones define

a los pasajeros (personas) en transito de la siguiente manera:

Personas que llegan en transito a un Estado hacia otro (tercer) pais de
destino y que, durante todo el tiempo (hasta un maximo de 24 horas a partir
del momento de su llegada) en el que permanecen en ese Estado, estan a
bordo del vehiculo en el cual llegaron o en un area de seguridad en un puerto
0 aeropuerto o bajo custodia de la policia. (OIM, 2006, pag. 51)
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Asociando esta definicidbn con el transito migratorio, se entiende este fendmeno
como el paso de una persona en condicién migratoria por un pais, camino a su
destino final®, a los paises por donde transitan los migrantes se los conoce como
‘pais de transito” y su definicion de acuerdo con el Ministerio de Finanzas del

Ecuador, es:

El pais de transito es un pais intermedio en el camino entre el pais de origen
y el pais de destino. No siempre se trata de un intermedio geogréafico, como
en el caso de originarios de Sudamérica que van por vias terrestres,
maritimas y/o aéreas a Norteamérica, pasando en el trayecto por uno o varios
paises centroamericanos. Muy a menudo hay ciudadanos de paises
africanos, europeos o asiaticos que llegan a paises sudamericanos o
centroamericanos como paises de transito hacia Norteamérica; incluso hay
ciudadanos cubanos que llegan a Ecuador como pais de transito hacia
Estados Unidos. Y son éstas, en la mayoria de casos, las rutas del trafico y la
trata de personas, facilitadas en su via hacia los paises de destino, en esa
ruta por paises de transito. (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2013, pag.
1).

El transitar por varios paises hasta llegar a su pais de destino no deberia ser una
condicion riesgosa, sin embargo como se analizé anteriormente, la migracion
indocumentada trae consigo riesgos asociados a la violencia y que se acentian

cuando la persona que migra y transita de manera indocumentada es mujer.

Soledad Alvarez reflexiona sobre el transito de Latinoamericanos en México, y se

refiere en este sentido, asi:

Si bien México no es uno de los mayores destinos migratorios del mundo,
debido a su ubicacion geografica, deviene un espacio para el transito de
migrantes sin papeles a nivel global. Usando vias maritimas, aéreas o
terrestres, diariamente miles de hombres y mujeres provenientes de diversas
partes del mundo, sobre todo de Centroamérica, de la region andina y de
Brasil, cruzan clandestinamente las fronteras sur y norte de México buscando
internarse en Estados Unidos —el mayor polo mundial de atraccion
migratoria—. De hecho, ese Ultimo pais ha sido el que mas migracion
indocumentada ha receptado en las Ultimas décadas. (Alvarez Velasco,
2009, pag. 3)

® Definicién de la autora a partir de recopilacion bibliografica.
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En el marco de la proteccion de las fronteras, México ha restringido el ingreso al
pais para ciudadanos y ciudadanas de un gran numero de paises, exigiendo visado
para el libre ingreso, y “a los ciudadanos (as) de Ecuador, Brasil y Honduras incluso
se les ha impuesto visados de “alta seguridad” como respuesta al alto flujo de

indocumentados de esos paises que han sido detenidos” (Alvarez V., 2009, pag. 3).

Debido a la condiciéon de indocumentacion, es dificil obtener informacion sobre la
cantidad de migrantes que ingresan a México con el afan de llegar a los Estados
Unidos, lo mismo sucede con el levantamiento de informacion acerca de las

victimas de violencia e incluso muertes en el proceso de transito.

Los y las migrantes procedentes de la region andina y Brasil, representan un
importante nimero en las cifras de la migracion internacional que intentan ingresar a
los Estados Unidos de manera indocumentada a través de la frontera mexicana, por
ello S. Alvarez hace una aproximacion especial a los métodos que utilizan los
ecuatorianos y ecuatorianas. Los denominados coyotes, ofrecen varias posibilidades
para facilitar el ingreso irregular a los Estados Unidos. Se evidencia que existe una
dificultad muy grande al momento de entrar legalmente a México, y el riesgo mayor
de este periplo, no necesariamente es el ingreso a este pais, sino el transito en
México y sobretodo en las ciudades fronterizas con Estados Unidos. Estos temas
seran profundizados en el Capitulo Il ya relacionandolos con el tema de género,
pero es necesario mencionar aqui que el viaje es extremadamente largo y agotador

y expone a los migrantes a violencia de todos los tipos, incluida la de género.

Segun la Agenda Nacional de Movilidad Humana del Ecuador, “las y los
ecuatorianos constituyen la cuarta nacion de procedencia de personas detenidas
por las autoridades de migracion mexicanas, luego de los guatemaltecos, los
hondurefios y los salvadorefios”, de este total, se desprende que el 25% son
mujeres y el 15% menores de edad (hombres y mujeres). Sobre este tema, el

mismo documento también menciona que:

Las y los ecuatorianos que se ven forzados a tomar la via irregular para
emigrar, recurriendo a redes de trafico ilicito y “coyoterismo”, al efecto de
obtener préstamos de dinero para pagar por el cruce de fronteras, en muchos
casos se enfrentan con la pérdida de su patrimonio en manos de
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‘chulqueros’, y de deudas imposibles de solventar, pues éstas son utilizadas
como mecanismos de control sobre la persona migrante.

Pero las mas terribles violaciones de derechos de estas personas,
principalmente de nifios, nifias adolescentes y mujeres, se dan en el transito
mismo hacia el pais de destino, puesto que viven situaciones de secuestro,
extorsion, abandono en el transcurso del viaje e incluso asesinato. Las redes
de trafico ilicito de personas muchas veces tienen vinculacion con las redes
de narcotréfico, trata de personas y trafico de armas, por lo cual las personas
migrantes victimas del trafico ilicito suelen caer también como victimas de
estos delitos transnacionales. (Movilidad, 2014)

Stephen Castles en su articulo Migracion irregular: causas, tipos y dimensiones
regionales, afirma que existe una diferenciacion de la migracion basada en el
género y que “algunos Estados han tratado a las mujeres migrantes como
esencialmente dependientes de los varones, y se les dificulta ser admitidas por su
propio derecho.” (Castles, 2010). Esta afirmacion hace referencia a coémo,
sutiimente, se oculta el hecho de que las migrantes mujeres viven condiciones
diferentes a las que tienen los hombres al migrar y evidencia como algunos Estados
dificultan el ingreso de mujeres solas cuando se trata de ingreso con documentacion

regularizada.
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CAPITULO II: MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS

2.1. Riesgos y violencia en el transito hacia EEUU, analisis desde un

enfoque de género y derechos humanos

Gran variedad de legislacion internacional protege los derechos de los y las
migrantes y es necesario que se conozcan para que puedan ser defendidos y
acceder a la normativa vigente de proteccion. En esta seccidn, se evidencia la
normativa internacional y se hace énfasis de los derechos sexuales y reproductivos
gue se vulneran en el proceso de migracion indocumentada desde los paises, tema
gue toma relevancia por cuanto son los derechos mas vulnerados en el caso de las

mujeres migrantes en situacion indocumentada.

2.1.1. La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién Contra la Mujer

Conocida también como CEDAW por sus siglas en inglés, fue aprobada por la
Asamblea General de la ONU en el afio 1979; esta Convencion obliga a los Estados
firmantes a adoptar medidas que permitan disminuir paulatinamente hasta erradicar
de manera definitiva todas las formas de discriminacion hacia las mujeres en todos
los dmbitos, desde lo publico hasta lo privado, tomando en cuenta el papel que
juega la cultura y las tradiciones para el mantenimiento de la discriminacion.
(CEDAW, 2010)

Asi, el primer articulo de la CEDAW dice:

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra
la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.(CEDAW, 2010, pag. 1)

El objeto de esta Convencion adquiere mayor relevancia al evidenciar como la
discriminacion hacia las mujeres es mas fuerte cuando el proceso migratorio es

irregular. Este acto de discriminacion hacia las mujeres migrantes indocumentadas
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se torna ademas en una suerte de acto de vulneracion de todos los derechos

fundamentales de las mujeres.

Por otro lado, la CEDAW en su articulo 15, manifiesta que,

Articulo 15: 1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley. ... 4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la
mujer los mismos derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho
de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y
domicilio.

Vale la pena resaltar que el numeral 4 de este articulo hace referencia a la igualdad
ante la ley de hombres y mujeres para circular libremente y asimismo para escoger
su lugar de residencia y domicilio, derecho presente en la “Declaracion Universal de
los Derechos Humanos” en su articulo 13, asi:
Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado.
Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais. (ONU, 2016)

Se debe enfatizar en el hecho de que la CEDAW hace hincapié en el respeto y
consideracion de igualdad de las mujeres frente a los hombres, tomando en cuenta
que, si bien la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un instrumento
de aplicacién universal, los derechos humanos han sido irrespetados sobretodo en

su aplicacion cuando de mujeres y nifias se trata.

2.1.2. Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada

transnacional

En diciembre del afio 2000 se firma esta Convencion con el propésito de establecer
reglamentos internacionales para combatir la delincuencia organizada que atraviesa
fronteras y que afecta dia a dia a mayor nimero de personas. Segun la Convencién
la delincuencia organizada hace referencia a: “terroristas, criminales, traficantes de
drogas, tratantes de personas y otros grupos que desbaratan las buenas obras de la
sociedad civil” (ONU, 2004); que actiuan sacando “ventaja de las fronteras abiertas,
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de los mercados libres y de los avances tecnoldgicos que tantos beneficios acarrean
a la humanidad” (ONU, 2004).De acuerdo con datos obtenidos por las Naciones
Unidas, estos grupos prosperan en paises donde los operadores de justicia son

débiles y normalmente ejercen la violencia inescrupulosamente.

Al hablar de migracion indocumentada, sobre todo para el caso ecuatoriano, es
necesario tener en cuenta que quiénes transportan a las personas que optan por
este tipo de migracion, recurren a los y las tratantes de personas, que se convierten
en un “grupo delictivo organizado”. La trata de personas se convierte en un delito, el
cual esta tipificado como grave en el mismo documento “b) Por “delito grave” se
entendera la conducta que constituya un delito punible con una privacion de libertad
maxima de al menos cuatro afios o con una pena mas grave” (ONU, 2004)

A la par de esta Convencién se firmaron adicionalmente tres protocolos que
complementan dicho documento y estan amparados en el capitulo 37 de la

Convencion; estos protocolos son:

- Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios.

- Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

- Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus

piezas y componentes y municiones.

2.1.3. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las

Naciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Es un complemento de la “Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional”, y asi lo manifiesta justamente el articulo 1
de dicho protocolo: “El presente Protocolo complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara
juntamente con la Convencion.” (ONU, 2004), el mismo que busca universalizar las
leyes para proteger a mujeres, nifios y nifas; tomando en cuenta que son los grupos

mas vulnerables cuando se refiere al delito de trata, y, como ya se menciond en el
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capitulo anterior, la violencia a la que son expuestas se agrava por la condicion de

género y edad.

El protocolo tiene como finalidad, lo descrito en su articulo 2:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las
mujeres y los nifos;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente
sus derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.
(ONU, 2004)

Este documento ademas de prevenir y sancionar la trata especialmente de mujeres,
nifios y nifias, tiene como finalidad la proteccion a las victimas de dicho delito, asi
por ejemplo en su articulo 6 hace referencia a la proteccion de privacidad e

identidad de las victimas:

Art.6. Num.1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho
interno, cada Estado Parte protegera la privacidad y la identidad de las
victimas de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata. (ONU,
2004)

Debe tomarse en cuenta que el protocolo plantea medidas que pueden aplicarse
segun las posibilidades de cada Estado firmante, con respecto a la atencién a las
victimas de trata, asi en el articulo 6, numeral 3, dice:

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas
a prever la recuperacion fisica, sicologica y social de las victimas de la trata
de personas, incluso, cuando proceda, en cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la
sociedad civil, y en particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacién, en particular con respecto a sus derechos
juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan
comprender;

c) Asistencia médica, sicologica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion. (ONU, 2004)

De esta manera se busca restablecer la integridad de la victima, para también evitar
la revictimizacién y la exposicién a la violencia que pueda sufrir por parte de los

traficantes de personas.
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El articulo 8 de este documento hace referencia a la repatriacion de las victimas de
trata, desde el Estado donde es atendida hasta su Estado de origen y en caso de
qgue la victima no posea documentacion, el Estado receptor deberd proveer las

facilidades para que pueda regresar a su pais de origen.

El articulo 9 busca prevenir la trata de personas, indicando que los Estados
firmantes del documento deben en la medida de sus posibilidades realizar

campafias de prevencion y erradicacion de este delito, el articulo dice:

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de
caracter amplio con miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y
los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2.1.4. Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional

La elaboracion de este Protocolo considera la importancia de la proteccion de las
victimas del trafico ilicito de migrantes debido a que las personas que buscan
ingresar a un Estado de manera irregular en la mayoria de los casos contratan los
servicios de traficantes, quienes utilizan métodos poco ortodoxos para lograr el
objetivo de ingresar a los y las migrantes al pais de destino. Los y las migrantes
durante el transito e incluso el trayecto de cruce fronterizo son expuestos a multiples

tipos de violencia que en su manifestacion mas extrema puede ocasionar la muerte.

La finalidad del presente protocolo esta contenida en el articulo 2, el cual manifiesta:

El propdsito del presente Protocolo es prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes, asi como promover la cooperacidon entre los Estados Parte con
ese fin, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto de
dicho trafico. (ONU, 2004)
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Es necesario destacar que el Protocolo promueve la cooperacion entre los Estados
firmantes, tomando en cuenta que son los Estados de origen, transito y destino, los

llamados a actuar para prevenir, sancionar y erradicar el trafico de migrantes.

En cuanto a los migrantes que son victimas de trafico, este documento manifiesta
en su articulo 5 que:

Los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al

presente Protocolo por el hecho de haber sido objeto de alguna de las

conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo. (ONU, 2004)
En el articulo 6, se encuentra toda la reglamentacion en cuanto a la penalizacién de
tréfico de personas, desde la tipificacion del delito hasta la penalizacion para

traficantes y complices del delito.

2.1.5. Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos

los trabajadores migratorios y de sus familiares

Este documento se elabora con la finalidad de proteger a los trabajadores migrantes
y sus familias en todo el mundo tomando en cuenta su condicién de vulnerabilidad,
se convierte ademas en un instrumento que complementa la Declaratoria Universal
de los Derechos Humanos.

Su alcance se encuentra detallado en su articulo 1, en los numerales 1y 2:

La presente Convencion sera aplicable, salvo cuando en ella se disponga
otra cosa, a todos los trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincion
alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra
condicion.

La presente Convencion sera aplicable durante todo el proceso de migracion
de los trabajadores migratorios y sus familiares, que comprende la
preparacion para la migracion, la partida, el transito y todo el periodo de
estancia y de ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo,
asi como el regreso al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.
(OHCHR, 1990)

El documento incluye ademas derechos humanos relacionados con la proteccién de
trabajadores migratorios y sus familias, asi por ejemplo el articulo 8, en sus

numerales 1y 2:
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1. Los trabajadores migratorios y sus familiares podran salir libremente de
cualquier Estado, incluido su Estado de origen. Ese derecho no estara
sometido a restriccion alguna, salvo las que sean establecidas por ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publica o los derechos y libertades ajenos y sean compatibles con otros

derechos reconocidos en la presente parte de la Convencion.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a regresar
en cualquier momento a su Estado de origen y permanecer en €él. (OHCHR,
1990)

En cuanto a la proteccién de sus derechos laborales, la presente Convencién tiene
un articulado especial dedicado a este tema, por ejemplo, el articulo 25, numeral 1,

gue dice:

1. Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea menos
favorable que el que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo
tocante a remuneracion y de:

a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de
trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la
relacion de empleo y cualesquiera otras condiciones de trabajo que,
conforme a la legislacién y la practica nacionales, estén comprendidas en
este término;

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccion
del trabajo a domicilio y cualesquiera otros asuntos que, conforme a la
legislacién y la practica nacionales, se consideren condiciones de empleo.
(OHCHR, 1990)

Es necesario considerar que la normativa presente en esta Convencion es aplicada
para las y los trabajadores migratorios que se encuentren con documentacion en
regla en el pais de residencia y donde ejerzan su actividad laboral.

2.1.6. Proteccion internacional al migrante: una tarea pendiente

Si bien tanto la Organizacion de las Naciones Unidas, como las diferentes
organizaciones internacionales han elaborado normativas para la proteccion de los y
las migrantes, prevenir y erradicar el trafico de migrantes y para proteger a las

victimas de trafico; la realidad de las personas que han sufrido violencia en su

VERONICA FIORELLA GOMEZCUELLO MORA Pagina 38



B

RSO

S5

UNIVERSIDAD DE CUENCA

periplo migratorio irregular sobre todo a Estados Unidos, dista mucho de la

proteccion internacional a la que deberian acceder.

Es necesario recalcar en el hecho de que las personas migrantes indocumentadas
gue ingresan irregularmente primero a México para luego intentar llegar a pie a los
Estados Unidos, utilizan rutas altamente peligrosas, y se ven expuestos a riesgos
tanto en el tema de esfuerzo fisico, la vulneracién al ataque de animales propios de
la zona, la deshidratacion y sobretodo la amenaza de las mafias presentes en la

zona e incluso de los mismos traficantes.

Para temas puntuales que tienen que ver con la violencia asociada a la migracién
indocumentada, la normativa internacional tiene algunos vacios que vale la pena

sean expuestos, para desde ese punto realizar propuestas, asi, por ejemplo:

o Tréfico ilicito de personas: si bien existe toda una normativa al
respecto de ese tema, muy poco se ha hecho para erradicar este
problema, que afecta a todo el continente americano, de manera
particular a paises sudamericanos y centroamericanos, en donde un
namero importante de la poblacion busca salir de sus paises de origen
para radicarse en los Estados Unidos. Lo antes mencionado puede
justificar el hecho de lo dificil que resulta en muchos de los casos
conseguir una denuncia de las personas que ha sido victimas del

delito de trata.

Frente a esto, la legislacion internacional adn tiene la tarea pendiente
de proponer medidas para erradicar el delito de trata. En el Ecuador,
en el afio 2014 se lanza la campana “Dile NO a la migracién riesgosa”,
gque busca dar a conocer los peligros a los que se exponen las
personas que intentan llegar a los Estados Unidos de forma
indocumentada y utilizando los servicios de coyoteros.

En este mismo sentido otra tarea pendiente es la recuperacion fisica y
psicoldgica de las victimas de trata, a pesar del protocolo establecido
para este fin, muchos de los Estados firmantes por falta de recursos,

no pueden aplicarlo.
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Migrantes desaparecidos: Debido a su condicion indocumentada el y la
migrante se convierte también en clandestino, transitando ilegalmente
y sin documentacion legal desde sus paises de origen hasta llegar a

Su objetivo.

En este tema particular la normativa internacional tiene vacios en
cuanto a sancién y prevencion de esta problematica, la cual esta
directamente asociada al tréfico ilicito de migrantes lo cual es una

tarea pendiente.

Trato a los y las migrantes irregulares: Una vez que son identificados y
retenidos, tanto en México como en Estados Unidos, los y las
migrantes irregulares deberian ser atendidos tal y como lo plantea el
Protocolo para prevenir y erradicar la trata de personas; es decir, se
debe intentar restablecer la salud fisica y psicologica de las victimas
de trata. Contrario a lo que busca el protocolo, y tal y como se
identifico anteriormente, uno de los riesgos a los que se exponen los y
las migrantes es el trato que su sufren al ser detenidos por las
autoridades de migracion y demas operadores de justicia, sobretodo

en México.

En este sentido, es importante destacar la deuda pendiente que
mantiene la normativa internacional en la aplicacién de defensa y
proteccion de los derechos humanos fundamentales, como por

ejemplo el derecho a la movilidad.

Trato con atencién a diferencia de género: a lo largo de este
documento se ha recalcado la importancia de la diferencia de los y las
migrantes por sus condiciones particulares de género; e incluso se
toma como referencia el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios”, sin embargo y a
pesar de la existencia de una normativa internacional con este fin, los
casos de mujeres y nifias que son victimas de violencia durante su

transito migratorio irregular utilizado con el objetivo de llegar a los
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Estados Unidos, estan presentes en las estadisticas y estudios en este
aspecto. (OIM, 2006)

Las tareas pendientes en el sentido de la erradicacion del delito de trafico de
personas, asi como el trato que reciben los y las migrantes en el momento en el que
son retenidos por las autoridades de migracion, se acentian cuando se trata de
mujeres 0 menores de edad quienes intentan llegar de manera indocumentada
hacia los Estados Unidos; la tarea deberia enfocarse en prevenir la salida de
mujeres y sobretodo menores de edad no acompafados, ya que en la mayoria de
los casos éstos utilizan los servicios de coyoteros y son vulnerables ante los riesgos

de la migracién indocumentada.

2.2. Politicas Publicas y Normativa legal en el Ecuador con respecto a la

Movilidad Humana

La historia de la migracion de ecuatorianos y ecuatorianas esta documentada en
todo el siglo XX, pero se acentua a finales de siglo, mas precisamente en la década
de los noventa, desde esta década, los gobiernos ecuatorianos se preocupan por
las y los compatriotas que residen en el extranjero. Para analizar a profundidad, es
necesario determinar los hechos y documentos que han incluido derechos a los y

las migrantes.

2.2.1. Doble nacionalidad para ecuatorianos y ecuatorianas

Una de las entradas mas importantes para denotar el espiritu de la normativa sobre
movilidad humana hasta antes de la Constitucién del Montecristi es justamente lo
realizado en el aflo de 1994 con respecto a la doble nacionalidad que devino en la
Ley de Naturalizaciones. De acuerdo con la recopilacién historica que realiza la
prensa ecuatoriana, la doble nacionalidad para ecuatorianos y ecuatorianas se tratd
de un proceso que buscaba favorecer la entrada de personas al Ecuador, pero

especialmente personas que estaban dispuestas a invertir, es asi que este proceso,

Se inici6 el 24 de agosto de 1994 con un referéndum decretado por el
entonces presidente Sixto Duran-Ballén. En esa expresion democratica los
ecuatorianos votaron a favor de que se cambie la Constitucion y se dé la
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doble nacionalidad. La campafa en Ecuador estuvo a cargo de Lenin Medina
y Elba Berruz. Es asi que el 24 de enero de 1995 el Congreso decretd la
Doble Nacionalidad: “Los ecuatorianos por nacimiento que adquieran una
segunda nacionalidad, mantendran la ecuatoriana”, sefiala el Registro Oficial
N° 618 de esa fecha. El 10 de agosto de 1998 la Asamblea Nacional redacta
una nueva Constitucién y otorga tres derechos constitucionales al emigrante
ecuatoriano: adquirir otra nacionalidad y mantener la de origen, elegir
presidente y vicepresidente de la Republica en el lugar de su registro o
empadronamiento, y defensa por parte del Estado mientras esta fuera del
pais.” (Diario El Universo, 2008, pag. 1)

Como se aprecia en esta resefia historica de prensa, desde el afio 1994 hasta su
aprobacion en el afio 1995, los ecuatorianos y ecuatorianas naturales, pueden optar
por una segunda nacionalidad, ademas es importante destacar el hecho de que
desde ese momento hasta la Constitucion del afio 1998, se empieza a otorgar
derechos a los y las migrantes ecuatorianos que residen en el extranjero y en el
pais. Con los reparos necesarios, este hecho marca un inicio en el tema de la
politica publica asumida por el Estado ecuatoriano con respecto a la migracién. Sin
embargo, debe recalcarse que los esfuerzos siempre fueron aislados y siempre

tendiendo mas a intereses particulares y econémicos.

2.2.2. Lamovilidad humana en la Constitucion Politica de 2008

No obstante, la real transformacion del tema de la movilidad humana y la discusion
actual, es provocada por la normativa que cobija la Constitucion Politica del afio
2008. A finales de los afios 90, la conmocién social que produjo la crisis bancaria en
el Ecuador y la dolarizacion produjo que mas de medio millon de ecuatorianos
decidan migrar a Estados Unidos, Espafia e Italia principalmente. Otras cuestiones
también influenciaron en su decisibn como la inestabilidad gubernamental, la
inseguridad tanto politica como juridica y econémica, ademas de las facilidades que
se tenia para obtener una visa especialmente en Europa que se encontraban en

bonanza economica en ese periodo.

La coyuntura politica establecio la posibilidad de que se reforme la Constitucion en
el 2008 de tal manera que se produzcan cambios significativos en la forma en la que

se veia a la migracion desde la normativa nacional y las consecuentes politicas
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publicas que se aplicaban. La migracion ya no solamente constaba en la agenda
gubernamental sino era un pilar fundamental de la politica del Estado. (Ramirez y
Quezada, 2010)

En el referéndum popular del 28 de septiembre del 2008 se aprueba la Constitucion
gue amplia derechos y libertades en una amplia gama de areas y fundamente el
camino para que sea posible establecer marcos legales propicios y politicas
publicas efectivas y eficaces para hacer frente a temas como la movilidad humana
(Peris-Mancheta, 2009). Uno de los cambios que radicalizaron la perspectiva de la
migracion, fue el enfoque que se le dio al concepto de ciudadania que buscaba
eliminar la diferencia entre nacionales y extranjeros, otorgandoles los mismos
derechos y obligaciones, lo que provoca una nueva vision de los migrantes en
general en la que los migrantes se consideran actores politicos, econémicos y
culturales de primer nivel por lo que debe desarrollarse un modelo de desarrollo que

esté acorde con sus necesidades y capacidades. (Peris-Mancheta, 2009)

La Constitucion de Montecristi tiene varios Articulos que reconocen y protegen a los
migrantes y sus familias, buscando ir mas alla de los limites territoriales y alcanzar
aquellos ciudadanos que residen fuera del pais. Los articulos 9, 40, 41, 42, 61, 63,
66, 67, 102, 104, 109, 118, 156, 338, 374, 416, son los que principalmente tienen
relacion directa o indirecta con movilidad humana. Por ejemplo, el articulo 40
expresa que “Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni
se considerara a ningun ser humano como ilegal, por su condicién migratoria”. Esta
serie de conceptos promulga alrededor del mundo la libre movilidad y propugna el
principio de ciudadania universal defendido en el Articulo 416 numeral 6 de la

Constitucion:

La ciudadania universal se ha constituido como un elemento configurador de
derechos de las personas que habitan un conglomerado geopolitico y el
tratamiento socio juridico que se ha otorgado a los no ciudadanos,
postulando de otra parte la ciudadania universal como un objetivo necesario
para el logro de la igualdad material. EI concepto de ciudadania cosmopolita
es analizado conjuntamente con el concepto de movilidad humana
garantizado en la Constitucion de la Republica, cuyos preceptos deben
necesariamente ser desarrollados en la nueva propuesta normativa sobre
movilidad humana. (Pérez & Valle, 2009, pag. 9)
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Otros articulos de la Constitucion también son relevantes en cuanto logran expresar
avances en temas como el reconocimiento de los distintos tipos de familia, la
proteccion de las familias transnacionales y sus miembros, la prohibicion del trafico
y trata de personas, la asistencia de los migrantes en el exterior, entre otros

elementos importantes que renovaron la vision sobre la movilidad humana.

2.2.3. Politicas Publicas y Normativa legal en el Ecuador con respecto a la
Movilidad Humana

Para que la Constitucion tenga aplicabilidad deben realizarse transformaciones
efectivas en la actual normativa legal que fue ideada hace varias décadas con la Ley
de Extranjeria, la Ley de Migracion y otras que ya tienen cierto tiempo de duracion
como la Ley de Naturalizaciones de la que ya se habl6é anteriormente, que han sido
reformadas levemente, manteniendo los aspectos fundamentales y yendo en contra
del espiritu de la Constitucién en algunos casos. “Esta perspectiva de derechos hoy
por hoy co-existe, entre tensiones y conflictos, con la perspectiva securitista que
prevalece en las Leyes de Migracion y Extranjeria de 1971, y en el Decreto
Ejecutivo 1182 de mayo de 2012 que establece el procedimiento para reconocer la
condicion de refugio”. (Agenda Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana,
2014). Pero ademas los diferentes analisis realizados establecen que los cuerpos
legales vigentes estan inconexos y desorganizados por lo que necesita una reforma

global:

Actualmente contamos con no menos de 6 cuerpos legales especificos
relativos al tema; decenas de normas dispersas en al menos 14 leyes,
reglamentos y acuerdos; mas de una veintena de convenios multilaterales de
proteccién de derechos humanos en general y especificos o conexos con la
movilidad, asi como informes de los 6rganos del sistema regional y universal
de proteccion de derechos humano, que demandan una adecuacion de la
legislacién interna. (Benalcazar, 2008, pag. 5)

Esto genera a la larga inseguridad juridica, politica y social ya que no se ha puesto
énfasis suficiente en la estructura de una Ley de Movilidad Humana Integral, aunque
cabe recalcar que el proyecto esta en debate en la Asamblea Nacional desde hace
al menos dos afios a pesar de que los avances siguen siendo lentos en base a las
necesidades que tiene el pais en materia de proteccion de migrantes. A lo largo de
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estos afos, varios han sido los acercamientos a reformar o mejorar la base juridica

sobre movilidad humana:

Proyectos presentados en la Asamblea sobre Movilidad Humana

Numero Fecha _,de Nombre Asambleista Estado
presentacion proponente
Ley organica de
proteccién © Presentado
lgualdad —de los sin calificacion
derechos — de los Washington |Consejo
2011-013 [03/02/2011 migrantes 9 €] .
) Cruz Administracio
ecuatorianos 0 Leaislativa
residentes en el (CAL)g
exterior 'y  sus
familias
Klever Presentado
2011-087 |30/09/2011 Ley contra la trata Garcia sin calificacion
de futbolistas del CAL
Ley en defensa de
los derechos de los
trabajadores y L Presentado
2011-098 |14/10/2011 trgbajadores Geronimo sin calificaciéon
migrantes contra el | Yantalema del CAL
fraude hipotecario
cometido en
Espafia
Ley organica de
proteccién e
igualdad de los
derechos de los . .
2011-114 [15/11/2011 |migrantes Washington | Calificado
) Cruz CAL
ecuatorianos
residentes en el
exterior 'y  sus
familias
_ Fernando Presentado,
2011-115 |15/11/2011 Ley para prevenir y | ©® sin calificacion
sancionar la trata|Veélez del CAL
de personas

Fuente: Asamblea Nacional del Ecuador

No obstante, ninguna de estas leyes ha logrado establecerse efectivamente y
convertirse en un nuevo marco juridico para tratar la migraciéon y sus asuntos como

la Trata de personas. Ademas, para que la Constitucibn sea efectiva deben
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buscarse politicas publicas apropiadas que garanticen la libertad y dignidad de las

personas y esto esta sefialado en el articulo 392 de la Constitucion:

El Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y
ejercerd la rectoria de la politica migratoria a través del érgano competente
en coordinacion con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiara,
adoptara, ejecutard y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y
coordinard la accidbn de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel
nacional e internacional. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Al respecto, se han hecho varios esfuerzos en varios sentidos en cuanto a
incentivos econdmicos que promuevan el desarrollo de las poblaciones migrantes,
apoyo para la inversién en el pais de las remesas, el retorno de los migrantes,
politicas de apoyo juridicos a los migrantes en el exterior, apoyo psicologico a
familiares de los migrantes y victimas de trata entre otras politicas publicas
impulsadas por el Estado y Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Cabe
recalcar algunos esfuerzos sobre la Trata de personas tales como el “Plan nacional
para combatir la trata de personas, el trafico ilegal de migrantes y la explotacion
sexual y laboral” en el que se integraban una serie de fundamentos para que pueda
combatirse la trata de personas con efectividad ademas del actual Plan Nacional del

Buen Vivir.

2.2.4. Agenda Local (Cuenca) frente a la Movilidad Humana

La ciudad de Cuenca ha participado de diversos proyectos y estudios relacionados
una gama de aspectos sobre la movilidad humana debido a que existe un alto
porcentaje de personas que tienen familiares en el exterior y tienen remesas. Es
dificil establecer la existencia de una agenda local precisa sobre Movilidad Humana
pues los esfuerzos que se han realizado se mantienen a la par de las decisiones
gubernamentales y con lo que se realiza en el marco de acuerdos con distintas

instituciones no-gubernamentales.

La actual administracion (2016) estuvo al frente de un cambio de vision respecto a la
migracion tiempo atrds cuando la Casa del Migrante se transformé en La Casa

Municipal de Movilidad Humana y Atencién a la Familia en el afio 2007, con el
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propésito de mantener una vision mucho mas amplia sobre lo que debe realizarse

para brindar atencion integral al migrante.

Como gobierno local, se busca prevenir la migracion riesgosa a través de
programas y proyectos a través de los cuales se incluyen temas de
desarrollo econ6mico, salud, recreacion etc., motivando la
interculturalidad. Se generan los proyectos para que las personas que
puedan tener el interés de migrar o los inmigrantes residentes en Cuenca
desarrollen herramientas para su sustento y mejoren su nivel de vida,
motivando asi la ruptura de las desigualdades, asi lo afirmé Cecilia
Ordofiez quién para septiembre de 2016 se mantenia como coordinadora
de dicha entidad.

La Municipalidad también presta apoyo juridico y se presta atencion a alrededor de
320 personas, la mayoria mujeres de parroquias rurales. Dentro de la nueva
perspectiva se preveia que en el afio 2020, la Casa del Migrante se convierta en un
referente a nivel nacional. En la actualidad se mantienen varios procesos que tienen
gue ver con emprendimientos productivos y procesos de capacitacion a familiares

de migrantes en la ciudad. (Municipalidad de Cuenca, 2016)

También existen programas de apoyo psicoldgico a los familiares de los migrantes y
otros para personas victimas de Trata o de Tréfico de personas. Por otro lado, la
agenda contempla la realizacién de eventos, seminarios y talleres que orientan a la
ciudadania en general sobre distintos aspectos de la movilidad humana como la
cuestion econdmica y social, ademas de problemas especificos como género y

migracion, trata y trafico de personas, entre otros. (Casa del Migrante, 2016)

Para cerrar este capitulo, debe decirse que el avance en temas de migracion y
derechos humanos se ha desarrollado de forma exponencial debido al impulso que
tuvo como marco la Constitucién del 2008. Es asi que puede verse que cuerpos
legales y politicas publicas han evolucionado pero no se han transformado
totalmente, por lo que todavia pueden verse contradicciones entre leyes como las
de Migracién y la de Extranjeria y la Constitucion de Montecristi. También se
evidencia que se necesita constituir la Ley Integral de Movilidad Humana que

permita que se ejecuten avances mucho mas profundos en estas tematicas.
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CAPITULO lIl: CUENCA Y LA MIGRACION INDOCUMENTADA HACIA EEUU

3.1. Cifras de la migracion hacia EEUU, en los altimos 25 afios

A patrtir del afilo 2000, la migracién hacia Europa se increment6 y alrededor de un
millén y medio de personas salieron del pais hacia Espafia e Italia especialmente
para mejorar sus condiciones de vida, lo que era equivalente al 10% de la poblacién
econémicamente activa del Ecuador (Serrano & Troya, 2008). Sin embargo, la
migracion hacia Estados Unidos es distinta debido a que las personas ya viajaban
hacia dicho pais desde la década de los setenta e inclusive con procesos
anteriores. La migracion hacia Estados Unidos aumento el flujo regular de migrantes
y se considera que de manera global teniendo en cuenta las personas que migraron
hacia este pais y Europa solamente en los primeros afios se habia incrementado
exponencialmente yendo de 37.734 personas a principios de los afios 90 a 121.112
personas a comienzos del 2000, llegando al millon y medio de personas a
comienzos del 2000. (INEC, 2016)

En la provincia del Azuay la migracion ya estaba implantada desde hace décadas y
afectaba también al medio rural pero la migracion también aumentd en este sentido
y fueron 8.734 hombres y 3.760 mujeres las que migraron hacia Estados Unidos a
diferencia de los 838 hombres y 1.415 mujeres que viajaron hacia Espafa a
comienzos del boom migratorio (INEC, 2016), lo que deja ver que existe una mayor
afluencia de mujeres hacia Espafia debido a que los trabajos disponibles en ese
pais tenia que ver con el servicio doméstico y el cuidado de personas de la tercera
edad mientras que en Estados Unidos la construccidén se imponia principalmente y
existian nichos laborales especificos para hombres (Martinez, 2004). En Cuenca
solamente el 30% del total de migrantes que viajaban hacia Estados Unidos eran
mujeres. Autores de ese tiempo ya establecian lo dificil y peligroso del viaje: “Dadas
las condiciones del azaroso viaje a este pais, donde las restricciones a la entrada de
emigrantes no legales se han incrementado, la migracién aun para los varones se
torna una aventura, por lo mismo disminuye la emigracion femenina.” (Martinez,
2004, pags. 1-12). No obstante, es necesario admitir que en los ultimos afos estas

cifras se han modificado y la migracion de mujeres hacia Estados Unidos también
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ha aumentado y puede decirse que ya estan alcanzando la proporcion de hombres
gue llegan al pais del norte (INEC, 2016). Toman las mismas rutas y contratan a los
mismos “coyotes” pero se arriesgan a sufrir agresiones vy dificultades mucho peores
gue aquellas sufridas por los hombres debido a que se arriesgan a ser violadas o
utilizadas para la trata de personas, pero este tema sera tratado mas adelante. Esto
es precisamente lo que afirma el experto en el tema de migracion Franklin Ortiz
guien mantuvo a su cargo durante 18 afios el Departamento de Movilidad Humana

de la Arquidiécesis de Cuenca:

En el tema de la migracion de las mujeres hacia EE.UU., desde hace
algunos afios se evidencia un equilibrio entre el nimero de hombres y de
mujeres que buscan o migran hacia los EE.UU., hay nuevos factores por
los que las mujeres buscan salir del pais, ya no es tanto el tema
econdmico o de reunificacion familiar, ya se trata de nuevos motivos que a
su vez deberian generar nuevos estudios hacia lo interno del pais.

Ecuador mantiene una tradicion migratoria hacia Estados Unidos desde los setenta
cuando empez6 a desplazarse a Estados Unidos y Canada, y en menor medida
hacia Venezuela en la década de los 70, consolidando aquella migracion en los 80,
enfocando su destino en Estados Unidos. De acuerdo a la Secretaria Nacional del
Migrante existen entre 2 y 3 millones de ecuatorianos en el exterior y al menos la
mitad de esa poblacion reside en los Estados Unidos. Los datos tomados del afio
2010 muestran que los flujos de personas se han desacelerado considerablemente
en los ultimos afios, y de acuerdo al Censo Nacional del 2010, la migracién hacia
Estados Unidos comparada con el 2001 erade 2 a 1 (INEC, 2016).

Esto no quiere decir que las personas hayan dejado de migrar sino que lo que
puede pensarse es que la migracién hacia Estados Unidos esta volviendo a sus
nameros tradicionales. La desaceleracion se debe probablemente a las medidas
gue se adoptaron para frenar la migracién con la rigurosidad de las visas vy,
posteriormente, con la crisis econdmica que tuvieron que soportar tanto Europa
como Estados Unidos con la denominada “burbuja inmobiliaria”. La tendencia, sin
embargo, no parece definitiva pues han existido aumentos de flujos migratorios
desde el afio 2010 que parece ir de la mano con la recuperacion econdémica de los

Estados Unidos. (Herrera, Moncayo, & Escobar, Perfil Migratorio del Ecuador 2011,
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2012). Desde el afio 2010, los datos del Censo estadounidense muestran un
crecimiento exponencial de los y las ecuatorianas en ese pais, que no siempre

llegan por vias regulares:

En efecto, de acuerdo a los datos de los censos de poblacion de 2000 y
2010, la poblacion ecuatoriana habria pasado de 260.559 en 2000 a 564.631
en 2010, experimentando un crecimiento de 116,1% en ese periodo. Puesto
gue se trata de un flujo que llega a Estados Unidos mayoritariamente por vias
irregulares, no es posible medir con certeza su ritmo de crecimiento. La
mayoria de este crecimiento se ha concentrado en el area metropolitana de
Nueva York que comprende éareas de los estados de Connecticut, New
Jersey y Nueva York, ademas de los cinco condados de la ciudad de Nueva
York. De acuerdo al censo de 2010 de ese pais, en el condado de Queens
residen actualmente 98.502 ecuatorianos. (Herrera, Moncayo, & Escobar,
2012, pag. 38)

En el caso de Espafia, tanto las remesas como la migracion disminuyo
considerablemente, lo que no ha sucedido en Estados Unidos, aunque cabe decir
gue las restricciones para llegar y las reunificaciones familiares lentas, han
mantenido el flujo de remesas constante. También cabe mencionar que las
estadisticas muestran que los procesos de deportaciones han aumentado
exponencialmente en estos ultimos afos, lo que conlleva un proceso mucho mas
traumatico y con implicaciones sociales y econdémicas mucho mas dificiles que los
retornos voluntarios (Herrera, Moncayo, & Escobar, Perfil Migratorio del Ecuador
2011, 2012).

La importancia de conocer los datos de la migracion hacia Estados Unidos esta en
comprender que los flujos histéricos aumentaron a partir del afio 2000 pero siempre
fueron regulares y generalmente utilizando las peligrosas vias que podran verse
mas adelantes. Lo que si puede notarse es que antes, el flujo era en su mayor parte
de hombres, lo cual se ha modificado en los ultimos afios y son mujeres jovenes las
gue también estan emprendiendo el viaje en las mismas condiciones que los

hombres exponiéndose a peores riesgos.
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3.2. Datos histéricos de la migracion hacia EEUU, en la Provincia del Azuay

y en Cuenca

En la provincia del Azuay, pueden verse distintas etapas de la emigracion hacia los
Estados Unidos y se pueden identificar hasta tres espacios de tiempo de migracion
con sus propias caracteristicas y por su lugar de destino. A comienzos de la época
republicana, la migracion hacia el norte era poco significativa por el nimero de
personas, pero esta cifra se increment6 considerablemente a partir de las décadas
de 1950 y 1960 debido a la crisis que provocé la exportacion de la paja toquilla que
bajé su produccion considerablemente e impulsé a que la gente migre y uno de los

lugares elegidos para hacerlo fue precisamente los Estados Unidos.

(...) el primer momento importante lo podemos situar entre 1950 y 1960,
cuando en las provincias australes, fundamentalmente Azuay y Cafar, se
produce una severa crisis econémica provocada por la caida de los precios
del sombrero de paja toquilla. La elaboracion y venta de este producto
proporcionaba a las familias campesinas de la region una cantidad de
recursos para la satisfaccion de algunas de sus necesidades béasicas, aunque
no les permitia una vida comoda, debido a que los grandes montos de la
importacion del tejido eran captados por las casas comercializadoras y sus
intermediarios. La ciudad de Nueva York fue la escogida por la mayoria de
aquellos ecuatorianos que decidieron dejar el pais, ya que fue, durante
mucho tiempo, el principal centro del crédito de las redes de comerciantes y
distribuidores del sombrero; ahi conocian a sus compradores o tenian
conocidos y contactos que les hicieron més facil su estancia. Los primeros
emigrantes ecuatorianos se ubicaron principalmente en el area metropolitana
de las ciudades de Nueva York y Chicago. (Cardoso, 2012, pag. 214)

Luego de este periodo, ya en la década de 1960, cierta parte de la poblacion
del Azuay comenzé a migrar a la costa debido al modelo agroexportador que
empezaba a aplicarse en ese entonces pero también se buscaba la colonizacion del
Oriente a partir de politicas publicas que motivaban a las personas a viajar hacia
aquellas regiones con el objetivo de establecer colonias que hicieran presencia en
territorios a los que el Estado ecuatoriano no llegaba (Esvertit Cobes, 2001). Estos
procesos solamente estuvieron un pequeiio lapso de tiempo debido a que al llegar
la década de los 70, la poblacion volvié a migrar a los Estados Unidos, pero esta vez
los métodos involucraban a poblacion de las parroquias rurales y aplicando
“coyoterismo” leve, lo que terminaria teniendo gran influencia en el tercer periodo
migratorio a partir de la década del 2000 en donde se asentaria definitivamente el

coyoterismo, la migracién riesgosa y aumentaria el nimero de mujeres migrantes.
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Los tres periodos tienen sus caracteristicas pero tienen en comun la tradicion
migratoria que se mantiene en la actualidad. Algunas de las parroquias rurales del
Cantén de Cuenca que tienen mayor tradicion migratoria son Bafios, Sinincay,
Sayausi, Octavio Cordero, Ricaurte, entre otras. Ademéas es logico establecer
algunas cuestiones propias que se han mantenido como la arquitectura que se ha
modificado en dichas parroquias tratando de emular las edificaciones de las zonas
estadounidenses donde residen los migrantes, las transformaciones familiares y la
creacion de las transnacionalidad de las mismas, y las razones de los viajes que
pasaron de ser netamente econdmicas a cuestiones mas sociales y culturales.
(Cardoso, 2012)

Recalcando lo que se dijo en el acapite anterior, es destacable que la
migracion hasta los primeros afios del 2000 tenia como destino Estados Unidos, era
netamente masculina ademas de tener su origen en décadas anteriores, lo que
marcaba una diferencia con el resto del pais, en la cual se feminizé la migracion, su

destino era Esparia o Italia y comenzo a partir de la crisis bancaria:

...el caso de Cuenca es notablemente diferente del de las otras dos ciudades
(Quito y Guayaquil). En efecto, el 81.7 % de la poblaciéon que emigra lo hace
hacia Estado Unidos, lo que marca claramente una preferencia que no es
nueva y que es el resultado de un lento proceso en el que se han tejido redes
sociales y familiares que soportan este flujo poblacional que se inicia, como lo
hemos sefialado en los afios 70. El patrén de la migracion visto desde el lado
temporal es diferente en el caso de las tres ciudades analizadas. Asi por
ejemplo, la ciudad de Cuenca tiene una emigracion de vieja data, masculina,
y mas enraizada en la sociedad, pues ya esta presente desde la década del
80 y se ha mantenido hasta la década de los 90 (FLACSO, 2004, pag. 6).

La realidad de la migracibn azuaya en la actualidad tiene que ver con las
transformaciones de las condiciones de la movilidad humana del Ecuador en la
actualidad, en la que el género juega un papel fundamental. En Cuenca la migracion
femenina hacia Espafia e Italia provoco cambios en las relaciones de poder de las
familias transnacionales, mientras que, en otro plano, el aumento de mujeres
intentando llegar a Estados Unidos mediante el mismo proceso de los hombres, hizo
pensar en las situaciones mucho peores en las que se ven envueltas las mujeres. El
enfoque de género en este caso es vital puesto que debe analizarse la proteccion

de los derechos de las mujeres en cuestiones como violaciones, victimas de trata,
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embarazos no planificados, abuso psicologico, entre otros elementos que deben

analizarse con profundidad.

Una de las preguntas estaria precisamente en el ¢por qué viajan las mujeres
cuencanas si el viaje es terriblemente peligroso? En general, el andlisis de la
migracion a los Estados Unidos en la ciudad de Cuenca, especialmente en las
zonas rurales nos deja ver que la construccion de casas y las remesas provoco que
se profundicen las diferencias sociales y econdémicas entre las personas de la
misma parroquia que habian tenido tradicionalmente el mismo estilo de vida,
provoc6 que hombres y mujeres migren; ademas la reunificacion familiar provoca
gue los padres en los Estados Unidos pidan a los encargados de sus hijos e hijas en
el Ecuador, enviar tanto adolescentes hombres como mujeres a los Estados Unidos
para encontrarse; por ultimo, la estructura familiar y el machismo se ha modificado
levemente debido a las condiciones del mundo actual y las politicas publicas
impulsadas desde el gobierno y las organizaciones no gubernamentales,
empoderando a las mujeres y provocando que éstas tengan acceso a oportunidades
gue antes no tenian, entre ellas viajar a los Estados Unidos con la confianza de su
entorno familiar (Herrera & Carrillo, 2009). El especialista en migracién, Master

Antonio Argudo, entrevistado para esta investigacién, complementa esta vision:

Las mujeres viajan porque las condiciones socio-culturales y econdmicas se
han transformado de forma que son capaces de tomar la decision de viajar en
esa forma especifica que alguna vez era reservada solamente para los
hombres. Las presiones sociales sobre la reunificacion familiar, la apertura de
plazas de trabajo para mujeres, y las mismas condiciones de desarrollo del
lugar de origen en el que no tienen cabida las mujeres sino para actividades
gue econdémicamente representan poco, son algunas de las causas para que
ellas tomen la decision de migrar de manera irregular. El Azuay ya presta las
condiciones que antes no existian para la migracion femenina.

Cerrando el tema de esta seccion, puede verse que la migracion desde la ciudad de
Cuenca y la provincia del Azuay tiene ya varias décadas y no puede estudiarse de la
misma forma que en otras regiones del pais asemejandose Unicamente a la
experimentada en la provincia del Cafar. Se puede notar que tradicionalmente la
migracion fue masculina pero que esta situacion ha comenzado a cambiar en los
ultimos afios debido a razones de diversa indole econémica, social y cultural. No

obstante, esto implica una situacion de analisis de género que va mas alla de la
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simplificacion de constatar el viaje en el que se embarcan los migrantes cuencanos

hacia Estados Unidos.

3.3. Migracioén riesgosa: Normativa, politicas publicas e institucionalidad en
el Ecuador

3.3.1. El viaje hacia Estados Unidos

Para comenzar el andlisis de la migracion riesgosa hacia los Estados Unidos, es
necesario primero establecer la manera en la que viajan las mujeres para entrar a la
frontera. La gran mayoria de mujeres llegan a través de lo que se denomina
coyoterismo, es decir, una red de personas con los contactos necesarios para
trasladar indocumentadamente hacia un pais de destino, recibiendo una gran
cantidad de dinero por hacerlo. El coyoterismo produce cientos de miles de millones
de ddlares anualmente, datos que recogen las organizaciones mundiales sobre
migracion, ademas de convertirse en nexo para otro tipo de delitos como el
narcotrafico y la trata de personas, uniéndose a esto toda la violencia que se genera

durante el trayecto.

El migrante en esta situacion se transforma en una persona indocumentada en la
gue no cuenta con ninguna garantia Estatal y se expone continuamente a una serie
de abusos por parte de las personas que los transportan y las que encuentran en el
camino que generalmente son delincuentes o narcotraficantes que quieren
aprovecharse de su situacion de vulnerabilidad. Ademds, los Estados también
producen violencia puesto que paises como México han impuesto medidas para
bloguear el paso de los migrantes hacia el pais de destino, deteniéndolos en las
fronteras, sometiéndolos a maltratos e irrespetando sus derechos humanos. La
policia persigue a los migrantes, los encarcela sin imputarles mas delitos que su
viaje irregular, los mantiene en lugares inapropiados y los deporta inmediatamente.
(Ortiz, 2015)

La busqueda de la reunificacion familiar conduce justamente a que se generen

contextos de vulnerabilidad, pues solamente en el afio 2014 se registraron alrededor
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de 60 niflos y nifias que provenian del Azuay que estaban involucrados en el
proceso de reunificacion y que son constantemente ultrajados y agredidos en el
transito, e inclusive algunos de ellos son asesinados, sin tomar en cuenta aquellos
gue son secuestrados o utilizados para la trata y trafico de personas. Ademas, en el
proceso estan involucrados chulqueros, taxistas, policias, jueces, policia migratoria,
conductores de transporte pesado, tripulacion de aerolineas, propietarios de
restaurantes, hoteles, entre otros muchos elementos, que solamente ponen en
riesgo la situacion de las personas que migran. Las vias de acceso a Estados
Unidos son en general clandestinas y funcionan como redes transnacionales de
coyoterismo entre los paises de origen, destino y transito (Ortiz, 2015). Al respecto,
el Magister en Migracion, Derechos Humanos y Politica Publica y catedratico de la
Universidad Catolica de Cuenca, Antonio Argudo, considera que deberia
primeramente visualizarse el real peligro al que se enfrentan las mujeres migrantes

en el transito hacia Estados Unidos:

El problema radica en que los esfuerzos del Gobierno de Ecuador son vanos
cuando las personas estan en transito porque no estan preparados para
afrontar una situacién de este tipo ya que la solucién debe salir de una
actuacion regional que incluya paises de origen, destino y transito. No existen
datos duros por la clandestinidad en la que viajan las personas y eso provoca
gue los Estados se transformen en verdaderos observadores, a veces
controladores e incluso castigadores de las personas que migran. Pero creo
gue la vulnerabilidad de las mujeres es mucho mayor que la de los hombres
en este caso, puesto que son objeto deseado para la trata de personas,
suelen ser violadas e inclusive terminan pagando consecuencias como
embarazos no deseados o traumas psicolégicos de por vida. No existen
lugares en los paises de transito donde el Gobierno del Ecuador pueda
brindar la ayuda debida en estos casos.

La frontera sur de México tiene alrededor de 1.140 km vy tiene cuatro estados
mexicanos: Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas, que limitan con Belice y
Guatemala. De estos cuatro estados, Chiapas es el que tiene mayores dimensiones
y el gque mayor influencia tiene tanto en la cuestion migratoria como en el
movimiento comercial. Practicamente el 57,8% de la poblacion indocumentada que
ingresa a México, lo hace a través de la frontera sur chiapaneca. El nUmero exacto
de personas que cruzan indocumentadamente es dificil de precisar debido

justamente a su clandestinidad y el Gnico dato que se tiene es la informacién que se
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tiene del numero de detenciones realizadas en territorio mexicano por el Instituto

Nacional de Migracion. (Alvarez Velasco, 2009)

Alrededor de 100.000 migrantes habrian atravesado la frontera chiapaneca entre el
2005 y el 2008, para luego insertarse en la regién del Soconusco y continuar su
viaje a los Estados Unidos. La capital de Chiapas, Tapachula, tiene infraestructura
terrestre, maritima, fluvial y aérea, que sirve para el transporte de mercancias pero
también la migracidon clandestina. Este segundo uso de la plataforma de transporte
de Tapachula se ha incrementado en los ultimos diez afios y con ello la migracion
clandestina registrandose 103.680 deportaciones incrementandose hasta 23 veces y
no es casualidad que sea en esta ciudad se encuentre la estacién migratoria mas

grande toda Latinoamérica. (Alvarez Velasco, 2009)

La industria migratoria que se ha instalado en este sector involucra una red enorme
de entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales, que trabajan en
torno a la migracién y operan en toda la frontera chiapaneca. Conocer esto es
importante puesto que la mayoria de analisis se han centrado en la frontera entre
Estados Unidos y México cuando en realidad o mas riesgoso se encuentra en otros
tramos del viaje y para esto se utilizan distintos medios de transporte riesgosos:

Adicionalmente, muy variados tipos de transporte atienden las peculiares
demandas de los migrantes: combis (0 pequefios autobuses) que cubren las
rutas desde la frontera hasta Tapachula; triciclos en los que se transportan
los irregulares desde los alrededores de la ciudad; balsas (las llamadas
camaras) utilizadas para cruzar desde el lado guatemalteco del rio Suchiate
hasta el lado mexicano; taxis, autobuses, trailers y camiones de doble fondo
(las trocas, como se las designa en spanglish) en los que muchas veces se

transportan migrantes de manera oculta. (Alvarez Velasco, 2009, pag. 5)

Ecuador es el pais que tiene el mayor numero de ciudadanos deportados desde
México y la estrategia para cruzar México que utilizan los ecuatorianos es la misma
gue usan peruanos, brasilefios, colombianos y chinos que usan la misma ruta usada
por los irregulares ecuatorianos. La Unica forma de cubrir la ruta es la de contratar

un coyote que alguna vez un familiar contratd con anterioridad puesto que un
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itinerario conocido siempre hace que la confianza sea mayor en un viaje que es casi

siempre largo y violento. Las modalidades de viaje que contratan de los coyotes son

variadas:

Existen varias rutas que los coyotes ofrecen. Estas varian en costo,
tiempo y nivel de exposicion a diversas formas de violencia. Pero en
todos los casos, los coyotes garantizan tres intentos de cruce hasta el
destino final en Estados Unidos. Una opcion es salir en avion desde
Ecuador hasta México y con el uso de documentacién falsa atravesar
territorio mexicano en diferentes medios de transporte terrestre
(camién de doble fondo, autobus, auto particular o taxi), cruzar la
frontera norte de ese pais e internarse en Estados Unidos.
Dependiendo de la suerte con que se corra, esta ruta puede tardar
entre dos y cuatro semanas y su costo oscila entre 15 000 y 20 000

dolares.

Una segunda posibilidad es volar directamente desde Ecuador hasta
Guatemala, Honduras o Nicaragua. Desde cualquiera de estos tres
paises, conjugando diversos medios de transporte terrestres y
fluviales, cruzar la frontera sur chiapaneca, el territorio mexicano y la
frontera norte. El costo varia entre 10 000 y 15 000 dodlares. Si bien el
precio es menor en comparacion a la ruta anterior, los riesgos se
incrementan mucho: atravesar el limite sur y el territorio mexicano
usando vias clandestinas y sin contar con ningin documento que,
aunque sea falso, asegure un minimo amparo a lo largo del trayecto,
entrafia mucho peligro. El tiempo que puede tardar este tipo de

traslado varia entre tres semanas y dos meses.

Por dltimo, la ruta méas popular, mas barata y también la mas
peligrosa, combina vias clandestinas por mar y tierra. Quienes se
embarcan en este periplo, zarpan en un barco pesquero desde las
costas ecuatorianas, atraviesan el Océano Pacifico hasta llegar a

costas guatemaltecas y desde ahi siguen su camino conjugando
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diversos medios de transporte terrestre o, incluso, caminando. Solo
cruzar el océano Pacifico puede tardar entre dos y cuatro semanas. A
ese tiempo se suma lo que tome cruzar las fronteras sur y norte y el
territorio mexicano, que varia de dos semanas a un mes. El precio que
un migrante paga en este caso fluctia entre 8 000 y 10 000 dolares.
Dependiendo de la ruta seleccionada, el costo puede incluir:
documentos falsos (pasaportes y/o visas); medios de transporte;
alojamiento en hoteles, casas y campamentos clandestinos agrestes;
alimentacion; e incluso el dinero que se pueda requerir para sobornar

a autoridades migratorias mexicanas. (Alvarez Velasco, 2009, pag. 7)

Ademés del intrinseco riesgo a las enfermedades debido a las condiciones de
insalubridad y exceso de personas que se colocan en los transportes, existen
formas de violencia que incluyen maltratos fisicos y verbales, accidentes,
secuestros, asaltos, vinculacién con redes de trata de personas y narcotréfico.
Ademas las inclemencias climéticas constituyen un problema adicional. Sin
embargo, la forma de violencia que compete a esta investigacion tiene que ver con
el maltrato indiscriminado a las mujeres por el hecho de ser mujeres. Entre estos
tipos de violencia pueden encontrarse violaciones, maltrato fisico y verbal, trata,
entre otros, tal como lo afirmaba Argudo (2016). Esta realidad es realmente dificil de
imaginar pues la realidad es mucho mas cruda y compleja de analizar, y muchos de
los aspectos reales todavia se encuentran sin estudio pues los investigadores no

han llegado a descubrir algunos de los entramados.

3.3.2. Institucionalidad y normativa sobre migracion riesgosay género

La realidad migratoria cuenta ya con una institucionalidad que viene dada desde la
Constitucion del 2008 y que hemos ampliamente analizado. Sin embargo, es la Ley
de Migracion y la Ley de Extranjeria las que verdaderamente guian la
institucionalidad respecto a la migracién en el pais y, por ende, en la ciudad de
Cuenca. Por ejemplo, la Ley de Migracion que data de 1971 aunque con varias
modificaciones, establece algunas instituciones entrelazadas que sirven para

“controlar” la migracion en el pais:
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Art. 2.- Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades (ahora
Ministerio del Interior), aplica y ejecuta las normas y control migratorio

Art. 4.- Comandancia General de Policia, organiza y coordina los
servicios centrales y provinciales de migracion

Art. 5.- Agentes de policia del Servicio de Migracion, limitan vy

controlan la permanencia de extranjeros.

Por su parte, en la Ley de Extranjeria se citan otras instituciones que también
intervienen en los procesos migratorios y que regulan el paso de los extranjeros por

el Ecuador:

Art. 5.- Direccion General de Extranjeria del Ministerio de Gobierno,
Cultos, Policia y Municipalidades otorga visas de inmigrantes. Visas

de no inmigrantes a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Art. 6.-Consejo Consultivo de Politica Migratoria: Director General de
Extranjeria,

Director Nacional de Migracion, Director de Asuntos Migratorios del
Ministerio de

Relaciones Exteriores y Asesor Juridico de Direccion General de Extranjeria.

Estas instituciones se manejan en colaboracion con instituciones como el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Viceministerio de Movilidad Humana. Ahora bien, la
critica sigue siendo el enfoque securitista que se mantiene por encima del enfoque
de derechos humanos. Por ende, parece ser que la consecuencia de la
transformacion de la normativa deberia derivar también en el cambio de la
institucionalidad migratoria. Al mismo tiempo, en la ciudad de Cuenca se han creado
organismos como la Casa del Migrante que permite que se realicen gestiones

directas con los migrantes y se busque advertir sobre la migracion riesgosa.

Ahora bien, pasando de la institucionalidad a la normativa, puede decirse que
Ecuador es en general un pais de origen y de transito de migrantes hacia Estados
Unidos. Hombres y mujeres de Perd, Venezuela, Republica Dominicana, Haiti,

Medio Oriente, Africa, entre otros viajan todos los dias desde Ecuador, tomando

VERONICA FIORELLA GOMEZCUELLO MORA Pagina 59



UNIVERSIDAD DE CUENCA

rutas clandestinas para llegar hacia Estados Unidos. El marco normativo del
Ecuador en este sentido y las instituciones involucradas se han ampliado en los
ultimos afios con el afan de prevenir la trata y el trafico de personas, ademas de la
violencia intrinseca que se genera en este tipo de viajes en forma indocumentada, lo
cual no significa de ninguna manera que se vaya a dejar de un lado la defensa de la
libre movilidad que se fundamenta en la Constitucion del 2008. (Supliguicha,
Vasquez, & Jacome, 2009). Entendidos en la materia como Franklin Ortiz expresan
la necesidad de transformar la normatividad tanto a nivel nacional como

internacional:

El marco legal actual no hay mecanismo de proteccion o acciones para
prevenir la migracion; los pocos que existen castigan tanto a migrantes
como a traficantes. Se esta construyendo un nuevo marco legal pero que
no especifica los mecanismos de proteccién. En el marco internacional
sucede igual de castigo para migrantes, traficantes y personas que
defienden los derechos de las personas en situacion de movilidad;
situacion que puede incrementar los costos de la migracién irregular.

Algunos de los instrumentos internacionales utilizados para proteger a mujeres que

migran de forma indocumentada hacia los Estados Unidos son los siguientes:

e Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer

e Protocolo facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer

e Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer

e Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

e Beijing +5

e Beijing +10

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer — la Convencién de Belém do Para

e Programa de Accion Regional para las Mujeres de Ameérica Latina y el
Caribe, 1995-2001

e Consenso de Lima de la Octava Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe
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e Consenso de México de la Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe (OIM, 2007)

La mayoria de estos instrumentos han servido para lograr la ampliacion de
elementos de proteccion hacia las mujeres en general, aunque también sirven para
establecer medidas de proteccion en situaciones especificas como la trata de
mujeres y la violencia que se genera en contextos de vulnerabilidad extrema como
la migracién indocumentada. Estos instrumentos son vitales pues la igualdad del
empleo se ha transnacionalizado y de la misma forma la violencia contra la mujer,
mediante el hostigamiento contra la mujeres, mientras que otras pueden enfrentar
formas de comercio sexual debido a sus necesidades de trabajar de forma
indocumentada. Algunas de las formas de definir la trata de acuerdo al Cdédigo

Penal Ecuatoriano son las siguientes:

Segun el Codigo Penal Ecuatoriano, constituye delito de trata de personas,
aunque medie el consentimiento de la victima, el promover, inducir, participar,
facilitar o favorecer la captacion, traslado, acogida, recepcion o entrega de
personas recurriendo a la amenaza, violencia, engafo o cualquier otra forma
fraudulenta, con fines de explotacion ilicita, con o sin fines de lucro. Para
efectos de esta infraccion, se considera explotacion toda forma de trabajos o
servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacion de personas para
mendicidad, conflictos armados o reclutamiento para fines delictuosos. No
existe ninguna definicion universalmente aceptada de trata con fines de
explotacién sexual. El término abarca el movimiento organizado de personas,
por lo general mujeres, entre paises y en los paises, para obligarlas a ejercer
la prostitucion. Este tipo de trafico también incluye el acto de obligar a un
inmigrante a realizar un acto sexual como condicion para permitir o tramitar
su inmigracién. Para el trafico sexual se emplea la coaccion fisica, el engafio
y el sometimiento logrado mediante una deuda forzada. En la trata de
mujeres y niflos, por ejemplo, muchas veces se les promete un empleo en el
servicio domeéstico u otro tipo de servicios, pero en cambio generalmente se
los lleva a burdeles donde se los despoja de su pasaporte u otros
documentos de identidad. Puede ocurrir que se los golpee o encierre, y se les
prometa la libertad solo después de que ganen, mediante la prostitucion, el
precio pagado por su compra, asi como los costos de viaje y de visado.
(Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2009, pag. 117)

No obstante, cabe mencionar que todo lo que concierne a la legislacién especifica
de la relacion entre migracion y género en el pais ha sido pobremente desarrollada y
se espera que se pueda implementar en la construccion de la Ley Integral de

Movilidad Humana en la que puedan discutirse estas problematicas también.
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Cerrando el capitulo, puede establecerse que existe una realidad historica de
migracion azuaya y cuencana hacia los Estados Unidos y que durante varias
décadas la migracion fue esencialmente masculina. Sin embargo, los cambios
sociales y culturales, ademés de las necesidades econdmicas han permitido que el
numero de mujeres que realiza el viaje clandestino se incremente. El viaje es
sumamente peligroso todos los migrantes pero las mujeres tienen otros peligros
propios de su condicién de mujeres como violaciones, acosos, e inclusive trata para
comercio sexual. Las leyes del pais han desarrollado mayores penas para los
coyotes y las personas que trafican con mujeres, y se han realizado campafas para
evitar la emigracion clandestina, ademas de programas de prevencion
conjuntamente con los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) de los
lugares de origen pero todo esto sigue siendo insuficiente tal como veremos en el

siguiente Capitulo.
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CAPITULO IV: IMPACTO DE LAS ACCIONES INSTITUCIONALES FRENTE A LA
MOVILIDAD HUMANA

4.1. Andlisis de resultados de acciones concretas de las Instituciones que
intervienen en el fendmeno de Movilidad Humana frente a la violencia

registrada en el proceso migratorio

Sobre las acciones emprendidas para intervenir en los problemas que acarrean la
movilidad humana y la violencia registrada en el proceso migratorio especialmente
con las mujeres, se debe primero sefalar algunos esfuerzos propios de las
Instituciones locales y nacionales realizados en forma macro para luego verificar los
resultados de las acciones. Ademas cabe dividir aquellos esfuerzos que tienen que
ver con implementar normativas nuevas y otras que mas bien tienen que ver con
politica publica. Por ultimo, el analisis de los resultados tiende a ser bastante relativo
pues la base de informacién de los maltratos que sufren las mujeres en el trayecto
hacia los Estados Unidos depende mucho de lo que se pueda recabar de las
deportaciones o de los informes sobre mujeres detenidas por la policia en los
procesos migratorios pero de las mujeres que sobrevivieron el viaje o las que
desaparecieron en el camino es dificil de obtener el conocimiento necesario para

saber si las acciones ejecutadas han tenido sus frutos.

Entre las acciones realizadas a nivel macro, es necesario resaltar las propuestas
construidas desde el exterior por los organismos internacionales encargados del
tema de migracion para evitar totalmente la emigracion de las personas en forma
indocumentada realizando a partir de diferentes acciones concretas. La tradicional
es la que se ha venido analizando en casi todo este estudio, es decir, las medidas
de control migratorio, las detenciones, las deportaciones, y demas planes que
buscan justamente acabar de forma violenta con la migracion clandestina de las
personas. Durante estos afios ha podido notarse que esta forma de ver la migracion
indocumentada no ha logrado cumplir con su objetivo de evitar que las personas
busquen formas clandestinas de llegar a Estados Unidos pues el numero de
emigrantes sigue teniendo las mismas tendencias estadisticas, es decir, 0 se
mantiene o aumenta, por lo que este enfoque solamente produce mas violencia

habiendo tenido resultados nefastos en cuanto a proteccién de derechos humanos,
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especialmente con las mujeres quienes también sufren abusos por parte de la

policia.

No obstante, otros proyectos convertidos en propuestas y programas de accién
fueron ejecutados desde hace ya varios afios y quizas el que mas se puso en
practica fue el denominado “codesarrollo”, que sefialaba la necesidad de
implementar formas de desarrollo en los lugares de origen de la migracién,
reflexionando que si las personas dejaban de tener problemas econémicos y su
nivel de vida aumentaba, no tendrian la motivacion de migrar clandestinamente.
Entonces el pais receptor tenia que invertir en proyectos en el pais de origen,

buscando ademés canalizar las remesas hacia emprendimientos productivos:

La primera vez que se utiliza el concepto de “codesarrollo” de una forma
documentada es en 1985 en un Coloquio Internacional titulado “Les assises
ducodéveloppement” organizado por la Universidad de Lovaina. En este
sentido, al hablar de codesarrollo se estaba haciendo alusion a un “verdadero
reparto de responsabilidades y de recursos entre Norte y Sur en la gestion
planetaria”. La aplicacién del término “codesarrollo” a la vinculacion entre la
migracion y la cooperacion al desarrollo, tendrd lugar casi una década
después de la mano del profesor y eurodiputado francés SamiNalir,
encargado de la Mision Interministerial “Migracion/ Codesarrollo” dependiente
del Ministerio de Asuntos Exteriores francés en 1997. Su propuesta tiene
como punto de partida la siguiente definicion: “(se trata) de una propuesta
para integrar inmigraciéon y desarrollo de forma que ambos paises, el de
envio y el de acogida, puedan beneficiarse de los flujos migratorios. Es decir,
es una forma de relacion consensuada entre dos paises de forma que el
aporte de los inmigrantes al pais de acogida no se traduzca en una pérdida
para el pais de envio”. Por tanto, consiste en situar a los migrantes en el
centro de la politica de cooperacion al desarrollo. (MADRID, 2006, pags. 7-
17)

El impacto que tuvo esta forma de ver la migracion tuvo gran aceptacion durante los
primeros afios de la migracion y muchos municipios espafioles y el Gobierno de los
Estados Unidos enviaron dinero y trataron de canalizar los recursos de los
migrantes en proyectos productivos durante varios afios. Sin embargo, este enfoque
dejaba de funcionar en la medida que los emprendimientos dejaban de ser
sostenibles y los recursos econdmicos se acababan. El problema principal radicaba
en la concepcion de que la migracién era netamente econémica cuando en realidad

en el Ecuador ya se habia convertido en una cuestion socio-cultural ademas de
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econdmica, y en esto coincide la Lcda. Cecilia Ordoiez, coordinadora de la Casa

del Migrante:

Afos atras, la migracion de las mujeres se daba por motivos econémicos
(al menos en el sector rural) y de reunificacion familiar; en cuanto al sector
urbano la realidad al momento esta cambiando, las mujeres buscan
migrar a los Estados Unidos por una situacion cultural, buscan incursionar
en los estudios por ejemplo, tener nuevas experiencias de vida, surgen
nuevos parametros.

Por ende, los indices de migracion nunca disminuyeron y, como se ha visto a lo
largo de estas paginas, mas bien han aumentado en algunos afos, y las veces que
disminuyo6 no se debid al codesarrollo sino a las restricciones y crisis financieras en
los paises de destino. Otras propuestas del mismo estilo trataron de impulsarse
durante todos estos afios pero se topaban con los mismos problemas y dependian
de lo que hacian las Organizaciones No Gubernamentales cuyas acciones diferian
de las politicas emprendidas por el Estado, lo que actualmente se encuentra
controlado y reglamentado por lo que sus acciones deben ir en relacién con los

objetivos estatales.

Dentro de las acciones macro también hay que resaltar el fortalecimiento de la
normativa ecuatoriana. En este sentido se han endurecido las penas para el
coyoterismo, asi en el Codigo Organico Integral Penal del Ecuador se tipifica una
sancion de siete aflos a quienes cometan este delito, la trata y el trafico de las
personas lo que produce que quien gane dinero a partir de las necesidades de
viajar de los migrantes u obliguen a hacerlo con fines de lucro son encarceladas por
mas tiempo si llegan a arrestarse. No obstante, se han formado redes
transnacionales de coyoterismo, de trata y trafico de personas que hace muy
complicada la tarea de acabar con todo el sistema, asi que si un delincuente es
atrapado, la red se encarga de reemplazarlo y continuar con el modus operandi. En
el caso del coyoterismo, los contratantes tienen miedo de denunciar a los traficantes
y en otros los defienden por ser parte de la comunidad o por considerarlo un amigo
gue solamente quiere ayudarlos a llegar a su destino. De todas maneras, ya son
varias las bandas que han sido desmanteladas y algunos coyotes ya han caido en

manos de la justicia por estas acciones. Sin embargo, en el caso especifico de la
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violencia de género, no se han podido establecer con certeza acciones legales
sobre casos de violacion, acoso o maltrato pues la mayoria ocurren fuera de la

jurisdiccion ecuatoriana.

También es necesario tocar el tema de la construccion de la Ley de Movilidad
Humana. La necesidad de reforma de la Ley de Migracion, la Ley de Extranjeria y la
Ley de Naturalizaciones ya se ha hecho una constante desde hace muchos afos
pero no ha podido aprobarse en la Asamblea Nacional pese a las propuestas
realizadas desde el Ministerio de Relaciones Exteriores y la presion de
Organizaciones No Gubernamentales y grupos sociales relacionados con la

migracion.

La construccion de ley se inscribe entre los beneficios mas importantes a
favor de este grupo de la poblacion que se encuentra en situacion de
movilidad. Segun la asambleista Dora Aguirre, representante por la
circunscripcion de Europa, Asia y Oceania, la norma regulara los derechos y
las obligaciones de los ecuatorianos que residen en el exterior, los que
retornan, inmigrantes, refugiados, asilados, en transito, de las victimas de
trata y trafico y de las personas migrantes en situacién de vulnerabilidad.
Ademas, se incluye la regulacion de responsabilidades para las distintas
instituciones tanto locales como nacionales a la hora de la gestién, y se
establece por primera vez el 6rgano rector de la politica publica migratoria,
con lo cual se tendra articulada la infraestructura de la gestion de la movilidad
humana. (Diario EI Mercurio, 2015, pag. 1)

Dentro de las acciones emprendidas para detener la migracion indocumentada, esta
es una de las cuentas pendientes del Estado ecuatoriano puesto que la construccion
de esta nueva ley es fundamental para implementar nuevas politicas publicas que
traten entre otras cosas las violaciones a los derechos humanos de las mujeres
durante el viaje o para evitar su exposicion a la migracion riesgosa. En general, el

proyecto esta planteado desde el afio 2009 y tiene una serie de objetivos:

o Establecer las lineas fundamentales para la definicion y aplicacion de
la politica migratoria, y los mecanismos que garanticen el ejercicio de
los derechos de las personas en movilidad.

o Promover la inclusion e integracion laboral y empresarial respetando
los derechos de las personas en movilidad que contribuya a su
desarrollo personal, social y economico del pais de acogida.
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o Garantizar la plena vigencia de derechos y proteger a todas las
personas en situacion de movilidad y a sus familias, sin importar su
nacionalidad o condicion migratoria, especialmente en situacion de
vulnerabilidad de conformidad con la Constitucidén, los instrumentos
internacionales y la legislacién interna.

o Promover el ejercicio de los derechos de las personas migrantes y el
cumplimiento de las obligaciones mutuas o reciprocas entre Estado y
persona.

o Asegurar a la persona que soliciten la admisiébn temporal o
permanente en el Ecuador criterios y procedimientos de admision
claros, publicos y no discriminatorios, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién y los instrumentos inter-nacionales y
vigentes. (Quiloango, 2011, pag. 17)

Los resultados de estas acciones han sido productivos en el sentido que las
propuestas ejecutadas y las discusiones realizadas han dejado ver un documento
cada vez mas fuerte e integrador de todos los aspectos de la movilidad humana. Sin
embargo, mientras la ley no esté lista para ser aplicada y que sirva de base para
concretar reglamentos y ejecutar politica publica, muchos de los problemas en
asuntos de movilidad humana se mantendran vigentes y las mujeres que viajan
clandestinamente seguiran parcialmente desprotegidas. Ademas se espera que el
enfoque de género sea integrado en el documento final de la Ley pues las
particularidades de la migracion femenina asi lo exigen. Esto no significa que la Ley
de Movilidad Humana sea la Unica solucién, pero en el caso del Ecuador ya es un
gran avance para la proteccion de los derechos de las personas en condicién de

movilidad.

Dentro de las acciones emprendidas por el Estado, puede hablarse de la Agenda
Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana 2013-2017 en la que se buscaba
proponer politicas que a la vez permitan cumplir con varios objetivos dentro del
ambito de la movilidad humana. Esta Agenda se planteaba tener implicacion en el

ambito juridico y publico y presentaba los siguientes objetivos:

En el contexto normativo:

e Contar con la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad que
defina la institucionalidad de los Consejos, y efectivice el sistema de igualdad
en el nivel descentralizado.
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Impulsar la elaboracion y aprobacion de la Legislacion para la Movilidad
Humana, que despliegue la integralidad del principio constitucional y
operativice los sistemas de garantia de derechos y de igualdad para las
personas en situacion de movilidad humana.

Fortalecer la institucionalidad nacional e internacional, responsable de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio delos derechos de las personas en
movilidad.

Garantizar la obligatoria incorporacion del enfoque de igualdad en razén de
personas en situacion de movilidad humana, en la gestion de todos los
niveles de gobierno.

Monitorear y evaluar la consistencia de la politica publica y la actuacion de
todas las funciones del Estado, a través de la definicion de metas e
indicadores de igualdad de manera conjunta entre los Consejos Nacionales
de la Igualdad y los rectores de la politica publica.

Activar la responsabilidad de los servidores publicos en todos los niveles de
gobierno para trabajar de forma activa el principio de igualdad y no
discriminacion, en la adopcién y ejecucion de sus normativas, en la definicién
y presupuesto de sus politicas y en el desarrollo de todas las actividades que
involucren a las personas en movilidad.

En la agenda publica:

Implementar la Agenda Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana,
asi como asegurar los recursos necesarios para su financiamiento, en el
contexto del sistema nacional de planificacion participativa, articulandola a
todos los instrumentos de gestion publica.

Adecuar las politicas publicas pertinentes del Plan Nacional del Buen Vivir, de
las agendas de coordinacion intersectorial, sectorial y zonales, a las
diferentes situaciones, condiciones, potencialidades, aportes, necesidades de
las personas en situacion de movilidad humana, para asegurar la
transformacion de las relaciones de poder y el logro de la igualdad sustantiva.

Reducir las brechas de discriminacion y desigualdad en todos los ambitos,
con especial énfasis, las que persisten en los grupos de personas en
situacion de vulnerabilidad.

Construir las politicas de igualdad para las personas en situacion de
movilidad humana en el &mbito local, en los distintos niveles de los GAD:
provincial, cantonal, parroquial; tomando como referente las politicas de la
Agenda Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana.

Desplegar los Consejos Cantonales para la Proteccion Integral de Derechos
en los territorios con miras a la construccion del sistema de igualdad.
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e Promover la participacion ciudadana en temas de Igualdad y Movilidad
Humana.

e Cumplir con la representacion en el ejercicio del poder de personas en
situacion de movilidad humana, a través dela designacion, nominacion y
eleccion de autoridades, en todas las instancias de toma de decisiones, en la
efectiva garantia de los derechos de esta poblacion, tanto civiles y politicos,
como econdémicos, sociales y culturales. (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2013, pag. 47)

Los resultados de esta agenda todavia estan por evaluarse en el 2017 y podria
decirse que en algunos aspectos se han logrado avances y se ha tratado de
mantener el tema migratorio en vigencia. Sin embargo, es necesario decir que
también ha habido retrocesos claros. La Secretaria Nacional de Migrante (SENAMI)
gue actuaba como una institucion aparte desde su creacion se volvié un anexo del
Ministerio de Relaciones Exteriores lo que significaba depender de las iniciativas
gue abarcan diplomacia y vinculos con paises en el exterior, por lo que la proteccion
de migrantes también tendrian que depender de esta situacién. Ademas, el objetivo
de crear la Ley de Movilidad Humana todavia no se ha cumplido de forma completa
y las contradicciones del pais entre o que se denomina “ciudadania universal” y la
seguridad interna todavia persisten, exigiendo visas a paises como Haiti,
Afganistan, entre otros, lo que perjudica su imagen como nacién que promueve la
libre movilidad (Machado, 2014). Por otro lado, a pesar de que uno de sus objetivos
es la igualdad de toda indole, lo que significaria también que se toma en cuenta la
cuestion de género, son esporadicos los intentos reales por adaptar este enfoque y
mas bien se han focalizado los esfuerzos en la situacion de los nifios y los jévenes.
La mayoria de campafias que se han ejecutado desde el 2013 por organismos

gubernamentales tienen las caracteristicas nombradas aqui:

QUITO.- “Dile no a la migracion riesgosa”, es una campafa que fue debatida
y aprobada ayer mediante resolucién por el Pleno de la Asamblea Nacional
con el apoyo de 106 votos, y con la que busca evitar que el viaje incierto de
nifos y jovenes indocumentados hacia Estados Unidos termine en tragedia.

Esta campafia es realizada por el Gobierno a través de su Embajada en
Washington, el Consulado de Nueva York y la Casa Ecuatoriana, y
programas en medios de comunicacion ante la problemética y riesgos a los
gue se exponen en particular nifios y adolescentes cuando migran a Estados
Unidos sin los documentos pertinentes.
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La asambleista Ximena Pefa, proponente de la resolucion, se refirio a esta
tragedia que viven ciudadanos del Ecuador ante la necesidad de la
reunificacion familiar para cumplir el suefio norteamericano.

Los asambleistas expresaron el compromiso de lograr la mayor
sensibilizacion de la poblacion, en especial en las provincias de mayor
incidencia migratoria como son Azuay, Cafar, Chimborazo, Tungurahua,
entre otras. La campafa, que se lanzara oficialmente hoy en Cafar y Azuay
en un acto en el Parque de la Madre, actualmente se difunde en Estados
Unidos.

La resolucion aprobada ayer en la Asamblea solicita a la Cancilleria que
presente un informe respecto al numero de nifios, y adolescentes
ecuatorianos retenidos en refugios, albergues o similares instancias en la
frontera norteamericana, respecto a las condiciones en las que se encuentran
y las acciones realizadas para la defensa de sus derechos

Ademas, exhorta a los GAD y a los Ministerios sectoriales que implementen
politicas publicas orientadas a la prevencion de la migracion en condiciones
riesgosas, asi como la asistencia y apoyo a los nifios y adolescentes,
victimas de trafico ilicito y trata de personas. (Diario EI Mercurio, 2014, pag.
1)

El reporte que realiza anualmente Estados Unidos con relacion al trafico de
personas mencion6 precisamente que Ecuador todavia tiene mucho que hacer en
este ambito (US State Department, 2016), mencionando que “Las mujeres y nifios
ecuatorianos son obligados al trabajo forzoso y trata sexual internacional,
incluyendo otros paises de Sudamérica, Estados Unidos y Europa. Algunas victimas
de trata de personas son insertadas de contrabando inicialmente para luego ser
explotadas en prostitucion, trabajo forzado y trafico de drogas en paises
tercermundistas.” (Diario EI Comercio, 2016, pag. 1). Estados Unidos menciona
Ecuador realiza los esfuerzos necesarios pero que estos no son suficientes y los
datos que se tienen sobre trafico y trata revelan que estos problemas contintan, y
mucho tiene que ver la situacion de indocumentacion de las mujeres que viajan

hacia Estados Unidos.

En el caso de los esfuerzos que se realizan por parte del Municipio de Cuenca, esta
claro que se necesita hacer mucho mas aunque se ha logrado avanzar en la
cuestion de género. Sin embargo, se realizan esfuerzos pero que casi siempre

terminan escapando de su jurisdiccion pues la violencia se da en el transito, aunque
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de todas formas se realizan acciones de prevencion. Asi lo menciona Cecilia

Ordonez de la Casa del Migrante:

Las acciones desde lo local frente a los riesgos que puede sufrir cualquier
migrante, son dificiles de aplicar, ya que se escapan de nuestra
jurisdiccidon, el momento que una persona sale de nuestras fronteras, los
gobiernos locales del Ecuador ya no pueden intervenir, ya que se
encuentran dentro de otro pais y su soberania. Por lo que las acciones
estan enmarcadas en el territorio, es decir aplicar acciones destinadas a
la sensibilizacion de las mujeres que buscan migrar, para que ellas en
caso que definitivamente salgan, puedan conocer los riesgos a los
exponen, y que sobretodo en su territorio gozan de derechos y pueden
recurrir siempre a ellos. Deben viajar sabiendo la realidad de contexto
legal del pais de destino o los de transito... La casa del migrante ha
fomentado proyectos econémicos que buscar prevenir la migracién. Son
proyectos integrales que buscan desde la produccion hasta el expendio,
donde se genera la asociacion de pequefios productores, y se ha
evidenciado ya la reduccién de la intencion de migrar.

Asimismo, Franklin Ortiz hace notar que también se realizaron otros aportes
generales por parte de organizaciones municipales pero también de otras como las
universidades que entraron en el debate de la migracién desde un punto de vista

mucho mas cientifico:

Haber puesto en la mesa de discusion el tema de movilidad humana,;
haber implementado algunas leyes y ordenanzas que estan siendo
integradas en el tema de movilidad humana. Uno de los mayores logros
fue haber puesto en discusion en la Academia el tema de movilidad
humana y que la Academia asuma el proceso de reflexion, que implica
aspectos técnicos y cientificos en el tema de Movilidad Humana, y ya no
discutir sobre supuestos.

Se puede notar que el Municipio impulsa actividades en dias conmemorativos como
el Dia de la No Violencia Contra las Mujeres (Municipio de Cuenca, 2016), ademas
de emprender campafias en este sentido, lo que podria abarcar también a las
mujeres indocumentadas que buscan llegar a Estados Unidos. En @&mbito migratorio,
la Casa del Migrante continla sus campafas de concientizacion y realiza también
acciones como la Conmemoracion del Migrante Desaparecido o las Jornadas de
Movilidad Humana en distintos colegios de la ciudad, que tienen por objetivo
dialogar con las jovenes sobre, entre otras cosas, la migracion riesgosa (Municipio

de Cuenca, 2016). Los resultados de estas campafas han visto resultados escasos
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todavia debido a que se debe contar con acciones mas profundas en el marco de
una reforma integral de las leyes migratorias y la concientizacion en los lugares
donde se inicia la migracion riesgosa, generalmente en las parroquias rurales de la

ciudad de Cuenca. Es asi que siguen produciéndose casos como el siguiente:

El caso de Noemi A. de 12 afios, quien murid en México intentando reunirse
con sus padres en los Estados Unidos, y el de “Marta”, de 22, que fue forzada
a prostituirse por sus captores, destapa el aumento de denuncias por trata de
personas y trafico de emigrantes en el pais.
El primer delito, a nivel mundial genera “ganancias” que van entre 600 y 800
mil millones de dolares. Se ubica en el tercer lugar entre las actividades
ilicitas més lucrativas, después del narcotrafico y el trafico de armas.
Noemi fue victima de una banda internacional de trafico de emigrantes.
Luego de ser abusada sexualmente por uno de sus captores se suicidé en
una casa hogar en Ciudad Juarez- México. (Diario El Mercurio, 2015, pag. 1)
De acuerdo a datos del Ministerio del Interior del Ecuador, el 49% de las victimas de
trata son mujeres y el 21% son nifias, es decir, practicamente el 70% de las victimas
de trata son mujeres (Ministerio del Interior, 2015). Muchas de esas mujeres
comienzan su periplo precisamente pensando en viajar a Estados Unidos a
reunificarse con su familia o con metas laborales. Sin embargo, la trata no es el
Unico problema y parece ser que es la Unica forma en la que se estéa visualizando la
situacion de las mujeres indocumentadas en transito. De toda la informacion
recabada, no se han podido observar campafias con enfoque de género para
prevenir la migracion riesgosa de mujeres. Las medidas de prevencion y las
propuestas de acciébn deben ser mucho mas regulares en cuanto a tiempo y
programaticas en cuanto a planeacién y eso sera lo que se analice en la siguiente

seccion.

4.2. Medidas de prevencion de violencia en el proceso de migracion
indocumentada y propuestas de actuacion frente a casos de violencia

en movilidad humana

En esta seccibn se toma en cuenta las medidas que las autoridades
gubernamentales estan implementando para prevenir la violencia de género
generada a través de la migracion riesgosa en la actualidad y también a la serie de
medidas que deben implementarse para mejorar lo que se ha avanzado hasta la

actualidad. En general, y tal como se ha logrado visibilizar en este analisis, existe
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voluntad politica para trabajar en asuntos de trata y trafico a través de la firma de
tratados internacionales y la construccion de un Caédigo Civil Penal Integral (COIP)
gue penaliza con afios de prision dichas acciones. Sin embargo, todavia quedan
acciones sobre la estructuracion de leyes y politica publica efectiva que no se han
realizado y que necesitan discutirse. Las mismas condiciones de la migracién actual
para las mujeres siguen siendo subestimadas y se ha transformado poco a poco en

una forma de esclavizacién moderna:

“Segun se estima, cada afio hay entre 600.000 y 800.000 mujeres, hombres y
nifos que son objeto de trata a través de fronteras internacionales; de ellos,
un 80% son mujeres y nifias". Estas se ven forzadas al trabajo sexual, a las
tareas domésticas no legisladas, o a trabajar en fabricas en donde se las
explota. "La trata de personas constituye hoy el comercio ilicito que ocupa el
tercer lugar entre los mas lucrativos, después del contrabando de drogas y el
de armas; sus utilidades se estiman entre 7.000 millones y 12.000 millones
de dolares estadounidenses por afio. Pero esos montos reflejan solamente
las utilidades de la venta inicial de personas. Segun estimaciones de la OIT,
una vez que las victimas han llegado al pais de destino, los sindicatos
delictivos obtienen otros 32.000 millones de ddlares anuales, la mitad en
paises industrializados y una tercera parte en paises de Asia". Si bien el
trabajo doméstico aparenta ser un trabajo seguro que le ha permitido a
millones de mujeres migrantes a mejorar su calidad de vida y la de los suyos,
muchas veces el realizar el trabajo a "puertas cerradas" o de "puertas hacia
adentro" puede acarrear ciertos riesgos como la violencia por medio de
ataques fisicos, violaciones y un indice de trabajo que puede resultar
abrumador. (De Cicco, 2006, pag. 1)

Por otro lado, es inevitable volver a reflexionar sobre el tema de la construccion de
la Ley de Movilidad Humana que se encuentra en debate en la Asamblea y sobre la
gue ya se ha hablado en este analisis. La Ley debe involucrar un enfoque de género
debido a la extrema vulnerabilidad de mujeres y nifias con respecto a la migracion
riesgosa. No obstante, existen otras cuestiones que deben también deben entrar
dentro de las discusiones que vinculan migracion riesgosa y género con miras a

prevenir la violencia que se genera en el proceso:

» Es preciso revisar las politicas de migracion desde una perspectiva de
género y derechos humanos. Las politicas que hacen caso omiso de las
diferencias fundamentales entre hombres y mujeres en cuanto a la
experiencia de la migracion, probablemente han de fracasar.
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» Es necesario eliminar las disposiciones discriminatorias y velar por que las
mujeres tengan iguales oportunidades de migrar en condiciones legales y de
seguridad; asi se podria contribuir a reducir la explotacion, la migracion
irregular, el contrabando y la trata de seres humanos. Esto puede posibilitar
gue las mujeres se mantengan a si mismas y a sus familias sin correr riesgos
indebidos y puede ayudar a los paises a eliminar ingentes empresas ilicitas.

» Los encargados de formular politicas pueden contribuir a proporcionar
alternativas a la migracion, eliminando la discriminacion por motivos de
género y ampliando las oportunidades de las mujeres y las nifias en los
paises de origen.

* Intensificar las medidas para reducir la pobreza y la desigualdad entre
hombres y mujeres también seria un factor clave para prevenir la explotacion
y la trata de mujeres y nifias.

* La enorme escasez de analisis de datos y de investigaciones en relacion
con las mujeres migrantes refleja hasta qué punto se ha hecho caso omiso de
ellas. Se necesitan mayores investigaciones y andlisis para mejorar las
politicas y la conduccion de la migracion. (UNFPA, 2006, pag. 1)

Al desmenuzar cada una de estas necesidades, se puede apreciar de forma mas
clara cual es el problema con la consecucion de planes y programas para evitar la
migracion riesgosa en mujeres sin el enfoque de género correspondiente. En el
primer punto, se afirma que las politicas que no toman en cuenta “las diferencias
fundamentales entre hombres y mujeres en cuanto a la experiencia de la migracion,
probablemente han de fracasar”, y esto tiene relacion directa con todo lo que ya se
ha expresado hasta aqui, puesto que las mujeres son mas propensas a ser violadas
en el trayecto y son usadas con mayor frecuencia para la trata, entonces, sin un
enfoque de género, ¢qué posibilidad hay de que estas politicas sean exitosas?

Probablemente seguiria invisibilizandose el problema.

El segundo punto tiene que ver con las restricciones de migracion y trabajo que
tienen las mujeres. Sencillamente buscan la forma irregular de migrar porque no
tienen otra opcion. Si es que se lograse abrir la posibilidad de reunificacion familiar o
visas de trabajo buscando igualdad de condiciones que con los hombres, entonces
hubiera menor numero de afectados con la violencia que genera la migracion
indocumentada. El tercer punto es esencial pues apenas y se han promovido
programas de apoyo a mujeres en lugares de origen de la migracién y tienen

problemas para estudiar o trabajar, buscando la migracion como salida de sus
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condiciones. Ligado esto también esta el problema de la pobreza y la desigualdad
entre hombres y mujeres que no ha desaparecido, en otras palabras, existen
hombres y mujeres pobres, pero las mujeres deben cargar con el peso de una
familia con mayor frecuencia que los hombres ademéas de soportar las condiciones
econdmicas. Por ultimo, se resalta que existen necesidades de investigacion pues
las indagaciones sobre el tema de género y migracion riesgosa son escasas pues el
tema de la migracion econOmica sigue siendo prioritario en los estudios. El
especialista en migracion, Franklin Ortiz, agrega también algunos aportes sobre lo

gue deberia ser analizado el tema de la migracion y género:

Por ejemplo abrir las fronteras, en el contexto mundial es discutir los
problemas de desarrollo de los paises y generar mayores propuestas de
un verdadero desarrollo. Promover la migracion ordenada, es decir la
generacion de cupos de trabajo para migrantes. Si no se trabaja en estos
temas, es decir en desaparecer las causas que generan la migracion para
evitar las consecuencias. Luego podemos trabajar en mecanismos de
acompafamiento a personas en situacion de movilidad.

También es importante provocar la reflexibn sobre cuestiones que siguen
impregnadas en la consciencia colectiva pero que no siempre son correctas. Por
ejemplo, se mantiene la posicion sobre el “elemento econémico” de la migracion
cuando en realidad las condiciones socio-culturales también afectan en la decisiéon

de migrar, y que en muchos casos estan por encima de lo econémico:

(...) la migracion Azuaya y del Cafar ha sido analizada como resultado tanto
de la politica macroecondmica como de lo que se ha empezado a llamar “el
sindrome migratorio”. Mas alla de la pérdida de oportunidades de trabajo y de
dificultades estructurales de supervivencia; el impacto cultural de la migracion
y la creacion de redes o cadenas migratorias son elementos fundamentales
gue facilitan y explican la migraciéon. El efecto de las redes y cadenas
migratorias conformadas por las tempranas olas de migrantes también ha
sido analizado como determinante para explicar los flujos crecientes de
migrantes hacia los paises del norte. En ese sentido, los factores econémicos
son uno mas no el unico motivo que impulsa la emigracion. Pero ademas, el
peso interpretativo de las redes migratorias asi como el llamado “sindrome

migratorio” han convertido a los lugares de origen y ya no solo los sitios de
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destino, en los nuevos objetos de estudio para el debate sociolégico sobre

migracion. (Herrera & Martinez, 2002, pags. 7-13)

Entonces, es irreversible empezar a hablar de cuestiones socio-culturales a mas de
las econdmicas al referirse al tema de género y migracion riesgosa. Ya no se puede
realizar explicaciones en base solamente de reunificacion familiar o de elementos
econOmicos, sino de una cultura migratoria que impulsa a las mujeres a migrar

clandestinamente a pesar del riesgo que corren en el viaje.

También es necesario aludir a que muchos de los objetivos del Plan Nacional del
Buen Vivir tiene como uno de sus ejes transversales el género, en donde se ha

planteado la erradicacion de la violencia de género y para ello, asi:

a. Fortalecer y promover un sistema integral de proteccién especial, que de
manera intersectorial garantice la prevencion, proteccion, atencion,
reparacion y restitucion de los derechos de las victimas de violencia de
género, con pertinencia territorial, cultural, etaria y de género.

b. Desarrollar e implementar acciones institucionales e intersectoriales para
la transformacion de los patrones socioculturales que naturalizan y
reproducen la violencia de género en los &mbitos publicos y privados.

c. Capacitar y especializar el talento humano en las instituciones publicas,
para el adecuado abordaje y tratamiento integral de la violencia de
género.

d. Crear el subsistema integral de informacién de vulneracién de derechos,
dentro del Sistema Nacional de Informacion (SNI), en donde se fortalezca
y promueva la gestibn de conocimiento que genere investigaciones,
registros administrativos y estadisticas sobre violencia de genero.

e. Fortalecer el acceso a la justicia, ampliando la cobertura de los servicios
especializados, para reducir la impunidad y garantizar la sancion y el
seguimiento.

f. Desarrollar y consolidar mecanismos y acciones intersectoriales para la
prevencion, atencion integral y sancion de los delitos sexuales, los
crimenes de odio a personas LGBTI por orientacién sexual e identidad de
género y el femicidio.

g. Mejorar los mecanismos de restitucion de derechos a las victimas de
violencia de género.
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h. Reformar y desarrollar marcos normativos para la prevencion, atencion,
sancion y reparacion de la violencia de género en todas sus formas.

i. Promover y desarrollar mecanismos de regulacion de los medios de
comunicacion para eliminar la difusion de publicidad, los programas y los
mensajes que induzcan a la violencia de género.

Entre las medidas de prevencion que se estdn aplicando a nivel nacional cabe
resaltar el Protocolo ante la Migracion Riesgosa de nifios, nifias y adolescentes, en
el que se coordinan varias acciones con el apoyo interinstitucional de Consejo de la
Judicatura, Coordinaciones Zonales del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana y los Consulados Ecuatorianos. En este proceso, durante el afo
2015, el “Consulado General Ecuatoriano ha realizado el control y seguimiento de
alrededor de 70 nifios, niflas de entre 7 y 16 afios de edad que han salido de
Ecuador por mas de seis meses y que se encuentran residiendo en la jurisdiccion
correspondiente a éste Consulado.” (Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador, 2015). Sin embargo, este proceso se ha realizado solamente en Espafna
por lo que debe complementarse un proceso parecido con el viaje a Estados

Unidos.

Asimismo, la Asamblea Nacional del Ecuador aprobé el apoyo a la campana “Dile
no a la migracion riesgosa” que se lleva a cabo con el apoyo de su Embajada en los
Estados Unidos, el Consulado General de Nueva York y la Casa Ecuatoriana. La
idea es difundir los peligros de la migracion indocumentada a través de los medios
de comunicacion de la Asamblea Nacional, ademas de otros espacios,
especialmente en aquellas provincias con mayores indices de migracién. De la
misma forma, se solicita al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
un informe sobre el nimero de personas que residen en refugios, albergues o
espacios similares que se encuentra en la frontera norteamericana, conjuntamente
con datos sobre sus condiciones y las acciones que se ejecutaron para hacer

respetar sus derechos. También se estan tomando otras medidas:

Ademas, exhorta a los gobiernos autébnomos descentralizados y a los
ministerios sectoriales de Desarrollo Social, Produccién, Empleo vy
Competitividad; Politica EconOmica y Conocimiento que disefien e

implementen politicas publicas orientadas a la prevencion de la migracion en
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condiciones riesgosas, asi como la asistencia y apoyo a los nifios, nifias y
adolescentes, victimas de trafico ilicito y trata de personas (...) También
decidio expresar ante el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica a
través de su representacion diplomética en el Ecuador la preocupacion del
Estado ecuatoriano por esta problematica y por las condiciones de
vulnerabilidad a las que estan expuestas nifias, nifios y adolescentes cuando

son retenidos en la frontera. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, pag. 1)

Las medidas para erradicar la violencia de la migracion riesgosa también son
tratadas por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), entre las que
se encuentran las que tienen que ver con el alivio de las presiones de la
reunificacion familiar, la inmigracion temporal, el empleo estacional, entre otros,
ademas del fortalecimiento de la estructuras gubernamentales, estableciendo la
implementacion de sistemas de informacién y la provisién técnica, capacitacion y

equipos.

En cuanto a la reunificacion familiar, es necesario que los medios regulares para
gue esto se logre se mantengan abiertos, aplicando el procedimiento humanitario
necesario. Ecuador debe llegar a acuerdos con los paises que reciben a migrantes
ecuatorianos para que se mantengan los canales de reunificacién abiertos, lo que
no significa que se les entregue una residencia permanente. Las entradas para que
esto ocurra pueden ser empleos vinculados a proyectos, esquemas de capacitacion,
empleo a plazo fijo, proyectos educativos, entre otros. (OIM, 1997)

La divulgaciéon de la informacion es necesaria y para esto es indispensable
desarrollar un sistema mas solido y eficiente que permita conocer con mayor
precision las rutas de los traficantes de personas y coyoteros, salvaguardando la
integridad de las personas en transito. También debe dialogarse sobre la situacion
de los migrantes irregulares en los albergues o centros de detencion de paises
como México, puesto que también son lugares en los que las mujeres sufren de
casos de violencia. La homologacion de medidas politicas y legislativas entre las
naciones debe hacerse con premura a pesar del distanciamiento sobre el
tratamiento del tema por parte de Estados Unidos y Meéxico. Finalmente, la
informacion sobre los riesgos de la migracion debe difundirse en los lugares de

mayor emigracion. (OIM, 1997)
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La cooperacion técnica entre gobiernos es mas efectiva que el trabajo aislado. Por
ende, es posible realizar actividades como diseminacion de destrezas, servicios de
asesoria, suministro de equipo técnico y sistemas de manejo de informacién. Estas
son estrategias disponibles para ayudar a fortalecer la comprension de la migracion
y las habilidades institucionales para confrontaria, y para fomentar un acercamiento
interactivo entre los Estados. El problema es que la colaboracion se realiza en la
mayoria de casos en forma bilateral, mientras que la cooperacion multilateral tiene
mayores ventajas como el compartir costos de programas y la ampliacion de
perspectivas. (OIM, 1997)

Por ultimo, es necesario ejercer medidas radicales para custodiar los derechos, las
medidas legislativas y administrativas de los migrantes que son traficados. “Por
ejemplo, en algunos paises europeos, las leyes permiten a las mujeres que han sido
traficadas para ejercer la prostitucion a quedarse temporalmente en el pais de

destino y tener acceso a vivienda y servicios...” (OIM, 1997)

Este enfoque de prevencion de la migracion riesgosa debe combinarse con las
medidas para prevenir la violencia de género. En este sentido, el Plan de
Erradicacion de la Violencia de Género es clave, y busca la aplicacion de medidas
especificas para el tema de género. La primera tiene relacion con la transformacion
de los patrones socio culturales y se toman en cuenta los proceso de comunicacion
con sus respectivas estrategias sobre grupos especificos, la identificacién de la
magnitud de los problemas, y el impulso de comunidades educativas en las que se
fomente el buen trato (Ministerio de Justicia, 2014). En este punto esta de acuerdo

la Lcda. Cecilia Ordofiez y recalca lo siguiente:

Por un lado esta la aplicabilidad del tema de género, la aplicacion de
programas de desarrollo econdmico dirigido hacia mujeres, para que sean
en primer lugar independientes econOmicamente y luego para que no
tengan la necesidad de migrar al menos por dinero.

La segunda tiene influencia sobre el sistema de proteccién integral en el que se
garantiza la proteccion y restitucion de derechos de las victimas de violencia de
género, para lo cual se pretende la creacion de espacios de proteccion y atencion
integral a las victimas, el mejoramiento de la atencién a victimas de violencia de

género, el establecimiento de procedimientos de capacitacion técnica de los
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diversos actores y personal de salud, educacion y justicia, el impulso de la iniciativas
legislativas, la sensibilizacion de politicos para la creacién de politica publica en
cuestiones de violencia de género, el fortalecimiento de los espacios de
coordinacion y trabajo institucional y el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral, y finalmente buscar compromisos internacionales que

salvaguarden a las victimas. (Ministerio de Justicia, 2014)

En cuanto a justicia, se busca reducir la impunidad de estos casos mediante el
acceso a la justicia, la investigacion, la sancion de delitos, entre otros. Por otro lado,
se debe mejorar el sistema de informacion tanto cualitativa como cuantitativa sobre
la violencia de género en sus distintas manifestaciones para proveer datos
fidedignos y poder tomar decisiones sobre politicas generales. (Ministerio de
Justicia, 2014)

Ahora bien, se tiene claro las medidas que deben tomarse tanto en prevencion de
migracion riesgosa como en cuanto a erradicacion de violencia de género, el
enfoque que una ambas medidas de prevencion todavia no se ha realizado pero
dentro de un esquema general y, tomando en cuenta los aportes analizados, una
propuesta de medidas de prevencién de violencia de género en el proceso de

migracion indocumentada, deberia tener los siguientes puntos:

a. Mejoramiento del sistema de informacion sobre los casos de violencia de
género de mujeres en transito.

b. Establecimiento de convenios internacionales y acuerdos multilaterales que
garanticen la proteccion de mujeres que se encuentren detenidas en paises
extranjeros.

c. Fortalecimiento de las penas contra las personas que hayan cometido
violencia de género en el proceso de movilidad humana indocumentada.

d. Actuacion sobre las condiciones econdémicas y socio-culturales que impulsan
la migracion indocumentada en los lugares de origen buscando facilitar la
reunificacion familiar.

e. Regularizacion del viaje para conseguir empleo con documentos regulares, y

la actuacion sobre las condiciones de pobreza del lugar de origen.
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f. Propagandizacion constante de los peligros que tienen las mujeres al viajar
de forma clandestina.

g. Fortalecimiento de la institucionalidad tanto local como nacional, de tal
manera que se articulen a fin de prevenir la migracion riesgosa.

h. Formacién de técnicos y personal con conocimientos en la rama de Género,
gue puedan asesorar a las organizaciones publicas y de la sociedad civil
relacionadas con el ambito migratorio.

i. Fomentar la creacion de canales y espacios de informacién y asesoria para
las mujeres que opten por migrar, se encuentren en transito o residan de
forma irregular hacia los Estados Unidos, para que en caso de sufrir violencia
por su condicion migratoria puedan contactar y pedir ayuda.

j. Fomentar la creacion de veedurias ciudadanas para vigilar los procesos y el

cumplimiento de convenios institucionales dirigidos a los y las migrantes.

En el caso de propuestas de actuacion frente a casos de violencia de género en

movilidad humana, los elementos fundamentales son:

a. Debe mejorarse el acceso de las victimas de violencia de género a las
Instituciones y organizaciones de apoyo a personas durante la migracion
riesgosa pues muchas permanecen en la clandestinidad por miedo a
acciones legales en su contra o amenazas de los coyotes o traficantes.

b. El sistema de apoyo legal y psicolégico debe comenzar en los lugares donde
comienza la migracion, debe mantenerse en los lugares donde se detiene a
los migrantes en la frontera, y continuar en los poblados ecuatorianos en los
Estados Unidos mediante el seguimiento respectivo de los casos.

c. Es vital la cooperacién internacional con acuerdos multilaterales que faciliten
el tratamiento oportuno de los casos de violencia de género, ademas de la
aplicacion de los instrumentos necesarios para la debida proteccion de sus

derechos humanos.

En suma, existe una variedad de medidas que se estan implementando en
diversos sectores del Ecuador y aportes internacionales que recomiendan varios
elementos. Sin embargo, la actuacion de las autoridades municipales y

gubernamentales sigue siendo incipiente a pesar de sus esfuerzos. La Ley de
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Movilidad Humana debe integrar el enfoque de género que garantice la
prevencion de los casos de violencia de género en migracion clandestina y el
tratamiento de los casos que ya se han producido y es necesario una actuacion

mas profunda de las autoridades locales en términos de concientizacion.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al objetivo general de la investigacion, se pudo concluir que la
violencia de género que se registra en el viaje hacia los Estados Unidos por
parte de ciudadanas azuayas se mantiene como uno de los mayores simbolos
de las desigualdades de género provocadas por el sistema en el que viven los
seres humanos. Se pudo ver a través de las noticias de periodicos y revistas,
ademas de los testimonios de los entrevistados, que la cantidad de mujeres que
se atreven a viajar indocumentadamente se ha incrementado en los Ultimos afios
y todos los dias son maltratadas, violadas o usadas para trata por el simple
hecho de ser mujeres. Se pudo comprobar en la recopilacion hemerografica que
el transito por los paises de paso como Guatemala o México es peligroso por
hacerse en contextos infrahumanos y ateniéndose a las condiciones impuestas
por el “coyotero” y demas personas involucradas en el viaje clandestino como
taxistas, transportistas, policias, entre otros. Las autoridades han hecho poco
para buscar la forma de proteger a las mujeres en el transito enfocandose en la

tarea de evitar que lleguen a su destino, agregandole més violencia al suceso.

Consecuentemente, se procedié a plantear maneras en las que se puede
prevenir que se produzca la migracién riesgosa y, por ende, la violencia de
género y el desmedro de los derechos humanos de las mujeres migrantes en
transito. Sin embargo, antes de hablar de las medidas de prevencién, es
importante mencionar que también debe buscarse que se realicen convenios
internacionales para que se garantice que las ecuatorianas que son detenidas
sean tratadas con dignidad y respeto y que se investigue si fueron victimas de la
violencia referida por las migrantes. En cuanto a la prevencion se pudo
establecer que las politicas y cuerpos legales existentes hasta la actualidad
(septiembre de 2016) resultan obsoletas ya que no se adaptan a la nueva
dindmica social de la migracién, ademas de que no cuentan con un enfoque de
género, razon por la cual se espera la creacién o reforma de una nueva Ley de
Movilidad Humana para sentar las bases de una normativa que reemplace las
caducas Ley de Extranjeria y Ley de Migracion. Es claro también que la
institucionalidad todavia no ha trabajado el tema del género relacionado con la

migracion y que sus esfuerzos no se encuentran articulados, para cumplir con
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este punto, las instituciones locales y nacionales deben visibilizar la problematica
gue enfrentan las mujeres en el proceso migratorio; situacion que se evidencia
ademas cuando las Instituciones no cuentan con profesionales o personal
formado y sensible en la temética de género. Se pudo ver también la existencia
de una serie de organizaciones que trabajan por su cuenta sin que los cobijen
objetivos o directrices comunes. Por lo tanto, la institucionalidad es un tema que
debe trabajarse para que cualquier plan de prevencion pueda tener cabida. Se
debe impulsar propuestas de tratados internacionales para que se permitan
migraciones regulares con mayor frecuencia sobre todo en casos especiales
como la reunificacion familiar, lo que evitaria que las mujeres migrantes se
pongan en riesgo. Ademéas deben proponerse un mayor numero de
investigaciones con enfoque de género, que apoyen el esfuerzo que se hace por
prevenir la migracion, ya que éstas permitirian la comprensién cultural, social y
de género del problema, y no solo la econdmica. Deben fortalecerse las
sanciones contra los agresores o criminales vinculados con la trata y mejorar las
formas de restitucion de los derechos de las victimas. Finalmente, es esencial
trabajar en los lugares de origen de la migracion para brindar a las personas que
tienen intension de migrar especialmente de manera indocumentada alternativas
viables de reunificacion familiar o desarrollo econémico que estén mas alla de la

migracion riesgosa.

En cuanto al primer objetivo especifico, que se planteaba determinar los riesgos
y tipos de violencia asociados a la migracion indocumentada en los paises de
origen, transito y destino, pudo constatarse a partir de la investigacion
hemerografica y las entrevistas, que las mujeres sufren de maltrato y abuso
fisico, psicolégico y verbal por parte del coyotero, sus compafieros de viaje,
agentes civiles, transportistas y demas personas involucradas en el viaje
clandestino, ademas de otras como secuestradores, narcotraficantes, gente
vinculada al trafico y trata, entre otros. Sin embargo, cuando son detenidas
también sufren de abusos por parte de las autoridades que las capturan, como
se pudo visualizar en las noticias y los testimonios de los entrevistados. Esto
evidencia una clara condicion de vulnerabilidad por el hecho de ser mujeres, si

bien las vejaciones son sufridas tanto por hombres como mujeres, los traumas
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fisicos, sexuales, psicologicos y simbdlicos se evidencian mas en las mujeres

por sus propias caracteristicas fisioldgicas.

En el segundo objetivo se pretendia establecer la validez de la aplicabilidad de la
normativa, politicas publicas e institucionalidad existente en el Ecuador,
relacionada a la problematica de la migracién indocumentada internacional en
los casos de migracion riesgosa y violencia de género. En este aspecto pudo
verse que es clara la falta de una normativa moderna que tenga influencia real
sobre los casos de migracion riesgosa, volviéndose imprescindible regenerar las
leyes vigentes o reemplazarlas por un cuerpo juridico mas adecuado. Las leyes
actuales no contemplan la migracion riesgosa y tampoco tienen un enfoque de
género o de derechos humanos por lo que cualquier proyecto de ley deberia

incluir dichos aspectos.

El dltimo objetivo fue el de proponer acciones locales de prevencién de la
violencia asociada a la migracion indocumentada desde una perspectiva de
género. Al respecto, se concluye que es muy dificil trabajar desde lo local en la
prevencion y tratamiento de un fendmeno global y multidimensional como la
migracion. El nivel local debe en primer lugar, buscar mecanismos para articular
sus esfuerzos a las politicas y acciones que se emprenden a nivel nacional,
regional e internacional. Desde el territorio, el Municipio de Cuenca y los GAD
parroquiales pueden: generar politicas publicas locales de apoyo a los migrantes
y sus familias, emprender campafias de concientizacién, brindar informacion
permanente sobre los riesgos de la migracién indocumentada, desarrollar
programas y proyectos de apoyo a las familias de los migrantes y asesoria para
la inversion de las remesas de los migrantes retornados, entre otros. Ademas es
necesario que los GAD vinculen las acciones en el ambito migratorio con las que
realizan a nivel de género a fin de articular en la practica ambas perspectivas de

intervencion.
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ANEXOS

ANEXO 1

TRANSCRIPCIONES DE ENTREVISTAS

Preguntas de la entrevista

1.

De su experiencia de trabajo con migrantes que viajan a Estados Unidos
de manera indocumentada o riesgosa, ¢,cuales son las particularidades
gue viven las mujeres -por el hecho de ser mujeres- en esta situacion?
¢ Cuanto contribuyen los cuerpos legales ecuatorianos y las politicas
publicas locales para enfrentar la probleméatica de la migracién
indocumentada internacional? / Cuél es su opinidon sobre la validez de
los cuerpos legales a nivel nacional y las politicas publicas locales

en relacién al tema de la migracion indocumentada?

¢, Qué acciones sugiere para prevenir la migracion riesgosa hacia
Estados Unidos, principalmente de las mujeres?

¢, Qué acciones considera Ud. pueden realizarse desde el ambito local
para prevenir y tratar la violencia hacia las mujeres migrantes
indocumentadas?

¢ Quiénes, qué actores deberia responsabilizarse de estas acciones?,
Jicuales deberian ser sus roles?

¢, Qué resultados positivos han logrado?

Entrevista 1

Entrevista realizada a Lcda. Cecilia Ordoinez Coordinadora de “Casa del

Migrante”

1. Afos atras, la migracion de las mujeres se daba por motivos econémicos
(al menos en el sector rural) y de reunificacion familiar; en cuanto al sector
urbano la realidad al momento esta cambiando, las mujeres buscan
migrar a los Estados Unidos por una situacion cultural, buscan incursionar
en los estudios por ejemplo, tener nuevas experiencias de vida, surgen
nuevos parametros.

La Casa del Migrante atiende tanto a familias de migrantes como a

inmigrantes que residen en la ciudad de Cuenca, es una gran gama.

Debido al centralismo, resulta dificil atender directamente a las personas
gue han intentado viajar de manera indocumentada hacia EE.UU.
Actualmente el gobierno limita a los gobiernos locales el accionar en el

tema de Movilidad Humana, por lo que la casa del migrante no maneja
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informacion sobre las particularidades que viven las mujeres u hombres

gue intentan llegar a los EE.UU.

Como gobierno local, se busca prevenir la migracion riesgosa a través de
programas y proyectos a través de los cuales se incluye temas de
desarrollo economico, salud, recreacibn etc., motivando la
interculturalidad. Se generan los proyectos para que las personas que
puedan tener el interés de migrar o los inmigrantes resientes en Cuenca
desarrollen herramientas para su sustento y mejoren su nivel de vida,
motivando asi la ruptura de las desigualdades.

La legislacion ecuatoriana en el tema de movilidad humana es buena,
pero no se asienta a la realidad de cada territorio, la dinamica geografica
en todo el Ecuador es diferente. Por ejemplo Cuenca tiene una realidad

frente a la movilidad humana muy diferente a la que viven otras ciudades.

Los articulos de la constitucién del Ecuador frente a la movilidad humana
son muy buenos, es un buen inicio, sin embargo el actual gobierno esta

tomando toda la responsabilidad en el tema.

Para que la ley pueda aplicarse a la realidad, es necesario otorgar las
competencias a los gobiernos locales para que puedan aplicarse

efectivamente a la realidad de cada territorio.

Por un lado esta la aplicabilidad del tema de género, la aplicacion de
programas de desarrollo econdémico dirigido hacia mujeres, para que sean
en primer lugar independientes econdmicamente y luego para que no
tengan la necesidad de migrar al menos por dinero. Por otro lado esta el
tema del fomento de la migracibn segura, en el mismo contexto
garantizando un nivel de seguridad igualitario para hombres y para
mujeres. Deberia ser una politica entre Estados, donde se garantice que
nuestro migrantes accederan a trabajos seguros y dignos.

Las acciones desde lo local frente a los riesgos que puede sufrir cualquier
migrante, son dificiles de aplicar, ya que se escapan de nuestra
jurisdiccion, el momento que una persona sale de nuestras fronteras, los
gobiernos locales del Ecuador ya no pueden intervenir, ya que se
encuentran dentro de otro pais y su soberania. Por lo que las acciones
estan enmarcadas en el territorio, es decir aplicar acciones destinadas a
la sensibilizaciéon de las mujeres que buscan migrar, para que ellas en
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caso que definitvamente salgan, puedan conocer los riesgos a los
exponen, y que sobretodo en su territorio gozan de derechos y pueden
recurrir siempre a ellos. Deben viajar sabiendo la realidad de contexto
legal del pais de destino o los de transito.

Es un tema que nos compete a todos/as incluyendo a la sociedad civil, no
todo es responsabilidad de los gobiernos locales, y muchas veces la
ciudadania entrega toda la responsabilidad a los GAD y no se incluyen en
la participacion y discusion de los temas de movilidad humana.

La xenofobia es otro tema en el que se debe trabajar, desde la politica
publica local, se busca sensibilizar a la ciudadania en este tema para
erradicar la xenofobia, y explicar que es la misma forma en la que
tratamos a los extranjeros que residen en la ciudad es como son tratados
nuestros migrantes en el exterior. En la ciudad de Cuenca se esta
trabajando en una ordenanza en donde ya se habla de la “ciudadania
universal”’, un ser humano con derechos que mas alla de su condicion
legal puede acceder a ellos. Se busca la verdadera construccion de la

interculturalidad.

En cuanto a nuestra politica publica el primer resultado positivo es la
generacion de cercania entre nacionalidades en la Ciudad de Cuenca.

La casa del migrante ha fomentado proyectos econdémicos que buscar
prevenir la migraciébn. Son proyectos integrales que buscan desde la
produccion hasta el expendio, donde se genera la asociacion de
pequefios productores, y se ha evidenciado ya la reduccién de la intensién

de migrar.

Entrevista 2

Entrevista a Franklin Ortiz, actualmente trabaja en el Ministerio de
Trabajo, a cargo de un programa de erradicacion del trabajo infantil.
Anteriormente colabord en procesos de movilidad humana y ademas
anteriormente a cargo del departamento de movilidad humana de la
Arquidiocesis de Cuenca (18 afos)
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1. Primero hay que desmitificar los términos, por ejemplo nombrar “migracion

riesgosa” es entregar al migrante la responsabilidad sobre los riesgos,
desentender a los Estados sobre su culpa. El término migracion
indocumentada también es falso, todas las personas tienen documentos,
deberia llamarsela migracion irregular teniendo en cuenta que detras de
todo esto existe una politica socioeconémica que busca aprovechar la
mano de obra barata que brindan los migrantes irregulares o como
llaman algunos Estados “migraciones no controladas”.

En el tema de la migracién de las mujeres hacia EE.UU., desde hace

algunos afios se evidencia un equilibrio entre el nimero de hombres y de
mujeres que buscan o migran hacia los EE.UU., hay nuevos factores por
los que las mujeres buscan salir del pais, ya no es tanto el tema
econdmico o de reunificacion familiar, ya se trata de nuevos motivos que a

su vez deberian generar nuevos estudios hacia lo interno del pais.

La utilizacion de rutas no convencionales o0 mecanismos alternativos para
llegar a los EE.UU., se debe sobre todo al control de los Estados
penalizando el tema migratorio irregular. Actualmente la migracion
irregular es solo la punta del Iceberg de las desigualdades que vive el
mundo actual. Lo que lleva a las personas que no poseen recursos
econdmicos a utilizar estos mecanismos alternativos se convierte en un
recurso de supervivencia tomando los riesgos que estos traen. A medida
gue los Estados incrementan su seguridad en las fronteras, las rutas
alternativas se vuelven mas peligrosas, y los costos econémicos que la
migracion se incrementan, beneficiando a las mafias de traficantes de
personas.

Las rutas no convencionales son igual de peligrosas para hombres y para
mujeres. La violencia ejercida en contra de los/as migrantes no distingue
el género ni edad, si es verdad que existe una condicion biologica que
vuelve mas vulnerables a las mujeres, sin embargo el dafio causado es

igual.

El marco legal actual no hay mecanismo de proteccion o acciones para
prevenir la migracion; los pocos que existen castigan tanto a migrantes
como a traficantes. Se esta construyendo un nuevo marco legal pero que
no especifica los mecanismos de proteccion. En el marco internacional
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sucede igual de castigo para migrantes, traficantes y personas que
defienden los derechos de las personas en situacion de movilidad;
situacion que puede incrementar los costos de la migracion irregular.

Estamos teniendo un contexto mundial donde se establecen protocolos

muy rigidos e incluso punitivos que van a generar mayores ganancias

econdmicas a los involucrados en el trafico de personas.

Las acciones: por ejemplo abrir las fronteras, en el contexto mundial es
discutir los problemas de desarrollo de los paises y generar mayores
propuestas de un verdadero desarrollo. Promover la migracion ordenada,
es decir la generacién de cupos de trabajo para migrantes. Si no se
trabaja en estos temas es decir desaparecer las causas que generan la
migracion para evitar las consecuencias. Luego podemos trabajar en
mecanismos de acompafiamiento a personas en situacion de movilidad.

Acciones de ida y vuelta, se debe tomar en cuenta procesos para evitar la
xenofobia, generar procesos de inclusién de todos los inmigrantes que
residen en el pais, evitando la clasificacion de los migrantes.

Trabajar de forma coordinada entre gobierno central, gobiernos locales y
organizaciones de la sociedad civil, de esta manera se generaria una
mayor efectividad de las acciones para prevenir la xenofobia. Si se logra
trabajar en este aspecto a lo interno del pais, podremos tener la calidad
moral para exigir a los paises que acogen a nuestros migrantes que
trabajen en acciones para prevenir el racismo y la xenofobia que puedan
sufrir nuestros compatriotas en el extranjero. Pensando también que las
mujeres que se encuentran en situacién de movilidad son personas y

poseen los mismos derechos que los hombres.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana es el 6rgano
rector de politica publica, los Gobiernos locales como ejecutores de las
politicas publicas, las fundaciones y organizaciones sociales quienes
apoyan y vigilan la ejecucion de las politicas publicas, son estos tres
elementos los que deben aplicar la politica publica. Para que desde cada
nivel de gobierno pueda aterrizar su accionar. Actualmente estos
estamentos estdn desconectados el uno del otro; hay que generar
sinergias para que pueda cumplirse con eficacia los procesos.

Haber puesto en la mesa de discusion el tema de movilidad humana;
haber implementado algunas leyes y ordenanzas que estan siendo
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integradas en el tema de movilidad humana. Uno de los mayores logros
fue haber puesto en discusion en la Academia el tema de movilidad
humana y que la Academia asuma el proceso de reflexion, que implica
aspectos técnicos y cientificos en el tema de M.H., y ya no discutir sobre
supuestos.

Entrevista 3

Entrevista a Antonio Argudo, catedratico de la Universidad Catoélica
de Cuenca y Magister en Migracion, Derechos Humanos y Politica
Publica.

1. Las mujeres viajan porque las condiciones socio-culturales y econémicas
se han transformado de forma que son capaces de tomar la decision de viajar
en esa forma especifica que alguna vez era reservada solamente para los
hombres. Las presiones sociales sobre la reunificacion familiar, la apertura de
plazas de trabajo para mujeres, y las mismas condiciones de desarrollo del
lugar de origen en el que no tienen cabida las mujeres sino para actividades
gue econdémicamente representan poco, son algunas de las causas para que
ellas tomen la decision de migrar de manera irregular. El Azuay ya presta las
condiciones que antes no existian para la migracion femenina.

2. La normativa ha cambiado desde la Constitucion de Montecristi y hubo
mucha apertura a la cuestién migratoria pero eso no quiere decir que todos
los problemas se hayan acabado. Los Estados no cumplen con la
responsabilidad de proteger adecuadamente a los migrantes irregulares
cuando estan en transito y en ese sentido nuestras leyes, endurecidas eso si,
no sirven de mucho. La politica publica es algo distinto pero las campafias no
son sostenibles y por lo general se pierden en el tiempo. Se debe con
urgencia crear la Ley de Movilidad Humana que seria un nuevo comienzo
para el tema.

3. Debe comenzar con tratarse el problema a nivel de Estados y aperturar la
reunificacion familiar u otras formas de migracion regular. La prevencion en
los lugares de origen tiene mucho que ver con entender la situacién social,
cultural y econémica que viven las mujeres en aquellas parroquias o pueblos.
Partiendo de alli seria mas facil sugerir acciones.

4. Se deberia reforzar la Casa del Migrante y que esta sirva como el centro
de las acciones para trabajar conjuntamente con el Viceministerio de
Movilidad Humana y los GAD Parroquiales. Con aquello en mente es mas
facil coordinar acciones productivas como campafias de concientizacion, la
promocién del desarrollo local, entre otros.

5. El problema radica en que los esfuerzos del Gobierno de Ecuador son
vanos cuando las personas estan en transito porque no estan preparados
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para afrontar una situacion de este tipo ya que la solucion debe salir de una
actuacion regional que incluya paises de origen, destino y transito. No existen
datos duros por la clandestinidad en la que viajan las personas y eso provoca
gue los Estados se transformen en verdaderos observadores, a veces
controladores e incluso castigadores de las personas que migran. Pero creo
gue la vulnerabilidad de las mujeres es mucho mayor que la de los hombres
en este caso, puesto que son objeto deseado para la trata de personas,
suelen ser violadas e inclusive terminan pagando consecuencias como
embarazos no deseados o traumas psicolégicos de por vida. No existen
lugares en los paises de transito donde el Gobierno del Ecuador pueda
brindar la ayuda debida en estos casos.

6. La visibilizacion del problema es un avance y son muchos los estudios
realizados en migracion aunque el asunto del transito en cierta forma es un
misterio para la academia. Como dije anteriormente, las leyes se han
endurecido y parece que va por buen camino la creacion de la Ley de
Movilidad Humana que se ha tardado mucho tiempo.
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