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RESUMEN

Es evidente que el pago de los tributos por parte de los contribuyentes al Estado
en la mayoria de los casos resulta ser poco conocida o aceptada, causando
problemas muy serios y perjudiciales a los contribuyentes, En vista de esto el
Gobierno Central a través de su Autoridad Tributaria (SRI), que cuenta con la
debida competencia para llevar a cabo dicha tarea, ha tenido la necesidad de
normar un proceso coactivo de cobro para todos aquellos contribuyentes que se
encuentran en calidad de mora y evasion tributaria y que no han cumplido con lo

dispuesto en la ley.

Por tal razon el presente trabajo monografico, esta encaminado a analizar la
correcta aplicacion del Codigo Tributario, en casos de deudas al fisco, en donde
se haya interpuesto una via de cobro mediante la coactiva; motivo por el cual se
necesita saber de forma clara, precisa y contundente la manera legal /
administrativa de actuacion de las autoridades competentes para llevar a cabo el
procedimiento mas efectivo de cobro, reflejado en el principio de eficiencia en la

recaudacion tributaria contenido en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

PALABRAS CLAVES: Tributos, Procedimiento Coactivo, Autoridad Tributaria,
Extincién de la Obligacion Tributaria.
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ABSTRACT

It is evident that the payment of taxes by taxpayers to the state in most cases turns
out to be poorly understood or accepted, causing very serious and harmful
problems to taxpayers, In view of this the Central Government through its Authority
tax (SRI), with due skill to perform this task, it has had the need to regulate a
coercive collection process for those taxpayers who are as blackberry and tax

evasion - and have not met the provisions of the law.

For this reason the present monograph, is aimed at analyzing the correct
application of the Tax Code, in cases of debts to the treasury, where it has filed a
collection route through coercive; why you need to know in a clear, precise and
forceful legal / administrative way of action by the competent authorities to carry
out the most effective procedure for recovery, reflected in the principle of efficiency

in tax collection contained in the Constitution of the Republic of Ecuador.

KEYWORDS: Tax, Coercive Procedure, Tax Authority, Termination of Tax Liability.
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INTRODUCCION

Desde los tiempos mas remotos hasta los actuales, los tributos han estado
presentes en todo momento de la historia humana, la doctrina establece que los
mismos deben ser justos y equitativos. Para lograr aquello esto tiene que estar
plenamente normado para su correcta aplicacion y cumplimiento. La recaudacion
de estos tributos por parte del Estado, se los realiza con la finalidad de la
construccion de obras que van en beneficio general como lo manifiesta Ramoén
Valdez Costa en su libro Curso de Derecho Tributario al afirmar que “Los ingresos
financieros son las entradas de dinero a la Tesoreria del Estado para el

cumplimiento de sus fines, cualquiera sea su naturaleza econdémica o juridica’.

El presente trabajo investigativo, esta direccionado al aporte del conocimiento en
materia tributaria, mediante el estudio de un tema en particular que es el proceso
coactivo contenido en el Cédigo Tributario, el objetivo primordial es crear en el
contribuyente un interés por tener una adecuada cultura tributaria, este tema parte
desde el enfoque préactico de la ley y no en el estudio literal de la misma, lo que al
momento de la tributacion resulta poco conocido por parte de los contribuyentes
sobre todo en cuanto a las consecuencias que por evasion fiscal se refiere. De
esta manera lo que se trata de obtener es una guia, un aporte, una ayuda para

entender de mejor manera este tema en particular.

Autor: Milton Marcelo Morales Beltran
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CAPITULO |

NOCIONES GENERALES DE LA ACCION COACTIVA CONSTANTES EN EL
CODIGO TRIBUTARIO

El Derecho Tributario como parte del Derecho Financiero regula el nacimiento,
aplicacion, modificacion, y extincion de los tributos y en consecuencia también se
ocupa de las relaciones juridicas que se originan entre la Administracion Tributaria
sujeto activo de la relacion en representacion del Estado y el sujeto pasivo que en
calidad de contribuyente o responsable es aquella persona natural o juridica que
segun la ley esté obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias.

Dentro del ambito de aplicacion de los tributos y el Derecho Tributario es
importante considerar el tema de la administracion de los tributos y en
consecuencia, el ejercicio de las competencias publicas en la recaudacion de los
diferentes tributos. En nuestro esquema normativo se prevé la gestion de los
tributos a cargo de las administraciones tributarias (Central, Seccional y de
Excepcidn), correspondiéndole a la denominada administracion central el ejercicio
de las facultades cuando se trata de tributos nacionales, que son aquellos que
rigen en todo el territorio nacional, por ejemplo el impuesto a la renta o por
concepto de importaciones, siendo que para dicho efecto se han creado dos
organismos a saber, el SRI (Servicio de Rentas Internas), encargado de los
tributos internos y la SENAE (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador),
encargado de cobrar aquellos tributos que se generan en el comercio exterior.
Segun el articulo 64 del Cdédigo Tributario, la direccion de la Administracion
Tributaria en el ambito nacional corresponde al Presidente de la Republica quien
la ejerce a través del Ministerio de Finanzas, Servicio de Rentas Internas y otros

organismos que la ley establezca.
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Para estudiar las relaciones obligacionales, concretamente a lo concerniente al
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pago de los tributos, relacion formada entre el Estado y los particulares, debemos
hacerlo partiendo principalmente del concepto de Hecho Generador, el mismo que
se encuentra definido en el articulo16 del Cddigo Tributario en el que se manifiesta

que:
“Es el presupuesto establecido en la ley para configurar cada tributo”.

De la definicibn dada concluimos que para que nazca una obligacién tributaria,
debe imperiosamente cumplirse una conducta tipificada en la ley, ésta la razén de
ser del mandato del articulo 5 del Cddigo Tributario al hacer referencia a los
principios tributarios, menciona entre otros al principio de legalidad analizado en la
expresion "Nullumtributum sine lege", que significa que no hay tributos sin ley; por

lo tanto, este principio exige que:

4a ley establezca claramente el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el
sistema o la base para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las
exenciones, las infracciones, sanciones, érgano habilitado para recibir el pago, los
derechos y obligaciones tanto del contribuyente como de la Administracién
Tributaria, todos estos aspectos estaran sometidos ineludiblemente a las normas

legales.™

La obligacién tributaria una vez nacida debe ser cumplida por los particulares, so
pena de la aplicacion de multas, intereses y sanciones que la Autoridad Tributaria
en uso de su Facultad Sancionadora otorgada por la ley puede aplicar
‘imponiendo sanciones pertinentes, en los casos y en la medida previstos en la

ley”. Tal como se encuentra establecido en el articulo 70 del Cédigo Tributario.

Ahora bien, es menester entonces analizar el concepto de obligacion tributaria

establecido por el legislador en el Coédigo Tributario:

'ROBERT BLACIO AGUIRRE. CONCEPTO DE PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Remitirse a:
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechotributario/2010/01/12/principios-y-
obligacion-tributaria.
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“El vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras
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de tributos y los contribuyentes”.

Sobre este concepto Rodrigo Patifio, considera que la obligacion tributaria se trata
de un: “vinculo legal forzoso, entre el Estado y los patrticulares,....la obligacion

tributaria nace de la ley”.?

Del concepto legal, se puede inferir que el vinculo es la unién o relacién existente
entre dos o mas sujetos, por lo que necesariamente supone la existencia de al
menos dos partes, se menciona que se trata de un vinculo juridico porque el
mismo esta determinado y regulado por la ley, y porque la propia ley establece
mecanismos para su exigibilidad y cumplimiento. Por otra parte se dice que es
personal, porque la relacion se produce entre entes que tienen calidad de
personas (una de ellas juridica que es el Estado por intermedio de la entidad que
la Ley sefale para el efecto) y la otra natural o juridica que cumpla con el supuesto
tipificado en la norma. Sobre esto dltimo debo referirme que nuestro Cdédigo
Tributario amplia un poco mas el concepto extendiendo la calidad de sujetos
pasivos a las herencias yacentes (la herencia yacente es la situacién en la que se
encuentra el patrimonio de la persona fallecida, desde que se produce la muerte y
hasta la aceptacion de la herencia por parte de los herederos), a las comunidades
de bienes y otras entidades que carentes de personalidad juridica constituyen sin
embargo una unidad econémica o un patrimonio independiente de sus miembros,
lo dicho puede introducirnos equivocadamente a pensar que en un momento dado
el vinculo se vuelve de caracter real, es decir en una relacién de Estado — cosa, y
ya no personal, pero en verdad la relacion tributaria no se produce entre el Estado
y una cosa, sino entre el Estado y el dueiio o titular de dicho objeto, por

consiguiente la obligacion tributaria siempre sera un vinculo juridico personal.

Otro de los temas a considerar es el relacionado al tributo mismo. En general se

dice que los tributos son:

> PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO”, P4g. 341.

12
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imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el

cumplimiento de sus fines”>

Los tributos estan destinados a proporcionarle al Estado los medios necesarios
para cumplir sus finalidades de servicio u otros propositos de politica econdmica.

Rodrigo Patifio conceptualiza al tributo como:

“La prestacion pecuniaria obligatoria, exigida por el Estado en virtud de su
soberania; o por un ente publico legalmente autorizado, a los sujetos pasivos

sometidos a ella y sobre la base de su capacidad contributiva”.*

Por lo analizado podemos medianamente entender, que, los contribuyentes se
encuentran en la obligacion de cancelar los tributos por medio de este vinculo
legal, y que en caso de su incumplimiento el sujeto pasivo se estarian arriesgando
a que la Administraciéon Tributaria exija su pago a través de la accidén coactiva, y

es a esta institucion a la que analizaremos a continuacion.

1.1 CONCEPTO DE LA ACCION COACTIVA.- Rodrigo Patifio Ledesma, se

refiere a lo coactivado como aquello:
“Que tiene fuerza fisica para obligar al cumplimiento de algo”.

De esta acepcion puede afirmarse que la accion coactiva; es el procedimiento
previsto por la ley y por tanto goza de validez juridica para la persecucion del pago
de lo que por cualquier concepto (tributos, intereses, multas, etc.) se debe al
Estado. En estos procedimientos el Estado estara representado por las diferentes
instituciones del sector publico, a las que se les ha dotado de la competencia legal

para que se persiga el pago de lo adeudado al Estado.

El Codigo Tributario en el articulo 157 se refiere a la accidn coactiva al disponer:

*VILLEGAS Héctor “CURSO DE FINANZAS, DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO”, P4g. 67.
“ PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO”, Pag. 458.
®* PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO”, P4g. 15.
13
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“Para el cobro de créditos tributarios, comprendiéndose en ellos los intereses,
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multas y otros recargos accesorios, como costas de ejecucion, las
administraciones tributarias central y seccional, segun los articulos 64 y 65, v,
cuando la ley lo establezca expresamente, la administracion tributaria de
excepcion, segun el articulo 66, gozaran de la accidn coactiva, que se

fundamentara en titulo de crédito emitido legalmente”.

En esta norma se instrumenta la facultad recaudadora de la Administracion

Tributaria, esto es la potestad, para exigir el pago de la obligacion.

1.2 COMPETENCIA PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION COACTIVA.- Es
necesario realizar un analisis de la competencia de la Administracion Tributaria en
materia de ejecucidn coactiva. Hay que partir de la premisa que por competencia
se comprende el conjunto de atribuciones que la ley le otorga al ente publico y los
limites establecidos para el ejercicio de las mismas, lo que a decir de Patifio

consiste en:

“La capacidad de un 6rgano de estado o de la administracién publica para el
conocimiento o resolucién de una materia en cuestién determinada con exclusion
de las deméas. Es una facultad, una aptitud que la ley reconoce para ejercer sus

funciones con respecto a una determinada categoria de asuntos”.®

Conforme el mandato del articulo 75 del Cédigo Tributario “La competencia
administrativa tributaria es la potestad que otorga la ley a determinada autoridad o
institucion, para conocer y resolver asuntos de caracter tributario”, y dicha
competencia es irrenunciable y debe ser ejercida por los “6rganos que la tengan
atribuida como propia” segun lo manda el articulo 76 ibidem; finalmente el articulo
158 en su primer inciso al referirse a la competencia en materia de accion coactiva
manifiesta que “ la accion coactiva se ejercera privativamente por los respectivos

funcionarios recaudadores de las administraciones tributarias”.

® PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO”, P4g.87.
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Autor: Milton Marcelo Morales Beltran



UN

(i
Una vez conceptualizada de manera general la obligacion tributaria y la accion

| Universidad de Cuenca
é 5 @, Facultad de Jurisprudencia

coactiva para su cobro, podemos enfocarnos en el tema principal de este trabajo
monografico relacionado con los mecanismos coactivos de cobro de los tributos a

cargo de los sujetos pasivos.

1.3 ANTESCEDENTES PREVIOS PARA QUE SE DE INICIO AL COBRO DE
LOS TRIBUTOS A TRAVES DE LA ACCION COACTIVA.- El titulo de crédito
debe ser emitido por quien tiene la competencia para ello y en este caso es la
Autoridad Tributaria, tal cual lo establece el articulo 149 del Cdodigo Tributario al

manifestar que:

“Los titulos de crédito u érdenes de cobro se emitiran por la autoridad competente

de la respectiva administracion”.

Todo titulo de crédito lleva implicita una orden de cobro a favor de la
administracion, esta orden de cobro tiene que contener varios requisitos
fundamentales para su plena validez juridica, los mismos que seran analizados
posteriormente. Tomando en consideracion las varias facultades otorgadas a la
Administracion Tributaria, y entre ellas la facultad determinadora, la cual le permite
poder establecer la existencia del hecho generador, como también determinar la
base imponible, la cuantia del tributo, etc., gracias a esta facultad, esta institucién
estatal puede establecer obligaciones tributarias en base a la propia declaracién
que realizan los mismos contribuyentes como el impuesto a la renta o
declaraciones de IVA, o cuando exista la informaciéon suficiente que permita
establecer de forma mas o menos cierta la obligacion tributaria. Una vez
establecida esta obligacion, es decir cuando esta fuere “determinada y liquida”, se
procede entonces a emitir la orden de cobro respectiva. Un titulo de crédito es
emitido por ejemplo cuando se han encontrado diferencias en una declaracion que
ha realizado un contribuyente, puesto que tiene que cancelar el verdadero valor, si
esta obligacién fuere cancelada por el contribuyente ya sea en dinero o dimitiendo
bienes, entonces ya no procederia a emitirse una orden de cobro con las

implicaciones que ello conlleva. Se procede de igual manera en el caso de “actos

15
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entenderse por acto administrativo me permito citar el concepto dado por el jurista
espafol Eduardo Garcia de Enterria en donde se conceptia al acto administrativo

como:

“Es la declaracion de voluntad de juicio de conocimiento o de deseo realizada por
la Administracion, en ejercicio de una potestad administrativa distinta de una

potestad reglamentaria”.

El articulo 65 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion

Ejecutiva, sefiala otro concepto de acto administrativo:

“Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcién administrativa

que produce efectos juridicos individuales de forma directa”.

Constitucionalmente el derecho a la defensa esta garantizado, y es por ello que
cuando el sujeto pasivo se crea perjudicado con cualquier tramite administrativo
emitido por la Administracién Tributaria, el mismo puede ser impugnado ya sea en
sede administrativa o judicial, y esta nos lleva a la siguiente forma de establecer
un titulo de crédito que son las referentes a las sentencias emitidas por el Tribunal
Contencioso Administrativo, tal cual lo establece el Codigo Tributario en el inciso
primero del articulo 149 al mencionar que las sentencias del Tribunal Contencioso
Administrativo son otro titulo de crédito valido y en el caso de que se haya
presentado recurso de casacion sera la sentencia emitida por la Corte Nacional de
Justicia. Se debe poner total atencién a lo ordenado en sentencia, es decir, si la
misma ratifica lo actuado por la administracion y ordena la validez del titulo de
crédito, la orden de cobro emitida con anterioridad es plenamente valida para su
ejecucion, es decir gue no es necesario que se tenga que emitir otra mas, pero si
la sentencia es parcialmente a favor de la administracién Tributaria, entonces si es
necesario la emision de una nueva orden de cobro acorde a lo ordenado en

sentencia, pues no se puede hacer efectiva la orden de cobro anterior por no estar

"GARCIA DE ENTERRIA Eduardo “CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO” Pag. 585.
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de acuerdo a lo ordenado por el Tribunal Contencioso Administrativo o la Corte

L 3

Nacional de Justicia. En todo caso el sujeto pasivo tiene el derecho de impugnar
los tramites emitidos administrativamente tal cual lo establecido en la Constitucion

de la Republica en su articulo 173 que claramente manifiesta que:

“Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes

organos de la Funcion Judicial’.

De igual manera podemos anotar lo establecido o manifestado en el primer inciso

del articulo 233 ibidem en donde se menciona que:

“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de

fondos, bienes o recursos publicos”.

Ademas de la Constitucion, en el Cédigo Orgéanico de la Funcion judicial (COFJ)
en su articulo 31, también se encuentra establecido el derecho que tiene el sujeto
pasivo para impugnar un tramite administrativo, el mismo que se presume vulnera

sus derechos:

“Las resoluciones dictadas dentro de un procedimiento por otras autoridades e
instituciones del Estado, distintas de las expedidas por quienes ejercen
jurisdiccién, en que se reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan o supriman
derechos, no son decisiones jurisdiccionales; constituyen actos de Ila

Administracién Publica o Tributaria, impugnables en sede jurisdiccional’.

Otro titulo de crédito legalmente reconocido es el que hace referencia a las multas,
esta obligacion empieza a generarse cuando el valor que tenia que ser cancelado
al Estado por concepto de un tributo no se lo ha realizado en el pazo legalmente
establecido, es decir se encuentran insolutas lo cual se debe cobrar con una multa

establecida en la ley.

17
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Dentro de los requisitos esenciales que debe contener un titulo de crédito para su
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validez, bajo pena de nulidad absoluta son los contenidos en el articulo 150 del

Caodigo Tributario siendo los siguientes que a continuacion se enumera:
1. Designacion de la administracion tributaria y departamento que lo emita;

Este es un requisito, que resulta indispensable que sea conocido por el sujeto
considerado como pasivo, pues para su informacién necesita saber qué autoridad
le esta conminando al pago del tributo, en el caso de la Autoridad Tributaria, esta
cuenta con una gran estructura organizacional, pero es el departamento de cobro
a través de su juez de coactivas, el encargado de emitir los referidos titulos de

crédito.

2. Nombres y apellidos o razén social y niumero de registro, en su caso, que
identifiquen al deudor tributario y su direccion, de ser conocida;

El sujeto pasivo debe estar plenamente identificado, sea este persona natural o
juridica, para ello se utiliza el RUC (Registro Unico de Contribuyentes), como una
forma de identificacion, pues al obtenerlo alberga una serie de datos como

declaraciones, la actividad comercial a la que se dedica, direccion domiciliaria, etc.
3. Lugar y fecha de la emisién y nimero que le corresponda,;

Siempre se debe contar con la fecha en la cual el titulo de crédito ha sido emitido
por parte de la Autoridad Tributaria, y al mismo se le debe asignar el niumero

correspondiente para su plena identificacion.
4. Concepto por el que se emita con expresion de su antecedente;

Este es uno de los requisitos que personalmente considero el mas importante, en
vista de que se debe explicar con total precision los detalles del porqué de la
emision del titulo de crédito y su posterior orden de cobro por parte de la Autoridad

Tributaria.

5. Valor de la obligacién que represente o de la diferencia exigible;

18
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Hace referencia a la cuantia establecida en el proceso administrativo y que el
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sujeto pasivo esta en la obligacion de cancelar, o por una diferencia existente, por
ejemplo se le puede conminar al contribuyente al pago de una diferencia
encontrada en la declaracion del anticipo del impuesto a la renta por concepto del
afno 2010.

6. La fecha desde la cual se cobraran intereses, si éstos se causaren;y,

Este es el Unico requisito que en caso de no constar el mismo, el titulo de crédito

emitido no podria considerarse como nulo.

7. Firma autégrafa o en facsimile® del funcionario o funcionarios que lo autoricen o

emitan.

El funcionario encargado debe suscribir el acto administrativo realizado asumiendo

de esta manera su total responsabilidad.

Como podemos observar un titulo de crédito esta revestido de muchas

solemnidades para tener plena validez.

Ejemplo de un titulo de crédito con los requisitos esenciales contenidos en el

Caddigo Tributario:

8Copia o Reproduccion casi idéntica de un documento o de una firma.
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DIRECCION REGIONAL DEL AUSTRO
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA
LIQU!DAC[()N DE PAGO POR DIFERENCIAS EN LA DECLARACION
No. 0120130200024

{MPUESTO A LA RENTA ANO 2010
Cuenca, 22 de noviembre dc 2013
RUC: 0100208420001.
SUJETO PASIVO: NIVELO GUARACA FIDEL ANTONIO.
DIRECCION: AV. 12 DE ABRIL SN Y PAUCARBAMBA.
REFERENACIA: 'RENTE DEL EDIFICIO KL PU ENTE
CIUDAD: CUENCA
MEDIOS DE CONTACTO: (72883288
El articulo 9 de la Ley de Creacién del Scrvicio de Rentas Internas, en adelante “SRI", establece que los
dircctores regionales y provincialcs, ejercerdn, dentro de su respectiva jurisdiccion, las funciones que ¢l
C6digo Tributario asigna al Director General del SR
Por medio de la resolucién NAC-DNRRSGE12-00092 de fecha 01 de marzo del 2012, se me nombra Director
Regional del Austro del SRI.
En virtud de Jo dispucsto en los numerales 2 y 9 del articulo 2 dc la Iey de Creacion del Servicio de Renlas
Internas, esta Institucién tienc la facultad de electuor el control de los Lributos intermos del Estado y 1a
atribucién de solicitar a los sujetos pasivos, o a quien los representc, cualquier lipo de documentacién 0
informacién vinculada con la dclerminacién de sus obligaciones tributarias o e terceros.
1. ANTECEDENTES:
El SRI, en ¢l procedimiento de verilicacian del correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias, detectd
diferencias en la declaracion de Impucesto @ la Renta del Ejercicio Fiscal 2010, del sujeto pasivo NIVELO
GUARACA FIDEL ANTONIO, en adclantc “¢] Contribuyente”, con RUC 0100208420001, presentada con
fecha 09 de marzo de 2011, dichas diferencias sc detallan a continuacién:
Cuadro No. 1: DIFERENCIAS DETECTADAS

purs

Ingresos - Actividades empresariales con
) registro de Ingresos y Egresos 65548863 |

¥ 1 :
S | ibtes - Actividade
Gastos Deducibtes - Actividades Empresariales 491 622.196,00 i €22 196,00
/7 / con registro de Ingresos y egresos
0

UQU\DAC]()E\' DF, PAGO No. 0120130200024

Pagina 1 de 47
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—————

Ingresos - Ubre Ejercicio Profesional 511 0,00 655.488,63 655.488,63
fiione — ]

Gastos Deduclbles Libre Ejercicio Profesional s21 0,00 121.494,06 121.494,06
T e e e e IR R [ e R USRS e ._—ﬁ_w

Gastos Personales - Salud 572 500,00 0,00 500,00
] e T

Gastos Personales - Alimentacin 573 2350,00 665,02 1.684,98
R o e ORI N1 O ————

Gastos Personales - Vestimenta 575 L_ 890,00 | 0,00 89000

Retgnclones en la fuente que le realizaron en 846 220142 222782 2640

el gjercicio fiscal

e T U N Lo nin |

*Dichas difrencias se deteciaron en base 4 las revisiones cfecluadas por la Administracidn Tributaria de la
informacién obtenida medianic los siguientcs:
Declaracién de Impuesto 4 1a Renta (Formulario 102) correspondicnte al
el Conlribuycnte mediante Jormulario No. 36192127 y adhesivo No. 8
de marzo de 2011. Al respecto, la normativa vigente establece:

periodo fiscal 2010, presentada por
70450379650, presentudo en fecha 09

“Art. 101.- Responsabilidad por la decluracion.- Lq declarucion hace

responsable al declarante y, en g
caso, al contador que firme la declaracion, por la exactitnd y

veracidad de los datos que contenga.

Se admitirin correcciones a las declaracion
correcciones impliquen un mayor valor u
realicen antes de que se hubiese

es tributariuy luego de presentudas, s6lo en el caso de que tales

pagar por concepto de impuesto, anticipos o retencion Y que se
iniciado la determinacion correspondiente,

declaraciones cuye solucion no modifique el impuesio a pagar o impligue
diferencias a favor del contribuyente, siempre que con anterioridud no

se hubiere establecido v notificado el
error por la administracién éste podrd enmendar los errores, presentando una decluracién Sustitutiva, dentro
del aiio siguiente a lu presentacion de la declaracion. e i

Con fecha 15 de abril de 2013 sc emite Requerimicnio de 1

nlormacién No. RAU-CDIORIN13-00187-M.
legalmente notificado el 16 de abril de 2013, mediante el cual s

¢ solicitaba:

Copias claras, legibles y certificadas por el Contribuycnte

sustentan los gastos de lu actividad econmica dgl eje
formato:

y detalle de los comprobantes de venta que
reicio fiscal 2010, se sugiere el siguiente
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A continuacion consta la conciliacion tributaria realizada por la Administracion Tributaria, ¢e conformidad
con lo dispucsto en el Art. 46 dcl Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:

BEHIT

BASE IMPONIBLE GRAVADA 29.552,63 524.601,82 495.049,19

TOTAL IMPUESTO CAUSADO 262539 16960014 | 16697475
RETENCIONES EN LA FUENTE QUE LE
al REALIZARON EN EL EJERCICIO FISCAL 220042, 242782 26,40
859 IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 2397 16737232 | 16694835
850 PAGO PREVIO 000 a2397 223,97
[ 902 | TOTALIMPUESTO A PAGAR 223,97 16694835 | 16652438 |

Se le recuerda al Contribuyente que en base a los dalos cxpuestos antcriormente debe realizar ¢l re caleulo del
Anticipo dc Tmpuesto a Ja Renla con cargo al ejercicio liscal 2011, segin Lo cstablecido en ¢l articulo 41 dcla

Ley de Régimen Tributario Interno y ¢l arliculo 76 del Reglamento para la aplicacion de fa Ley de Régimen
Tributario Interno.

4. INTERES

El saldo a pagar determinado que ascicnde a la cantidad de US$166.948,35, por concepro de impucsto a la
renta del ejercicio fiscal 2010, establecido en la presente Liquidacion de Pago por Difercncias en la
Declaracion, gencrar intcreses desde la [echa de exigibilidad, quc ¢s ¢l 13 de Marzo de 2011, hasta la fccha
de pago de las obligaciones determinadas, de conformidad con lo dispuesto en ¢l Art. 21 del Codigo
Tributario:

“La obligacién tributaria que no fuera satisfecha en el tiempo que la ley establece, causard a favor del
respectivo sujeto activo y sin necesidad de resolucion administrativa alguna, el interés anual equivalente a
1.5 veces la tusa activa referencinl para noventa dias establecida por ¢l Banco Central del Ecuador, desde la
fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion. Este interés se calculard de acuerdo con las tasas de iniercs
aplicables  cada periodo trimestral que dure la mora por cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones
diarius; la fraccién de mes se liquidard como mes completo...”

Por lo tanto, en consideracién de la normativa expucsta en el presente numeral y de conformidad con cl Art.
262 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, a continuacion sc detatlan
fas tasas de interés por mora tributaria aplicables para la liquidacién definitiva dc las difercncias establecidas
a favor dc la Administracién Tributaria en la presente Liquidaci6n de Pago por Difercncias en ta declaracion:

B Lot
M o g Lot 02T
m e 1021 1021
B W 5. RECARGOS
LIQUIDACION DE PAGO No. 0120030200024 Pagina 45 dc 47
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El Art. 90 del Cédigo Tributario disponc: “Determinacion por el sujeto activo.- El sujeto activo establecerd la
obligacidn tributaria, en todos lvs casos en que ejerza su potestad determinadora, conforme al Art. 68 de este
Cédigo, directa o presuntivamente,

La obligacién tributaria_asi determinadu ca usurd un recargo del 20% sobre el principal.” (El subrayado

pertenece a la Administracion Tributaria),

Por lo tanto, en aplicacion a la norma anteriormente citada, el valor correspondicnte al 20% de recargo sobre

la diferencia a pagar determinada por concepto de impuesto a la centa del ejercicio fiscal 2010, asciende a
US$33.389,67 como se muestra a continuacién:

DETERMINADO jRoAE a0 fa)

l RECARGO DEL 20% 33.389,67 (b) = (2) * 20%

6. VALORES A PAGAR

Mcdiante la presentc Liquidacién dc P

ago por Difcrencias cn la Declaracion se establecen los siguientes
valores a pagar:

- Valor a pagar por concepto de impuesto a la renta del ejereicio fiscal 2010 por US$166.948,35, mis los
interescs generados desde el 13 de marzo de 2011, hasta la fecha de pago de las obligaciones detcrminadas.

- Recargo por obligacién determinada por el sujeto activ

0 (20% sobre el principal) por ¢l valor de
US$33.389,67.

8. DISPOSICIONES GENERALES

Para efcetos de la presente Liquidacién dc Pago por Difcrencias cn la Declaracion, deberin tomarse en cuenta
las siguientes disposiciones generales:
Las difercncias cstablecidas en la presente Liquidacion d

¢ Pago por Diferencias en la Declaracion, por
concepta de impuesto a la renta, correspondicntes

al cjercicio econdmico 2010, deberdn ser pagadas dentro
del plazo dc veinte (20) dius hdbiles u (ravés de Internet, mediante un formulario 106, en cualquier cntidad de

recaudacion autorizada. Caso contrario, y una vez que la Liguidacion de Pago por Diferencias cn la
Declaracién sc encucntre en firme, la Administracién ‘Tributaria iniciar4 el procedimiento de cjecuciGn

coactiva con las correspondientes costas Judiciales, de conformidad con lo sefialado en los articulos 157 y
siguientes del C6digo Tributario.

Oficiese al Departamento de Cobranzas de la Regional Austro del SRI, para que realice el control y
seguimiento de la obligacién tributaria determinada.

Comuniquese al Contribuyente, que deberi acercarse a |
de la Regional Austro del SRI, ubicadas en frente de
justificar las obligaciones pendicates relucionadas con

as oficinas regionales del Departamento de Cobranzas
la Av. Remigio Crespo 5-28 y Lorenzo Picdra, paka.,
¢l impuesto y periodo de la presente Liquidacion

Pago. a
o
n
LIQUIDACION DE PAGO No. 0120130200024 Pdgina 46 de Jg
3
Q
—
B
8
>
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Notifiquese con el contenido de la presente Liquidacion de Pago por Diferencias cn la declaracion al sefior

FIDEL ANTONIO NIVELO GUARACA, ubicado en ia AV. 12 de abril S/N y Paucarbamba, frente del
edificio El Puente.

NOTIFIQUESE.-

Dado en Cuenca a, 22 de noviembre de 2013,

Atentamcnte,

IONAL AUSTRO

Provey6 y firmé la liquidacién de flago que antededc; el Ing. Com. Jaime Ordofcz Andrade, DIRECTOR

REGIONAL AUSTRO DEL SERVICIO DE NTAS INTERNAS, cn Cuenca, 22 de noviembre de
2013.

Lo certifico,

a. Carolina Astudillo M.
SECRETARIO REGIONAL DEL AUSTRO
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Elaborado por: Tng,. Revisado por: Ing. Aprobado por: Econy. Galo
Wilson Véle; Gabicita Martincz Vidal =% )

, s i N
Firma: Firma: z:2 Firma:

Arca: Diferencias

Supervisor de Equipo
| Fecha: 22/112013

Jcfe de Diferencias’
Fecha: 22 - tf - 2013

Fecha: 7 7]y} ]2
7
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CAPITULO I

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

El procedimiento administrativo de ejecucion, es uno de los medios
implementados legalmente para que el Estado pueda cobrar lo que por ley se le
adeuda, es una facultad con la que cuenta el Estado para que el pago sea
realizado en forma directa, sin tener la necesidad de recurrir a un juicio ejecutivo
comun, al respecto el doctor Rodrigo Patifio Ledesma nos da un concepto acerca
de lo que debe entenderse por procedimiento administrativo tributario al referirse

que es un.

“Conjunto de medios serialados en la Ley, para que la administracion ejerza sus
facultades, esto es: la determinacion, comprobacion, control y recaudacion de
tributos que lleva a cabo con el fin de establecer, en cada caso, la carga tributaria
qgue corresponde al contribuyente, determinar el tributo, liquidar sus accesorios;
exigir el cumplimiento de deberes; cobrar los tributos; y, cuando corresponda,

imponer las sanciones para faltas reglamentarias o contravenciones.”

De este concepto se puede colegir que el ejercicio de las actividades descritas en
el mismo debe cumplir con la obligacion de observar el debido proceso. Por otro
lado en la tesis de autoria de Patricio Emiliano Moran Jaramillo titulada “E/
Proceso Coactivo en la Administracion Tributaria Seccional” cita a Patifio Ledesma
al hacer referencia al procedimiento de ejecucién coactivo quien nos manifiesta

que:

“La doctrina es coincidente al concebir al proceso de ejecucion como la via mas

idonea para la realizacion material de un derecho, en razén de sus especiales

° PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO” P4g. 404.
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caracteristicas de agresividad, conocimiento abreviado y rapidez de su

desarrollo”.*°

L 3

En el referido concepto, si bien se manifiesta que el proceso de ejecucion es la via
mas idonea para el cobro de los valores adeudados al Estado, se debe reconocer
que si bien es efectivo gracias a sus mdultiples caracteristicas aplicables, no
siempre es la manera mas acertada de hacerlo, puesto que en la practica, la sola
gestidbn de persuasion es necesaria para que el sujeto pasivo pague lo que

adeuda.

2.1 SOLEMNIDADES SUSTANCIALES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
COACTIVO DE EJECUCION.- En primer lugar debemos tener claro lo que debe
entenderse por solemnidad sustancial, y esto no es mas que los requisitos
exigidos legalmente para que determinados actos administrativos/juridicos tengan
validez o sean eficaces. La solemnidad es la forma que deben adoptar los actos

para que estos sean validos. A la solemnidad la podemos conceptualizar como:

“El conjunto de elementos de caracter exterior, que la Ley exige para que exista el

acto” '

Una vez que la obligacién adeudada al Estado se encuentra determinada y la
misma no ha sido cancelada por parte del contribuyente, para que el
procedimiento de cobro sea efectivo debe tenerse total atenciébn a las
solemnidades sustanciales contenidas en el Codigo Tributario en su articulo 165
so pena de que el incumplimiento de una de estas solemnidades acarreara como
consecuencia la nulidad del proceso coactivo de ejecucion. Si la omision
presentada no corresponde a una referida solemnidad sustancial, la misma es
subsanable permitiendo la continuidad del procedimiento. Las solemnidades

sustanciales son:

Son solemnidades sustanciales del procedimiento de ejecucion:

© MORAN JARAMILLO Patricio “El Proceso Coactivo en la Administracién Tributaria Seccional” Pag. 17.
! GONZALEZ Ernesto “DERECHO DE LAS OBLIGACIONES” P4g. 127.
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En este punto el funcionario de la Administracion Tributaria debe haber sido
designado por la maxima autoridad de la Administracion Tributaria. Es menester
indicar que debe existir designacion y no delegacion. La designacion debe

entenderse conforme la definicién de Patifio que sefala:

“acto mediante el cual un funcionario publico confia a otro, jerarquicamente
subordinado el desempefio de una o mas facultades que le son propias, con la
finalidad de descentralizar la administraciéon publica y procurar la atencion
oportuna y efectiva de los requerimientos de los ciudadanos. El acto implica el
seflalamiento del funcionario delegado, las funciones encomendadas y la

jurisdiccién en la que se podré cumplir con la delegacion”.*

La designacion debe producirse toda vez que el Director General del Servicio de
Rentas Internas no ha recibido de la ley facultad para ello, sino Unicamente le
permite designar al o los funcionarios que se encargaran de la tramitacion y

ejecucion de estos procedimientos.
2.- Legitimidad de Personeria del Coactivado;

El proceso coactivo debe iniciarse en contra de la persona obligada para con el
Estado, sea esta natural o juridica. En el caso de las sociedades se debe tener
especial atencién ya que el proceso coactivo puede proponerse en contra de la
sociedad como tal y en contra del representante legal de la sociedad en calidad de
responsable solidario, debiendo considerarse para el efecto la responsabilidad del
administrador durante el periodo en el que se generd la obligacion. La posibilidad
del inicio del proceso en contra del responsable tiene su fundamento en el articulo

26 del Codigo Tributario que dispone:

“Responsable es la persona que sin tener el caracter de contribuyente debe, por

disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste.

2 PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO” P4g. 116.
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quedando a salvo el derecho de éste de repetir lo pagado en contra del
contribuyente, ante la justicia ordinaria y segun el procedimiento previsto en el

codigo organico general de procesos”.

3.- Existencia de obligacion de plazo vencido, cuando se hayan concedido

facilidades para el pago;

En el Cddigo Tributario en su articulo 152 se establece la posibilidad de que se
pueda solicitar facilidades de pago para las obligaciones adeudadas al Estado, y

ello conlleva a que se suspenda el proceso coactivo iniciado en su contra:

“Compensacion o facilidades para el pago.- Practicado por el deudor o por la
administracion un acto de liquidacién o determinacion tributaria, o notificado de la
emision de un titulo de crédito o del auto de pago, el contribuyente o responsable
podra solicitar a la autoridad administrativa que tiene competencia para conocer
los reclamos en Unica y definitiva instancia, que se compensen esas obligaciones
conforme a los articulos 51 y 52 de este Cddigo o se le concedan facilidades para
el pago”.

Resulta muy dificil que en la practica se dé inicio a un proceso coactivo cuando se
haya solicitado facilidades de pago, en vista de que las actualizaciones de datos
dentro de la Administracién Tributaria se los realiza de manera inmediata
justamente para precautelar los derechos de los contribuyentes, pero de
presentarse esta eventualidad es suficiente que el contribuyente afectado
justifique de manera documentada la facilidad de pago concedida e
inmediatamente se dara de baja el proceso coactivo instaurado en su contra pues
el mismo acarrea nulidad. En el caso presentado, esta solemnidad seria aplicable
Gnicamente cuando una vez gque se ha concedido facilidades de pago, el sujeto
pasivo se encuentre en mora de las cuotas concedidas, consecuentemente se

daria paso al inicio de un proceso coactivo.

28
Autor: Milton Marcelo Morales Beltran



rows YA QENOTI hyscpenrey

Universidad de Cuenca
@_C_ Facultad de Jurisprudencia

W *

4.- Aparejar la coactiva con titulos de crédito validos o liquidaciones o
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determinaciones firmes o ejecutoriadas; vy,

Para dar inicio a un proceso coactivo es mandato legal que se adjunte el
documento que contiene la obligacion tributaria ya sea un titulo de crédito,
liquidaciones o determinaciones, pues en la mayoria de los casos no es suficiente
que se tenga solo una constancia de la obligacién obtenida del sistema informético
de la Autoridad Tributaria. Las constancias de las obligaciones serian aplicables
por ejemplo en el caso de declaraciones realizadas a través de internet y que las
mismas se encuentren insolutas. Se debe estar pendiente de que el acta de
determinacion se encuentre firme para proceder con la notificacion. El
aparejamiento de los titulos de crédito se da al inicio del proceso coactivo por
cuestiones de seguridad, pues en lo posterior se solicita el desglose de estos
documentos para poder tenerlos en custodia en el archivo central de la institucion
estatal para los casos de consulta y si es necesario se presentara nuevamente en

el proceso.
5.- Citacion legal del auto de pago al coactivado.

Para poder continuar con el proceso coactivo, el contribuyente coactivado debe
estar en conocimiento de que se inicié un proceso de coactiva en su contra, es
decir debe estar notificado. El proceso coactivo se inicia a través del auto de pago
gue es la primera providencia dentro de un proceso coactivo el mismo que puede
ser impugnable. Se debe citar al contribuyente con el auto de pago, con ello el
contribuyente podra ya sea cancelar la obligacion, dimitir bienes dentro de tres
dias que establece la ley o tomar las acciones legales que creyere conveniente si
considera que se estd vulnerando sus derechos. Si no se encuentra citado
legalmente no se puede proceder con el embargo y remate de bienes por parte de
la Autoridad Tributaria de considerarlo necesario. Para la citacion con el auto de
pago se establecen tres casos puntuales, puede ser en persona, a través de una

boleta, o por medio de la prensa.

Anexo un ejemplo de una razén de notificacion practicada a un contribuyente.
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SERVICIO DE RENTAS INTERNAS SR] :
RAZON DE NOTIFICACION =
Razén Social: TORRES ROLDAN FREDDY HERIBERTO
Nombre Comercial: TORRES ROLDAN FREDDY HERIBERTO
RUC: 0102226388001

En la ciudad/canton de ... Goa ..., siendo las (O£ 5horas dellS / &3/ 20/ £ de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 105 y siguientes del Codigo Tributario, notifiquese:

[J=&esoLucion [ PrROVIDENCIA [] oFicios [] otros

NUMERO TRAMITE CONCEPTO ]
[_ozswurrincio0000001s | JRESOLUCION ]
[ZTPersonaL [ soLeTa [Jrax [JventaniLia

En la ciudad/canton de: CUENCA

Direccion AV. DE LAS AMERICAS S/N y CALLE DEL
Canton/Parroqui  AZUAYA CUENCA\ SAN SEBASTIAN
Teléfono: 072386920:074074144.

Si el domicilio previamente indicado no corresponde, sefiale el correcto:
Calle:

MOLINO / DIAGONAL AL CENTRO CRISTIANO

Fo—

()Funcionario notificador
Cédula ESCANDON ANDRADE Juan
Nombre: 0102709235

(f) Persona que recibe
Cédula:....

Nombre:
Parentesco/Relacion. ...

a del principal, se negare, no pudiere, 6 no
tificacion con la firma de un testigo

En vista de que el Interesado, persona que recibe en ausenci
Quisiere firmar, se dejara constancia de tal hecho y de la nof

(A)Testigo
Cédula:
Nombre:

OBSERVACIONES:

Direccion

Dentro de las formas de citacién con el auto de pago que pueden utilizarse en un
proceso coactivo, tenemos en primer lugar la que se realiza en persona al
coactivado y a falta de este a su representante. Otra forma de IIevarse. a. cabo una
citacion es por medio de boletas, estas son entregadas en tres dias distintos en el
domicilio del sujeto pasivo, deudor para con el Estado.

La citacion por la prensa se la lleva a cabo en el caso de que se trate de

. . . . . . a
herederos o cuando la individualidad o residencia del sujeto coactivado se
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imposible de determinar y empezara a tener efecto luego de que haya transcurrido

L 3

el plazo de diez dias contados a partir de su ultima publicacion.

Una vez que se procede con la citacion es menester de la Autoridad Tributaria
asegurarse el pago de lo adeudado, y para ello procede a tomar ciertas medidas
cautelares como por ejemplo la congelacién de las cuentas bancarias que el
coactivado pueda tener, para ello se giran los oficios pertinentes a las diferentes
entidades financieras para llevar a cabo este proposito, otra medida es en lo
concerniente a las acciones societarias que posea el sujeto pasivo, de igual
manera se realiza los tramites correspondientes, la medida més utilizada es lo

concerniente al embargo de los bienes que a continuacion se analiza:

2.2 EL EMBARGO DENTRO DE LA ACCION COACTIVA.- Para poder obtener
un mejor entendimiento de este tema, es necesario partir inicialmente de su
concepto, el cual segun Guillermo Cabanellas nos indica que embargo es una:

‘medida procesal precautoria de caracter patrimonial que, a instancia de acreedor
0 actor, puede decretar un juez o tribunal sobre los bienes del deudor o
demandado, para asegurar el cumplimiento de la obligacion exigida y las resultas

generales del juicio”*®

Ya en materia tributaria, resulta sumamente imperioso anotar las definiciones
dadas por el doctor Patifio el mismo que al conceptualizar al embargo lo realiza en

los siguientes términos manifestando que es una:

‘Retencion forzada de bienes, créditos o valores de un deudor que se dispone
dentro de un procedimiento de ejecucién a fin de que, con ellos o con el producto
de su venta, se pueda extinguir la obligacion pendiente. El embargo se aplica
aprehendiendo los bienes y entregandolos al funcionario respectivo y con las
formalidades de ley. El embargo preferente es la prioridad o prelacion que tienen
las obligaciones tributarias sobre toda otra clase de obligaciones y frente a los

bienes del deudor, en razon de lo cual las medidas preventivas dictadas por

®CABANELLAS DE LA TORRE Guillermo. “DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL” Pdg. 141.
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jueces ordinarios o especiales, no impiden el embargo dispuesto por Autoridad

L 3

Tributaria. En este caso el acreedor que solicitdé la medida cautelar, podra

intervenir como tercerista en el procedimiento de Ejecucién Administrativa.”™*

De igual manera se puede tener en consideracion lo conceptualizado por

Fernando Pérez Royo al referirse al embargo como:

“La ejecucion propiamente dicha se realiza mediante el embargo de los bienes del
deudor en cuantia suficiente para cubrir el importe de la deuda tributaria, los
intereses que se hayan causado o se causen hasta la fecha del ingreso en el
Tesoro y las costas del procedimiento, con respeto siempre al principio de

proporcionalidad”.*®

Tomando los conceptos anotados anteriormente, una vez procedido con la
notificacion legal al deudor, la Autoridad Tributaria para poder proceder al
embargo, de las obligaciones que no han sido canceladas, en primer lugar debe
revisar la ley y saber cuéles son los bienes que le permiten que sean embargados,

esto lo encontramos normado en el Codigo Civil en su articulo 1634

“La cesion comprendera todos los bienes, derechos y acciones del deudor,
excepto los no embargables.

No son embargables:

1.- Los sueldos de los funcionarios y empleados publicos, comprendiéndose
también aquellos que prestan servicios en la Fuerza Publica.

Tampoco lo seran las remuneraciones de los trabajadores.

La misma regla se aplica a los montepios, a las pensiones remuneratorias que
deba el Estado, y a las pensiones alimenticias forzosas.

Sin embargo, tanto los sueldos como las remuneraciones a que se refiere este
ordinal, son embargables para el pago de alimentos debidos por ley;

2.- El lecho del deudor, el de su cényuge, los de los hijos que viven con él y a sus

expensas, y la ropa necesaria para el abrigo de todas estas personas;

“PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO” P4g. 140.
' PEREZ ROYO Fernando “DERECHO FINANCIERO y TRIBUTARIO” Pég. 249.
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3.- Los libros relativos a la profesion del deudor, hasta el valor de ochocientos

L 3

dolares de los Estados Unidos de América, y a eleccién del mismo deudor;

4.- Las maquinas e instrumentos de que se sirve el deudor para la ensefianza de
alguna ciencia o arte, hasta dicho valor y sujetos a la misma eleccion;

5.- Los uniformes y equipos de los militares, segun su arma y grado;

6.- Los utensilios del deudor artesano o trabajador del campo, necesarios para su
trabajo individual;

7.- Los articulos de alimento y combustible que existan en poder del deudor, en la
cantidad necesaria para el consumo de la familia durante un mes;

8.- La propiedad de los objetos que el deudor posee fiduciariamente;

9.- Los derechos cuyo ejercicio es enteramente personal, como los de uso y
habitacion;

10.- Los bienes raices donados o legados con la expresion de no embargables,
siempre que se haya hecho constar su valor al tiempo de la entrega por tasacion
aprobada judicialmente. Pero podrdn embargarse por el valor adicional que
después adquirieren.

11.- El patrimonio familiar; y,

12.- Los demas bienes que leyes especiales declaren inembargables.

La doctora Diana Gisela Fernandez Ledn, cita al doctor Rodrigo Patifio Ledesma
que en su libro “Sistema Tributario Ecuatoriano” también hace una referencia
sobre los bienes que no pueden ser embargables ya que los mismos son
considerados como de suma importancia para la supervivencia del coactivado

manifestando que:

“Al constituir el embargo el presupuesto esencial de la ejecucion, por principio todo
patrimonio que pertenezca al deudor es embargable, con la excepcion Unica de
aquellos que por consideraciones humanas de supervivencia, relativas a la
alimentacion, ejercicio de la profesion o trabajo, que estan consagrados en el

articulo 1.610 del Caodigo Civil, (actual 1634)en una enumeracion de doce clases
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de bienes que no pueden ser incluidos dentro del patrimonio embargable y que

constituyen garantia comin para todos los acreedores”,*®

L 3

De esta manera la Autoridad Tributaria puede embargar lo concerniente a
retenciones de cuentas que posea el contribuyente, puede también embargar lo
vehiculos, bienes muebles e inmuebles, acciones, es decir todo lo que se
encuentre dentro del negocio juridico, EL Codigo Tributario en su articulo 166
realiza una prelaciéon de bienes que pueden ser embargables prefiriendo el

siguiente orden:

“dinero, metales preciosos, titulos de acciones y valores fiduciarios; joyas y objetos
de arte, frutos o rentas; los bienes dados en prenda o hipoteca o los que fueren
materia de la prohibicion de enajenar, secuestro o retencion; créditos o derechos
del deudor; bienes raices, establecimientos o empresas comerciales, industriales o

agricolas’.

El Cddigo Tributario, y en concordancia con la armonia del ordenamiento juridico
consagrado en la constitucién, acepta lo establecido en el codigo civil en cuanto a
los bienes no embargables se refiere, pero realiza sus propias observaciones

sobre los bienes de los contribuyentes y desarrolla las siguientes modificaciones:

“No son embargables los bienes sefialados en el articulo 1634 del Cdodigo Civil,

con las modificaciones siguientes:

a) Los muebles de uso indispensable del deudor y de su familia, excepto los que

se reputen suntuarios, a juicio del ejecutor;

b) Los libros, maquinas, equipos, instrumentos, Utiles y mas bienes muebles
indispensables para el ejercicio de la profesion, arte u oficio del deudor, sin

limitacion; vy,

c) Las maquinas, enseres y semovientes, propios de las actividades industriales,

comerciales o agricolas, cuando el embargo parcial traiga como consecuencia la

' FERNANDEZ LEON Diana “LA EJECUCION COACTIVA TRIBUTARIA” Pdg. 64.
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paralizacion de la actividad o negocio; pero en tal caso, podran embargarse junto

L 3

con la empresa misma, en la forma prevista en el articulo siguiente”.

La ley establece que al pasar tres dias sin que se haya procedido al pago de la
deuda o se haya dimitido bienes, se puede proceder con el embargo, que en el
caso de ser en dinero que el coactivado mantenga en alguna instituciéon del
sistema financiero, la Autoridad Tributaria envia una notificacion a la institucion
para que el valor sea transferido hacia la cuenta que el Servicio de Rentas
Internas mantiene para tal efecto, en el caso que el embargo trate sobre valores,

la doctora Diana Fernandez Ledn nos indica que:

“Los bonos, certificados de abono tributario u otros similares emitidos por el sujeto
activo y mediante la dacién en pago, permiten cancelar obligaciones tributarias
como si fueran dinero, con el mismo procedimiento, previas las formalidades

pertinentes establecidas por la Administracion”*’

Cuando el embargo trate sobre los créditos que el contribuyente mantiene sobre
otras personas, estas al ser notificadas deben cancelar su obligacion directamente
a la Administracion Tributaria, pues inmediatamente se convierte en responsable

solidario de esta obligacion.

En el caso de embargo de las empresas, es necesario de la presencia de un
interventor, persona de amplia experiencia que desempefara la labor de
administrador adjunto, con la finalidad de que se lleve a efecto de la mejor manera
posible la recaudacién del tributo adeudado. Si los bienes se encuentran en un
domicilio y no se dan las facilidades de acceso al inmueble para el embargo, se
procede con el descerrajamiento respaldados ya sea con el consentimiento de las
partes involucradas o con un respaldo judicial para proceder con el allanamiento,
incluso se puede contar con la presencia de la fuerza publica para brindar la

proteccion debida a los funcionarios encargados de llevar a cabo dicha tarea.

Y FERNANDEZ LEON Diana “LA EJECUCION COACTIVA TRIBUTARIA” P4g. 68.
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Como caso practico a este tema, me permito adjuntar lo relacionado al proceso de

L 3

embargo llevado a cabo por la Autoridad Tributaria en contra de la Empresa
Bananera Noboa a quien se le gloso un valor de mas de 102 millones de ddlares
por concepto de impuesto a la renta correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2005.

Conforme lo analizado anteriormente, para que el procedimiento de cobro coactivo
sea valido, con fecha 28 de Septiembre del afio 2012, se procedi6 con la primera
notificacion por medio de boleta al contribuyente Empresa Bananera Noboa con la
glosa que adeudaba al Estado, notificacion llevada a cabo por un funcionario del
Departamento Juridico, el SRI entregd al jefe de Comercio Exterior de la
compafiia, sefior Kléber Ortega, la notificacién de Auto de Pago; documento con el
cual el SRI ordena al contribuyente que cancele su deuda. Al Procedimiento
Coactivo se le signo con el No. RLS-03855-2012, la defensa técnica de la
empresa claramente manifestdé que recurrirdn a instancias judiciales para solicitar
el archivo del presente proceso coactivo por calificarlo de ilegal y arbitrario, de
igual manera solicitaron recurso de revision con la finalidad de retardar que se
lleve a cabo el embargo de bienes pertenecientes a la empresa. El director que
ejercia el cargo de Director General del Servicio de Rentas Internas (SRI) en ese
entonces era el economista Carlos Marx Carrasco, quien afirmé el dia de la
notificacion que en el inicio la deuda de la empresa era de 49°000.000 de délares,
pero hasta la fecha ha aumentado a 102°'272.893,86 ddlares, por concepto de
intereses y multas. Para asegurar el pago al Estado se procedi6 a la retencion de
los fondos y créditos (presentes y futuros) de Bananera Noboa, de sus
relacionados y de su titular, Alvaro Noboa en calidad de responsable solidario. El
SRI también prohibié enajenar acciones, activos intangibles y el secuestro de
vehiculos terrestres, aéreos y maritimos, asi como el impedimento de que se
ausente del pais el empresario, principal accionista de la empresa. Entre las
Gltimas acciones que realiz6 la entidad estd el embargo de un terreno de
14’694.200 millones de metros cuadrados en Engabao-Playas, provincia del

Guayas, 9 carros, 6 aeronaves y 2 embarcaciones.
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Con fecha 21 de Mayo del afio 2013, el SRI procedié al embargo de una hacienda

llamada “La Clementina” también de propiedad de Empresa Bananera Noboa

ubicada en la parroquia La Union del cantén Babahoyo provincia de Los Rios, La
Clementina es considerada una de las haciendas mas grandes del pais, con una
extension de mas 11.500 hectareas. A partir del embargo, se nombrd un
depositario judicial del bien, para que este encargado de su custodia,

administracion, presentacion de los informes pertinentes al recaudador vy, luego

proceder con el peritaje y avallo, para su posterior remate
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23 LAS TERCERIAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO.-

Cabanellas conceptla a la terceria como:

‘Reclamacion que en un pleito, ya en tramite, interpone quien se estima con

derecho a ser reintegrado de su crédito con preferencia al acreedor ejecutante”.*®

A su vez el doctor Patifio, en el tema en menciéon lo conceptia de la siguiente

forma:

“Accion de un tercero que sin ser parte en un proceso, comparece por propio
interés, para coadyuvando con las pretensiones de una parte, impulsar el tramite o

en su defecto oponerse o suspenderlo”.*

Las tercerias que pueden presentar los contribuyentes en materia tributaria
pueden ser de dos clases, en primer lugar esta la terceria coadyuvante, es decir
es una tercera persona a la cual el coactivado también le esta debiendo dinero,
este tercerista de darse el caso puede presentar los documentos que justifiquen

ser acreedor del coactivado, se debe recordar que el pago al Estado es derecho

18 CABANELLAS DE LA TORRE Guillermo “DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL” P4g. 362.
“PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO” P4dg. 452.
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preferente, lo que se consigue es que en el caso de haber dinero restante

L 3

producto del remate del bien embargado este no le sea devuelto al coactivado,
sino que se le entregue directamente al tercerista coadyuvante ejemplo: Si un
contribuyente adeuda al Estado la cantidad de 20000 ddlares, pero también
adeuda al sefior X la cantidad de 5000 délares. Una vez notificado y al haber
transcurrido el término de tres dias desde la notificacion y al no haber cancelado la
deuda o dimitido bienes, se procede con el embargo respectivo, si se le ha
embargado y rematado un vehiculo avaluado en 25000 délares, el Estado en
primer lugar cobrara su deuda y el saldo respectivo serd entregado al otro
acreedor. Este caso de terceria lo encontramos normado en el Codigo Tributario

en su articulo 175 que manifiesta lo siguiente:

“Los acreedores particulares de un coactivado, podran intervenir como terceristas
coadyuvantes en el procedimiento coactivo, desde que se hubiere decretado el
embargo de bienes hasta antes del remate, acompafiando el titulo en que se
funde, para que se pague su crédito con el sobrante del producto del remate.

El pago de estos créditos procedera, cuando el deudor en escrito presentado al
ejecutor, consienta expresamente en ello, siempre que no existan terceristas

tributarios”.

El coactivado logicamente no puede presentar una terceria, solo una tercera
persona que se siente afectado con el proceso coactivo lo puede realizar.

En el caso del tercerista excluyente, este consiste cuando el bien embargado no
es de dominio del coactivado, es decir que el bien no le pertenece a este, el
verdadero tenedor de este bien es el que al verse afectado en su patrimonio el que
puede intervenir como tercerista excluyente, por ejemplo en el caso de un vehiculo
cuando este todavia consta el coactivado como duefio, por no haber realizado el
traspaso de dominio a tiempo, de acuerdo a este tema el articulo 177 del Cédigo

Tributario establece que:
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“La terceria excluyente de dominio s6lo podra proponerse presentando titulo que

L 3

justifique la propiedad o protestando, con juramento, hacerlo en un plazo no menor
de diez dias ni mayor de treinta, que el funcionario ejecutor concederd para el

efecto”.

Lo que se solicita es que se excluya el bien embargado del proceso. En el caso de
las tercerias excluyentes la competencia pasa al Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario quien es el ente encargado de resolver si procede o no la
terceria excluyente tal como lo expresa el articulo 178 del Codigo Tributario.

“La terceria excluyente presentada con titulo de dominio, suspende el
procedimiento coactivo hasta que el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario

la resuelva....”.

Una vez que el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario ha resuelto
positivamente la terceria excluyente, el proceso regresa nuevamente hasta el juez
de coactiva de la entidad estatal para seguir con su resolucién, ya que se
“ordenara la cancelacion del embargo y la restitucion de los bienes aprehendidos a
su legitimo propietario; y en su caso, la devolucion de la cantidad consignada con

la oferta por el mejor postor”.

Logicamente que cuando se trata de obrar de mala fe, este tiene su sancién a lo

gue el Cbdigo Tributario sostiene en su articulo 179 que:

“Siempre que se deseche una terceria excluyente, se condenara al tercerista al
pago de las costas que hubiere causado el incidente y al de los intereses
calculados al maximo convencional, sobre la cantidad consignada por el postor,
cuya oferta hubiere sido declarada preferente. Estos valores beneficiaran a dicho
postor y se recaudaran por apremio real, dentro del mismo procedimiento

coactivo”.
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CAPITULO 1l

EL REMATE EN EL PROCESO COACTIVO

Continuando con el proceso coactivo de ejecucion, una vez que se ha llevado a
cabo el embargo de los bienes que por ley le esta facultado a la Administracion
Tributaria hacerlo, se procede al remate de los mismos, es decir que se debe
ponerlos a la venta, puesto que a la Institucion Estatal no le interesa quedarse con
ellos, sino lo que persigue, su finalidad es que los bienes embargados se
conviertan en dinero pues de esta manera se puede disponer del mismo a través

del Ministerio de Finanzas.

Al remate de bienes se lo puede conceptualizar de la siguiente manera:

“Subasta o venta al mejor postor”.?°

A decir del doctor Patifio al referirse al remate, manifiesta que es “el proceso

mediante el cual, se convierte en dinero, los bienes embargados”.21

Por lo aseverado, el embargo consiste en subastar los bienes embargados a
través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, para la recuperacion de los
montos originados por los créditos tributarios pendientes de pago, este es un
mecanismo legalmente facultado, a través del cual se procede a cobrar las deudas

gue se mantiene con el Estado por medio de la via coactiva de ejecucion.

3.1 EL AVALUO DE LOS BIENES.- Todos los bienes embargados tienen que
ser evaluados, es decir se le da un valor de comercializacion en el mercado. Para
saber el valor del bien, se debe contar con la presencia de un perito, el mismo que
luego de revisar el bien embargado presentara su informe explicando

sustentadamente cual es el valor que debe considerase para que el mismo sea

2 pATIRO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO” Péag. 429.
2 PATINO LEDESMA Rodrigo “SISTEMA TRIBUTARO ECUATORIANO” Pag. 236.
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ofertado, légicamente este proceder se encuentra facultado legalmente en el
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Caodigo Tributario, que en su articulo 180, nos explica que:

“Hecho el embargo, se procedera al avaluo pericial de los bienes aprehendidos,
con la concurrencia del depositario, quien suscribira el avalio y podra formular

para su descargo las observaciones que creyere del caso”.

El avallo practicado a los bienes embargados es de gran importancia dentro del
proceso coactivo, puesto que se toma en cuenta el valor sefialado por el perito
para que a partir de esta base empiece a ofertarse por los interesados en

adjudicarse los bienes.

3.2 LA DESIGNACION DE LOS PERITOS.- Para comenzar a explicar como se
procede con la designacién de los peritos, en primer lugar creo necesario que
debemos tener presente, que es lo que se debe entender por perito al que lo

podemos definir de la siguiente manera:

“especialista, conocedor, practico o versado en una ciencia, arte u oficio que
interviene en un procedimiento civil, penal o de otra jurisdiccién, como la persona
que poseyendo especiales conocimientos tedricos o practicos, informa bajo
juramento al juzgador sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con su

especial saber o experiencia”.*

Como se puede apreciar el hecho de ser perito acarrea una gran responsabilidad,
puesto que se trata de actuar con total transparencia ante el pedido
encomendado, se trata de personas que en base a su estudio estan facultadas
para poder solventar todas las dudas que se tengan sobre lo requerido, para de
esta manera en el tema que nos ocupa poder estudiar el bien y dar un valor que

esté de acuerdo a la realidad comercial del mismo.

> CABANELLAS DE LA TORRE Guillermo “DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL” P4g. 289.
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La forma de su designacion lo realiza el funcionario de la Administracion Tributaria
encargado de llevar el juicio coactivo. El Sistema de Rentas Internas cuenta con
una lista de peritos acreditados por el Concejo de la Judicatura para el tema de
avaluos, acorde a la necesidad de la Institucion. Una vez que se le notifica al
coactivado sobre la designacion del perito este tiene dos opciones a su vez, en
primer lugar puede expresar su conformidad con este o0 caso contrario cuenta con
el término de dos dias para nominar a un perito de su eleccién quién trabajara
conjuntamente con el perito designado por la Autoridad Tributaria. Los peritos
deben rendir juramento al momento de su posesion y se les concede un plazo no
mayor de cinco dias para la presentacion de sus respectivos informes. En cuanto
a la designacién de los peritos, el articulo 181 del Cédigo Tributario manifiesta lo

siguiente:

“El funcionario ejecutor designard un perito para el avallo de los bienes
embargados, con el que se conformara el coactivado o nominaré el suyo dentro de
dos dias de notificado. Los peritos designados deberan ser profesionales o
técnicos de reconocida probidad, o personas que tengan suficientes
conocimientos sobre los bienes objeto del avalto y que, preferentemente, residan

en el lugar en que se tramita la coactiva.

El ejecutor sefialara dia y hora para que, con juramento, se posesionen los peritos
y, en la misma providencia les concedera un plazo, no mayor de cinco dias, salvo
casos especiales, para la presentacion de sus informes”.

Una vez presentados los informes técnicos por parte de los peritos designados ya
sea por parte del funcionario encargado o el nombrado por parte del coactivado, si
se encuentran diferencias considerables en el avalio del bien, la Autoridad
Tributaria con el fin de precautelar el derecho a un proceso justo y equitativo

procede a nombrar un perito dirimente a fin de que gracias a su informe se pueda
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Caodigo Tributario manifiesta lo siguiente:

“De no haber conformidad entre los informes periciales, el ejecutor designara un
tercer perito, pero no sera su obligacion atenerse, contra su conviccion, al criterio
de los peritos, y podra aceptar, a su arbitrio, cualquiera de los tres informes, o
sefialar un valor promedio que esté mas de acuerdo a los avallos oficiales o

cotizaciones del mercado”.

Como se puede apreciar, se tiene todo un procedimiento a seguir en el caso del
avaluo de los bienes, pues de lo que se trata es de no perjudicar al coactivado
sino todo lo contrario, se procura que el bien que ha sido embargado tenga un
precio justo con el cual se pueda cancelar la obligacion tributaria, ademas de esta
manera también lo que se esta tratando de evitar es que se dé un sobreprecio a
los bienes. Se debe recordar que si la venta del bien embargado no cubre la
totalidad de la obligacion adeudada al Estado, se puede seguir con la accion
coactiva hasta que esta obligacion se encuentre totalmente subsanada, es por ello
que los bienes embargados deben ser avaluados con un precio justo y no inferior
o mayor al correspondiente, tomando lo anotado anteriormente se debe tener en
consideracion algunas reglas como por ejemplo lo establecido en el segundo y
tercer inciso del articulo 180 del Cddigo Tributario, en donde claramente se

manifiesta que:

“si se trata de inmuebles, el avaluo pericial no podra ser inferior al dltimo avaluo
que hubiere practicado la municipalidad del lugar en que se encuentren ubicados,

a menos que se impugne ese avallo por una razon justificada.

El avalto de titulos de acciones de compaiias y efectos fiduciarios, no podra ser

inferior a las cotizaciones respectivas que hubieren en la Bolsa de Valores, al
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los estudios que correspondan”.

La finalidad de la Autoridad Tributaria es realizar procedimiento justo y
transparente, apegado en todo momento al derecho vigente, establecido
justamente para el cumplimiento de las obligaciones tributarias, lo fundamental en
este proceso es que se brinde el derecho a la defensa en todo momento para

evitar cualquier tipo de arbitrariedades.

Una vez presentado y aceptado el informe pericial, realizado por el perito
designado para realizar el mismo, lo siguiente es proceder a sefialar dia y hora, es
decir la fecha para que se lleve a cabo la venta directa o su posterior subasta de

bienes, a lo que el Cédigo Tributario nos manifiesta en su articulo 184 que:

“Determinado el valor de los bienes embargados, el ejecutor fijara dia y hora para
el remate, la subasta o la venta directa, en su caso; sefialamiento que se publicara

por tres veces, en dias distintos, por la prensa’.

Resulta fundamental el papel que juega la publicidad en este proceso coactivo en
su etapa de venta directa o subasta, pues de esta manera se da aviso a los
interesados para que puedan intervenir directamente. En cuanto a las
publicaciones que se deben realizar por la prensa, estos deben contener la
informacion necesaria y suficiente, es decir que resulta irrelevante que se
mencione dentro de esta publicacién datos como el nhombre del deudor, puesto
que no se debe desprestigiar por decirlo de algin modo, el nombre de las
personas que le adeudan al Estado por concepto de obligaciones tributarias,

ademas por existir ley expresa que lo impide:

“en los avisos no se hara constar el nombre del deudor sino la descripcion de

bienes, su avallo y mas datos que el ejecutor estime necesario”.
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La notificacion de este acto administrativo que se lo hace a través de la prensa, se
la debe realizar por tres veces y en tres dias distintos, tal cual lo especificado en la

normativa vigente en su articulo 111 del Codigo Tributario:

“la notificacion de los actos administrativos iniciales se hara por la prensa, por tres
veces en dias distintos, en uno de los periddicos de mayor circulacion del lugar, si

lo hubiere, o en el del canton o provincia mas cercanos”.

3.3 EL REMATE DE LOS BIENES MUEBLES.- Una vez que se ha sefalado y
publicitado por medio de la prensa la fecha y la hora para que se lleve a cabo el
remate, es ahora necesario que se diferencie el proceder en cuanto a los bienes
se refiere, pues tanto los bienes muebles como inmuebles tienen diferente
tratamiento para su adjudicacion. En el caso de los bienes considerados como
muebles, se los debe realizar por medio de subasta publica, tomando como precio
de inicio o referencia el presentado en el informe pericial, y este es adjudicado a la
persona que mas ofrece por el bien. Antes de que se dé comienzo a la subasta,
es obligacion del ejecutor el dar a conocer sobre los bienes que se encuentran
destinados a rematarse en cuanto a su avallo y debe ademas informar sobre el
estado de los mismos, de aqui se puede apreciar cuan importante es el estudio
pericial realizado puesto que este es un detalle técnico completo sobre cémo se
encuentran los bienes embargados y cuanto beneficio se espera de él. Una vez
gue se da comienzo a la subasta a decir de la doctora Diana Fernandez Ledn, los
asistentes a este evento “pregonan sus posturas de acuerdo a la ley, con claridad
y en voz alta, por tres veces, a intervalos minimos de cinco minutos. La ultima
postura se pregona por tres veces mas, con intervalos de un minuto, de ser esta la

mejor postura, se declara cerrada la subasta”. %

> FERNANDEZ LEON Diana “LA EJECUCION COACTIVA TRIBUTARIA” P4g.81.
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De igual manera, lo anotado cuenta con su base legal para su correcto proceder,
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pues no seria de otra manera, puesto que la actuacién de la Autoridad Estatal
como se ha manifestado anteriormente, debe estar enmarcada en el ordenamiento
normativo y en este caso lo encontramos recogido en el articulo 195 del Cédigo

Tributario en el que entendiblemente se expresa lo siguiente:

“El remate de bienes muebles, comprendiéndose en éstos los vehiculos de
transportacion terrestre o fluvial, se efectuara en publica subasta, de contado y al

mejor postor, en la oficina del ejecutor o en el lugar que éste sefale.

Al efecto, en el dia y hora sefialados para la subasta, el ejecutor dara comienzo a
la diligencia con la apertura del acta, anunciando por si o por el pregdn que
designe, los bienes a rematarse, su avallo y el estado en que éstos se

encuentren.

Si son varios los bienes embargados, la subasta podra hacerse, unitariamente, por
lotes 0 en su totalidad, segun convenga a los intereses de la recaudacion,

debiendo constar este particular en los avisos respectivos”.

Una vez que la subasta ha sido cerrada, a la persona que ofrecié mas por el bien
rematado se le da la adjudicacién del bien, y esta se la realiza con la copia
certificada del acta de la subasta, lo que a la postre le sirve a esta persona como
titulo de compra, para posteriormente proceder con la inscripcion en las entidades
publicas que se necesite para tal efecto y de esta manera el bien obtenido por este

medio legal sea registrado bajo su nombre.

Cuando la subasta se encuentra en pleno desarrollo, en algunos casos se llega a
presentar un suceso que resulta ser muy practico y del todo interesante como es
la quiebra de la subasta, la misma que consiste en que cuando se tiene una oferta

presentada por uno de los asistentes que a la postre resulta ser la mejor y
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como postor preferido, no puede cubrir la totalidad del bien que ha adquirido, estos
bienes son adjudicados a la persona que presento la segunda mejor oferta, pero la
diferencia con la primera es cubierta por el postor que provoco la quiebra de la
subasta, esto puede ser tomado como una sancién o penalizacidn por provocar
este tipo de incidentes y sin tener la posibilidad de algun tipo de reclamo, tal cual

lo establecido en el articulo 198 del Cédigo Tributario:

“Cerrada la subasta y adjudicados los bienes, el postor preferido pagara de
contado el saldo de su oferta, y el ejecutor devolvera a los otros postores las

cantidades consignadas por ellos.

Si quien hizo la postura no satisface en el acto el saldo del precio que ofrecio, se
adjudicaran los bienes al postor que le siga. La diferencia que exista entre estas
posturas, se pagara de la suma consignada con la oferta desistida, sin opcién a

reclamo”.

3.4 EL REMATE DE LOS BIENES INMUEBLES.- Como lo manifestado
anteriormente, al tratarse el caso de remate de bienes inmuebles, se debe
obedecer y seguir todo un procedimiento, el mismo que debe ser observado para
su eficaz cumplimiento, son pasos previos a la adjudicacion muy importantes de
ser analizados, comenzando con la presentacion de las posturas, las mismas que
se realizaran en un intervalo de tiempo establecido en una fecha sefalada, esta
presentacion de posturas se las debe realizar ante el secretario encargado de
llevar la coactiva quien entregara la fe de presentacion correspondiente, cada una
de las posturas debe contar con ciertos requisitos para su plena validez, los

mismos que deben ser presentados por escrito como por ejemplo:

1. El nombre y apellido del postor.
2. El valor total de la postura, la cantidad que se ofrece de contado, y el plazo y
forma de pago de la diferencia.
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3. El domicilio especial para notificaciones

4. La firma del postor.

En lo concerniente al requisito nimero tres, la falta de este no conlleva la
anulacion de la postura presentada, la consecuencia de esta omision seria que no
se puede proceder con las notificaciones de las providencias que se vayan

generando en el proceso a este postor.

Para la aceptacion de las posturas, estas al momento de su presentacién deben ir
acompafnadas de por lo menos el 10% del valor de oferta, es decir del valor fijado
para este bien inmueble a través del informe pericial presentado, este dinero
puede ser entregado ya sea en efectivo, en cheque certificado o en cheque de
gerencia de banco, girado a la orden de la Autoridad Tributaria como garantia de
su presencia a este acto de adjudicacién de bienes. Por otra parte tampoco seran
validas las posturas que ofrezcan por debajo de las dos terceras partes del avalto
del bien a rematarse en el primer sefialamiento, o menos de la mitad del valor del
bien en el caso que se dé un segundo sefialamiento para efectuar el remate
requerido. De igual manera no seran aceptadas las posturas en las que se fijen
plazos superiores a los cinco afos para el pago del bien que pretende adjudicarse.
Una vez que se cuenta con las posturas presentadas en el horario y fecha
establecida, el siguiente paso es la calificacion de las posturas, siendo el ejecutor
quien debe verificar la legalidad y calificar con claridad y precision la preferencia

de las posturas tal cual lo manifestado en el articulo 189 del Cédigo Tributario:

“Dentro de los tres dias posteriores al remate, el ejecutor examinara la legalidad
de las posturas presentadas, y calificara el orden de preferencia de las admitidas,
teniendo en cuenta la cantidad, los plazos y demas condiciones de las mismas,

describiéndolas con claridad y precision”.
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Una vez que se procede con la calificacion de las posturas, lo siguiente es realizar
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la subasta entre los postores admitidos, esta se realiza de forma verbal por un
lapso de quince minutos en tres veces consecutivas, esto se lo realiza con la
finalidad de que los postores mejoren las ofertas presentadas, incluso en el caso
de igualdad de ofertas se decide mediante la suerte, lo importante es que todo lo
actuado en el proceso se subastacion del bien queda como constancia el acta
concerniente suscrita por el ejecutante, el actuario y demas personas participantes

gue voluntariamente desean firmar.

“En la misma providencia, si hubiere mas de un postor, sefialara dia y hora en que
tenga lugar una subasta entre los postores admitidos, para adjudicar los bienes

rematados al mejor postor”.

De darse el caso, de que un postor no llegare a presentarse a la subasta
convocada, se da por entendido que se esta ratificando en su oferta inicial.
También se tiene el supuesto establecido, en el caso de que si llegare a
presentarse un solo un postor o incluso si llegaran a faltar todos ellos, el ejecutor
dentro de los tres dias posteriores a la fecha de la subasta procedera a verificar
cual es la mejor postura presentada, obviamente se preferira la que satisfaga de
contado la obligacién tributaria pendiente. De existir alguna inconformidad con lo
actuado, el coactivado, los terceristas coadyuvantes o los postores calificados
pueden remitir esta providencia al Tribunal Contencioso Tributario, interponiendo
un recurso en un término de tres dias. El juez designado mediante sorteo
realizado dispondra que en un plazo de cuarenta y ocho horas se remita este
proceso para su estudio y debera resolverlo en un plazo de diez dias.

El siguiente punto en el remate de bienes inmuebles, es la consignacion del dinero
ofrecido, esto como paso previo para la adjudicacién del bien, para ello se cuenta
con un plazo de cinco dias, se tiene la condicién de que si este postor no realiza el
depdsito de lo pactado, se produce la quiebra del remate y como en el caso de los

bienes muebles, se notificara al siguiente mejor postor, al cual también se le
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dinero se encuentra a disposicion de la Autoridad Tributaria, los bienes son
entregados completamente saneados para el uso goce y disposicion del
comprador, para que pueda realizar actos posesorios como sefior y duefio del bien
legalmente adquirido, pues es por medio del embargo que la Autoridad Tributaria
se adjudica para si los bienes del deudor para su posterior remate tal como lo

manifiesta la doctora Diana Fernandez Leon al afirmar que:

“La adjudicacion es aquel acto llevado a cabo dentro del procedimiento de
ejecucion, mediante el cual el acreedor se apropia de bienes no enajenados, en el

pago del crédito tributario, objeto de la ejecucioén”.?*

En el auto de adjudicacién debe constar una descripcion de los bienes adquiridos,
y la copia certificada de esta es utilizada como titulo de propiedad en la inscripcién
en los diferentes registros como el de propiedad por ejemplo, si el valor que se
debe cancelar por el bien, se lo va a realizar en cierto plazo, estos bienes son
hipotecados para su seguridad y cumplimiento. Y por ultimo al igual que en el
tema de los bienes muebles, en este proceso de adjudicacién de bienes inmuebles
también se produce la quiebra del remate y sus costas al igual que la diferencia
existente entre una y otra postura son cubiertas con la cantidad consignada por el
postor que provocé dicha quiebra, de darse el caso de que este valor no cubra
todo la quiebra, el ejecutante puede incluso ordenar que se embargue un activo
perteneciente al postor informal para que este sea rematado con cuyo valor sea
cancelado el valor faltante.

Para poder intervenir en las subastas es necesario cumplir ciertos requisitos
previos y obligatorios recogidos por el Codigo Tributario en su articulo 197, el cual

establece que:

** FERNANDEZ LEON Diana “LA EJECUCION COACTIVA TRIBUTARIA” P4g. 80.
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contratar, personalmente o en representacion de otra, excepto las designadas en

el articulo 206 de este Codigo.

En todo caso, sera preciso consignar previamente o en el acto, el 20% cuando
menos, del valor fijado como base inicial para el remate de los bienes respectivos,
y quien intervenga sera responsable personalmente con el dinero consignado, por

los resultados de su oferta”.

Meridianamente se puede entender que el valor consignado por los postores tiene
repercusiones legales en cuanto a sus decisiones, puesto que el mismo puede
pasar a ser dispuesto por la Autoridad Tributaria en caso de provocarse una
quiebra en el remate. Por otro lado existe una prohibicion legal para que a mas de
los requisitos exigidos, ciertas personas tampoco puedan participar del remate,

estas se encuentran recogidas en el articulo 206 del Codigo Tributario:

‘Es prohibido a las personas que hayan intervenido en el procedimiento de
ejecucion, a los funcionarios y empleados de la respectiva administracion
tributaria, asi como a sus coényuges, convivientes con derecho y parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, adquirir los bienes

materia del remate o subasta.

Esta prohibicion se extiende a los abogados y procuradores, a sus conyuges,
convivientes con derecho y parientes en los mismos grados sefalados en el inciso
anterior y en general a quienes, de cualquier modo, hubieren intervenido en dichos

procedimientos, salvo los terceristas coadyuvantes”.

3.5 VENTA FUERA DE SUBASTA.- La venta fuera de subasta o venta directa,
se produce cuando por ejemplo los bienes embargados son perecibles, es decir
que no se los puede almacenar por mucho tiempo, para tal efecto el Cddigo
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debe llevar a efecto una venta fuera de subasta:

“Procedera la venta directa de los bienes embargados en los siguientes casos:

1.- Cuando se trate de semovientes y el costo de su mantenimiento resultare

oneroso, a juicio del depositario;

2.- Cuando se trate de bienes fungibles o de articulos de facil descomposicion o

con fecha de expiracion; y,

3.- Cuando se hubieren efectuado dos subastas sin que se presenten posturas

admisibles”.

Como se puede apreciar en el considerando tres, incluso cuando al haber
realizado dos subastas sin éxito alguno, se puede llegar a vender de manera
directa el bien embargado. Al momento de efectuar la misma, se tiene
preferencias en cuanto a los compradores, por ejemplo se puede disponer que los
bienes sean vendidos a las empresas municipales o instituciones cuyo objetivo

sea un servicio social:

“La venta se efectuara por la base del remate, a favor de almacenes de
instituciones 0 empresas nacionales o0 municipales; servicios sociales o
comisariatos de las instituciones ejecutantes; asociaciones 0 cooperativas de
empleados o de trabajadores; instituciones de derecho publico o de derecho

privado, con finalidad social o publica, en su orden.
Para el efecto, el ejecutor comunicara a dichas instituciones los embargos que

efectuare de estos bienes y sus avallos a fin de que, dentro de cinco dias,
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contado, guardando el orden de preferencia que se establece en este articulo.

Solo en el caso de que estas instituciones mencionadas no se interesen en
adquirir los bienes embargados, se dard apertura para que las personas
particulares puedan hacerlo, para ello la venta sera anunciada a traves de

publicaciones por medio de la prensa.

3.6 EXCEPCIONES APLICADAS AL PROCESO DE EJECUCION.- En cuanto
al tema de las excepciones, a este lo podemos encontrar enumeradas en el
articulo 212 del Codigo Tributario, mismas que el coactivado de encontrarse
afectado en una de ellas puede presentar su reclamo formal para hacer valer sus
derechos y de esta manera dar de baja un proceso coactivo, a continuacion se

analizara cudl es el alcance practico de cada una de ellas.

Al procedimiento de ejecucion de créditos tributarios s6lo podran oponerse las

excepciones siguientes:

1.- Incompetencia del funcionario ejecutor.

El funcionario ejecutor es la Autoridad competente Administrativa para llevar los
procesos coactivos, en el evento de que quien este firmando como funcionario
ejecutor o recaudador especial no tiene la debida autorizacién, estariamos frente a
un funcionario incompetente, esto daria lugar a que el coactivado pueda presentar
excepciones al proceso coactivo, incluso puede presentar una accion directa por
nulidad, pues si el funcionario es incompetente, cualquier documento que se
encuentre suscrito por este seria nulo, por ejemplo si se ha dispuesto la ejecucion
de medidas cautelares teniendo esta calidad, estas serian nulas, ademéas se
estaria incluso arriesgando a que se presenten acciones penales por estar
utilizando una autoridad que ya no posee. En el caso del Servicio de Rentas

Internas en la practica es muy dificil que esto suceda puesto que este tema se
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encuentra bien regulado y controlado, puesto que el funcionario ejecutor necesita
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de una designacion por escrito otorgada por la maxima autoridad tributaria que en

este caso seria el Director General del Servicio de Rentas Internas.

2.- llegitimidad de personeria del coactivado o de quien hubiere sido citado como

Su representante.

En cuanto a las personas naturales es poco probable que se pueda utilizar esta
excepcion, en vista de que la persona va a estar plenamente identificada, puesto
que se cuenta con el RUC (Registro Unico de Contribuyentes), para su
identificacion, el RUC esta formado por el nUmero de cédula de la persona mas la
terminacion cero, cero, uno, incluso en el caso eventual de que se trate de un
homénimo a quien se le ha instaurado un proceso coactivo este siempre se
encontrara identificado. En el caso de las sociedades en cambio si puede
presentarse esta posibilidad, por ejemplo cuando una persona que figura como
representante legal de una empresa en el sistema del SRI, y que por algin motivo
ya no se encuentra desempefando ese cargo, y por negligencia de esta sociedad
no se ha llevado a cabo la actualizacion de datos o los correspondientes temas
societarios, existe la posibilidad de que se pueda instaurar un proceso coactivo en
Su contra, en este caso la persona afectada puede presentar esta excepcion para
su defensa.

3.- Inexistencia de la obligacién por falta de ley que establezca el tributo o por

exencion legal.

Una obligacién se considera inexistente en dos casos puntuales; cuando nunca
nacid o cuando la misma ha sido extinguida. En el primer caso para que un
proceso coactivo iniciado por algun titulo de crédito se perfeccione, es necesario

proceder con la citacion, puesto que para iniciar el mismo es necesario tener la
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constancia de que ha procedido con la respectiva citacion legal a la persona
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coactivada. Esta excepcidon es mas aplicada a la segunda posibilidad de
inexistencia, es decir cuando la misma ha sido cancelada en su totalidad y se ha
instaurado un proceso coactivo nuevamente, se tendria como argumento legal a

esta excepcion.

4.- El hecho de no ser deudor directo ni responsable de la obligacién exigida.

Esta excepcién se encuentra mas dirigida para los representantes legales que
para las personas naturales, puesto que si una persona ya no se desempefia
como representante legal de una empresa ya no se le podria seguir un proceso
coactivo en su contra, ya que no tiene ningun derecho de representacion por ella,
puesto que la obligacién fue generada después de su salida del cargo, solo en el
caso de gue esta obligacion se haya generado cuando se encontraba asumiendo
funciones de representante legal de la empresa, sera el responsable de esta

obligacion.

5.- Extincion total o parcial de la obligacion por alguno de los modos previstos en

el articulo 37 de este Codigo.

En la préactica esta excepcion se dice que es parcialmente inaplicable, puesto que
las mismas se las realiza al auto de pago, que es la primera providencia con la
cual se da inicio al proceso coactivo, no es una providencia de liquidacién de
valores, la jurisprudencia indica que en el auto de pago no se debe liquidar
valores, por ejemplo si se inicia un proceso coactivo por un valor de 100000
dolares, el contribuyente no puede alegar de que ha realizado pagos parciales a
esta deuda y de esta manera pedir que se deje sin efecto el proceso coactivo que
se sigue en su contra, solo al momento de cerrar el proceso se reconoce los
pagos parciales realizados y se cobra el saldo. Esta excepcion solo seria aplicable
en el caso de que la obligacion se encuentre cancelada en su totalidad.
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6.- Encontrarse en tramite, pendiente de resolucion, un reclamo o recurso
administrativo u observaciones formuladas respecto al titulo o al derecho para su

emision.

Puede darse el caso de que si un contribuyente presenta un reclamo
administrativo, y este ya sea por errores propios del sistema o porque los
funcionarios responsables del departamento de reclamos no registraron la
impugnacion se dé inicio a un proceso coactivo, esta es la causal mas utilizada
para que se deje sin efecto el mencionado proceso, puesto que la obligacién no se
encuentra todavia firme. Estos casos se presentan mas cuando el reclamo es en
via judicial, puesto que hasta que la Autoridad Tributaria no sea citada legalmente
no se puede conocer de la impugnacion planteada, y se puede iniciar un proceso
coactivo en ese lapso de tiempo.

7.- Hallarse en tramite la peticion de facilidades para el pago o no estar vencido
ninguno de los plazos concedidos, ni en mora de alguno de los dividendos

correspondientes.

Si el contribuyente en los casos que la ley le permite, solicita facilidades de pago,
este hecho suspende la accion de cobro, y estando en estas circunstancias no se
puede iniciar una accion de cobro. En la practica es el departamento de cobro
quien da las facilidades de pago y es este mismo departamento quien inicia el
proceso coactivo, es decir que este departamento contempla estas dos figuras
legales resultando entonces muy dificil que se presente este caso, pero el
legislador ha contemplado que en algdin momento se pueda presentar esta

posibilidad y es por ello que se la ha normado.
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8.- Haberse presentado para ante el Tribunal Contencioso Administrativo demanda
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contencioso tributaria por impugnacion de resolucion administrativa, antecedente

del titulo o titulos que se ejecutan.

Al igual que la quinta excepcion, esta trata mas directamente cuando la
impugnacion es en sede judicial, y contempla la posibilidad de la instauracion de
un proceso coactivo cuando primeramente se ha presentado una demanda ante el
Tribunal Contencioso, puede suceder por desconocimiento, puesto que la
Autoridad Tributaria solo puede tener conocimiento de la misma con la notificacion

respectiva.

9.- Duplicacion de titulos respecto de una misma obligacion tributaria y de una

misma persona; y

El legislador ha contemplado la posibilidad de que en algin momento se pueda
presentar una duplicidad en la emision de titulos de crédito. En la practica los
mencionados titulos se los emite via sistema y los mismos son numerados
impidiendo de esta manera que se genere o se dupliquen los titulos por una

misma obligacion.

10.- Nulidad del auto de pago o del procedimiento de ejecucion por falsificacion del
titulo de crédito; por quebrantamiento de las normas que rigen su emision, o falta

de requisitos legales que afecten la validez del titulo o del procedimiento.

Una falsificacion de un titulo de crédito seria un acto doloso con responsabilidad
directa del funcionario recaudador. Los procesos coactivos son iniciados en base a
obligaciones legalmente emitidas por la administracion o autodeterminaciones del
contribuyente, para que se dé una falsificacion se estaria en presencia de que un
funcionario recaudador de manera maliciosa emita un documento falso, en este

caso se tendria incluso acciones de tipo administrativas, civiles y penales. En el
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por ejemplo se den reformas a la ley y estas no sean revisadas por ejemplo

cuando se dan mayores plazos para realizar el pago.
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CAPITULO IV

MODOS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y SU COMPARACION
CON EL CODIGO CIVIL

En cuanto a la forma de extincion de las obligaciones tributarias, el Cdédigo
Tributario contempla varias maneras para poder extinguir las mismas. Al respecto
Cabanellas conceptiia de manera general a la extincién de las obligaciones como

7z

él:

“Hecho de que cesen o acaben, ya por haberlos satisfecho, por haberlos

abandonado o renunciado o por no ser ya legalmente exigibles”.

Ya en materia de estudio, a la extincidon de una obligacién tributaria se la puede

definir de la siguiente manera:

“Se entiende como tal al conjunto de medios o formas de hacer cesar o terminar

con la vigencia de las obligaciones del contribuyente. EI medio mas comun

corresponde la prestacién de lo debido a lo determinado”.?®

Por lo expuesto en la definicion dada, y en concordancia con el articulo 37 del
Cddigo Tributario, se cuenta con cinco modos para la extincion de las obligaciones

tributarias:
a) solucién o pago,
b) compensacion,

c) confusion,

2 CABANELLAS DE LA TORRE Guillermo “DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL” P4dg. 157.
* PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO” P4g. 158.
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d) remision, y
e) prescripcion

Existe una marcada diferencia entre lo civil y lo tributario, puesto que en el &mbito
civil, las obligaciones son consideradas tanto para las de dar, hacer y no hacer, es
decir que se engloba muchas maneras de establecer las obligaciones
consideradas como bilaterales, en cambio en materia tributaria las obligaciones
son Unicamente de dar, es decir que el sujeto pasivo es el que tiene una
obligacién para con el Estado, a continuacion se analizar4 cada uno de los modos
de extincion de las obligaciones, realizando ademas su respectiva comparacion

con el ambito civil, en primer lugar tenemos a:

4.1 LA SOLUCION O PAGO.-El origen de la palabra pago proviene del latin
“pacare”, cuyo significado es pagar, satisfacer, en cambio Federico Puig Pefa

define al pago como:

“El total cumplimiento de la prestacion, llevado a cabo por el deudor con animo de

extinguir el vinculo obligatorio”?’

Lastimosamente en el Codigo Tributario, no se tiene un concepto de pago, lo que

si ocurre en el articulo 1584 del Cadigo Civil en el cual se manifiesta que:
“Pago efectivo es la prestacion de lo que se debe”.

La solucién o pago se asume como consecuencia légica de pagar la obligacion, y
para su extincion el Codigo Tributario establece ciertas reglas para poder extinguir
las obligaciones tributarias. En primer lugar el articulo 38 del Cédigo Tributario nos

manifiesta que:

“El pago de los tributos debe ser efectuado por los contribuyentes o por los
responsables’.

" pUIG PENA Federico “Compendio de Derecho Civil” citado por GICELA VERONICA LARA en su obra “ANALISIS
COMPARATIVO DEL PAGO DE LAOBLIGACION TRIBUTARIA EN LOS PAISES DE LA C.A.N.” Pag. 11.
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Quien debe pagar es el sujeto pasivo en calidad de contribuyente o de
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responsable solidario a decir de Ramon Valdés Costa quien define al sujeto pasivo

como.

“El obligado al pago, cualquiera que sea su relacion con el fundamento y fin del

tributo”.?®

Ademas el Cdodigo Tributario reconoce que terceras personas puedan pagar a

nombre del obligado, estableciendo en su articulo 39 que:

““Podra pagar por el deudor de la obligacion tributaria o por el responsable,

cualquier persona a nombre de éstos, sin perjuicio de su derecho de reembolso”.

Por lo tanto estamos frente a la figura del Agente Oficioso, definido en el articulo
2186 del Caodigo Civil:

“La agencia oficiosa o gestion de negocios ajenos, llamada cominmente, gestion
de negocios, es un cuasicontrato por el cual el que administra sin mandato los

negocios de alguna persona, se obliga para con esta y la obliga en ciertos casos”.

Por consiguiente a favor del agente oficioso se genera un derecho de repeticion,
derecho que consiste que quien paga la obligacién pueda exigir al beneficiario del
pago la devolucion del dinero pagado, una vez pagada la obligacién, se extingue

la misma.
En segundo lugar en el articulo 40 establece a quien debe realizarse el pago:

“El pago debe hacerse al acreedor del tributo y por éste al funcionario, empleado o
agente, a quien la ley o el reglamento faculte su recaudacién, retencion o

percepcion’.

El pago se lo hace al sujeto activo del tributo, pero no siempre se paga
directamente al sujeto activo, mas bien se le paga a un tercero (recaudador), en

virtud de una disposicion legal, y este le paga al sujeto activo. Ademas se cuenta

*VALDEZ COSTA Ramén “CURSO DE DERECHO TRIBUTARIO “P&g. 330.
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con agentes de retencidn y percepcion a través de los cuales se paga al fisco, el
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pago se lo hace en el lugar que sefala la ley y los reglamentos, en algunos casos
se lo hace en las instituciones del sistema financiero, tal cual lo establece el

articulo 42 del Cédigo Tributario:

“El pago debe hacerse en el lugar que seniale la ley o el reglamento o en el que
funcionen las correspondientes oficinas de recaudacién, donde se hubiere

producido el hecho generador, o donde tenga su domicilio el deudor”.

El articulo 43 de nuestro Cédigo Tributario establece que el pago se puede realizar

de la siguiente manera:

“Salvo lo dispuesto en leyes organicas y especiales, el pago de las obligaciones
tributarias se hara en efectivo, en moneda de curso legal; mediante cheques,
débitos bancarios debidamente autorizados, libranzas o giros bancarios a la orden
del respectivo recaudador del lugar del domicilio del deudor o de quien fuere
facultado por la ley o por la administracion para el efecto. Cuando el pago se
efecte mediante cheque no certificado, la obligacion tributaria se extinguira

Unicamente al hacerse efectivo.

Las notas de crédito emitidas por el sujeto activo, serviran también para cancelar

cualquier clase de tributos que administre el mismo sujeto.

Asimismo, la obligacion tributaria podra ser extinguida total o parcialmente,
mediante la dacion en pago de bonos, certificados de abono tributario u otros
similares, emitidos por el respectivo sujeto activo, 0 en especies 0 Servicios,

cuando las leyes tributarias lo permitan”.

El Codigo Tributario establece que el pago se realice en efectivo, servicios o
especies. Por pago en efectivo se entiende en dinero, cheques, titulos valores,
operaciones bancarias, e incluso con tarjetas de crédito, todos los nombrados
simbolizan pago en efectivo. La ley establece que aun no se puede pagar los
tributos vigentes con servicios, pero se puede llegar a establecer la posibilidad de

pagar el tributo mediante la prestacién de un servicio hasta el valor del mismo. El
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Cddigo Tributario también determina que se pueda pagar en especies, pero en el
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Ecuador se ha establecido como excepcion, es decir se permite solo dentro de la
coactiva dimitiendo bienes, es decir se pone a disposicion los bienes al acreedor,
para con el remate de los mismos y el producto obtenido de la venta se pague la
obligacién, con ello pueden presentarse dos situaciones. En primer lugar que el
producto de la venta alcance a cubrir la deuda por lo tanto extingue la obligacion y
el otro tema es que si el remate no alcanza a cubrir la deuda, esta queda
parcialmente pagada, en este caso se da lo que se conoce como imputacién en el
pago, y se establece la regla a los pagos parciales en el siguiente orden:

e Intereses

e Capitales (tributo)

e Multas
A decir del articulo 47 del Cédigo Tributario en el cual se manifiesta que:

“Cuando el crédito a favor del sujeto activo del tributo comprenda también
intereses y multas, los pagos parciales se imputaran en el siguiente orden: primero

a intereses; luego al tributo; y, por ultimo a multas”.

Entonces lo primero que los funcionarios de la Autoridad Tributaria realizan es
cobrar los intereses, luego se descuenta el valor del tributo, la intencién es que no
se vea perjudicado por los intereses, porque el interés es un recargo que se
genera de la obligacion por el dinero que se tiene en un transcurso de tiempo,
mientras que la multa es una obligacion de cumplir, es un especie de sancién y
ésta en cambio no genera interés, lo cual no representa perjuicio alguno al sujeto

pasivo.

El Codigo Tributario en su articulo 46 establece la posibilidad de que en caso de

gue no se tenga la capacidad de pagar, se pueda pedir facilidades para el pago:

“‘Las autoridades administrativas competentes, previa solicitud motivada del

contribuyente o responsable, concederan facilidades para el pago de tributos,
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Cadigo y en los términos que el mismo seriale”.

Se puede pedir a la Administracién Tributaria a través de una solicitud que se le
permita pagar por partes, en virtud de esta solicitud se debe hacer un pago inicial
no menor del 20% del total de la deuda y el 80% se paga hasta 6 cuotas
mensuales, ademas en la solicitud se debe explicar las razones por las que no se
puede cancelar la totalidad de la deuda e indicar el plazo para su pago. Por
excepcion el Cédigo Tributario establece que se puede fundamentar y dirigirse a la
maxima autoridad cuando se solicita el plazo maximo que es de dos afos, y de la
misma manera se tiene que cancelar el 20% del total de la deuda, sin embargo
existe una limitacién a las facilidades de pago ya que solo aplica a tributos por
obligacion propia, es decir solo a las obligaciones que se tenga como
contribuyente y no como responsable, pero no procede en tributos retenidos o

percibidos.

En el &mbito civil, como se mencion6 anteriormente, las obligaciones consisten
siempre en dar, hacer y no hacer, como por ejemplo entregar una cierta cantidad
de dinero o un cuerpo cierto o determinado, ejecutar una obra o celebrar un
instrumento publico o privado, o abstenerse de hacer algo. En cuanto a la solucion
0 pago, la solucion efectiva es cumplir con el compromiso que se debe, la solucion
es sinénimo de pago, este es el modo mas comun o frecuente de extincion cuando
se ha adquirido una obligacién y se lo hace a través de dar lo que se debe, si se
adquiere una deuda, la misma se extingue pagando o si es de ejecutar una obra,
etc. En comparacion con el ambito tributario, el pago también tiene que ser
efectuado validamente para que se extinga la obligacion, es por ello que se tiene
que saber a quién se realiza el mismo, en donde y de qué manera, si solo se paga

una parte, etc.
El articulo 1588 del Cddigo Civil establece que:

“Puede pagar por el deudor cualquiera persona a nombre del deudor, aun sin su

conocimiento o contra su voluntad, y aun a pesar del acreedor”.
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Por légica el pago debe hacerse por el deudor, pero cualquier persona puede
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realizar el pago con o sin el consentimiento del deudor, en estos casos la ley
permite que se realice una accion contra el deudor para que le reembolse el pago,
claramente estamos nuevamente ante la figura de la agencia oficiosa analizada en
el pago de obligaciones tributarias. Para la plena validez del pago este tiene que
ser realizado al acreedor o al que esté autorizado para cobrar la deuda ya sea por
medio de un mandato general o especial. En cuanto al lugar de pago el Cédigo

Civil manifiesta en su articulo 1603 que:
“El pago debe hacerse en el lugar designado por la convencion”.

Se debe recordar que en materia civil las obligaciones se generan a través de los
contratos, que en la mayoria de los casos son bilaterales a diferencia de las
obligaciones tributarias que son unilaterales. Cuando no exista una estipulacién a
cerca del lugar de pago, este puede ser realizado en el domicilio del acreedor, del

demandado, o en el lugar que luego se puede llegar a convenir.
El articulo 1611 textualmente afirma que:

“Si se debe capital e intereses, el pago se imputara primeramente a los intereses,

salvo que el acreedor consienta expresamente que se impute al capital.

Si el acreedor otorga carta de pago del capital, sin mencionar los intereses, se

presumen estos pagados.”

En cuanto a la imputacion del pago, si un deudor realiza un pago parcial, se debe
saber a ciencia cierta a que deuda se esta imputando la misma en el caso de
existir varias deudas, y si las mismas son con o sin garantia, de igual manera que
en materia tributaria se establece el siguiente orden para su cobro. En primer lugar
se paga las costas, luego la mora, luego los intereses y por ultimo el capital. A
diferencia con lo tributario en cuanto a la forma de imputacion, se puede llegar a

pactar que se descuente directamente al capital y no a los intereses.
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4.2 LA PRESCRIPCION.- La obligacion tributaria esta sujeta a un principio de
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inicio, en materia general de derecho existen dos tipos de prescripcion: la
adquisitiva y la extintiva, siempre la prescripcion involucra a las dos partes porque
la una adquiere el derecho (sujeto pasivo) y la otra parte pierde el derecho (sujeto

activo), a la prescripcién podemos conceptuarla como:

“Modo de extinguir derechos y obligaciones por el transcurso del tiempo, al no

haber ejercitado las acciones dentro de los plazos establecidos por la ley™.

La exigibilidad de las obligaciones se encuentra supeditada al tiempo pues a decir

de Patifio la prescripcion:

“Se fundamenta en la influencia que el transcurso del tiempo ejerce sobre las
relaciones juridicas, y en nuestro caso sobre la obligacion tributaria y sobre la
intervencion del poder recaudatorio de las administraciones tributarias, como una

causa de pérdida del derecho para hacerlas efectivas”. *

En resumen la prescripcion no es otra cosa que dejar que transcurra el tiempo de
exigibilidad de la accion de cobro, esto se encuentra plenamente determinado en
la ley tributaria, sin que la Autoridad competente, que es el titular del derecho,
reciba el respectivo tributo por parte del sujeto pasivo o contribuyente, en otras
palabras el Estado solo cuenta con cierto tiempo para poder ejercer su accion de

cobro.
Al respecto el articulo 55 del Cddigo Tributario nos manifiesta que:

“La obligacion y la accién de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi
como de multas por incumplimiento de los deberes formales, prescribird en el
plazo de cinco afios, contados desde la fecha en que fueron exigibles; y, en siete
afos, desde aquella en que debié presentarse la correspondiente declaracion, si

ésta resultare incompleta o si no se la hubiere presentado.

> pA TI!\"IO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO” Pdg. 396.
PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO” P4g. 396.
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Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcion operara respecto de
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cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la administracion tributaria haya procedido a determinar la
obligacion que deba ser satisfecha, prescribira la accion de cobro de la misma, en
los plazos previstos en el inciso primero de este articulo, contados a partir de la
fecha en que el acto de determinacion se convierta en firme, o desde la fecha en
gue cause ejecutoria la resolucién administrativa o la sentencia judicial que ponga
fin a cualquier reclamo o impugnacion planteada en contra del acto determinativo

antes mencionado.

La prescripcién debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse

de ella, el juez o autoridad administrativa no podra declararla de oficio”.

Entonces se cuenta con tres requisitos para que opere la prescripcion:

e Transcurso del tiempo.
e Falta de ejercicio de la accién de cobro.

e Que sea alegada para que produzca efectos.

En cuanto a este ultimo requisito, es solo a peticion de parte que se puede
declarar prescrita la obligacién tributaria y no de oficio. En el plazo de la obligacion
de cobro se establece dos casos, el primero que es de cinco afios contados desde
la exigibilidad de la accion, y de siete afios en los casos en los que el
contribuyente debiendo haber declarado no lo ha hecho. En el caso de los cinco
afios para que prescriba la obligacion tributaria, esta es exigible desde la fecha
que la ley sefiale para el efecto por ejemplo la exigibilidad en el caso del impuesto
a las herencias es a partir del fallecimiento del causante y prescribe en un tiempo
de siete afos y seis meses. Respecto a los siete afios de los tributos declarativos,
este consiste en que debiendo declararse, el sujeto pasivo no ha cumplido con la

declaracion o ha declarado en forma incompleta y se cuenta desde la fecha
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méaxima para declarar. Estos plazos se pueden interrumpir cuando se produce la
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notificacion por medio de la Administracion Tributaria con el auto de pago

respectivo.

La prescripcion en materia civil a mas de extinguir un derecho de reclamo, es un
modo para la adquisicion de bienes, el Codigo Civil en su articulo 2414 la

conceptla de la siguiente manera:

“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente

cierto lapso, durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.
Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”.

De esta manera se extinguen los derechos reales, los crediticios, ademas de las
obligaciones contraidas y ciertas acciones judiciales, a este efecto extintivo se le
denomina prescripcion extintiva o liberatoria. Igual que en materia tributaria, debe

cumplir con ciertos requisitos para su plena efectividad siendo los siguientes:

e La prescriptibilidad del crédito.
e Lainaccion del acreedor.

e El transcurso del tiempo.

En cuanto a este ultimo punto, dentro del Cédigo Civil, claramente se sefala los
términos para que el acreedor pueda exigir el cumplimiento de la obligacibn como
por ejemplo el articulo 2415 ibidem manifiesta que el tiempo para la prescripcion

extintiva de un derecho es:

“En general de cinco afios para las acciones ejecutivas y de diez para las

ordinarias”.

De igual manera el término para la prescripcion se cuenta desde la exigibilidad de
la obligacion. A comparacion de lo tributario, también se puede interrumpir a la
prescripcidon y esta es aplicable tanto para las obligaciones naturales como para

las civiles, en el primer caso solo es necesario que el deudor reconozca la
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obligacion ya sea de forma expresa o tacita, y en el segundo caso la interrupcion
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de la prescripcion se da por medio de la citacidon con la demanda.
4.3 LA COMPENSACION.- A la compensacion se la puede definir como un:

“Modo de extincidon de obligaciones, que se produce por el ministerio de la ley,
cuando dos personas son deudoras reciprocas, y manifiestan su voluntad de

extinguir las dos deudas hasta la cuantia establecida”.*

Este modo se produce cuando el acreedor y el deudor tienen las calidades de
acreedor y deudor mutuos, es decir ambos se deben algo y alguien tiene que
compensar algo, en materia tributaria es necesario que se cumplan las siguientes

condiciones:

e Que las dos obligaciones sean de naturaleza tributaria.
e Que las dos obligaciones sean liquidas, es decir que deben estar
perfectamente establecidas de manera cuantitativa.

e Que las dos obligaciones deben ser exigibles (plazo vencido).
El articulo 51 del Cdodigo Tributario establece que:

“Las deudas tributarias se compensaran total o parcialmente, de oficio o0 a peticién
de parte, con créditos liquidos, por tributos pagados en exceso o indebidamente,
reconocidos por la autoridad administrativa competente o, en su caso, por el
Tribunal Contencioso Administrativo, siempre que dichos créditos no se hallen

prescritos y los tributos respectivos sean administrados por el mismo organismo”.

Entonces de acuerdo a lo manifestado por Salomon Villacrés

“Se estaria aplicando la regla de A debe a B y B debe a A, y por este medio se

compensan sus deudas’™?

' PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO” P4g. 86.
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La compensacion puede ser alegada ya sea de oficio o a peticion de parte, una
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deuda tributaria se puede compensar si se ha pagado en exceso o0 se ha pagado
indebidamente un tributo, pero primeramente los créditos tienen que estar
reconocidos por la Autoridad Competente o por el Tribunal Contencioso
Administrativo. Existen requisitos de validez en cuanto a la compensacion se
refiere, en primer lugar se debe verificar que los créditos no se hallen prescritos y
en segundo lugar que los tributos respectivos sean administrados por el mismo

organismo.

Las deudas tributarias también se compensaran con créditos de un contribuyente
contra el mismo sujeto activo, por titulos distintos del tributario, reconocidos en
acto administrativo firme o por sentencia ejecutoriada, dictada por érgano
jurisdiccional. Existen excepciones en cuanto al tema de la compensacion, por
ejemplo no se admitira la compensacion de créditos con el producto de tributos
recaudados por personas naturales o juridicas, que actien como agentes de
retencion o de percepcién, como tampoco se admitird la compensacion de
obligaciones tributarias, o de otros, que se adeuden al Estado y demas entidades
y empresas de las instituciones del Estado, con titulos de la deuda publica

externa.

En el Cdadigo Civil, la compensacién se encuentra regulada desde el articulo 1671,
Cabanellas en cuanto a este tema se refiere como:

“Extinguir dos o mas deudas y créditos de igual naturaleza y calidad juridica, por

corresponder a deudores y acreedores reciprocos”.®

Este es otro de los modos de extinguir las obligaciones contenidas en el articulo
1583 del Cddigo Civil, es aplicable en el caso de que dos personas tengan

obligaciones reciprocas, para evitar un doble pago entre estas. De igual manera

®VILLACRES Salomén: Remitirse a:
http://derechosageo.blogspot.com/2014/06/de-la-extincion-de-la obligacion.html. 8 de junio de 2014.
% CABANELLAS DE LA TORRE Guillermo “DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL” P4g. 76.
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se cuenta con requisitos contenidos en el articulo 1672, que tienen que ser
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cumplidos para su plena validez siendo estos:

¢ Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas, de igual
género y calidad;
e Que ambas deudas sean liquidas; y,

e Que ambas sean actualmente exigibles.

4.4 LA CONFUSION. -En cuanto a este modo de extincién de las obligaciones
tributarias, este se produce cuando en una obligacién se confunde las calidades
de acreedor y deudor, si llegan a unirse forman un solo sujeto y se extingue la
obligacion por confusién. A este modo de extincion de las obligaciones la podemos

conceptuar como una:

“Institucién que prevé la posibilidad de la reunion simultanea en una misma
persona, de las calidades de acreedor y deudor, de modo tal que el acreedor es
acreedor de si mismo, por lo que se verifica la confusiébn de obligaciones una

positiva y otra negativa, que hace inexistente /a deuda”. **

El Cdodigo Tributario en su articulo 53 se refiere a la confusion como:

“Se extingue por confusion la obligacién tributaria, cuando el acreedor de ésta se
convierte en deudor de dicha obligaciébn, como consecuencia de la transmision o

transferencia de los bienes o derechos que originen el tributo respectivo”.

Por ejemplo, dentro del plano administrativo, si el llustre Municipio de Cuenca
pretende declarar de utilidad publica ciertos inmuebles, las deudas de estos por
concepto de tributos que se encuentren en mora ya no se cancelarian, es decir se

extingue la obligacién por confusion.

La confusion en el plano civil opera de la misma manera pues en el articulo

1681se manifiesta lo siguiente:

% PATINO LEDESMA Rodrigo “LEXICO JURIDICO TRIBUTARIO” Pdg. 94.
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“Cuando concurren en una misma persona las calidades de acreedor y deudor, se
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verifica de derecho una confusion que extingue la deuda y surte iguales efectos

que el pago”.

La confusion puede darse tanto en los derechos reales como en el de los

crediticios, se trata de una sucesion juridica, entendida como:

‘El traspaso del derecho o0 de la deuda, del acreedor o del deudor,

respectivamente a otra persona”. *

4.5 LA REMISION.-Cabanellas la define como:

“Renuncia voluntaria, y por lo general gratuita, que un acreedor hace de todo o

parte de su derecho contra e/ deudor”.*®

En materia civil es la condonacién, es el perdon de las deudas, y solo opera por la
voluntad del acreedor, en tributario si puede actuar la remision, pero tiene que
producirse en virtud de la ley, mediante acto legislativo, respecto a las tasas y los
impuestos se condonan mediante ordenanzas, también tiene su alcance a lo
tributario pero solo en lo referente a los intereses y multas, dejando viva a la
obligacion tributaria. Cuando se condonan los intereses y multas se puede hacer

por decisién o resolucion de la maxima autoridad de la Administracion Tributaria.

El Cddigo Civil en su articulo 1583 ademas de los mencionados, también prevee

otros modos de extincién de las obligaciones que a continuacion se mencionan:

En primer lugar una obligacion en materia civil puede extinguirse por “convencién
de las partes interesadas que sean capaces de disponer libremente de lo suyo”,
estamos frente a la resiliacibn o mutuo acuerdo, mediante este modo las cosas
vuelven al estado anterior. Otro modo es la novacion, este consiste en cambiar

una obligacion por otra, quedando extinguida por lo tanto la obligacion anterior. La

®VILLACRES Salomén: Remitirse a:
http://derechosageo.blogspot.com/2014/06/de-la-extincion-de-la-obligacion.html. 8 de junio de 2014.
% CABANELLAS DE LA TORRE Guillermo “DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL” Pdg. 329.
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transaccion en cambio es el acuerdo libre y voluntario entre las partes para poner
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fin a un litigio.

Por otro lado, el Codigo Civil también contempla que una obligacion se extinga por
la pérdida de la cosa que se debe, ya sea por caso fortuito o fuerza mayor, o
porque deja de estar en el comercio, siempre y cuando no exista de por medio

culpa o dolo del deudor.

La declaracion de nulidad o por la rescision, hace referencia tanto a la nulidad
relativa como la absoluta, este modo se encuentra conceptuado en el articulo
1697 del Cdédigo Civil en el cual basicamente se manifiesta que es nulo todo acto o
contrato al que le falta alguno de los requisitos que la ley prescribe para el valor

del mismo acto o contrato, segun su especie y la calidad o estado de las partes.

Por el evento de la condicién resolutoria, consiste en que si cumplida la clausula
del contrato por la cual pende una condicién sea positiva 0 negativa, la obligacién

se cumple o extingue.
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CONCLUSIONES

L 3

Lo que se ha pretendido realizar en el presente trabajo monogréfico, es poder
enfocar, visualizar al proceso coactivo en materia tributaria, pero no solo partiendo
de la normativa aplicada, sino tratando de revestirlo desde la 6ptica de la practica.
La materia tributaria es muy amplia, compleja y a la vez interesante, este tema en
particular esta orientado para que todos los contribuyentes puedan conocer a
ciencia cierta como se da inicio a un proceso coactivo para el cobro por mora de
una obligacién, instaurado por la institucién que tiene competencia para ello como
es la Autoridad Tributaria, y mas que nada es para que se pueda tener pleno
conocimiento sobre las consecuencias del no pago de los tributos al Estado, lo
gue se espera es haber conseguido una verdadera conciencia tributaria en todos
los contribuyentes, puesto que los aportes que se realice a tiempo al Estado le
evitardn una serie de recargos innecesarios. Se debe recordar ademas que el
aporte del contribuyente es fundamental para el progreso del pais, puesto que
gracias al engranaje estatal los recursos obtenidos son depositados en el
Ministerio de Finanzas y es desde aqui que se distribuyen a los distintos sectores

para financiar las obras publicas entre otros beneficios.
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