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RESUMEN

La volatilidad del precio del crudo y la apreciacion del délar son dos factores
que inciden en el comercio mundial, desde el 2014, con la posibilidad de una
nueva crisis global, similar a la del 2008. La economia ecuatoriana se
dinamiza por los dos factores principalmente, pero también es susceptible a
fendbmenos naturales.

El 2015, un afio complejo para el pais, que requirié un plan de accion.
El instrumento de analisis econdmico fue la Balanza de Pagos, la misma que
ha sido deficitaria por varios afos, pero ahora se pretende corregirla.

Desde marzo del 2015, se aplica una medida de salvaguardia, bajo la
figura de sobretasa arancelaria, a 2.961 subpartidas (materias primas, bienes
de capital y bienes de consumo) que provengan del régimen aduanero de
importacion a consumo, con el propésito de corregir el déficit de la balanza
comercial de bienes.

Los resultados obtenidos en la presente investigacion, demuestran que
los problemas que atraviesa el Ecuador son de tipo estructural que no se
pueden corregir con una medida de corto plazo. Urge una disciplina fiscal,
proporcionalidad entre los ingresos y los gastos.

Palabras claves: comercio internacional, importacion, exportacion, balanza
de pagos, balanza comercial, arancel, tributo, salvaguardia, sobretasa,
recaudacion, contrabando, inversion, gasto publico, seguridad juridica,

acuerdos comerciales, matriz productiva.
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ABSTRACT

Volatility of oil prices and the appreciation of the US dollar are two factors
which have had an impact on world trade since 2014, and there is the
possibility of having a new world crisis, similar to the crisis of 2008. Ecuadorian
economy is boosted mainly by the above-mentioned factors, but it is also
susceptible to be affected by natural phenomena.

In 2015, a difficult year for our country, an action plan was required. The
tool for economic analysis was the Balance of Payments, which has been
negative during several years. The goal is to change this situation.

Since March, 2015, exchange safeguards are being imposed as tariff
surcharges to 2.961 sub products (raw material, capital assets and consumer
goods) which come from the import-consumption Customs System, with
purpose of correcting the shortage of the trade balance of goods.

The results this research has obtained show that the problems Ecuador
is going through now are structural and cannot be bettered with a short-term
correcting action. Tax discipline and proportionality between income and

expenses are needed.
Key words: international trade, imports, exports, balance of payments, trade

balance, duty, tax, tariff, surcharges, income, contraband, investment, public

expenses, legal certainly, business agreements, production matrix.
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INTRODUCCION |

“Estudia el pasado si quieres pronosticar el futuro”.

Confucio

Algo pasa con la economia mundial, ¢sera que estamos en crisis? Se siente
un ambiente tenso, pues el afio 2015 fue el peor en cuanto a crecimiento y
comercio internacional. La ansiedad que se vivié en el 2009 (recesion global)
o la inquietud del 2012 (inestabilidad del euro) vuelve nuevamente a
apoderarse de las esferas econdémicas a nivel mundial.

Un nuevo paradigma econdmico esta tocando a la puerta. Las
previsiones del Fondo Monetario Internacional, revelan un crecimiento
econdémico mundial cada vez mas a la baja, siendo esta una constante, con
perspectivas todavia mas pesimistas para el 2016.

Solo se espera que surja un Keynes para que estructure una nueva
teoria, que propenda a bajar los costos de produccién, como un reto que ya
lo vivio el capitalismo con la revoluciéon industrial y ahora con la revolucion
energética norteamericana.

Estados Unidos se muestra como un ejemplo de un pueblo organizado
gue tiene una capacidad de innovacién, que dejo atrds a muchos paises de
su altura. Se plante6 un reto, tener energia, y ahora tiene energia; dejando
impavidos al mundo entero de cdmo va ganando competitividad en el
mercado, con costos de produccién cada vez mas a la baja.

El estancamiento del comercio internacional ha sido aprovechado por
las exportaciones norteamericanas, su expansion, ha puesto en crisis a los
paises productores de commodities, en especial el petrdleo cuyo boom esta
llegando a su fin.

Ecuador no es la excepcion, mas bien es un pais altamente vulnerable
ante las crisis. Varios factores son los que pesan en la economia ecuatoriana,
principalmente la excesiva dependencia de los ingresos petroleros y la
dolarizacion. Ambos factores, le estan situando en un precipicio, que al menor

tambaleo le genera inestabilidad.

Enma Raquel Bermeo Molina 15
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Los altos precios del petroleo le han permitido al Gobierno actual
incrementar considerablemente los montos de la inversion publica
(construccién de hidroeléctricas, carreteras, centros del buen vivir, unidades
educativas del milenio, etc.) y el gasto publico, especialmente el corriente.
Pero lamentablemente, la bonanza petrolera llegé a su fin, pues los precios
de su principal producto de exportacion, logran cubrir tan solo los costos de
produccion.

La balanza de pagos del Ecuador que se mantuvo deficitaria por
muchos afos, pero se sostuvo por los ingresos petroleros, ahora con una
situacion contraria, el problema salta a la vista.

Medidas econémicas van, medidas econdmicas vienen. Asi es como
se estd manejando el problema. Una de ellas es las salvaguardias
arancelarias, que tienen el propdsito de regular el nivel general de
importaciones y, de esta manera equilibrar la deficitaria balanza comercial de
bienes. Tema focal de la presente investigacion.

Entonces surge una pregunta ¢este tipo de medidas de politica de
comercio exterior adoptadas por el Gobierno Ecuatoriano, a través de las
salvaguardias arancelarias, como defensa comercial a la produccién nacional,
serviran para atacar el problema de la balanza de pagos, sin antes resolver
su problema fiscal?.

El estudio desarrollado a lo largo de esta tesis, pretende demostrar si
las salvaguardias arancelarias impuestas en marzo del 2015, para el régimen
aduanero de importaciones para consumo, que cubre a 2.961 subpartidas
arancelarias (entre ellas bienes de capital, materias primas y bienes de
consumo), han servido para acometer el problema del déficit de la balanza de
pagos, o si el problema radica en otros factores de tipo fiscal, como el excesivo
gasto e inversion publica.

Corregir el déficit de la balanza comercial de bienes, requiere la
disminucién de las importaciones e incremento de las exportaciones; por lo
que urge revolucionar la competitividad en el Ecuador, solo asi se podria
resurgir de los problemas econémicos en los cuales se encuentra

entrampado.

Enma Raquel Bermeo Molina 16
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Este es el mejor momento, para cambiar de modelo econémico, a uno
que propenda al resurgimiento de un nuevo pais. Ya lo dijo Albert Einstein, “la
crisis es la mejor bendicion que puede sucederle a personas y paises porque
la crisis trae progresos”. Entonces, el Ecuador debe aprovechar que le
movieron el tape de la confortabilidad exportadora petrolera, para emprender
un nuevo camino, la diversidad, que es el motor de la invencién, puesto que
genera creatividad y se convierte en la forma mas viable de enriquecer al

mundo entero.

Metodologia

El método de investigacion utilizado a lo largo de este estudio es de tipo
hipotético-deductivo, porque a partir de la hipétesis planteada en el Disefio de
Tesis se hizo inferencias logicas deductivas, para arribar a conclusiones
particulares, que permitieron desarrollar propuestas para solucionar el déficit
comercial de la balanza de pagos, que atraviesa la economia ecuatoriana.

Las fuentes de informacion para desarrollar la tesis, se basé en los
siguientes elementos: la exploracion de las fuentes bibliograficas adecuadas
(investigacion documental), la organizacidon e interpretacion de datos
estadisticos (investigacion de laboratorio) y la creacion de un marco de
discusion generado por los sectores econdmicos involucrados (produccion,
industrias, comercio) y de las propias ideas de la autora (investigacion de
campo).

En cuanto a los recursos, se cont6 con abundante material de consulta,
en especial en el ambito periodistico que acopia diferentes puntos de vista de
analistas, politicos y, econémicos de reconocimiento en el medio. Ademas, de
valiosas conferencias y entrevistas (abiertas) que se han generado en torno
al tema estudiado.

La tesis esta dividida en tres capitulos. El primero, aborda el marco
referencial del tema, que consiste en analizar las principales teorias del
comercio internacional, conceptualizacion de variables y el marco juridico en
el cual se desenvuelven las medidas de salvaguardia arancelaria. EI segundo,
estudia a la balanza de pagos con énfasis en la balanza comercial de bienes,
y la incidencia que tuvo la Resoluciéon 011-2015 del COMEX, para aplicar

Enma Raquel Bermeo Molina 17
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sobretasas arancelarias a 2.961 subpartidas que provienen del régimen
aduanero de importaciones para el consumo. El tercero, analiza los efectos
positivos y negativos que han causado las salvaguardias arancelarias y se

hace una propuesta para disminuir el déficit de la balanza comercial.

Enma Raquel Bermeo Molina 18
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MARCO DE REFERENCIA

El objetivo fundamental del capitulo I, es proporcionar una estructura
coordinada y coherente de conceptos, proposiciones y postulados, que se
encuentran inmersos en la problemética planteada en la investigacion. Este
preambulo facilitara al lector, situar al tema dentro de un conjunto de
conocimientos previos que le permita tener una vision completa del sistema
tedrico y del conocimiento cientifico que se ha desarrollado en base al tema.

El marco de referencia se basa en tres puntos claves que abarcan las
medidas de salvaguardia: lo tedrico, lo conceptual, y lo legal; que en su
conjunto facilitan un mejor desenvolvimiento de las tematicas que se plantean
en el transcurso del analisis del tema.

En primer lugar, toda investigacion parte siempre del conocimiento
disponible, esto es, tomar a las diferentes posiciones teodricas que se han
desarrollado en torno al comercio internacional, para explicar la realidad sobre
el problema motivo de este trabajo. Las posturas tedricas parten desde el
mercantilismo, luego las tradicionales y finalmente, las nuevas posiciones de
pensamiento.

En segundo lugar, y con la premisa de que ningun hecho o fenomeno
de la realidad puede tratarse si no se dispone de una adecuada
conceptualizacion, es primordial contar con buenas bases conceptuales, que
permitan entender con facilidad los temas que se tratan en los siguientes
capitulos.

En tercer lugar, se analiza el marco legal existente en torno a las
medidas de salvaguardia arancelaria, en base al orden jerarquico establecido
en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Primero la normativa
internacional (OMC, ALADI y CAN) y luego la normativa nacional.

La metodologia utilizada para desarrollar el presente capitulo fue a
través de la Investigacion teorica, que permite establecer las relaciones

esenciales existentes entre los objetos y fendbmenos que se circunscriben en

Enma Raquel Bermeo Molina 19
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el marco del comercio internacional y que se describen en la balanza
comercial en cuanto al tema de importaciones y exportaciones. Las fuentes
de informacion primarias que se utilizaron para desarrollar este capitulo,

provienen de libros, tesis y leyes.

1.1. Marco Tedrico del comercio internacional

El comercio ha evolucionado, comenzando como una economia domeéstica,
luego se transformé en una economia nacional y, finalmente, en una
internacional.

Existe abundante literatura sobre el comercio internacional, en la que
una gran cantidad de estudiosos desarrollaron sus teorias para explicar los
fenbmenos comunes que se presentan en la economia de un pais (causas y
beneficios). A continuacion se expone las principales corrientes de
pensamiento del comercio internacional, siguiendo un orden mas o menos

cronoldgico, que brindaran un aporte al desarrollo de la investigacion.

1.1.1. Enfoques tradicionales del comercio internacional

El mercantilismo, que surgié a mediados del siglo XVI, es el punto de partida
de las teorias del comercio internacional. Esta escuela de pensamiento
econdmico se caracterizaba por su enfoque peculiar, simplista y nacionalista,
que origind el proteccionismo. El instrumento utilizado eran las barreras
arancelarias a las importaciones, porque solo asi se lograria obtener una
balanza comercial favorable.

A finales del siglo XVIII, el mercantilismo perdié peso, apareciendo una
serie de estudiosos criticos a esta teoria, como el caso del economista clasico
Adam Smith, quien en 1776 publicd su obra “Wealth of Nations” (Riqueza de
las Naciones), quien sostenia que la riqueza de las naciones no debia limitarse
a la acumulaciéon de metales preciosos, sino buscar el bienestar de la
poblacion con la produccién de bienes. Defendié el libre comercio, porque
creia que el Estado no debia intervenir en la economia, ya que al dejar a los
hombres actuar libremente, sus esfuerzos se canalizarian en beneficios para

todos. Un factor clave para lograrlo, seria la division del trabajo, puesto que
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generaria una ventaja absoluta el pais frente a otro. Su propuesta se basé en
gue una nacion debia producir y exportar mercancias que utilicen menos
cantidad de trabajo en comparacion a otro y a su vez importar las que tengan
una desventaja. Fue conocida como la “Teoria de la ventaja absoluta”. (Smith,
1776, traduccion 1794)

En 1817, el economista clasico, David Ricardo, mejoré la teoria de
Smith. Fue el primero que estudid el comercio internacional como disciplina
separada del comercio interno. Planteoé la “teoria de la ventaja comparativa”,
gue contradecia a la ventaja absoluta. Para él, un pais puede tener ventaja en
la produccion de dos bienes, pero si queria enriquecerse, debia especializarse
en lo que sabe hacer mejor y en forma eficiente, para obtener un costo
comparativo mas bajo con respecto a otros paises. Por otro lado, debia
importar los bienes que le represente un costo comparativo mas alto. (Ricardo,
1817, traduccion 1985)

John Stuart Mill (1806) su filosofia se bas6 en las ventajas que se
pueden lograr con el comercio internacional. Su aporte esta en la obra “Teoria
de la demanda reciproca” y formuld la ecuacion de demanda internacional.
Ademas, determind que el equilibrio en los mercados internacionales se
lograria por la competencia que se generaria entre compradores y vendedores
(ley de la oferta y la demanda), de tal forma que el ingreso de dinero por las
exportaciones coincida exactamente con la salida de dinero por
importaciones. (Carbaugh, 2009)

Eli Heckscher y Bertil Ohlin (1933) aportaron a la teoria neoclasica
con un modelo que expliqgue el funcionamiento de los flujos del comercio
internacional. Parten de la teoria de Ricardo, sobre la ventaja comparativa,
que para ellos se encontraba en la cuantia de los factores de produccion
(tierra, mano de obra y capital) que utilizaban para obtener las mercancias y
qgue de ello dependeria su valor. Entonces, si el precio de una mercancia es
mayor en un pais con respecto a otro, se deberia comprar en donde es mas
barata y exportarla al lugar donde sea mas cara. (Carbaugh, 2009)

Krugman y Obstfeld (2006), también se valieron de la teoria de
Ricardo para demostrar que las diferencias entre paises dan origen al
comercio y sus ganancias. Los dos argumentos que utilizaron: 1) los paises

Enma Raquel Bermeo Molina 21



Universidad de Cuenca e ?"

comercian porque son diferentes y por ello se especializan en bienes y
servicios que saben hacer bien; y 2) consecuentemente cada pais producira
y exportara eficientemente a mayor escala, situacion contraria sucederia si
cada uno intentara producir todo lo que necesita. (Krugman & Obstfeld, 2006)
El comercio internacional ha sido visto por las teorias tradicionales
como una especie de un juego de suma cero, en el que todos ganan y nadie
se esfuerza por competir y mejorar, razén por la que no han podido brindar
respuestas concretas a los problemas planteados. Pero es importante
rescatar, que han sido de estas teorias que se han servido lo nuevos enfoques
para plantear soluciones, dependiendo de varios factores que no han sido
considerados, tal es el caso de la tecnologia como fruto de la globalizacion.

1.1.2. Los nuevos enfoques tedricos del comercio internacional

Las doctrinas contemporaneas brindan respuestas a temas que la vision
clasica no lo hizo. El comercio pretende ser explicado de otra forma, pasando
de un modelo inter-industrial a uno intra-industrial. Los factores que
determinaran estas nuevas visiones son: las economias de escala,
diferenciacion de productos e imperfecciones de los mercados generados por
una competencia monopolistica. (Steinberg, 2004)

El pensamiento clasico del comercio internacional tuvo su fin, a raiz de
la Gran Depresion (1929), que causO una fuerte recesion del sistema
econdmico mundial, las principales economias capitalistas retornaron al
proteccionismo, en el cual el Estado tendria una participacién activa en la
promocién de la economia y la proteccién del bienestar social de la poblacion,
dando paso al denominado Estado de Bienestar.

En medio de la Gran Depresion aparecié John M. Keynes para dar
paso a la revolucion Keynesiana. En 1936 publica su libro "Teoria General de
la Ocupacion, el Interés y el Dinero”, para argumentar que si un individuo
dispone de ingresos en crecimiento, no piensa gastar todo en su consumo
sino que siente la necesidad de ahorrar. Desde el punto de vista
macroecondémico, las empresas juegan un papel decisivo, porque si la

demanda global baja, éstos deberian revisar sus planes de produccion e
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inversion, para lo que se pueden sentir tentados a reducir y mermar las plazas
de trabajo. La teoria Keynesiana plantea que para incrementar la demanda
agregada y reactivar la economia se requiere la intervencion del sector
publico. A través de politicas fiscales y monetarias se estimularia el consumo
y la inversion y aumentaria el empleo y el dinero. (Keynes, 2003)

En 1973 se registro la crisis del petroleo, por la decision de los paises
arabes de no exportar mas crudo a quienes (Estados Unidos y Europa
Occidental) habian apoyado a Israel en su guerra contra Siria y Egipto. El
precio del crudo subié generando inflacion y recesion global. Las teorias
Keynesianas no dieron soluciones, por lo que nacié el modelo llamado
Neoliberalismo.

Milton Friedman, tedrico neoliberalista, criticaba la adopcién de
politicas proteccionistas por parte del Estado, so pretexto de tener una
balanza comercial positiva, ya que consideraba que las importaciones son
consumidas por la nacién y las exportaciones son el trabajo ciudadano para
comprar esas importaciones. (Friedman & Friedman, 1980)

Los postulados neoliberalistas consideran una apertura total de los
mercados, que fomente el libre comercio; para lo que se requiere eliminar todo
tipo de barreras, especialmente las arancelarias, que han sido usadas por
paises en vias de desarrollo. Este modelo ha tenido muchas criticas y su
aplicacion gener6 problemas especialmente en las sociedades
latinoamericanas, por aventajar a los mercados capitalistas.

Otro punto negativo es la limitacion del poder del Estados para usar
libremente medidas proteccionistas especialmente las denominadas barreras
arancelarias, que son muy utilizadas por paises subdesarrollados, con el fin
de impedir que ingresen libremente los bienes y servicios que atenten contra
la produccion nacional. Por ello, varios lideres de paises en desarrollo

abandonaron el pensamiento neoliberal.

1.1.3. Modelo de desarrollo econémico en América Latina
La economia de Latinoamérica tras la Segunda Guerra Mundial mostré

indicadores favorables porque sus bienes primarios se vendian en las
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economias afectadas como Europa y Estados Unidos. Pero afios después
estas economias recuperaron sus sectores agricola e industrial, lo que
repercutié negativamente en las exportaciones de América Latina. Por ello,
esta region buscO opciones para paliar la crisis e iniciaron planes de
industrializacion para atender las necesidades de bienes de consumo
duradero y capital.

América Latina se adhirio a las teorias neoliberales tras la crisis de la
deuda externa en 1982. Los representantes del Departamento de los EU: BM,
FMI, ministros del llamado G-7 y presidentes de los bancos privados mas
poderosos del mundo se reunieron en Washington a comienzos de 1989, para
llegar a un acuerdo denominado el “Consenso de Washington”. Alli,
determinaron que solo otorgarian ayuda financiera a los paises endeudados,
que hayan adoptado sus politicas sugeridas, entre otras el libre comercio y
desregulacion de los mercados. Hubo fuertes criticas, por las pretensiones
como terminar con el modelo de sustitucion de importaciones, eliminar las
politicas sociales y el libre mercado.

En 1948 se crea la Comisidon Econdmica para América Latina y El
Caribe (CEPAL) para contribuir con el desarrollo economico de la region, a
travées de la consolidacién definitiva del modelo de sustitucion de
importaciones, que impulse la transformacion productiva y la diversificacion
exportadora. El pensamiento de la CEPAL lo lider6 Raul Prebisch (1949),
quien hizo un diagnoéstico de las condiciones socioecondmicas de América
Latina, concluyendo que el subdesarrollo de estos paises no es por un simple
estado de atraso, sino por un patron de funcionamiento y de evolucion
especifica de ciertas economias, como las denominé “periféricas”.

Las reflexiones de Prebisch llevaron a determinar, que el crecimiento
econdémico de los paises periféricos, ha sido condicionado por los de afuera
debido al modelo “primario-exportador” aplicado. Sugiere un cambio que lleve
a un crecimiento hacia adentro, planteando el modelo de “industrializacién
sustitutivo de importaciones (ISI)". La adopcién de este modelo requiere la
participacion activa del Estado como orientador, promotor y planificador del
desarrollo; que incentive el capital, estimule la demanda interna, apoye
procesos de sustitucion de importaciones a través de politicas proteccionistas
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y el comercio entre paises subdesarrollados que permitan alcanzar
economias de escala. (Prebisch, 1949)

La globalizacion y la revolucién tecnologica fueron factores
determinantes que han causado un gran impacto en las economias
latinoamericanas. De un lado, la globalizacién mundial que exige un grado de
especializacion cada vez mas creciente de la produccion de bienes y
servicios; y en el otro, la revolucion tecnolégica que ha nacido en los paises
del centro para rezagar a la produccion de bienes y servicios originarios de la
periferia; suscitandose diferencias notables en el sector externo. (Rodriguez,
2007)

El modelo de la CEPAL tuvo sus limitantes, al exponer un proceso de
industrializacion, poco viable para algunos paises, por los requerimientos que
demandaba el sector industrial: fuertes inversiones, especializacion de la
mano de obra, tecnologia e infraestructura de punta, entre otros.

En este contexto, viene bien dejar expuesto un pensamiento valioso
para dar respuesta al subdesarrollo, Furtado (2007).

El crecimiento econdmico tal y como lo conocemos se viene
sustentando en la preservacion de los privilegios de las elites que
satisfacen su afan de modernizacion; por otra parte, el desarrollo se
caracteriza por su proyecto social subyacente. El disponer de recursos
para invertir esta lejos de ser condicion suficiente para preparar un
futuro mejor para la mayoria de la poblacion. Pero cuando el proyecto
social da prioridad a la efectiva mejoria de las condiciones de vida de
esa poblacion, el crecimiento sufre una metamorfosis y se convierte en
desarrollo. (Furtado, 2007)

De ahi, surge la imperiosa necesidad de que sean los mismos paises
subdesarrollados que elaboren sus teorias en base a paradigmas, que tengan
como base su propia realidad; con cambios que pretendan alcanzar un

desarrollo econdmico sostenido tanto a nivel macro como micro.

1.1.4. Modelo de desarrollo economico en el Ecuador
El desarrollo econdmico del Ecuador, luego de su independencia, era
incipiente. ElI comercio internacional se desenvolvia en torno a las

exportaciones agricolas primarias. Desde 1950, la produccion bananera
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permiti6 emprender un modelo de desarrollo basado en un proceso de
industrializacion, que estaria guiado por la propuesta de la CEPAL.

El pais empieza a vivir una nueva era de progreso econémico, con el
incremento de la explotacion petrolera en 1972, que permitio generar ahorro
e inversion. Pero, los ingresos no fueron canalizados equitativamente,
destinando grandes cantidades al gasto militar, lo que ocasion6 desequilibrios
fiscales. Asi también, estos ingresos influyeron en el incremento del consumo
aumentando las importaciones.

Con la crisis financiera internacional en 1982, Ecuador se declara en
mora por no poder cumplir con el servicio de la deuda externa, con
consecuencias de restricciones financieras internacionales. El pais
necesitaba tomar medidas para sanear su Balanza de Pagos deficitaria
(desequilibrios internos que hasta entonces se habian atenuado con
endeudamiento externo), porque el modelo proteccionista se volvio
insostenible. Bajo ese escenario, el pais cambié el sentido de sus politicas
econOmicas, desde una orientacion proteccionista y nacionalista, hacia una
orientacion neoliberal; con la adopcion de las recetas impuestas por el FMI y
el BM, porque solo asi, podrian recibir nuevos créditos.

La lista de condiciones impuestas se hizo a través del denominado
Programa de Ajuste Estructural, que plantea esquemas globales severos de
ajuste para controlar los desequilibrios de balanza de pagos. La receta
imponia minimas importaciones y maximas exportaciones, entre otras
medidas.

En 1999 como medida para detener la fuga de capitales se decretd el
llamado “feriado bancario”, que motivo la destitucién del presidente, Jamil
Mahuad, quien antes de dejar el poder instaurd el esquema de dolarizacion.
El pais adopté al délar estadounidense como moneda oficial y perdié uno de
sus instrumentos mas importantes de politica econdmica, la politica
monetaria.

Desde el 2007 hasta la actualidad, el Ecuador es gobernado por Rafael
Correa. Su propuesta ha sido desmarcarse de la ideologia neoliberal y parte
de considerar que la solucion a los crecimientos negativos no es hacer lo
mismo de siempre, es decir, someterse a las politicas del FMI y BM; sino
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optar por un modelo de crecimiento diferente, a través de mercados
financieros regulados, una politica econémica que favorezca y proteja a la
industria nacional y el empleo y, contar con salarios que impulsen el
crecimiento de la economia. Consecuentemente, este modelo reduciria las
desigualdades.

En el 2007 se inicia la construccion del Plan Nacional de Desarrollo
(2007-2010) para conducir al desarrollo sostenible y equitativo y como parte
de las promesas de campafa, terminar con las politicas neoliberales. El Plan
fue como una suerte de hoja de ruta, con directrices e instrumentos para
elaborar politicas publicas. ElI paso mas importante fue cambiar la
Constitucion en el 2008, alejandose de las politicas neoliberales.
(SENPLADES, 2007)

La nueva Constitucion incorpora el concepto del Buen Vivir como
practica de vida que ha ido ocupando espacio e interés en diversos paises,
esencialmente latinoamericanos (Bolivia cambid su constitucion en el 2009
con este nuevo concepto).

Para Gudynas y Acosta (2011) el buen vivir implica:

Una ruptura sustancial con la apropiaciéon de la naturaleza para
alimentar un desarrollo entendido como crecimiento econémico y un
progreso concebido como evolucion lineal, (...) no es solo una cuestion
de politicas economicas redistributivas o de nacionalizar tal o cual
sector estratégico, sino que apunta a un debate mas profundo sobre
las raices conceptuales del desarrollo, (...). Eso explica las dificultades,
avances Yy retrocesos en las practicas, donde en muchos casos se
vuelve a caer, por ejemplo, en las conocidas estrategias extractivistas
asentadas en el petroleo y los minerales. (Gudynas & Acosta, 2011)

Por la nueva Constitucion, el Plan Nacional de Desarrollo fue
actualizado por el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013). En la
actualidad, hay una nueva version (2013-2017) bajo el lema de “El Socialismo
del Buen Vivir’, con una propuesta de politica enfocada en defender y
fortalecer la sociedad, el trabajo y la vida en todas sus formas.

En definitiva, el Gobierno de Correa proporcioné al Estado un rol
dinamizador en la economia y la industria en particular, siendo el principal
protagonista en la produccion de bienes y servicios. Sus estrategias de politica
econdémica han sido catalogadas como intervencionista, (con una fuerte
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influencia directiva en los sectores econdmicos), proteccionista,
industrializadora y popular. En tal sentido, se convierte en el redistribuidor del
ingreso y beneficios sociales.

El enfoque de desarrollo impuesto por este Régimen, ha recibido
criticas. El Director Ejecutivo del Comité Empresarial Ecuatoriano, Roberto
Aspiazu, ha sefalado que las politicas econdmicas del Gobierno no es otra
cosa que una nueva version del modelo de desarrollo de la CEPAL, ya que
desde sus inicios se ha hablado de sectores priorizados, apuestas productivas
y, finalmente, el cambio de la matriz productiva; que no es otra cosa que
promover la industrializacién del pais bajo un esquema de proteccion e
intervencionismo estatal. “Luego de una década queda muy claro que la
politica comercial del Gobierno ha estado enfocada en la restriccion de
importaciones que en la promocién de exportaciones”. (Aspiazu, 2016, pags.
14-15)

1.2. Marco Conceptual

El marco conceptual abajo enumerado, se deriva de las diferentes categorias
que se utilizé en el marco tedrico, los mismos que permitira una mejor
comprension del problema de investigacion. Su objetivo fundamental es ser

un medio de consulta en caso de duda.

1.2.1. Comercio Internacional
Intercambio de bienes y servicios que realiza un pais con el resto del mundo,
con el proposito de cubrir la demanda interna que la produccion nacional no
puede satisfacer. La relacion entre los paises puede ser unilateral, bilateral o
multilateral; y estara regulada por normas, tratados, acuerdos, y convenios
internacionales, con el fin de evitar controversias por las malas practicas
comerciales.

La diferencia entre comercio exterior e internacional es que este ultimo
incorpora las transacciones globales de los productos, un claro ejemplo es el

precio del petroleo, que sus variaciones fluctian por situaciones externas,
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sean econdmicas, politicas y comerciales de los paises productores y

consumidores del crudo.

1.2.2. Regimenes Aduaneros

Tratamiento especifico y diferenciado al que se someten las mercancias que
se encuentran bajo potestad aduanera, segun la declaracion presentada por
el interesado. Las formalidades aduaneras aplicadas a los regimenes
aduaneros estan previstas en las legislaciones aduaneras nacionales, su
cumplimiento es indispensable para desaduanizar las mercancias. (CAN C.
A., 2007)

De acuerdo con la legislacion aduanera ecuatoriana, estipulada en el
Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), los
regimenes aduaneros se clasifican en cuatro grupos. Para efectos de la
investigacion, el analisis se centra especificamente en el régimen de

importacion a consumo y el régimen de exportacion definitiva. (Ver figura 1)
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Figura 1. Regimenes Aduaneros en el Ecuador (COPCI).
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Elaborado por la Autora.
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1.2.3. Importacion para el consumo

Régimen aduanero que permite el ingreso de mercancias al pais en forma
legal, ya sea desde el extranjero o de una Zona Especial de Desarrollo
Econdmico (ZEDE), que estan destinados directamente para el consumo,
pues no permite el cambio a otro régimen por ende no estan sujetos a
transformacion. Las mercancias podran circular libremente dentro del pais
luego de que haya cumplido con todas las formalidades y obligaciones
aduaneras que se encuentren establecidas en la normativa legal vigente.
(COPCI, 2010)

1.2.4. Exportacion definitiva

Régimen aduanero que permite la salida definitiva de las mercancias que se
encuentran en libre circulacion, fuera del pais o a una Zona Especial de
Desarrollo Econdmico (ZEDE), para lo que deberan sujetarse a las

disposiciones establecidas en la normativa legal vigente. (COPCI, 2010)

1.2.5. Balanza de Pagos
Es un estado estadistico en el que se registra las transacciones econémicas
y financieras durante un periodo determinado, que se dan entre residentes y
no residentes de una economia. Las transacciones involucran bienes,
servicios y renta. La balanza se desequilibra cuando los ingresos al pais son
menores a los pagos que los realiza, generandose un déficit, situacién que
pone en riesgo a la economia, como es el caso que afronta el Ecuador. (FMI,
2009)

Segun el Banco Central de Ecuador (BCE), la balanza de pagos para

el Ecuador se divide en tres cuentas. (Ver figura 2)
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Figura 2. Estructura de la Balanza de Pagos en el Ecuador

1. CUENTACORRIENTE

2. CUENTADE CAPITAL Y FINANCIERA

A.- Bienes
Exportaciones
Mercancias generales
Mercancias segin SENAE
Petréleo y derivados
Las demas
Comercio no registrado (3)
Otras exportaciones

Importaciones
Mercancias generales
Mercancias segin SENAE
Bienes de consumo (4)
Otras
Comercio no registrado (3)
Otras importaciones
B.- Servicios
Servicios prestados
Transportes
Viajes
Otros servicios
Servicios recibidos
Transportes
Viajes
Otros senvicios
C.- Renta
Renta recibida
Renta pagada
Remuneracion de empleados
Renta de la inversion directa
Renta de la inversion de cartera
Renta de otra inversion
D.- Transferencias corrientes
Remesas de emigrantes
Otras transferencias netas

A- Cuenta de capital

B.- Cuenta financiera
Inversion directa en el pais

Inversion bruta
Desinversion bruta
Inversion de cartera (neta)

Titulos de participacion en el capital
Titulos de deuda
Activos
Créditos comerciales
Moneda y depositos
Otros activos
Pasivos
Créditos comerciales
Gobierno general
Otros sectores
Préstamos
Autoridades monetarias
Gobierno general
Bancos
Otros sectores
Sector privado (8)
Empresas publicas
Moneda y depésitos
Otros pasivos

Total Cuenta de Capital y Financiera (A+B

3. ERRORES Y OMISIONES

Total Cuenta Corriente 1 (A+B+C+D) BALANZADE PAGOS GLOBAL (1+2+3)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por la Autora.

1.2.6. Balanza Comercial

La balanza comercial es uno de los componentes de la balanza de pagos, alli
se registran las importaciones y exportaciones que realiza un pais durante un
periodo determinado. La balanza comercial es parte del saldo en cuenta
corriente. Si las exportaciones son mayores a las importaciones, estamos
frente a una balanza favorable, positiva, caso contrario seria desfavorable o
negativa. (Carbaugh, 2009)
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En el Ecuador, por la importancia econdmica que representa el sector
petrolero, la balanza comercial se ha dividido en Petrolera (exportaciones de
petréleo y sus derivados menos importaciones de derivados de petrdleo) y No
Petrolera (exportaciones de bienes distintos del petréleo menos las

importaciones de bienes distintos del petroleo).

1.2.7. Aranceles

Los tributos al comercio exterior son aranceles o derechos de aduana que se
aplica a una mercancia en el momento que atraviesa las fronteras de un pais.
El arancel mas comun se utiliza en la importacién y el menos aplicado es a la
exportacion (especialmente lo utilizan los paises en desarrollo).

Los aranceles son utilizados como mecanismos de defensa comercial.
Cuando se trata de generar ingresos para los gobiernos o fomentar una
asignacion racional de los recursos en divisas, estamos frente a un
“mecanismo recaudatorio”. Si el fin es proteger a la produccion nacional
estamos frente a un “mecanismo proteccionista”.

Los aranceles para el caso del Ecuador se pueden presentar de tres

formas:

a) Ad_valorem: Porcentaje que se aplica sobre el valor en aduana de las
mercancias importadas, en base a la nomenclatura arancelaria, que
para el Ecuador es el Arancel de Importaciones del Ecuador, de mayo
del 2012.

b) Especifico: Recargos fijos que se aplican en base a determinadas
condiciones de las mercancias. Ej. peso, unidades fisicas,
dimensiones, volumen, entre otros.

c) Mixto: Combinacién de aranceles Ad_valorem y Especificos, se aplican

conjuntamente.

1.2.8. Tributos al comercio exterior
Los tributos al comercio exterior para el Ecuador estan estipulados en el Art.
108 del COPCI y son: (COPCI, 2010)

Derechos arancelarios, se considera dentro de la legislacion aduanera

de tres tipos, descritos en el numeral anterior.
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Impuestos establecidos en leyes organicas y ordinarias, guardar
relacion con el ingreso o salida de mercancias. Dentro del grupo esta
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA).

Las tasas por servicios aduaneros, por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial de un servicio dentro de las operaciones
aduaneras, ya sea por importaciéon o exportacion. Tal es el caso del
otorgamiento de permisos, registros, autorizaciones, licencias, analisis,

inspecciones, entre otros.

1.2.9. Barreras para regular el comercio internacional

Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) sostiene que los Estados en su afan de controlar el comercio
internacional, utilizan algunos mecanismos para obstaculizar el acceso a los
mercados de las mercancias, los que se clasifican en dos categorias
(UNCTAD, 2012):

1. Barreras arancelarias: son las que utilizan los Estados con el fin de
evitar la importacion en forma indiscriminada, aplicando altos
porcentajes de aranceles o impuestos.

2. Barreras no arancelarias: son mecanismos diferentes del arancel y se
aplican directamente a los productos o también a la forma en como se
obtienen, producen o explotan. Los Estados ponen este tipo de
barreras por medio de una ley, regulacion o politica; configurandose en
una medida proteccionista para industria nacional. Existe una gran
cantidad de medidas no arancelarias, la UNCTAD ha consolidado las
mismas en una clasificacién dividiendo en dos grupos. (Ver figura 3).
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Figura 3. Clasificacion de medidas no arancelarias

Medidas A. Medidas sanitarias v fitosanitarias (MSF)
B. Obstaculos técnicos al comercio (OTC)
C. Inspeccidn previa a la expedicion y otras formalidades
D. Medidas especiales de proteccion del comercio
E. Licencias no automaticas, contingentes, prohibiciones y
medidas de control de la cantidad establecidos por motivos
distintos de las MSFy OTC
F. Medidas de control de los precios, incluidos cargas e
impuestos adicionales
G. Medidas financieras
\ICTelolCERa [l H. Medidas que afectan a la competencia

técnicas I. Medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio
J. Restricciones a la distribucion
K. Restricciones relacionadas con los servicios de posventa
L. Subvenciones (excepto las subvenciones a la exportacion)
M. Restricciones a la contratacion publica
N. Propiedad intelectual
O. Normas de origen

Exportaciones P. Medidas relacionadas con las exportaciones

técnicas

w ®> 0 ——0 9 ~= 0T 3 —

Fuente: UNCTAD, Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo
Elaborado por la Autora.

1.2.10. Mecanismos de defensa comercial
También conocidas como “medidas de defensa comercial”’, son herramientas

gue otorgan una proteccién temporal a la produccion nacional de:

I. los incrementos en las importaciones de productos similares o
directamente competidores; vy,
ii. de las practicas desleales de comercio internacional en productos

idénticos o similares (dumping o subsidios)

Se reconocen tres tipos de estas medidas: 1) Antidumping, 2)
Subvenciones y derechos compensatorios y, 3) Salvaguardia.

Los Acuerdos de la OMC establecen que previo a la adopcion de estas
medidas se haga una investigacion, para comprobar que ha existido una
relacion causal que ha ocasionado dafio a la produccion nacional. En los
acuerdos comerciales se estipula clausulas especiales como medidas de
proteccion temporal, para una determinada rama de la produccién nacional,

debido a la entrada masiva de bienes que pueden ponerlos en peligro. Son
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las Unicas excepciones que permiten elevar los niveles arancelarios o imponer

restricciones cuantitativas a la importacion de las mercancias.

1.2.11. Sobretasa arancelaria

Término utilizado en la Resolucion No. 011-2015 del Comité de Comercio
Exterior (COMEX), se configura como un tributo adicional que se aplica por
concepto de derechos arancelarios a un bien importado. Es un porcentaje
ad_valorem determinado para las importaciones a consumo de las
subpartidas descritas en el anexo de dicha resolucién; con el propdsito de
regular el nivel general de importaciones y de esta forma salvaguardar la
economia del pais, por amenazas a la produccion nacional- (COMEX C. d.,
2015). (Ver Anexo 1. Resoluciéon No 011-2015 del COMEX, 11 de marzo de
2015.)

1.3. Marco Legal
Si bien las teorias econdmicas antes expuestas proporcionan una serie de
principios a partir de investigaciones cientificas, pero para explicar la realidad
econdmica de un pais, significa que deben estar normados legalmente.
Empero, su conocimiento es de vital importancia para entender cual es
la posicién tedrica econémica que adoptan los Gobiernos y organismos
internacionales para fijar sus politicas, que luego se convertirdn en norma
juridica de cumplimiento obligatorio para todos los que forman parte ello, so
pena de recibir las sanciones por el incumplimiento.
La Constitucion de la Republica del Ecuador expresa tacitamente la
supremacia legal a ser aplicada, en base a sus articulos 424 y 425 que se
citan a continuacion: (Constitucion del Ecuador, 2008)

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
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leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los deméas actos y decisiones de los
poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion
de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados.

El orden jerarquico legal planteado en la Constitucion, obedece a un
argumento légico, expresado a través de una piramide normativa denominada
como la “Piramide de Kelsen”, que expresa graficamente el principio de
jerarquia, segun el cual las reglas de superior jerarquia prevalecen
absolutamente sobre las inferiores. (Ver figura 4)

Figura 4. Piramide de Kelsen aplicada al Ecuador.

| Tratadosy
Convenios
Imtermacionales

Leyes Qrgdnicas

Leyes Ordinarias

Mrm-reﬂunil;ew ordonantas distritales

Decretos y reglamentos

Ordenanas

Acuerdos y las resoluciones;

Demas actos y decisiones de los poderas pablicos

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008. Quito, Ecuador.
Elaborado por la Autora.
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De acuerdo con la piramide kelseniana, el orden de prelacion en el caso
del Ecuador, ubica a la Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos en primer lugar, posteriormente vendran los tratados y convenios
internacionales y luego las resoluciones. Entonces de acuerdo a esta
consideracion, el analisis del marco legal de las salvaguardias parte desde lo
estipulado por la OMC, luego a nivel regional con la posicién del ALADI y la
CAN vy, finalmente, por el Ecuador.

1.3.1. Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT
abreviatura en inglés de General Agreement on Trade and Tariffs) se instaurd
originalmente como un acuerdo internacional concertado en 1947, con el fin
de ser el marco juridico que regule las relaciones comerciales internacionales,
para negociar la reduccién de los derechos de aduana y la reduccién o
eliminacion de otros obstaculos al comercio, con el fin de estimular la
expansion del comercio mundial.

El 1 de enero de 1995 fue creada la OMC fruto de las negociaciones
de la “Ronda Uruguay” (1986-1994), que sustituyd al GATT como
organizacioén internacional, pero no al Acuerdo General ya que como tal sigue
existiendo, solamente que en una version actualizada.

El espiritu de la OMC es la liberalizacion del comercio, aunque en
algunas circunstancias defiende la posicion de algunos paises de utilizar
barreras en el comercio, siempre y cuando sean justificadas y previamente
estipuladas. Su eje principal son los denominados “Acuerdos de la OMC”,
negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en el
comercio mundial. Son una especie de contratos por los cuales los gobiernos
se obligan a mantener sus politicas comerciales dentro de limites convenidos
(OMC 0., 2015)

El Acuerdo de la OMC contiene textos de principios basicos alrededor
de tres esferas: mercancias, servicios y propiedad intelectual; ademas de un
texto sobre solucién de diferencias, mecanismo de Examen de las Politicas

Comerciales y los Acuerdos Plurilaterales. (Ver figura 5).
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Figura 5. Estructura de los Acuerdos de la OMC.

Acuerdos de la OMC
Anexo 1A Anexo 1B Anexo 1C

Cobertura general . . .
9 Mercancias Servicios Propiedad Intelectual

Principios
1 bésicos GATT*
Pormenores Otros acuerdos sobre
2 adicionales mercancias y anexos  |Anexos sobre servicios
Listas de compromisos
de los paises (y
Listas de compromisos |exenciones del trato
de los paises NMF)

AGCS** ADPIC***

Compromisos
de acceso alos
mercados

3

Solucion de

4 diferencias Solucion de diferencias (Anexo 2)

SN LI [GER E xamenes de las politicas comerciales (Anexo 3)
Compromisos

CRIGIETCET U Acuerdos Plurilaterales (Anexo 4)

*GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
*AGCS: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
***ADPIC: Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

Fuente: OMC, Organizaciéon Mundial del Comercio
Elaborado por la Autora.

Los Anexos 1, 2 y 3 son "Acuerdos Comerciales Multilaterales",
firmados por todos los miembros de la OMC que tendran el caracter de
vinculante entre ellos. EI Anexo 4 trata sobre los "Acuerdos Comerciales
Plurilaterales”, que son obligatorios Unicamente para los Miembros que los
negociaron y aceptaron obligarse.

En el anexo 1 se tratan todos los acuerdos relacionados con
mercancias, en especial y para efectos de esta investigacion, es importante
mencionar que es en este anexo que se encuentra el Acuerdo sobre
Salvaguardias.

Los Acuerdos de la OMC han sido elaborados bajo principios que
forman la base del sistema multilateral de comercio, resumidos en cinco

literales que se detallan a continuacion:

a) Comercio sin discriminaciones
o Trato a la Nacion mas favorecida (NMF), articulo primero del

GATT, que prohibe la discriminacion entre sus Miembros, el
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trato debe ser igual para todos. Si un pais concede alguna
ventaja especial, esta debe ser ofrecida a todos los paises
Miembros de la OMC.

o Trato nacional, prohibe que un Miembro favorezca a sus
productos nacionales en detrimento de los productos importados
de otros Miembros. Se aplica siempre y cuando los productos,
servicios u obras de propiedad intelectual, hayan ingresado al
mercado.

b) Comercio mas libre.- Reducir los obstaculos con el fin de alentar el
comercio y en caso de gque algun pais introduzca algun cambio debe
hacerlo en forma gradual mediante una “liberalizacion progresiva”. Para
el caso de las mercancias los obstaculos de acceso a los mercados
son de tipo arancelario y no arancelario.

c) Estabilidad y Previsibilidad.- Los paises cuando firman los acuerdos
con la OMC, consolidan sus compromisos de apertura de mercado y
de los tipos arancelarios; para que las empresas, los inversores y los
gobiernos extranjeros sientan seguros de que no se estableceran
arbitrariamente  obstaculos comerciales. La OMC supervisa
periodicamente a sus Miembros mediante el Mecanismo de Examen de
las Politicas Comerciales como una forma de alentar la transparencia
tanto a nivel nacional como multilateral.

d) Fomento de una competencia leal.- se prohibe las practicas “desleales”
del comercio como las subvenciones a la exportacioén y el dumping. Se
ha permitido a los paises afectados a protegerse mediante la aplicacion
de aranceles adicionales, calculados para compensar el dafio
ocasionado.

e) Promocion del desarrollo y la reforma econdmica.- Al finalizar la Ronda
de Uruguay se dio periodos de transicion a los paises, para que se
acoplen a los cambios y un trato en especial a los paises mas pobres

(flexibilidad y privilegios).

A la par de los principios establecidos en los Acuerdos de la OMC,

también se autoriza excepciones (medidas de defensa comercial)
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dependiendo de las circunstancias, las mismas que no deben constituir un
medio de discriminacién arbitrario o injustificable ni una restriccién encubierta
al comercio internacional se consideran como medidas de defensa comercial
y son de tres tipos: (OMC O. , 2015)

1. Medidas adoptadas contra el Dumping: el dumping es considerado
como una practica desleal dentro del comercio internacional, porque
las ventas de un producto en un mercado de exportacién se lo hace por
debajo su precio normal, causando un peligro o dafio a la produccién
nacional. Entonces para contrarrestar esta practica comercial, los
gobiernos pueden aplicar “medidas antidumping”, previo a una
investigacién realizada por el gobierno del pais importador, en el que
se constate que las importaciones objeto de dumping causan dafio a
los productores de ese pais.

2. Subvenciones y derechos compensatorios especiales para neutralizar
las subvenciones: los gobiernos acuden a las subvenciones por varias
razones, entre ellas las mas comunes son utilizarlos para corregir
deficiencias en el mercado y como instrumentos de politica econémica
y social. Para que una medida, programa o incentivo se constituya
como una subvencion, se debe dar una especie de contribucion de los
gobiernos para corregir la deficiencia por importaciones
subvencionadas otorgando beneficios a travées de medidas
compensatorias.

3. Salvaguardia: medida de *“urgencia” que protege a la produccion
nacional del aumento imprevisto de las importaciones de determinados
productos, cuando esas importaciones hayan causado o amenacen
causar un dafio grave a los productores nacionales de productos
idénticos o similares. Estas medidas se adoptan en forma de aumento
de aranceles o restriccion cuantitativa a la importaciéon de dicho

producto.

Por consiguiente, las medidas antidumping y compensatorias son
utilizadas para responder a casos de competencia desleal, en tanto que, las

salvaguardias son utilizadas como medida urgente y temporal por el aumento
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imprevisto de las importaciones de ciertos productos que amenazan a su
produccion nacional, entonces el tema seria recuperar la competitividad de los

productores nacionales.

Acuerdo sobre Salvaguardias

Las medidas de urgencia sobre la importacion de productos determinados se
regian unicamente por el articulo XIX del GATT de 1947. Este articulo no era
muy utilizado para aplicar medidas de salvaguardias, porque los paises para
proteger algunas ramas de su produccion nacional recurrian a otro tipo de
medidas denominadas de “zona gris" (limitaciones voluntarias de las
exportaciones, especialmente utilizadas por los paises desarrollados para
defenderse de la competencia de los paises en desarrollo en productos
textiles).

Tras la Ronda de Uruguay se estableci6 el Acuerdo sobre
Salvaguardias (Acuerdo SG), para poner fin al uso de medidas de zona gris.
Este Acuerdo no vino a reemplazar al articulo XIX del GATT de 1994, sino a
establecer normas para la aplicacion de medidas de salvaguardia; por lo tanto,
estan intrinsecamente vinculadas y de requerirse la utilizacién de este recurso
por cualquier pais Miembro de la OMC, se debera tomar en consideracion las
dos normas.

Aplicar una medida de salvaguardia requiere previamente que el
Miembro que emplea haya realizado una investigacion de acuerdo al
procedimiento establecido en el articulo X del GATT de 1994 y a su vez los
resultados que se obtengan deberan hacerse publicos, para que las partes
interesadas tengan opcién a la defensa.

Segun el articulo 2 del Acuerdo SG para que un pais Miembro pueda
aplicar medida de salvaguardia, debe cumplir dos condiciones (OMC O. ,
1994):

1. Demostrar que las importaciones de un determinado producto, se haya
incrementado considerablemente. Los datos deben ser analizados en

términos absolutos y relativos.
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2. Dafio grave o amenaza de dafio grave a los productores nacionales de
productos similares o directamente competidores. Segun el articulo 4
del Acuerdo SG, se define como: (OMC O. , 1994)

Dafio grave.- El Acuerdo lo define como un menoscabo
significativo de la situacion de una rama de produccion nacional.
Si se determina la existencia de un dafio grave, la autoridad
investigadora evaluara el comportamiento de las importaciones
en términos absolutos y relativos, cuantificara la parte del
mercado interno que fue absorbida por esas importaciones vy,
considerara otros aspectos (ventas, produccion, productividad,
capacidad instalada, pérdidas y ganancias y, empleo).

Amenaza de dafio grave.- El Acuerdo lo define como la clara

inminencia de un dafio grave, basado en hechos y no
simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades
remotas. Aun cuando no se determine gque existe un dafo grave,
podra aplicarse una medida de salvaguardia si se determina que
existe una amenaza de dafio grave.

Rama de la producciéon nacional.- Conforman un grupo de

productores de los productos similares o directamente
competidores 0 una proporcion importante de la produccion
nacional total de esos productos. Ej. Salvaguardia a la
importacion de refrigeradoras o salvaguardia textil a las
importaciones de productos textiles originarios de un pais X.

Por lo tanto, debera demostrarse sobre la base de pruebas objetivas
que ha existido relacién de causalidad entre las dos condiciones. De cumplirse
lo anterior, el pais que los aplique debera hacerlo bajo los siguientes principios
rectores del Acuerdo SG (de cumplimiento obligatorio para que sea legitima

la aplicacion de este tipo de medidas de urgencia):

Deben ser temporales, segun el Acuerdo SG las medidas de
salvaguardia definitiva tienen un periodo maximo de duracién de cuatro

afos, con la posibilidad de una prorroga de cuatro afilos mas siempre
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que su aplicacion sea justificada, en total la duracibn maxima sera de
ocho afnos. Para el caso de medidas de salvaguardia provisionales que
se presentan en circunstancias criticas, no excederan de 200 dias y
consistiran siempre en aumento de los aranceles. De requerirse aplicar
una misma medida de salvaguardia, se debera esperar que hayan
trascurrido dos afios desde que se dej6é de aplicar la anterior (con la
excepcion de aquellas medidas que hayan tenido una duracién no
mayor a 180 dias y no se hayan aplicado mas de dos veces a un
determinado producto en el plazo de cinco afos, podran volver a usar
después de un afio).

Las medidas se aplicaran bajo el régimen NMF o de la nacién mas
favorecida, de manera no selectiva, a todos los socios comerciales. Las
medidas de salvaguardia se aplicaran al producto importado
independientemente de la fuente de donde proceda.

Su liberalizacion debe ser progresiva mientras estén en vigor.

Los paises perjudicados por las medidas, podran solicitar
compensaciones comerciales por quebranto de las concesiones,

cuando ellas se aplican por mas de tres afios.

El Acuerdo SG en su articulo 9 excluye del &mbito de aplicaciéon de una
medida de salvaguardia a paises en desarrollo Miembros, siempre que se
demuestre que la importacion del producto al que se esta aplicando una
salvaguardia no exceda del 3% de las importaciones totales sujetas a esta
medida y que del total de importaciones realizadas por los paises en desarrollo
Miembros bajo este umbral no exceda del 9%.

De cumplirse con las condiciones y normas establecidas en el Acuerdo
SG, el pais Miembro que se proponga aplicar una medida de salvaguardia,
segun su articulo 12, debera notificar al Comité de Salvaguardias de la OMC
con toda la informacion pertinente, esto es: pruebas del dafio grave o
amenaza de dafio grave causados por el aumento de las importaciones, la
descripcion precisa del producto de que se trate y de la medida propuesta, la
fecha propuesta de introduccién de la medida, su duracion prevista y el
calendario para su liberalizacién progresiva. Y para el caso de una prérroga
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de la medida de salvaguardia, se debera justificar que la rama de produccién

de que se trate esta en proceso de reajuste.

Restricciones para proteger la balanza de pagos

La base legal para la adopcion de salvaguardias se basa en conformidad a las
disposiciones normadas en el articulo Xl y en la seccién B del articulo XVIII
del GATT de 1994. La primera lo utilizan los paises desarrollados Miembros,
en tanto que la segunda es para los paises en desarrollo Miembros (que se
encuentran en las primeras fases de su desarrollo y tienen un bajo nivel de
vida).

Si un pais invoca cualquiera de estos dos articulos es con el propésito
de "mantener o restablecer el equilibrio de la balanza de pagos sobre una
base sana y duradera”, esto es que las restricciones a las importaciones
deben tener como unico fin, de salvaguardar la situacion financiera exterior y
de obtener un nivel de reservas suficiente para llevar a cabo los programas de
desarrollo econémico. (GATT, 1947)

El Articulo XVIII, Seccién B del GATT de 1994, permite a un pais
miembro de la OMC su aplicacion, cuando experimente dificultades para
equilibrar su balanza de pagos y asi oponerse a la amenaza de una
disminucién importante de las reservas monetarias o detener dicha
disminucion. Ademas, el mismo Articulo faculta la aplicacién de restricciones
a las importaciones, con el fin de salvaguardar la situacion financiera exterior
y obtener un nivel de reservas suficiente para la ejecucién del Programa de
Desarrollo Econémico.

Para lo cual, en su parrafo 9 permite "[...] regular el nivel general de
sus importaciones limitando el volumen o el valor de las mercancias cuya
importacion autorice, a condicion de que las restricciones a la importacion
establecidas, mantenidas o reforzadas no excedan de los limites necesarios
[...]"

Por otro lado, en su parrafo 10 se indica que "[...] Al aplicar estas
restricciones, la parte contratante interesada podra determinar su incidencia

sobre las importaciones de los distintos productos o de las diferentes
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categorias de ellos para conceder la prioridad a la importacién de los que sean
MAas necesarios, teniendo en cuenta su politica de desarrollo econémico [...]".

Para la aplicacion de las disposiciones del Articulo Xl y Articulo XVIII,
Seccion B del GATT de 1994, surge el “Entendimiento relativo a las
disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza de pagos”, del cual se
extrae las condiciones que debe cumplirse para la aplicacion de medidas por
motivos de balanza de pagos: (OMC O. M., 1994)

I.  Dar preferencia a la medida "que perturbe menos el comercio".

- En el parrafo 2 se determina que “Los Miembros confirman
asimismo su compromiso de dar preferencia a las medidas que
menos perturben el comercio. Se entendera que tales medidas
(denominadas en el presente Entendimiento "medidas basadas
en los precios") comprenden los recargos a la importacion, [...]".

- En el parrafo 4 se estipula que "Los Miembros confirman que las
medidas de restriccion de las importaciones adoptadas por
motivos de balanza de pagos Unicamente podran aplicarse para
controlar el nivel general de las importaciones y no podran
exceder de lo necesario para corregir la situacion de la balanza
de pagos. [...]".

ii. Evitar la aplicacion simultanea de mas de una medida comercial por
motivos de balanza de pagos; y

iii.  Publicar el calendario de eliminacién de dichas medidas "siempre que
sea factible”.

Las medidas estaran sujetas a un examen periddico realizado por el
Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, que abordara varias
cuestiones como: politicas fiscales y monetarias apropiadas; medidas
encaminadas a una reforma estructural; y debida evaluacién del tipo de
cambio (se prohibe la depreciacién de la moneda con fines competitivos).

De lo expuesto anteriormente, se llega a la conclusién que las politicas
comerciales acogidas por la OMC son de tipo liberal, que van en contra del
proteccionismo y a favor del libre comercio; ya que, la OMC promulga que los

bienes y servicios deben circular en los mercados sin restricciones, porque es
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la Unica forma de fomentar la competencia, la innovacion y el éxito en la
produccion. Asi también, consideran que todos los paises (incluidos los mas
pobres) tienen activos (humanos, industriales, naturales y financieros) que
pueden ser utilizados para producir bienes y servicios, para el consumo tanto
interno como externo; trayendo grandes beneficios por la comercializacion. De
ahi que los beneficios se multiplican si los paises aprovechan los activos que
poseen para producir mejores productos con el mejor precio e intercambiar
con otros paises productos en los que se han especializado en producir mejor,

principio de la “ventaja comparativa”. (OMC O. , 2015)

1.3.2. Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

El Régimen Regional vigente para aplicar medidas de salvaguardia en el
marco de la ALADI, es la Resolucion No. 70 (1987); mediante el cual permite
a los paises miembros a acogerse a medidas de salvaguardia, por las
siguientes causales: (ALADI A. , 1987)

a) Por desequilibrios de la balanza de pagos global.

b) Por importaciones que se realicen en cantidades o condiciones que
causen O amenacen causar perjuicios graves a los productores
nacionales.

c) Por la existencia de un déficit calificado de un pais miembro en el
intercambio intrarregional, previa autorizacion del Comité de

Representantes segun Acuerdos Regionales.

El articulo 2 de la misma Resolucién prohibe aplicar clausulas de
salvaguardia a las importaciones originarias del territorio de los paises de
menor desarrollo econdmico relativo (PMDER), para corregir los
desequilibrios de su balanza de pagos global; salvo el caso en que los
perjuicios graves sean ocasionados fundamentalmente por importaciones
originarias de los PMDER. En la Resoluciéon No. 6 (1980) se clasifica a los
paises miembros del ALADI para el tratamiento diferencial de la siguiente
manera (ALADI A. L., 1980):
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a) Paises de menor desarrollo econémico relativo: Bolivia, Ecuador y
Paraguay;

b) Paises de desarrollo intermedio: Colombia, Chile, Pera, Uruguay y
Venezuela; y

c) Otros paises miembros: Argentina, Brasil y México.

La Resolucion No. 336 (2008) aprobada por el Comité de
Representantes del ALADI, establece el Mecanismo de Notificacion de
Medidas de Salvaguardia Preferenciales, con la finalidad de promover la
transparencia en la region y sistematizar las salvaguardias en una base de

datos.

1.3.3. Comunidad Andina de Naciones (CAN)
La CAN dispone de una serie de normas comunitarias que sirven como
mecanismos de defensa comercial, con el propdsito de corregir los
desequilibrios econémicos de un sector o ramas de produccién de sus Paises
Miembros, ocasionados por practicas desleales de comercio (dumping y
subsidios) o incremento de las importaciones (salvaguardias) siempre que su
aumento cause 0 amenace causar dafio a una rama de produccién nacional.
El Acuerdo de Cartagena (1969) prevé en su capitulo Xl las clausulas

de salvaguardia para que sus paises Miembros puedan aplicarlo por las
siguientes situaciones: (CAN C. , 1969)

1. Balanza de Pagos (articulo 95),

2. Programa de Liberacién (articulo 96),
3. Productos Especificos (articulo 97) vy,
4

Devaluacion Monetaria (articulo 98).

Un pais Miembro de la CAN que enfrente problemas para corregir
desequilibrios de su balanza de pagos global, podra acogerse al articulo 95
de este Acuerdo, previa autorizacion de la Secretaria General. Las medidas
de salvaguardias deberan ser transitorias y no discriminatorias. Las

importaciones de productos originarios de la Subregién incluidos en
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Programas y Proyectos de Integracion Industrial, seran la excepcion para
aplicar esta medida.

La Decision 389 (1996) establece las reglas para aplicar medidas de
salvaguardia, destinadas a corregir situaciones temporales de desequilibrio de
balanza de pagos, en lo que respecta al procedimiento (documentos que debe
presentar, justificativos y plazos) y el tipo de medidas correctivas (las que
menos perturben el comercio o medidas basadas en los precios). (CAN C. ,
1996)

Las medidas de salvaguardia aplicadas por la CAN, dependiendo del
caso, se pueden hacer en dos vias: 1) Como bloque frente a terceros paises
y, 2) Entre ellos (salvaguardia intracomunitaria). La Decision 452 norma las
medidas de salvaguardia con respecto a las importaciones que provienen de
paises no Miembros de la CAN.

La Secretaria General de este organismo desempefia un papel
importante para el cumplimiento de la normativa comunitaria, por estar
encargada de realizar investigaciones, atender consultas y revisar las normas
concernientes a las salvaguardias, dumping y subsidios. Su actuar esta
normado por la Decision 425 (1997), que establece el reglamento de
procedimientos administrativos de la Secretaria General de la Comunidad
Andina. (CAN C., 1997)

El capitulo XV del Acuerdo de Cartagena estipula un tratamiento
especial para Bolivia y el Ecuador (por ser considerados paises de menor
desarrollo econdémico relativo), que les permita alcanzar un ritmo mas
acelerado de desarrollo economico, mediante su participacion efectiva e
inmediata en los beneficios de la industrializacion del area y de la liberacion

del comercio.

1.3.4. Legislacion Nacional sobre medidas de salvaguardia

El Ecuador suscribio el Protocolo de Adhesion al Acuerdo de la OMC el 27 de
septiembre de 1995, mediante el cual se comprometio en aplicar las
disposiciones contenidas en el Acuerdo sobre Salvaguardias. Ademas, es
Miembro de la CAN desde el 26 de mayo de 1969 y del ALADI desde el 12 de
agosto de 1980.
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La Politica Comercial del Ecuador se rige por el libro IV del COPCI
(2010), segun el articulo 71 de este libro, establece como organismo
encargado de aprobar las politicas publicas nacionales en materia de politica
comercial al Comité de Comercio Exterior (COMEX), siendo sus competencias
la de regular, facilitar o restringir la exportacion, importacion, circulacion y
transito de mercancias no nacionales ni nacionalizadas, en los casos previstos
en su ley y en los acuerdos internacionales vigentes debidamente ratificados
por el Ecuador.

Para administrar los procedimientos investigativos de defensa
comercial en materia de comercio exterior, el COMEX nombra a una Autoridad
Investigadora (unidad administrativa constituida en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion). Los informes que emita esta Autoridad
deberan estar sustentados en base a la existencia de dafio o amenaza de
dafio a una rama de la produccion nacional; informacidbn que sera
proporcionada por los ministerios sectoriales y demas instituciones publicas,
de acuerdo al &mbito de sus competencias.

En caso de que luego de las investigaciones se determine que ha
existido dafio o amenazan de causar dafio grave a una rama de la produccién
nacional, la ley prevé aplicar medidas de defensa comercial, basandose en
procedimientos establecidos en los tratados y convenios internacionales
vigentes (sean estos bilaterales, subregionales, regionales o multilaterales).

Segun el Art. 88 del COPCI, las medidas de Defensa Comercial
deberan ser las apropiadas (en el capitulo | se explicé los tres los tipos de
mecanismos de defensa comercial: medidas antidumping, medidas
compensatorias y medidas de salvaguardia; que para el caso del Ecuador
también son reconocidas como tal) y se pueden aplicar por varias razones.
Entre ellas y para el caso en estudio se acogen al literal e) “Restringir las
importaciones de productos para proteger la balanza de pagos.

La seccion Il del Reglamento del libro 1V del COPCI, sobre Medidas de
Salvaguardia: Investigacion y condiciones de aplicacion, expresa un articulado
completo en cuanto a estas medidas. A manera de un compendio se extrae
algunas consideraciones importantes: (MCPEC, 2010, pags. 215-218)

Podran ser provisionales o definitivas.
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Su aplicacion puede ser a un producto o grupo de productos (la medida
de salvaguardia se aplica al producto importado independientemente
de la fuente de donde proceda).

Se requiere de una investigacion previa de parte de la Autoridad
Investigadora.

El resultado de la investigacién debe demostrar que las importaciones
de ese producto o grupo de productos han aumentado en tal cantidad
(en términos absolutos o en relacion con la produccién nacional) en el
territorio nacional, y estan causando o0 amenazan causar un dafo grave
a una rama de la produccién nacional (siempre que esta produzca
bienes similares o directamente competidores).

Se determinara una cuantia necesaria para mitigar el problema.

Se establecera una temporalidad de vigencia de la medida (hasta por
cuatro afios y podra ser prorrogada por cuatro afios mas, siempre que
se justifique).

Se presentara un programa de ajuste de la produccion nacional.

La forma de aplicar una salvaguardia es a través de un derecho

arancelario ad-valérem o especifico, o una combinacién de ambos.

En la Constitucion (2008), en la parte pertinente que es motivo de
analisis de la presente tesis, establece en su articulo 306 que “...El Estado
propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y
desincentivara aquellas que afecten negativamente a la produccién nacional,
a la poblacion y a la naturaleza”. (Constitucién, 2008)

El articulo 88 del COPCI se establece que uno de los mecanismos de
defensa comercial, para proteger su balanza de pagos son las salvaguardias,
considerada como una medida comercial apropiada para restringir o regular
las importaciones que han aumentado significativamente y que son la causa
0 amenazan causar un dafio grave, a los productores nacionales de productos
similares o directamente competidores.

El articulo 125 del Reglamento al Libro IV del COPCI, faculta al
Ministerio de Comercio Exterior (MCE), en su calidad de 6rgano rector de la

politca de comercio exterior, efectuar las notificaciones y demas
Enma Raquel Bermeo Molina 51



seh
Universidad de Cuenca L

procedimientos respecto de las medidas de proteccion de balanza de pagos,
ante las organizaciones multilaterales, regionales o subregionales de los
tratados o acuerdos comerciales de los que forme parte el Ecuador.

Mediante Resolucion No. 43 (2012) del COMEX, se aprobd los
requisitos y procedimientos para la aplicacion de medidas de salvaguardia,
basados en el Articulo XIX del GATT de 1994 y en el Acuerdo sobre
Salvaguardia de la OMC, asi como lo previsto en el COPCI, en el Reglamento
a su Libro IV.

En caso de vacios o inconsistencias legales en la normativa nacional
prevalecerd lo estipulado en la normativa internacional, conforme a la

jerarquia de leyes vigente en el pais.
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ANALISIS DE LA APLICACION DE MEDIDAS DE

SALVAGUARDIA POR BALANZA DE PAGOS EN EL
ECUADOR

El objetivo del capitulo Il es analizar la situacion econémica del Ecuador en el
2015 tomando como base al 2009, porque en ese afo, el gobierno ecuatoriano
también establecié una salvaguardia arancelaria de aplicacion general para
todos los paises, por problemas de déficit de la balanza de pagos debido a la
crisis econdmica mundial del 2008. Ademas, se analiza la Resolucion No. 011-
2015 del COMEX y su coexistencia en el contexto de la OMC y la CAN, en la
qgue se resolvié aplicar sobretasas arancelarias a las importaciones para el
consumo.

La metodologia utilizada para desarrollar el capitulo fue a través de la
Investigacion descriptiva, también conocida como la investigacion estadistica,
para recabar la informacién que se genera en torno al comercio exterior
ecuatoriano, y que se describen en la balanza comercial en sus dos rubros:
importaciones y exportaciones.

Las fuentes de informacion primaria que se utilizaron para desarrollar
el presente capitulo son las generadas por el Banco Central del Ecuador
(BCE), Ministerio de Comercio Exterior (MCE), Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador (SENAE), Servicio de Rentas Internas (SRI) y Petrocomercial, y
otras entidades acreditadas legalmente para proporcionar informacion
economica del pais.

Es importante aclarar que para el desarrollo de la investigacion, la
informacion que se ha obtenido es abundante, ha existido opiniones y debates
frente al tema, sin embargo por la seriedad de este tipo de investigacion, se
evalud la informacion que genera el Gobierno ecuatoriano, organizaciones
internacionales, empresas relacionadas con el comercio exterior, analistas

econdmicos, entre otros.
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Para una mejor comprension del capitulo se dividié en tres temas. En
el primero, se plantea un diagndstico de la situacion econémica del pais y la
evolucion de su balanza de pagos, con énfasis en la balanza comercial. La
intencion es determinar cuales son los antecedentes econOmicos que
originaron las medidas de salvaguardia. En el segundo, se analiza el
articulado de la Resolucion 011-2015 (y otras resoluciones que surgieron para
reformarla) sobre el establecimiento de sobretasas arancelarias a las
importaciones para el consumo, para salvaguardar el equilibrio de la balanza
de pagos. Se analizara los pronunciamientos de la OMC y la CAN sobre la
medida. En el tercero, se analiza los resultados obtenidos, con la aplicacién
de las salvaguardias en el periodo marzo-diciembre 2015.

2.1. Antecedentes que originan el establecimiento de medidas de
salvaguardia arancelaria en el Ecuador, desde marzo del 2015.

2.1.1. Diagndstico de la situacion econdmica del Ecuador
Los tres ultimos afios de la década de los 2000 marcaron a la economia
mundial por la crisis inmobiliaria, financiera y econdmica de Estados Unidos.
Por primera vez, en varias décadas, la economia global experimenté un
decrecimiento del menos 2,3%, concretamente, en el 2009. La recesion
ocasiond dificultades para que los paises puedan retomar la senda del
crecimiento fuerte de periodos anteriores.

En el 2010 se registré un punto critico en los paises emergentes (en
desarrollo), que crecieron con su propio nivel industrial, dejando la
dependencia de las grandes potencias, para convertirse en su competencia.
Fueron los casos de China, que llego a ser la segunda potencia mundial, India
y Brasil, que sirvieron de referencia para otras naciones.

De acuerdo con las estadisticas de la OMC, el volumen del comercio
mundial sufrié otra desaceleracion entre el 2014 y 2015, con una tasa de
crecimiento idéntica en los dos afos, del 2,8%. Las previsiones para el 2016
es gue ese ritmo lento se mantenga. Los factores que incidieron fueron la

desaceleracion del crecimiento del PIB en las economias emergentes, la
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recuperacion desigual de los paises desarrollados y las crecientes tensiones
geopoliticas. (OMC O., 2016)

A esto se suman dos factores econdémicos que complicaron mas la
situacion. El primero es las fluctuaciones considerables de los tipos de cambio
destacandose la apreciacion del dolar estadounidense (14% entre julio 2014
y marzo 2015) frente a otras monedas. El segundo es la caida de los precios
internacionales del petréleo. En el 2014, por ejemplo, cay6 un 47% entre el 15
de julio y el 31 de diciembre. (OMC O., 2015)

Ambos factores afectaron a la economia ecuatoriana, que a lo largo de
su historia ha dado muestras de tener una evolucibn sumamente inestable,
con muchas crisis que afrontar debido a los shocks externos e internos. Al ser
un pais dependiente de una estructura econdmica primaria-exportadora
(principalmente del petroleo desde la década de los 70), ha provocado que su
comportamiento econdmico sea sumamente volatil, con picos y caidas
abruptas.

Las estadisticas demuestran lo fluctuante de su Producto Interno Bruto
(PIB). En los afios 60 y 70 se registraron crecimientos considerables del 5.8%
en promedio del periodo, pero para las dos décadas siguientes cambio su
tendencia y el PIB decreci6 al 2.4% en promedio del periodo. Cabe recordar
que el terremoto de 1987 que afect6 al oleoducto ecuatoriano y paralizo las
exportaciones y la gran crisis financiera, marco la década de los 90 con una
caida abrupta del PIB a -6.3%, en 1999. En este escenario de crisis, el
gobierno de Jamil Mahuad implementé el esquema de dolarizacién en enero
del 2000. (Ver figura 6).
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Figura 6: Evolucion del Producto Interno Bruto, 1966-2012
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Fuente y elaboracion: Previsiones Macroecondémicas Ecuador 2015-2018, noviembre 2014,
Banco Central del Ecuador. Obtenido de
http://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/PIB/PresentPrev
2015.pdf. Quito, Ecuador.

Desde entonces, el PIB ecuatoriano retoma una nueva tendencia del
crecimiento, apoyados por la estabilidad que ofrecié la dolarizacion, el
aumento de las remesas procedentes de Estados Unidos, Italia y Espaiay la
tendencia al alza de los precios del petrdleo (salvo algunos periodos), entre
otros factores.

El incremento mas bajo de esta década ocurrio en el 2009 con el 0.6%
debido a los problemas de la economia y comercio mundial. ElI gobierno de
Rafael Correa para enfrentar los efectos de esa crisis, expidié un paquete de
medidas economicas con el objetivo de dinamizar la produccién y el empleo.
Las reformas arancelarias formaron parte de estas medidas, a través de las
denominadas “Salvaguardias por Balanza de Pagos”, que buscaban frenar la
salida de divisas y equilibrar la balanza de pagos. Su vigencia fue de un afno
y se aplicaron mediante la Resolucion No. 466, emitida por el Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones.

A partir del 2010, la economia ecuatoriana comenzé nuevamente a

recuperarse y crecio en un 3.5%. Posteriormente, en el 2011 el resultado fue
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sorprendente con un crecimiento del 7.9% y desde entonces ha registrado

tasas de crecimiento positivas, pero con tendencia a la baja del 5.6%, 4.6%,
3.7%y 0.3% en el 2012, 2013, 2014 y 2015 respectivamente. (Ver figura 7)

Figura 7. Evolucion del Producto Interno Bruto, 2006-2015
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Fuente y elaboracion: Previsiones Macroeconémicas Ecuador 2015-2018, noviembre 2014,
Banco Central del Ecuador. Obtenido de http://www.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-
prensa-archivo/item/864-la-econom%C3%ADa-ecuatoriana-reqistr%C3%B3-un-resultado-
positivo-durante-el-a%C3%B10-2015-de-03-en-relaci%C3%B3n-al-a%C3%B10-2014-
situando-al-pib-a-precios-constantes-en-usd-69969-millones . Quito, Ecuador.

La desaceleracion de la economia ecuatoriana es marcada en los dos
altimos afios, debido principalmente a dos factores. El primero es el descenso
en la cotizacion del barril de petroleo (recurso primordial para el financiamiento
fiscal) y el segundo es la apreciacion del dolar debido a la recuperacion de la
economia estadounidense.

Este ultimo factor incide directamente en la competitividad de nuestras
exportaciones frente al resto de paises, que tienen la capacidad de devaluar
sus monedas y, por ende, reducir el costo de sus productos en el exterior. Eso

aplicé Peru y Colombia con el nuevo sol y el peso, respectivamente.

Precios del petrdleo
En el 2013, Estados Unidos marcé un punto de inflexion en una economia
internacional cada vez mas globalizada y que se recuperaba, a diferente ritmo,

de la crisis financiera mundial del 2008.
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La fracturacion hidraulica o también conocida como el fracking
(trituracion de rocas subterrdneas para extraer hidrocarburos, denominados
como shale oil o petrdleo de esquisto) es el factor que explica la crisis del
petréleo. Esta técnica le permitio al gigante norteamericano, satisfacer el 90%
de sus necesidades energéticas internas, pero sobre todo, paso de ser el
principal consumidor mundial de petréleo, a primer productor mundial en el
2014, ubicandose delante de Arabia Saudi y Rusia (hacion que esta dentro de
la clasificacion de los que extraen mas hidrocarburos, -conjunto del crudo y el
gas-). EE.UU. y Rusia al no ser miembros de OPEP, tienen la capacidad de
ejercer presién en los precios internacionales, claro que cada uno con
diferentes intereses.

El 2014 fue clave para el mercado del crudo internacional, desde la
segunda mitad de ese afio descendio la cotizacion del barril de crudo tipo West
Texas Intermediate (WTI), cerrando en 53.27 dolares, lejos de la barrera de
los 96 ddlares que se mantuvo entre el 2011 y 2013. (BCE, 2014, pags. 23-
24)

Los factores que incidieron en el desplome de los precios del crudo, por
un lado, el pesimismo del futuro de la economia de China, principal importador
del hidrocarburo y, por otro lado, Arabia Saudita e Iran han entrado en una
guerra de precios debido a la crisis diplomatica entre ambas naciones. Esa
situacion ha provocado un conflicto comercial entre las tradicionales potencias
productoras del petréleo y EE.UU., que vive un "boom" petrolero.

El comportamiento para el 2016 es similar, la sobreoferta sigue
inundando de crudo el mercado, debido a la imposicién de Arabia Saudi, que
defiende su cuota exportadora por el temor de perder posiciones en el
mercado tras la irrupcién de un nuevo lider global, EE.UU.

En abril de 2016, los paises miembros de la OPEP no se pusieron de
acuerdo con frenar la produccion, por lo que subié de 30 millones de barriles
diarios fijados en la cumbre del 2015 a 32,44 millones. Esta Organizacion no
ha dado oido a los pedidos insistentes de los productores menos eficientes
del grupo (Venezuela y Ecuador), como una forma de reequilibrar la oferta y
demanda para hacer aumentar los precios. (Expansion, 2016)
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La economia ecuatoriana al ser dependiente de las exportaciones del

crudo, se ha visto afectada notablemente, por la tendencia a la baja de las
cotizaciones internacionales; y ain mas para los crudos ecuatorianos Oriente
y Napo (de menor calidad, siendo el Oriente mejor que el Napo).

Segun la tabla 1, se puede apreciar como ha evolucionado los precios
del petroleo, asi para el 2009 la cotizacion del barril fue de 52,56 ddlares,
promedio anual. En los siguientes cinco afos el valor subié hasta que en el
2014 inici6 la tendencia marcada a la baja. En el 2015 finalizé en 41,88
dolares. (BCE, 2016)

Tabla 1. Evolucion de las exportaciones del petréleo crudo (sin derivados),
segun volumen y precio. Periodo 2009-2015

Evolucion de las exportaciones del petréleo crudo (sin
derivados), segun volumen y precio.

Perido 2009 - 2015

Miles de Miles de Valor unitario

barriles dolares FOB  ddlares/barril
2009 119,558 6,284,131
2010 124,464 8,951,941 71.92
2011 121,732 11,799,973 96.93
2012 129,516 12,711,229 98.14
2013 140,245 13,411,759 95.63
2014 154,660 13,016,018 84.16
2015 151,765 6,355,234 41.88

Periodo

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

La figura 8, da una muestra gréfica de los dos dultimos afios
complicados, para el pais, por el menor precio del petrolero. En el 2009 el
valor promedio se ubic6 en USD 52,56 por barril y el 2015 en USD 41,88 como
promedio anual, que representd un 20% menos en comparacion con el afio
2014. Coincidentemente ha sido el gobierno de Correa el que ha tenido que
enfrentar esta situacion lo que le llevo a tomar una serie de medidas, siendo
la via principal para cubrir la recompra de la deuda y otras necesidades, el

endeudamiento, tanto interno como externo.
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Figura 8. Evolucion anual de los precios de las exportaciones de petréleo
crudo (sin derivados). Periodo 2009-2015.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

Comparando los dos ultimos afios, se puede determinar que desde julio
del 2014 el precio del barril del crudo ecuatoriano empez6 a descender
considerablemente, tendencia que continué en el 2015, finalizando ese
periodo (diciembre) en 26,84 dolares por barril. En cuanto al volumen de
produccion hay un decrecimiento del 1.85%, que es poco significativo, si se
compara en con el decrecimiento, en cuanto a ingresos petroleros, que se

desplomaron en un 51.17% debido fundamentalmente al precio. (Ver tabla 2)
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Tabla 2. Evolucion de las exportaciones del petrdleo crudo (incluido
derivados), segun volumen y precio. Periodo 2014-2015

Evolucioén de las exportaciones del petréleo crudo (incluido derivados),
segun volumen y precio.
Periodo 2014 - 2015

Valor unitario
ddlares/barril
2014 2015 2014 2015 2014 2015

Enero 11,572 14,451 1,059,150 598,258 91.52 41.40
Febrero 11,128 11,667 1,090,015 478,864 97.95 41.04
Marzo 13,101 13,677 1,264,241 584,857 96.50 42.76
Abril 8,569 10,096 838,187 553,615 97.81 54.84
Mayo 15,573 13,200 1,494,127 746,311 95.94 56.54
Junio 13,044 12,154 1,290,071 646,383 98.90 53.18
Julio 12,778 14,618 1,165,224 606,389 91.19 41.48
Agosto 14,624 14,461 1,256,990 531,532 85.95 36.76
Septiembre 12,377 12,346 1,031,365 495,220 83.33 40.11
Octubre 13,834 11,195 1,014,851 420,545 73.36 37.57
Noviembre 14,722 12,025 906,672 374,528 61.59 31.15
Diciembre 13,336 11,875 605,126 318,731 45.37 26.84
Total anual 156,674 153,780] 13,018,032| 6,357,249

% de
variacion 1.85% 51.17%

Periodo Miles de barriles Miles de dolares FOB

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

En la figura 9, se puede apreciar graficamente la tendencia marcada
hacia la baja del precio del petréleo en el 2014, con un promedio anual de
84,95 ddlares por barril, situacion que continua para 2015 de manera
fluctuante, con un promedio anual de 41,95 dolares por barril, lo que

representa un decrecimiento del 51%, comparando los dos afios.
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Figura 9. Evolucion de las exportaciones del petréleo crudo (incluido
derivados), segun volumen y precio.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

La tendencia a la baja de los valores del crudo es cada vez mas
evidente, impidiendo mantener la sostenibilidad de la actividad petrolera,
porque los costos de produccién estdn sumamente comprometidos. Rafael
Correa, en su Enlace Ciudadano 439, revel6 que el precio de produccion de
un barril en los campos operados por Petroamazonas, es de 23,49 dblares y
los operados por empresas privadas es de 23,73 dolares por barril. (El
Ciudadano, 2015)

Las afecciones de esta crisis petrolera amenazan con ir mas alla. Por
un lado, las petroleras estatales al contar con menos ingresos para sus
operaciones, sus fuentes de financiamiento se han visto afectadas, lo que
complica al Gobierno porque tendria que destinar recursos de las
recaudaciones de impuestos para mantener la operacion petrolera estatal,
sacrificando la inversion y el gasto publico. Y por otro lado, se produce la
disminucién de la importacion de combustible que se financia con estos
recursos, acumulacion de deudas con las empresas que firmaron contratos de

servicios con el Estado, disminucién de ingresos para los Gobiernos
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Autonomos Descentralizados (GAD) que reciben el 10% de los ingresos
provenientes de las exportaciones de crudo, entre otros.

El Presupuesto General del Estado (PGE) es el elemento mas afectado
por la reduccion de las exportaciones petroleras, porque su proforma se
elabora de acuerdo con un precio de petroleo estimado, que genera cerca del
35% de los ingresos del Sector Publico No Financiero. Para el 2015, se
elaboré con un valor inicial de 79,7 doélares, pero el promedio anual fue de
41,97 dolares. Esa situacion obligé al Gobierno a realizar dos ajustes a la baja
durante ese afo, en enero de 1.420 millones de dolares y en agosto de otros
800 millones de dolares.

Las cotizaciones altas del petréleo han servido de sustento para el
crecimiento econdmico y sostenibilidad estatal de los paises productores, que
estan en vias de desarrollo como Ecuador. De esa forma fue posible financiar
diversos emprendimientos de inversion, especialmente en infraestructura.

En conclusion, las exportaciones petroleras son fundamentales para el
financiamiento fiscal y el equilibrio de la balanza comercial en el Ecuador, por
lo que una reduccion en su precio genera una contraccion en la economia,
imposibilitando cubrir su estructura financiera y reduciendo el gasto y la
inversién publica (principal motor de desarrollo durante del gobierno de Rafael
Correa).

Apreciacion del doélar

Ecuador adopto6 el dolar como su moneda oficial en el 2000, llevado por
una severa crisis econdmica e inflacionaria, fruto de la quiebra de gran parte
del sector bancario. La dolarizacion significé estabilidad, pero también la
pérdida de la soberania monetaria, es decir el reemplazo del estado de
derecho que regia sobre su dinero, por una moneda extranjera que no puede
controlar ni devaluar.

Mientras que el precio del petrdleo ha caido profundamente en los dos
altimos afios, el délar se ha ido apreciando frente a la mayoria de monedas
de paises emergentes.

La tabla 3 refleja la apreciacion del délar frente a las monedas de los
principales paises que tienen relacion comercial con el Ecuador. En el analisis
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se identifica que el mayor porcentaje de apreciacion durante el 2015 se

registré6 con las monedas de Argentina y Brasil, en un 52% y 50%,
respectivamente. En el caso de los paises vecinos del Ecuador, se puede
determinar que el peso colombiano y el nuevo sol peruano también tienen la
misma tendencia. Colombia devalu6 un 24% en el 2014 y un 33% en el 2015.
(BCE, 2016)

Tabla 3. Apreciacion del dolar frente a monedas de los principales paises que
tienen relacion comercial con el Ecuador. Por unidades de cada moneda al
final del periodo.

Periodo 2011 2012 2013 2014 2015
Peso Cotizacion 1,939.49 1,760.56 1,925.30 2,388.92 3,169.57

Colombia % apreciacion -9% 9%  24% 33%
Cotizacion 2.68 2.55 2.79 2.99 3.41

p Nuewo sol

Peru % apreciacion -5% 10% 7% 14%
- Peso Cotizacion 4.30 4.91 6.52 8.55 12.97

Argentina % apreciacion 14% 33% 31% 52%
Real Cotizacion 1.86 2.04 2.36 2.66 3.99

Brasil % apreciacion 10% 15%  13% 50%
N Peso Cotizacion 13.98 12.99 13.05 14.73 17.34

Meéxico % apreciacion -1% 0% 13% 18%
Cotizacion 4.29 4.29 6.29 6.29 6.29

Bolivar =
Venezuela % apreciacion 0% 47% 0% 0%

- Peso Cotizacion 520.10 478.61 525.43 604.49 708.52
Chile % apreciacion -8% 10%  15% 17%
Yen Cotizacion 77.71 86.10 105.03 119.35 120.60
Japon % apreciacion 11% 22%  14% 1%
- Euro Cotizacion 0.77 0.76 0.72 0.82 0.92
Unién Europea % apreciacion 2% 4%  14% 11%
Cotizacion 6.32 6.23 6.06 6.20 6.49
China vuian % apreciacion -1% -3% 2% 5%

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

La apreciacion del délar en una economia dolarizada como la
ecuatoriana provoca una pérdida de competitividad de sus exportaciones no
petroleras, ya que estas mercancias al ser cotizadas en ddlares se vuelven
mas caras para los compradores del exterior, que pueden optar por productos
similares o sustitutos de otras naciones, que si pueden devaluar. Por ejemplo,

en el 2014 si un europeo requeria comprar una mercancia ecuatoriana
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valorada en un dolar, solo tenia que pagar 0.82 euros. En el 2015 para adquirir
esa misma mercancia valorada en un ddlar requeria 0.92 euros.

Los paises de la regién que tienen moneda propia, han empleado la
devaluacion mediante el uso de una politica monetaria, que se aplica de
acuerdo con sus intereses propios, con el fin de fortalecer sus economias y
volver mas competitiva su produccion de bienes y servicios, promoviendo al
sector exportador.

Hanke (asesor en el establecimiento del régimen de dolarizacion en el
Ecuador) y Schuler (2015), sostienen que la dolarizacion ha permitido al pais
un panorama renovado, porgue se logré terminar con una depreciacion
monetaria que era incontrolable y una alta inflacibn que amenazaban con
llegar a la hiperinflacion. La dolarizacion proporciona disciplina, baja inflacion,
estabilidad econdmica y total convertibilidad de la moneda extranjera a un tipo
de cambio fijo; por ende los precios en el mercado son mas precisos porque
la informacion que poseen las personas no es fluctuante. Ademas, consideran
que la dolarizacion es incompatible con el socialismo porque el Unico sistema
qgue ha logrado mejorar el estandar general de vida de la gente es la economia
de mercado. (Hanke & Schuler, 2015)

La dolarizacion para el Ecuador requiere de esfuerzos constantes y un
buen manejo de la politica econdmica, ya que sus ingresos monetarios
dependen del mercado internacional, que son fruto de sus exportaciones y su
cantidad debe ser de forma tal que se mantenga en el tiempo. A la par, las
divisas deben dinamizar la economia y se debe evitar la salida masiva de
capitales, por laimagen que representa para el pais, dando muestra fragilidad.

2.1.2. Evolucion de la Balanza de Pagos
En el Anexo 2. Evolucién de la Balanza de Pagos del Ecuador. Periodo 2009
— 2015. se puede ver ampliamente la evolucion que ha tenido la Balanza de
Pagos durante el periodo 2009 — 2015, lapso escogido porgue se registraron
las dos ultimas crisis en el Ecuador y en las que se aplicaron las medidas de
salvaguardia. Esta dividida en cuenta corriente y de capital y financiera, que

permite apreciar claramente las inciden en los resultados negativos.
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Los principales desequilibrios de esta balanza ocurrieron en el 2009 y

el 2014 con déficits de 244 millones y 225 millones de dolares,
respectivamente. Durante los afios 2011, 2012 y 2015, el Ecuador

experimento cifras positivas. (Ver figura 10).

Figura 10. Balanza de Pagos Global, periodo 2009 — 2015.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

Para identificar las causas de los desequilibrios es importante analizar
cada una de las cuentas, de esa forma se puede determinar como esta la
relacion del Ecuador con el resto del mundo y qué problemas son coyunturales
y cuales son estructurales.

La respuesta del Gobierno a las dos principales crisis econémicas
mundiales, 2008 y 2014, fue aplicando medidas de salvaguardia a las
importaciones, en los afios siguientes (2009 y el 2015), con el propésito de
superar los desfases y que esa estrategia incida directamente en la cuenta

corriente de bienes.
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Cuenta Corriente

La cuenta corriente hace referencia al valor monetario de los flujos
internacionales asociados con las transacciones en bienes y servicios, rentas
y trasferencias corrientes. A partir del 2010 esta cuenta ha sido deficitaria. (Ver

figura 11).

Figura 11. Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos global, periodo 2009 -
2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

Analizando las subcuentas, se puede apreciar que la balanza comercial
de bienes también ha registrado resultados negativos con excepcion del 2012,
lo que da cuenta que del pais sali6 mas dinero por los bienes que compro al
exterior (importaciones), que el que ingresoé (exportaciones). Hay que resaltar
qgue en el 2010, luego de levantar las salvaguardias, el déficit comercial volvio
a registrarse, tras el superavit de 144 millones de délares del 2009.

Lo que se vislumbra es un problema sin solucién, por lo menos, en el
corto plazo, para la economia ecuatoriana, puesto que sus causas tienen
origen externo pero que se ha ido replicando de poco a poco en el mercado
interno. Entre otras la variacion de la cotizacién del precio del barril de
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petréleo, los problemas comerciales y coyunturales que experimentaron los
principales productos de exportacion y un despunte de las importaciones tanto
de consumo como de capital, que seran analizadas con mas detalle
posteriormente.

Pero el Ecuador no solo tiene déficits en la balanza comercial de bienes
sino también en las de servicios y renta, no asi en las transferencias corrientes
gue complementan la cuenta corriente.

La balanza de servicios tiene desfases constantes y hasta se puede
considerar un problema estructural del Ecuador. En esta subcuenta estan
considerados los servicios prestados al extranjero y recibidos desde otros
paises. Es decir, el transporte, los viajes ya sea de turismo o de negocios y
otros rubros.

En transporte, por citar como ejemplo, el déficit fue de 1.276 millones
de ddlares, 1.353 millones y 1.144 millones, en el 2013, 2014 y 2015, en ese
orden. Una de las causas fundamentales, entre otras, es que el pais no tiene
navieras con capacidad suficiente para trasladar nuestras exportaciones o
traer las importaciones. Asimismo, la mayoria de aviones de carga pertenece
a aerolineas del extranjero. Es decir, compramos al exterior mas servicios de
transporte de los que vendemos.

En el rubro conocido como otros servicios también hubo déficits
elevados. Esa acumulacion de desfases no fue compensada con el rubro de
viajes, que si ha sido positivo para el pais, pero con valores que no superaron
los 913 millones de ddélares como ocurrio en el 2015. Para el analista
econdémico, Alberto Acosta Burneo, es complicado que el sector publico o el
privado del Ecuador adquieran navieras que se posicionen en el mercado
internacional y superar el desfase en transporte, por ejemplo. (Acosta Burneo,
2016)

En la subcuenta de renta, el promedio para el periodo 2009 — 2015 de
los déficits oscilaron por los 1.367 millones de ddlares, con la particularidad
que siempre crecieron. Aqui se contabiliza la remuneracion de empleados,
técnicos, consultores extranjeros que llegaron para construir mega obras
como las hidroeléctricas, metro de Quito, tranvia de Cuenca, entre otras.
También, esta la renta que genera la inversion extranjera directa, cartera, etc.
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Del pais salieron montos por renta que oscilaron en promedio para el
periodo 2009 — 2015 de 1.486 millones de dolares. En cambio, el Ecuador
apenas recibio rentas en promedio para el mismo periodo de 119 millones de
dolares.

En el caso de las transferencias corrientes, el rubro fundamental son
las remesas, que obviamente no son controladas por el Ecuador y que
dependen de factores como las fuentes de trabajo que consigan nuestros
emigrantes, tipo de cambio de las monedas en las que perciben sus sueldos
y otros factores que inciden en los envios.

Asi, por ejemplo, los emigrantes ecuatorianos enviaron 2.643,8
millones de ddlares en el 2015. Esa cantidad representdé 83,9 millones de
dolares menos que en el 2014. De acuerdo con el ultimo informe del BCE, la
causa para este descenso es la reduccion de los envios que llegan de Espafia
e Italia, principalmente. En cambio, las remesas que se transfirieron desde
Estados Unidos crecieron un 6,8% con relaciéon al 2014, porque la
recuperacion econdmica de este pais es mas acelerada que la europea.
Ademas, el euro experimentd una devaluacion frente al dolar, por lo que las
remesas que llegan de la Union Europea cada vez representan menos

doélares.

Cuenta de Capital y Financiera

La segunda cuenta de la balanza de pagos es la de capital y financiera,
gue solo fue negativa en el 2009 cuando tuvo un déficit de 62,71 millones de
dolares, retornando en el 2010 ha ser positiva. Los factores fundamentales
que pesaron en este resultado son la inversion extranjera directa y los
préstamos internacionales.

De acuerdo con datos del BCE, el pais recibié 4.244 millones de
dolares por inversion extranjera directa durante el periodo 2009 y 2015,
procedentes principalmente de Estados Unidos, resto de Ameérica, Union
Europea y Comunidad Andina. Hay que considerar que esta inversion, que es
relevante porgue dinamiza la economia nacional, genera una renta, que debe

salir del pais porque si eso no ocurriera no llegarian los capitales.
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En la subcuenta de préstamos se contabilizé el ingreso de 8.287
millones de délares entre el 2013 y 2015, segun datos del BCE. Esos recursos
llegaron al Gobierno central, bancos y el sector privado, que en los ultimos
afios ha buscado financiamiento en el extranjero porque ofrece tasas de
interés mas convenientes y un plazo mayor para financiar el mejoramiento
tecnologico y, por ende, la competitividad.

El exministro de Finanzas, Fausto Ortiz, dijo que los resultados
negativos de la cuenta corriente practicamente son financiados por la cuenta
de capital y financiera, que registra el ingreso de dinero por inversion y
préstamos. En eso coincide, el decano de la Facultad de Economia de la
Universidad de las Américas, Vicente Albornoz, quien sefialé que "la cuenta
corriente se logro equilibrar en buena parte con deuda externa (...). El
problema es que estamos méas endeudados”. (El Comercio, Diario, 2015)

Por esa razon, el analisis se centrara en la balanza comercial de bienes
en la que tiene incidencia directa la aplicacion de las salvaguardias, que es la
alternativa aplicada por el Gobierno para evitar la salida de dinero en una
economia dolarizada, en la que no tiene las herramientas de la politica

monetaria.

2.1.3. Evolucion de la Balanza Comercial de bienes

La presente investigacion requiere de un analisis detallado de la evolucion de
la balanza comercial de bienes, para determinar los efectos y resultados de
las medidas de salvaguardia aplicadas a partir del 11 de marzo del 2015.

Para efectos del estudio de la balanza comercial de bienes es
importante hacer una aclaracion puntual para que los lectores no se
confundan con los datos proporcionados en la balanza de pagos global. El
saldo de las exportaciones e importaciones detalladas en la balanza de pagos
global difiere de lo que se va a exponer a continuacion en la balanza comercial
de bienes, debido a que en la primera a mas de esos rubros, el BCE agrega
otros valores como: ajustes por comercio no registrado, bienes para

transformacién, reparacion de bienes y bienes adquiridos en puerto por
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medios de transporte. (Ver Anexo 3. Evolucion de la Balanza Comercial del
Ecuador. Periodo 2009 — 2015.)

La balanza comercial a partir de la implementacion de la dolarizacién
presentd comportamientos positivos, pero debido a la crisis econémica
mundial del 2009 ese comportamiento cambié y los saldos negativos se
contabilizaron de forma consecutiva durante los siete Ultimos afios. En
promedio, el déficit ha sido de 1.059 millones de ddlares anuales. Las
exportaciones del petroleo y sus derivados son determinantes en el resultado
de la balanza comercial, lo que demuestra otra vez que el pais es altamente

dependiente de este producto. (Ver figura 12).

Figura 12. Balanza Comercial de Bienes, periodo 2009 — 2015

Balanza Comercial: exportaciones vrs. importaciones
(2009 - 2015)

i Exportaciones . Importagiones s Balanza Comercial Total

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

La balanza comercial petrolera en valor FOB es positiva dentro del
periodo 2009-2015, pero tiene una tendencia decreciente, los porcentajes de
variacion son de 22%, 40%, 6%, -2%, -16% Yy -60%, respectivamente. Ese
comportamiento se explica claramente por la caida de los precios del petroleo
y no por el volumen de exportacidbn de crudo porque no registra caidas
importantes (debe cubrir los cupos establecidos por la OPEP). En este lapso

el promedio fue de 14.376 TM.
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Por otro lado, la balanza comercial no petrolera durante estos siete

afios siempre tuvo un déficit con un promedio anual de 7.353 millones de
dolares. Es decir, las exportaciones petroleras permitieron que el déficit en la

balanza comercial no sea mayor. (Ver figura 13).
Figura 13. Balanza Comercial Petrolera y no Petrolera, periodo 2009 — 2015

Balanza Comercial Petrolera y no Petrolera
(2009 - 2015)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

La balanza comercial no petrolera registra saldos negativos durante el
periodo 2009-2015. No obstante, en el 2013 el déficit fue el mas alto del
periodo, llegando a superar los 9 mil millones de dolares; pero para el 2014 y
2015 se redujo en 18% y 36%, respectivamente. La disminucién se debe
principalmente a la serie de restricciones que se impusieron a las
importaciones, pero también influyé el aumento de las exportaciones mineras
y camaroneras.

Para determinar donde esta el origen de los déficits de la balanza

comercial, es necesario analizar cada una de las subcuentas.

2.1.3.1. Exportaciones
El andlisis de la evolucion de las exportaciones e importaciones se

desarrollarad en base a los datos detallados en el Anexo 4. Evolucion de la
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Balanza comercial: Exportaciones e Importaciones en valor USD FOB.
Periodo 2009 — 2015.

La figura 14, permite apreciar con claridad que las exportaciones
petroleras siempre estan por encima de las no petroleras, excepto en el 2015,
que presenta una situacion contraria. La evolucion de las primeras, dentro del
periodo de andlisis, tuvo una tendencia creciente excepto el 2014 y 2015,
donde registr6 una caida del 6% y 50%, respectivamente, por la caida
internacional de los precios del petr6leo, como ya se habia mencionado
anteriormente. En tanto que las exportaciones no petroleras ha crecido todo

el periodo, excepto el 2015 que tuvo una caida del 6%.

Figura 14. Exportaciones: petroleras y no Petroleras, periodo 2009 - 2015

Exportaciones: Petroleras y no Petroleras
en valor USD FOB
(2009 - 2015)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

Dentro de las exportaciones no petroleras tenemos las tradicionales y
no tradicionales. El primer grupo abarca al banano y platano, café y
elaborados, camaron, cacao y elaborados, atun y pescado; que han tenido un
lento crecimiento y caidas como las del 2010 y 2012. En el 2015 el aumento
fue de apenas del 0.3% debido a los menores envios de productos camarones

(-37%), atan enlatado (-31% de variacion), y aceite de palma (-12%).
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Las exportaciones no tradicionales superan a las tradicionales excepto
en el 2015, tal como se puede apreciar en figura 15, registraron un valor de
5.393 millones en el 2015, lo que significd una caida del 13%, respecto afio
anterior. Esto se debi6 a los menores envios de productos como: café,
extractos y esencias, jugos y frutas y laminas de polimeros propileno.
(Ministerio de Comercio Exterior, 2016)

Figura 15. Exportaciones no Petroleras: tradicionales y no tradicionales,
periodo 2009 - 2015.

Exportaciones no Petroleras: tradicionales y no tradicionales
en valor USD FOB
(2009 - 2015)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

En la figura 16, muestra los tres productos que dinamizan el grupo de

las exportaciones tradicionales: el banano y platano, el camarén y el cacao y

elaborados, en orden de participacion.
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Figura 16. Tipo de exportaciones no Petroleras tradicionales, periodo 2009 -
2015.

Exportaciones no Petroleras tradicionales
en valor USD FOB
(2009 - 2015)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

Segun el MCE, el crecimiento de las exportaciones de banano entre el
2014 y 2015 se debe a la disminucién de la oferta de los principales
competidores como Colombia y Costa Rica por problemas climaticos.
Asimismo, las exportaciones del camaron crecieron un 14% en volumen, pero
en monto de dolares disminuyeron un 9% por la caida de los precios
internacionales. Ademas, el acceso a mercados como el chino fue limitado,
sumado a los problemas de Brasil y México (aplicé una medida sanitaria). En
cuanto, a las exportaciones del cacao y elaborados se incrementaron 14%,
debido al incremento de los precios internacionales por la epidemia del ébola
en paises africanos como: Liberia, Sierra Leona o Guinea. (Ministerio de
Comercio Exterior, 2016)

2.1.3.2. Importaciones
La figura 17, permite apreciar que las importaciones no petroleras son
superiores a las petroleras. Dentro del periodo de andlisis, estas ultimas

crecen a excepcion del ultimo afio, que se contrae en un 38%. Igual situacion
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se registroé con las importaciones no petroleras, que crecieron hasta el 2014,

pero al afio siguiente cayeron en un 18%.

Figura 17. Evolucién de las Importaciones por grupos de productos de
acuerdo a la Clasificacion por Uso y Destino Econémico (CUODE): petroleras
y no petroleras

Evolucion de las Importaciones: petroleras y no petroleras
en valor USD FOB
{2009 - 2015)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

Las importaciones no petroleras estan categorizadas de acuerdo con
la Clasificacion Econdmica de los Productos por Uso o Destino Econdmico
(CUODE). Segun la figura 18, las importaciones de materias primas son
superiores a los bienes de capital y bienes de consumo. En el primer rubro
(materias primas), su tendencia ha sido creciente en el periodo 2010-2014, en
un 27%, 22%, 1%, 7%, 3%, pero para el 2015 se contrae en un 15%. En el
caso de las importaciones de bienes de capital y consumo, tienen la misma
tendencia de crecimiento hasta el 2013 y el 2014 caen coincidentemente en
un 1% ambos rubros. En el 2015 la reduccién fue mayor porque en el caso
de los bienes de capital decrecieron en 20% Yy los bienes de consumo en 19%.
Esa situacion se explica por las medidas de salvaguardia aplicadas desde el
11 de marzo del 2015.
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Figura 18. Evolucion de las Importaciones no petroleras por grupos de
productos de acuerdo a la Clasificacion por Uso y Destino Econdmico
(CUODE), en valor USD FOB (2009 - 2015)

Evolucion de las Importaciones no petroleras seglin CUODE
en valor USD FOB

(2009 - 2015)
9,000.0 78034 E,076.0
8,000.0 7,231.0 7,290.9 R
7.000.0 .
g 6,000.0 o
& 50000 s =L
§ 40000 | . '
g 13,0000 —g.
2,000.0
~ - ] "
1,006.0 g g g 8 5
2008 2011 2012 2013 2014
Afos

bt Bignes de consUMD i Bienes de capital =i Diversos  —@—Materias primas

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

Es importante determinar el porcentaje de participacion que tiene cada
uno de los rubros descritos anteriormente en el total de las importaciones no
petroleras. De acuerdo con la figura 19, se puede identificar que durante el
periodo 2009-2015, las importaciones de materias primas son las que tienen
el mayor porcentaje de participacion del grupo (40% en promedio), seguido de
los bienes de capital (33% en promedio) y, finalmente, los bienes de consumo

(27% en promedio).

Enma Raquel Bermeo Molina 77



Universidad de Cuenca L !'

Figura 19. Evolucion de las Importaciones por grupos de productos de
acuerdo a la Clasificacion por Uso y Destino Economico (CUODE) en
porcentaje de participacion anual.

Evolucion de las Importaciones no petroleras segun CUODE
en % de participacion
(2009 - 2015)

Porcentaje de participacidn en e afio
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

Los bienes de consumo estan clasificados en duraderos (bienes
tangibles que se utilizan varias veces, como electrodomeésticos, ropa,
vehiculos, entre otros) y no duraderos (bienes tangibles que se consumen de
forma rdpida y una sola vez, como: alimentos, bebidas, golosinas, perfumes,
maquillajes, entre otros). De acuerdo con la figura 20, la importacién de los
bienes de consumo no duradero supera a los de consumo duradero. Estos
tienen un crecimiento hasta el 2014 y desde el 2015 los no duraderos

decrecen un 10% y los duraderos un 29%.
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Figura 20. Importaciones de bienes de consumo: duradero y no duradero

Evolucion de las Importaciones de bienes de consumo
en valor USD FOB
(2009 - 2015)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

En cuanto a la importacion de las materias primas, segun la figura 21,
se aprecia que las destinas a la industria son las que mas se han importado.
En un porcentaje bajo las destinadas a la agricultura seguido de los materiales
de construccion. Caso similar a lo que se ha venido analizando anteriormente,
sucede con esta cuenta, las importaciones de los tres rubros decrecen para
el 2015.
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Figura 21. Importaciones de materias primas: agricolas, industriales y
materiales de construccion

Evolucion de las Importaciones de materias primas
en valor USD FOB
(2009 - 2015)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

En la figura 22, se demuestra que las importaciones de bienes de
capital destinadas a la industria superan a las agricolas y a los equipos de
transporte. En el caso de esta cuenta, para el 2015 las importaciones de
bienes de capital para la industria y equipos de transporte decrecieron en 19%
y 24%, respectivamente, caso contrario sucede con los destinados para la

agricultura que crecieron un 12%.
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Figura 22. Importaciones de bienes de capital: agricolas, industriales y
equipos de transporte.

Evolucion de las Importaciones de bienes de capital
en valor USD FOB
(2009 - 2015)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

El MCE en su Informe de Gestion del 2015 explica que para el periodo
enero-octubre del 2015, las importaciones no petroleras de acuerdo con su
clasificacion CUODE han presentado notables reducciones. En cuanto al tipo
de productos que mas se han importado, segun los grupos de clasificaciéon
son: (Ver figura 23)

En materias primas estan los demas conductores eléctricos (tension >

1000 V), los demas de Poli(tereftalato de etileno) y torres y castilletes.

En bienes de capital los mayores rubros de importacidon son: grupos

electrégenos y convertidores rotativos eléctricos de corriente alterna,

las estaciones bases y los demas alternadores para vias férreas.

En bienes de consumo las mayores importaciones son:. cocinas,

prendas de vestir y pantallas LCD en CKD (Completely knocked down

-desarmado completamente-). (Ministerio de Comercio Exterior,

Informe de Gestion 2015, 2016)
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Figura 23. Total Importaciones por CUODE: productos con mayor y menor
crecimiento, periodo enero-octubre 2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior.

La balanza comercial del 2015 expresa una severa crisis econémica
gue esta atravesando el Ecuador. A diferencia de lo sucedido en el 2009, la
actual situacién es mas complicada porgue no se cuenta con las reservas
monetarias provenientes del ahorro petrolero para inyectar fondos al mercado
y dinamizar la economia y peor aun no se sabe cuanto tiempo durara (muchos
analistas consideran que sera a largo plazo).

En sintesis, los factores que inciden directamente en los resultados de
la balanza de pagos son de tipo exdgeno: la apreciacion del dolar y los precios
bajos del petroleo; que son imposibles de ser manejados con politicas
internas. Las estadisticas demuestran que el Ecuador es altamente
dependiente de las exportaciones petroleras (influenciado por sus precios).
También se ha visto influenciado por el incremento de las importaciones de
los hogares, empresas y gobierno; bajo la figura de bienes de consumo,
materias primas y bienes de capital. Estas compras al exterior pueden ser
controladas de manera directa por el Gobierno, con el propésito de equilibrar
su Balanza de Pagos.
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Tomar la balanza de pagos y analizar qué medidas se deben adoptar
para corregir sus déficits es tarea complicada, por lo que es importante revisar
cada uno de los componentes como ya se hizo anteriormente para determinar
las cuentas que merecen ser trabajadas. En el caso de la cuenta corriente, se
puede concluir que en los servicios no se puede manejar facilmente un recorte
como si se puede hacer en bienes, igual sucede con renta para equilibrarla se
requeriria una estructura diferente que permita recibir mas renta que la que
sale y en el caso de las remesas todo depende de la economia de los paises
donde viven nuestros migrantes y el deseo o necesidad de ellos de enviar
dinero.

Por otro lado, la cuenta de capital y financiera depende de factores
externos, ya que en el caso de la inversion extranjera esta aumentaria siempre
y cuando el pais ofrezca estabilidad y una mayor rentabilidad a los
inversionistas. Por el lado del endeudamiento no se puede trabajar
mayormente ya que la entrada de recursos al pais permite financiar al
Gobierno central, pero también significa una salida de los mismos por pago
de ese endeudamiento.

Entonces esta claro, que solo le queda al Gobierno trabajar sobre la
Balanza Comercial de bienes. El Régimen escogié como salida de corto plazo
las restricciones comerciales para corregir el desequilibrio de la Balanza de
Pagos. Ante esta situacion el gobierno de Rafael Correa impuso restricciones
al comercio exterior. EI 5 de enero del 2015 mediante resolucion No.050-2014
del COMEX se resolvié imponer salvaguardias cambiarias, para los productos
originarios del Perd y Colombia, que consistia en aplicar un derecho ad-
valorem del 7% y 21%, respectivamente. Estas medidas quedaron sin efecto
a partir del 11 de marzo del 2015, cuando se adopta una nueva resolucion la
No. 011-2015, que consiste en el cobro de una sobretasa arancelaria, la

misma que se analiza a detalle en el siguiente subtema.
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2.2. Andlisis de las medidas de salvaguardia arancelaria aplicadas
mediante Resolucion No. 011-2015 del COMEX

La defensa comercial es uno de los temas mas sensibles para los paises al

momento de firmar un tratado comercial, porque se decide la forma de como

se protegera a la produccidon nacional ante la entrada masiva de bienes, que

pueden ponerla en peligro.

Los gobiernos utilizan este tipo de instrumentos para responder a los
desequilibrios macroecondémicos que enfrenta el pais, tal es el caso del
Ecuador que desde el 2014 tuvo que enfrentar un panorama externo negativo
(baja del precio del petréleo y la apreciacién del délar estadounidense), que
influy6 drasticamente en las previsiones planteadas en su balanza de pagos.

El 29 de diciembre de 2014, el COMEX emite la Resolucion 050-2014
(vigente a partir el 5 de enero de 2015), en la que se resuelve aplicar una
medida correctiva en los términos del articulo 98 del Acuerdo de Cartagena,
o comunmente denominada como “salvaguardia cambiaria”, para los
productos originarios de Pert y Colombia, que consiste en gravar un derecho
aduanero ad-valorem del 7% y 21% respectivamente.

La medida fue eliminada el 11 de marzo del 2015, mediante Resolucion
No. 010-2015 y en esa misma fecha emiten la Resolucion No. 011-2015, en
la cual resuelven aplicar una nueva medida bajo la figura de “salvaguardia por
balanza de pagos” en forma global (para todos los paises), o denominada
también como sobretasa arancelaria, con el propdsito de regular o restringir
temporalmente las importaciones de mercancias, salvaguardar el equilibrio de

la balanza de pagos y concretamente la balanza comercial.

2.2.1. Analisis de la Resoluciéon No. 011-2015 del COMEX vy otras
Resoluciones que reformaron la misma

El COMEX amparado en la Politica Comercial del pais y fundamentandose en
el articulo XVIII seccidon B del GATT de 1994 y del Entendimiento relativo a las
disposiciones del GATT de 1994 en materia de Balanza de Pagos de la OMC
(aspectos tedricos que se tratd en el capitulo | de esta tesis), emitid la
Resolucién No. 011-2015 para establecer una sobretasa arancelaria aplicada
a las importaciones a consumo, con el proposito de contrarreste una balanza
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de pagos que ha sido deficitaria por varios afios consecutivos, convirtiéndose
en una amenaza latente por la disminucion importante de las reservas
monetarias, que impiden llevar a cabo los programas de desarrollo
economico.

A continuacion se detalla las caracteristicas esenciales de los cuatro
articulos de la Resolucion 011-2015, en los que se afiade consideraciones

especiales que se resolvieron posteriormente en otras resoluciones:

Articulo 1:
Tipo de medida:

- Sobretasa arancelaria: que abarcaron a 2.961 subpartidas
arancelarias (10 digitos para el Arancel del Ecuador), lo que
equivale al 39% del total de 7.581 subpartidas arancelarias que
conforman el universo del arancel. (CAN C. A., 2015, pag. 52)

Las sobretasas se establecieron en base a porcentajes de ad-

valorem, tal como se detalla en la tabla 4.

Tabla 4. Sobretasas arancelarias aplicada a las importaciones para el
consumo

No. partidas
Sobretasa arancelarias Producto
5% 725 Bienes de capital y materias primas no esenciales
15% 450 Bienes de sensibilidad media
25% 395 Neumaticos, ceramica, CKD (partes o piezas) de televisores y motos
45% 1.391 Bienes de consumo final, televisores y motos

T EE

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Comunidad Andina de Naciones (Resolucién No.
1784, pag.52)
Elaborado por la Autora.

- Caracter temporal: la resolucidon no establece en la parte resolutiva
una vigencia especifica de la medida, sin embargo en uno de sus
considerandos consta que “el Ministerio Coordinador de la Politica
Econodmica justifico la existencia de un desequilibrio de la Balanza
de Pagos del Ecuador, recomendado la adopcion de una medida
gue incida sobre el nivel general de las importaciones por un
periodo de 15 meses”. (COMEX C. d., 2015)
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- La medida no ser& discriminatoria
Propdésito:

- Regular el nivel general de importaciones para salvaguardar el

equilibrio de la balanza de pagos.
Forma de aplicarlo:

- Porcentaje ad-valorem determinado para las importaciones a
consumo de las subpartidas descritas en el Anexo de la resolucién.
Es importante aclarar en este texto, que los impuestos que se
gravan a la importacion de mercancias dependen de la partida
arancelaria en la cual se encuentran clasificadas. Los tributos que
se encuentran vigentes a la fecha son: derechos arancelarios (ad-
valorem, especificos, mixtos), sobretasa arancelaria (derecho
arancelario adicional), Impuesto a los Consumos Especiales (ICE),
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y tasa Fodinfa.

- El impuesto sera adicional a los aranceles aplicables vigentes,
conforme al Arancel del Ecuador y los acuerdos comerciales
bilaterales y regionales de los que el Estado Ecuatoriano es Parte
contratante.

Por ejemplo, en el caso de las importaciones provenientes de
Colombia y Peru se reconoce la preferencia arancelaria sobre el
arancel aplicado a terceros paises en atencion al Programa de

Liberacion del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 2:
Exclusiones:

a) Mercancias que estaban por nacionalizarse o que hayan sido
legalmente embarcadas, con destino al Ecuador, hasta la fecha de
entrada en vigencia de la resolucion.

b) Las previstas en el articulo 125 del COPCI (excepciones del pago
de todos los tributos).

c) Todos los regimenes aduaneros diferentes al régimen de

importacion para el consumo (art. 147 del COPCI).
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d) Donaciones que provengan de la cooperacion internacional en favor

de una poblacion beneficiaria del Ecuador.

e) Mercancias originarias de paises de menor desarrollo relativo

miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion

(ALADI), conforme la Resolucion 70 del Comité de Representantes

de la ALADI; esto es, importaciones provenientes de Bolivia y

Paraguay.

Después de la Resoluciéon No. 011-2015 vinieron tres mas para

reformarla:

La Resoluciéon No. 016-2015 modificé el literal c) que fue

nuevamente modificado con la 036-2015 (se detalla en la siguiente

vifieta). Se elimind de la lista del cobro de sobretasas arancelarias

a productos necesarios para la matriz energética y el desarrollo
turistico, tales como: (COMEX C. d., 2015)

Llantas para vehiculos livianos, que quedan sujetas a cupos.
Importaciones realizadas para proyectos turisticos cuyos
inversionistas suscriban o hayan suscrito contratos de
inversion con el Estado.

Hornos eléctricos y calentadores de agua eléctricos (duchas
eléctricas).

Ollas utilizadas para cocinas de induccion.

Controladores biolégicos (acaros usados para atacar plagas
de cultivos).

Sacos de yute para la exportacion de café y cacao, entre

otros productos

f) La Resolucion No. 036-2015 reforma a la 016-2015 en el literal c),

en la que se establece que las sobretasas arancelarias se aplicara

a los siguientes regimenes aduaneros:

régimen de importacién a consumo,
régimen de excepcion: trafico transfronterizo y equipaje de

viajero (solo a los bienes tributables), y
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- régimen de trafico postal internacional y mensajeria
acelerado o Courier (se excluyen las categorias B, E y F).
(COMEX C. , 2015)

g) La Resolucion No. 046-2015 excluye a 129 partidas del pago de
sobretasas arancelarias, correspondiente a materias primas,
insumos y demas productos de uso de productores y exportadores,
asi como aquellos para contrarrestar los efectos del Fenomeno del
Nifio y de la erupcion del volcan Cotopaxi.

Articulo 3:
Responsables del seguimiento y evaluacion:

- Ministerio de Comercio Exterior

- Ministerio Coordinador de la Politica Econémica y

- Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad

Articulo 4:
Responsable de la notificacion:

- Ministerio de Comercio Exterior

En la Resoluciéon No. 011-2015 no se articul6 nada con respecto al
cronograma de desmantelamiento de las salvaguardias. El 26 de octubre del
2015, mediante documento WT/BOP/G/23, el Ecuador informa al Comité de
Restricciones por Balanza de Pagos de la OMC, el cronograma de
desmantelamiento a la medida de restricciones a las importaciones (ver tabla
5), bajo las siguientes consideraciones: (OMC O. M., 2015)

a) En enero del 2016, disminuir el 5% a la sobretasa del 45%.
b) En abril eliminar la sobretasa del 5%, y

c) Elresto de niveles de acuerdo con el siguiente cronograma:

Tabla 5. Cronograma de desmantelamiento de las sobretasas arancelarias

Afio 2016
Nivel Sobretasa
15% 10.0% 5.0% 0.0%
25% 16.7% 8.3% 0.0%
40% 26.7% 13.3% 0.0%

Fuente: Comité de Restricciones por Balanza de Pagos de la OMC, mediante documento
WT/BOP/G/23, del 26 de octubre del 2015.
Elaborado por la Autora.
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Al momento se han cumplido los literales a) mediante Resolucién No.
001-2016 del COMEX del 21 de enero de 2016 y b) mediante Resolucion 006-
2016 del COMEX del 29 de abril de 2016. Ademas, con esta ultima se
posterga el cumplimiento del literal c), debido a la coyuntura econdémica que
el pais esta atravesando, debido a que el 16 de abril de 2016, se suscité un
terremoto de 7.8 grados a la escala de Richter en la zona costera,
declarandose el pais en estado de emergencia.

La ejecucion de la siguiente fase del cronograma prevista a iniciarse en
abril del 2016 se trasladaria para el siguiente afio, a efectuarse a partir de abril
del 2017. (COMEX C. d., 2016). Esta posicion fue notificada a la OMC, en
mayo de 2016, mediante documento WT/BOP/N/82 y, se reunieron en junio
del mismo afio para tratar del tema, al respecto la OMC, publica en su pagina
web el siguiente titular, “Prosiguen las consultas en relacion con las sobretasa
a la importacion aplicada por el Ecuador, mientras los Miembros de la OMC
siguen divididos”. (OMC O. M., 2016)

2.2.2. Posiciones de la CAN y la OMC ante las medidas de
salvaguardia
La Resolucion 011-2015 fue notificada tanto a la CAN como a la OMC, con los
justificativos correspondientes, que dan muestra de una balanza de pagos
global deficitaria para el 2015 y que para corregirlo se necesitaria de 2.000
millones a 2.400 millones de dolares.
Se estimo que el déficit de la cuenta corriente para el 2015, ascenderia
a 3.097 millones de dolares y el déficit comercial seria de 2.404 millones. Por
lo tanto, el objetivo de estas medidas seria reducir las importaciones por 2.200
millones de délares que equivalen al 8% del total de las importaciones. (OMC
0. M., 2015, péags. 1-2)

Posicion de la CAN

El articulo 95 del Acuerdo de Cartagena permite a un Pais Miembro utilizar
una medida de salvaguardia para corregir desequilibrios de su balanza de
pagos global, previa autorizacion de la Secretaria General.
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Bajo esta consideracién el Ecuador envia a esta Secretaria el oficio No.
0011/VNIDC/2015 el 18 de marzo del 2015, para comunicar sobre la
Resolucion No. 011-2015. Dando cumpliendo a las formalidades que se
requiere para dar paso a la investigacion, por la cual, el Ecuador remite toda
informacion que soporta la decision tomada, tales como: informe sobre la
situacidn y perspectivas de la balanza de pagos, medidas para restablecer el
equilibrio de la balanza de pagos, y razones por las cuales el Gobierno del
Ecuador hace extensivas las medidas correctivas al comercio
intrasubregional.

La Secretaria realiza un examen minucioso y detallado con toda la
informacion proporcionada tanto por el Ecuador como por los paises
afectados y que son miembros de la CAN (para este caso presentaron
Colombia y Perud, ya que Bolivia estaba considerado dentro de las
excepciones como pais de menor desarrollo relativo miembro) y de aquellas
personas naturales o juridicas que se sientan afectados en relacién a la
aplicacién de dicha medida.

La CAN mediante Resolucion No. 1784 (2 de junio de 2015) autoriza la
medida de salvaguardia por desequilibrio de balanza de pagos global
adoptada por el Gobierno del Ecuador. A continuaciébn se extrae las
conclusiones méas importantes de esta resolucién, que sirven de soporte para
el desarrollo de la presente investigacion:

Del analisis del comportamiento de la balanza de pagos del 2014 y las
estimaciones para el 2015, concluyen que la balanza de pagos global
para el 2015 sera deficitaria y mayor al registrado en el 2014. Alrededor
de los 2.000 millones a 2.400 millones, dependiendo de la evolucion de
los precios de los commodities. Requisito para que un pais miembro de
la CAN pueda aplicar medidas para corregir tal desequilibrio.

Del comportamiento de las importaciones segun el periodo 2012-2014;

concluyen que estas se han incrementado de manera continua desde

el 2012 y de manera especial el 2014 que tuvo un crecimiento del 1.8%.

En el caso de las mercancias que provienen de la CAN decrecieron un

6% mientras que las importaciones de terceros paises crecieron 16.2%.
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Del nivel de afectacion que tendrd estas medidas de salvaguardia, en

los paises de los cuales el Ecuador importa, concluyeron que los mas
afectados seran EE.UU., China, la UE, Colombia, entre otros. (Ver
tabla 6)

Tabla 6. Lineas arancelarias con comercio de Acuerdo a la Resolucién No.
011-2015y 016-2015 del COMEX.
Afo 2014 - Calculos respecto del Numero de partidas con comercio.

LINEAS ARANCELARIAS CON COMERCO DE ACUERDO A LA RESOLUCON 011 y 016 - COMEX
Afo 2014 - Cilculos respecto del Numero de partidas con comercio

in salvaguardia Con salvaguardia
Numero
subpartidas Total Particip. Sobretasa Sobretasa Sobretasa Sobretasa (*) Total Particip.
(%) de5% delS% de2S% dedSW (%)

EE.UU. 4642 2673 S8% 369 E 243 958 1969 4%
China 4330 233 S4% 458 384 in 57 1998 L
UE 5987 417 % 333 354 256 £34 1817 0%
Méxioo 2140 1351 S6% 160 263 163 403 889 A%
Panamd 907 393 4% a2 119 a5 268 514 5T%
Corea del Sur 1661 878 5% 155 20 &1 31 by a%
Chile 1006 527 5% - 112 P} 61 47 a8%
Resto 5987 4055 6E% 418 in 304 87 isx 2%
CAN 3376 1834 4% 2 x2 249 619 1542 a5%
Bolivia 57 57 100% . - - - - %
Colombia 2836 1527 54% 318 53 4 514 1308 6%
Perd 1910 984 5% a2 161 17 57 926 4B%
Munda 5987 341 5% 587 LE 380 11,3 2576 A%
Sin Comerdo 1558 1171 5% 138 14 E - 198 3 387 5%
Total 7545 4581 61% TS 450 385 1381 2 2963 %
Particip. {%] Total 100%  57% 10% ™ % 20% 3%
Particip. [ %) Totol afectodo 23% § e ] la% S6% 100%

loerts; WOLAT

"1 dplaca yrscaminis pars Mercanclas gue LEEPUN 1y propks Hegmen de clidilcacion correipondan & subpartided con valvagsacdia vapon Res 08 1-30315

Fuente y Elaborado: Comunidad Andina de Naciones, Resolucién No. 1784 del 01 de junio
de 2015.

La CAN autoriza la medida por un plazo maximo de un afio contados

desde el 11 de marzo del 2015; quedando pendiente la revision de los niveles
de la sobretasa arancelaria, en particular la tarifa del 45%, a fin de asegurar
la debida proporcion entre el desequilibrio de balanza de pagos global
detectado y el objetivo que se persigue alcanzar con la medida de

salvaguardia adoptada.
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El Ecuador debera remitir de manera trimestral la informacién necesaria
sobre la aplicacion de la medida, a fin que la Secretaria General pueda evaluar
dicha informacion de acuerdo con las determinaciones realizadas y efectuar
los analisis en funcion de la evolucion de la situacidon macroecondmica del

Ecuador.

Posicion de la OMC

El Ecuador notifico el 7 de abril del 2015 al Comité Restricciones por Balanza
de Pagos de la OMC, sobre la medida de restriccion a las Importaciones por
desequilibrios en la balanza de pagos, a su vez este Comité puso a
conocimiento de sus miembros el documento.

Entre mayo y junio del 2015, el Ecuador present6 los documentos de
soporte que analizan los factores de orden macroeconémico que obligaron al
Gobierno a adoptar determinadas medidas. Por dos ocasiones en ese afio se
reunié el Comité para hacer las consultas respectivas y asi determinar la
posicién que adoptaran en el seno de la OMC con respecto a las medidas.

La primera se celebr6 el 29 y 30 de junio. Los delegados del MCE
expusieron las razones por las que se aplico las medidas de salvaguardia,
como unico recurso para restaurar el equilibrio de la balanza de pagos. La
justificacion expuesta se debe principalmente a la caida sostenida de los
precios del petroleo (principal producto de exportacion) y la continua
apreciacion del dolar respecto de las divisas de sus principales socios
comerciales. Ademas, sumado a esto se han presentado amenazas naturales
como el proceso eruptivo continuo del volcdn Cotopaxi y el Fenémeno de El
Nifio.

Posteriormente, se dio una segunda reunion el 16 de octubre del 2015.
La delegacién del Ecuador presentd los justificativos solicitados en la reunion
anterior, tales como: una evaluacién macroeconémica del pais, un informe de
resultados por la aplicacion de la medida y un cronograma tentativo para su
desmantelamiento durante el 2016. En esta reunion, algunos miembros del
Comité apoyaron las medidas mientras que otros pidieron que se eliminen de

forma inmediata y que el pais ponga en practica otro tipo de reforma,

Enma Raquel Bermeo Molina 92



Universidad de Cuenca e ?"

compatibles con las reglas de la OMC, que sean menos restrictivas al
comercio exterior para evitar las distorsiones en el mercado.

En ambas reuniones, el FMI presentd un informe en el que ratifico la
existencia del desequilibrio de la balanza de pagos del Ecuador y avalo
integramente la respuesta que el pais tuvo al adoptar una politica que hiciera
frente la crisis.

La OMC en el “Resumen general del contexto macroeconémico y
perspectivas de la balanza de pagos en 2015”, publicado en el documento
WT/BOP/G/22, concluye que de la informacion presentada por Ecuador, las
razones expuestas son validas, por ser éste el ultimo recurso para equilibrar
una balanza de pagos deficitaria. Dentro de las consideraciones finales de ese
documento, en su numeral 197 determinaron que “[...] la medida adoptada
estd basada en los precios y ha sido implementada de manera transparente,
en cumplimiento a lo establecido en el parrafo 2 del Entendimiento Relativo a
las Disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 en Materia de Balanza de Pagos; [...]". Asi también en el
numeral 199 se concluye que “La medida de restriccion a las importaciones
ha sido aplicada por el Ecuador en un marco de respeto y estricto
cumplimiento de la normativa multilateral vigente de la OMC; [...] y ademas
que el Ecuador ha sido reconocido como [...] pais en vias de desarrollo,
miembro de esta Organizacion”. (OMC O. , 2015, pag. 53)

Una tercera reunion se efectu6 el 17 de febrero de 2016, en la que
Ecuador presentd al Comité un balance sobre la medida de salvaguardia y
expuso la primera fase de desmantelamiento de la sobretasa prevista a
eliminarse por completo a fines de junio de 2016.

La cuarta reunion se realizo el 23 de junio de 2016, inicialmente estaba
prevista para evaluar como contribuy6 la medida a mejorar la situacion de la
balanza de pagos del pais, pero debido al terremoto de abril del 2016 en el
Ecuador, la delegacion ecuatoriana acudié a este cuarto encuentro, para
exponer el grave escenario que esta atravesando el pais y que por esta razén
el Gobierno ha decidido prorrogar a un afio mas la medida, iniciando un
proceso paulatino desde abril de 2017 y asi sucesivamente hasta la total
eliminacion de la medida en junio del mismo afio.
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Los Miembros de la OMC estan parcializados con respecto a las
medidas de salvaguardia, unos apoyan la decision adoptada por el Ecuador
debido a las dificultades que esta atravesando el pais, en tanto que otros
consideran gque la sobretasa impuesta por motivos de balanza de pagos no se

esta aplicando de conformidad con las normas de la OMC.

2.3. Resultados obtenidos por la aplicacion de la medida
En parrafos anteriores se indicé que el objetivo propuesto por el Gobierno
ecuatoriano al aplicar las sobretasas arancelarias a 2.961 subpartidas de las
importaciones a consumo, seria reducir las mismas en 2.200 millones de
dolares. Ademas, se preveia que la recaudacién potencial por salvaguardias
durante el periodo de vigencia de las mismas oscilaria entre 800 y 1.000
millones de délares, durante los 15 meses de vigencia inicial de la medida
(marzo 2015 a junio 2016). (SENAE, 2015, pag. 43)

En la practica las importaciones no petroleras contabilizadas durante el
2015 tuvieron una reduccion 3.520 millones de doélares con respecto al afio
anterior, lo que representa un descenso del 18% (ver figura 24). Este
comportamiento se registr6 por varios factores principalmente por las
sobretasas y la contraccién en la demanda por la desaceleracién econémica

que se sintio desde mediados de ese afio.
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Figura 24. Importaciones no petroleras en millones de dolares FOB, periodo
2014 — 2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por la Autora.

De acuerdo con el Informe de Gestion 2015 del MCE, con la aplicacion
de esta medida hubo una reduccion de las compras al exterior en un promedio
mensual de 227 millones de dolares, especificamente por salvaguardias, con
respecto a las cifras mensuales del 2014. Es decir, se puede atribuir que la
reduccion de las importaciones debido a las sobretasas sumaria 2.043
millones entre marzo y diciembre de 2015. (Ministerio de Comercio Exterior,
2016, pag. 21). En conclusion, en el 2015 ya se alcanz6 el 92,8% de lo
planificado.

Segun la tabla 7, del total de importaciones no petroleras, el 23%
corresponde a importaciones sujetas a salvaguardia, teniendo mayor impacto
aquellas gravadas con sobretasas arancelarias del 45% (bienes de consumo
final), seguidas con las del 15% (bienes de sensibilidad media), 5% (bienes
de capital y materias primas no esenciales) y 25% (neumaticos, ceramica,

CKD de televisores y motos).
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Tabla 7. Importaciones no petroleras e importaciones de productos sujetos a
salvaguardia (marzo-diciembre 2015)

Importaciones no Importaciones sujetas a salvaguardias % de

petroleras participacion
Total 5% 15% 25% 45%

Mes

Marzo 1,626.7
Abril 1,480.7 239.4( 51.30( 74.14| 34.07 79.86 16%
Mayo 1,307.7 368.0 | 84.81| 104.44| 42.09 136.63 28%
Junio 1,442.5 368.3| 83.01| 97.51| 53.32 134.50 26%
Julio 1,405.0 377.6| 96.81| 91.77| 54.73 134.30 27%
Agosto 1,266.7 335.1| 85.63| 86.01| 45.28 118.14 26%
Septiembre 1,357.8 379.2 | 101.10| 88.39| 57.09 132.62 28%
Octubre 1,349.1 342.4| 79.09| 84.46| 50.81 128.04 25%
Noviembre 1,190.0 322.1| 73.78| 78.83| 59.14 110.36 27%
Diciembre 1,167.9

Total 13,594.18 3,104.92

739.40 814.92 453.66 1,096.94

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, obtenido de Informe de Gestion SENAE
2015
Elaborador por la Autora.

Por otro lado, en el Informe de Gestion 2015 del SENAE se determino
las categorias de productos que tuvieron un mayor descenso. Los automoviles
ocuparon el primer lugar con el 37% seguido de maquinarias y sus partes
(32%), fundicion de hierro y acero (22%), polietileno y polimeros (17%) y
manufacturas de papel y carton (16%). (SENAE, 2015, pag. 34).

El gerente del BCE, Diego Martinez, destaco que con la aplicacion de
la salvaguardia se precautelé el manejo del flujo neto de divisas que ingresan
a la economia, pues sostiene que probablemente “la situacion de la balanza
comercial podria haber sido un déficit muchisimo mas alto: al menos unos
1.500 millones adicionales, lo cual nos hubiese puesto en una situacién mucho
mas complicada...”. (Martinez, 2016, pag. 3)

Pero, Alberto Acosta Burneo, analista econdmico, menciona que “las
salvaguardias sumadas a la desaceleracion de la economia y el pesimismo
del consumidor final han generado una gran disminucion en las importaciones,
gue incluyen productos adquiridos por el consumidor final y la materia prima 'y
equipos requeridos por la industria”. (El Universo D. , 2015)

En la figura 25, se muestra el aumento del 6% que tuvo el total de
tributos recaudados por el SENAE, al comparar las cifras del 2014 y 2015.
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Esta entidad es la encargada de recaudar ad-valorem, IVA, ICE, Fodinfa y

otros (dentro de esta categoria estan incluidas las salvaguardias).

Figura 25. Total de recaudaciones tributarias aduaneras (2014 - 2015)
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, obtenido de Informe de Gestion SENAE
2015
Elaborador por la Autora.

Desde marzo a diciembre del 2015 el incremento global en las
recaudaciones fue del 5% y esta sustentado por las sobretasas arancelarias.
Esta aseveracion se puede comprobar en el Anexo 5. Recaudaciones por
importaciones segun el tipo de tributo. Valores expresados en millones de
dolares. Periodo marzo-diciembre 2014-2015. donde se muestra que los
tributos aduaneros tuvieron reducciones del 17%, 21%, 47% y 24%. En
cambio, el rubro otros subié abismalmente en un 20.586% debido a que en el
2014 no se cobraba sobretasas arancelarias.

El 97% de la recaudacion contabilizada en la categoria Otros
correspondieron a salvaguardias durante el periodo marzo-diciembre del 2015
(ver tabla 8). Es decir, las sobretasas le representaron al Fisco un ingreso
adicional de 788,2 millones de ddlares, que correspondieron al 24% del total

de recaudaciones aduaneras.
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Tabla 8. Recaudaciones por salvaguardia arancelaria (marzo-diciembre
2015). Valores expresados en millones de ddlares

Recaudacién por % participacion en
salvaguardia recaudacion

Mes Recaudacion total

Marzo
Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre
Total

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, obtenido de Informe de Gestion SENAE
2015
Elaborado por la Autora.

Las fluctuaciones en la recaudacion estan sujetas a las épocas ciclicas
de las importaciones a consumo. Asi, entre mayo y octubre se registraron los
rubros mas altos, porque los comerciantes se aprovisionaron de productos
para las temporadas de mayor consumo, sin importar el pago de las
sobretasas.

En la figura 26, se aprecia claramente como hubo un cambio en la
participacion de los tributos entre el 2014 y 2015, con la incorporacion de las
salvaguardias. La categoria Otros pas6 de una participaciéon casi nula en el
2014 a ocupar el tercer lugar en el 2015 con el 22% superado por el IVA'y

Ad_valorem.
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Figura 26. Recaudaciones aduaneras por tipo de tributo 2014 y 2015
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, obtenido de Informe de Gestion SENAE
2015

Elaborado por la Autora.

En conclusion, si se considera que el objetivo del Gobierno era
aumentar la recaudacion entre 800 millones y 1.000 millones de dolares
durante los 15 meses, se podria decir que casi se alcanzé la meta durante 9
meses del 2015, con una cifra obtenida de 788,2 millones. Sin embargo, la
recaudacion total aduanera solo crecié en 140,62 millones de dolares en ese
afo por los descensos de todos sus tributos, como se mencioné en parrafos

anteriores.
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PROPUESTA PARA SOLUCIONAR EL DEFICIT I
COMERCIAL EN EL ECUADOR |

El objetivo del capitulo 11l es determinar que las medidas de salvaguardia

arancelaria adoptadas por el Gobierno Ecuatoriano en marzo del 2015, como
una barrera de defensa comercial para la proteger a la produccion nacional,
ha traido mas efectos negativos que positivos, por lo que no se ha atacado al
deficit de la balanza comercial.

El capitulo se ha dividido en dos subtemas. En el primero se exponen
los efectos tanto positivos como negativos de las salvaguardias, de acuerdo
con los hechos, puntos de vista y reacciones de analistas econdmicos,
empresarios, representantes gremiales y autoridades publicas, que ofrecen
un panorama de la situacion que esta atravesando el sector productivo. En el
segundo subtema se disefia un plan de propuestas basados en tres ambitos:
1) disminuir el déficit de la balanza comercial, 2) mejorar la cuenta financiera
de inversion y 3) reducir el gasto publico.

La metodologia utilizada para desarrollar el presente capitulo, fue de
tipo inductiva, puesto que se tomaron varios casos particulares para
analizarlos y los resultados obtenidos permitieron extraer conclusiones de
caracter general. Se empled la observacion y con la experiencia profesional
en el campo del comercio exterior de la autora, se llegoé a establecer una
propuesta que llevara a la solucion del problema del déficit de la balanza
comercial.

La informacién que se proporciona en este capitulo, proviene de
fuentes primarias, tales como: revistas, peridédicos, documentos oficiales de
instituciones publicas, informes técnicos de instituciones publicas y privadas,

normativa legal vigente.

3.1. Efectos por la aplicacion de medidas de salvaguardia
Para el Gobierno ecuatoriano la medida de salvaguardia temporal busca
equilibrar una Balanza de Pagos deficitaria, que segun han expuesto no se
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debe a problemas fiscales, sino a problemas netamente de comercio exterior,
reflejado en la caida de los precios del petréleo y la apreciacién del délar.
Razdn por la que debe evitar la salida de 2.200 millones de dolares para que
estos factores no afecten en gran medida a la economia, principalmente, a la
dolarizacion.

Las medidas de restriccion comercial siempre tienen impactos dentro
de la economia. Asi, las autoridades consideran que los efectos alcanzados
son positivos porgue protegen a la economia y permiten alcanzar el objetivo
planteado: la reduccion de las importaciones y, por ende, la salida de divisas.

En tanto que, los diferentes sectores productivos como: comercio,
industria y construccion estan en contra de esta medida. Sus representantes
consideran que las sobretasas es una solucion parche que no corrige las
debilidades de fondo, no fueron las que disminuyeron el nivel de
importaciones, sino fue el propio mercado que se ajustd, por la crisis
econOmica que vive el pais.

Ademas, los ofrecimientos del Gobierno de brindar oportunidades a la
produccion nacional con esta medidas, es totalmente contradictorio, cuando
gravan con sobretasas a las importaciones de materias primas y bienes de
capital, que en unos casos no se produce en el pais y, en otros, se producen
pero no son de la calidad o en la cantidad que se requiere (muchos de ésos
productos afectados son de exportacion).

A continuacion se analizara tanto los efectos positivos como negativos,

gue se han recogido de diferentes fuentes de informacion.

3.1.1. Efectos positivos

La medida generd una oportunidad para algunos productores locales, que por
el incremento de los costos en los bienes importados, decidieron apostar por
el modelo de sustitucion de importaciones, pero a corto plazo, en razén que
la medida tiene una duracion inicial de 15 meses (con prérroga de un afo), las
mismas que funcionan en conjunto con los acuerdos de reduccion de
importaciones firmados con el MIPRO. Es asi que esta situacion ha sido
aprovechada, principalmente, por aguellas empresas que tenian en agenda el
desarrollo de algunos productos, o disponian de capacidad instalada ociosa,
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0 requerian de pequefias inversiones para realizar adiciones (crear lineas
nuevas de produccion).

Eduardo Egas, exministro de Industrias y Productividad, asevero que la
politica de restriccion de importaciones, adoptada por el Gobierno, ha traido
resultados positivos. El Estado recaudd por sobretasas arancelarias entre
marzo y diciembre de 2015, un total de 800 millones de ddlares y redujo 2.200
millones en importaciones aproximadamente, de los cuales alrededor de 200
millones corresponden a compromisos de sustitucion de importaciones. Egas
manifesté “Hemos empujado un proceso de nacimiento de nuevas industrias
a partir de la sustitucién de importaciones, como el ensamblaje de televisores,
celulares, motos, cocinas de induccion, radios”. (El Comercio, 2015)

El empuje a la industria local se sinti6 desde fines del 2014, con la
implementacion del Manual de Buenas Practicas para Supermercados
(noviembre de 2014), que fue reemplazado por las “Normas Regulatorias para
las cadenas de supermercados y sus proveedores” (septiembre del 2015),
ambas con un mismo propdsito, brindar espacio al producto ecuatoriano en
las estanterias de los supermercados, esto es, que el 15% de productos que
se expenden en estos lugares deben ser similares o competidores nacionales.

Alfredo Martinez, propietario de la fabrica de alimentos Incremar,
considera que la medida de salvaguardia ha sido una gran oportunidad para
su empresa, en el 2015 la produccién crecid en un 10%, sustituyeron
importaciones de puré de papa y la leche de soya. (Revista Lideres, 2016,
pag. 12)

La fabrica Chocolateca dedicada a la produccién de chocolates,
confites y bombones, también se beneficio por las salvaguardias, segun
Miguel de la Torre, Gerente General, tuvieron un crecimiento de 50% en
ventas a supermercados; pero considera que su plan de crecimiento no
estaba sujeto a que suceda la medida, sino mas bien sirvié de motivacion para
impulsar los proyectos que estaban pendientes. Asi también, ha tomado
fuerza el ensamblaje de televisores, el Gerente de la Ensambladora de
televisores Audioelec, Antonio Haz, considera que si bien las partes y piezas
importadas para ensamblar los televisores (CKD) estdn gravadas con
sobretasas, pero el precio final del producto es mucho menor al que se paga
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por un producto completo, lo que le hace mas competitivo al producto armado
en Ecuador. (Revista Lideres, 2016, pag. 14)

El sector de alimentos es el mas beneficiado de este tipo de medidas,
puesto que los consumidores pueden sustituir facilmente varios productos de
la canasta por uno nacional, considerando la diversidad agricola que dispone
el Ecuador. El Unico problema que tendrian que enfrentar, dependiendo del
tipo de producto, es la obtencion del Registro Sanitario, que en algunos casos,
les toma mas de un afio.

La prolongacion de las salvaguardias ha generado controversias en el
sector empresarial, la mayoria se siente perjudicado, pero otros consideran
qgue les beneficia. Esto depende del tipo de consumidores hacia donde va
dirigido sus productos, y si es a un mercado doméstico el beneficio es aun
mayor para las pequefios y medianas industrias; por ejemplo para los
productos de belleza que estan posicionandose en el mercado nacional, le

favorecera este tipo de medidas.

3.1.2. Efectos negativos

3.1.2.1. Exportaciones
Un débil sector exportador da muestra de la crisis econdmica que vive el
Ecuador, su pérdida de competitividad debida principalmente a la apreciacion
del ddlar que ha encarecido a los productos ecuatorianos y la caida de los
precios del petréleo que ha disminuido los ingresos monetarios derivado de
las exportaciones petroleras. Pero a esto, se suman otros factores que han
venido a ahondar mas la crisis del sector, entre otros las barreras de acceso
a los mercados, altos costos de producciéon (de materias primas, bienes de
capital, servicios y mano de obra), falta de inversion y salvaguardias.

En el subtema 2.3 del capitulo anterior se habia mencionado que el
Gobierno ha alcanzado su objetivo, disminuir las importaciones y evitar la
salida de divisas del pais. Pero su contrapeso en la balanza comercial que

son las exportaciones, no tuvieron el efecto que se esperaba, ya que las
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exportaciones no petroleras disminuyeron en un 6%, tal como se puede

apreciar en la figura 27.

Figura 27. Exportaciones no petroleras en USD FOB, periodo 2014 - 2015.
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Aparte de las causas sefialadas, las sobretasas arancelarias han
afectado al sector exportador. Daniel Legarda, presidente de la Federacion
Ecuatoriana de Exportadores (Fedexpor), sostiene que “alrededor de un 20%
de las importaciones que efectia el sector exportador, pagan este tipo de
impuestos”, situacion que provoca el encarecimiento de los productos
nacionales y, a su vez, le resta competitividad en los mercados
internacionales. Dentro de la lista de los productos importados por los
exportadores estan: quimicos para el sector alimenticio, productos de caucho,
partes y piezas para el sector industrial (en especial linea blanca), bienes de
capital como camiones y montacargas para la logistica de las exportaciones,
entre otros. (El Expreso, 2015, pag. 7)

Las salvaguardias tienen un impacto negativo en el sector exportador,
puesto que no solo se gravo a las importaciones de bienes de consumo final,

sino también a materias primas, insumos y bienes de capital. El efecto directo
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es el incremento en los costos de produccion, por lo tanto, este tipo de
politicas pueden solucionar problemas de forma, pero no de fondo.

El gremio de exportadores remitié al Gobierno una lista de subpartidas
arancelarias, para que sean excluidas del cobro de sobretasas. Hasta tanto,
varios exportadores urgidos por la necesidad de insumos para elaborar sus
productos, tuvieron que importar pagando sobretasas, aunque su rentabilidad
este comprometida.

Legarda calcula el efecto que las salvaguardias tuvieron en las
exportaciones, pues manifiesta que “pese a que se hizo un ejercicio para
quitar a las partidas de materias primas, insumos y bienes de capital,
quedaron algunas que afectaron al sector, que en el 2015 pag6 cerca de USD
100 millones por sobretasas arancelarias”. (El Comercio, 2016, pag. 5)

No se puede obviar, las retaliaciones hacia las exportaciones
ecuatorianas por parte de los paises que se sienten afectados por las medidas
salvaguardia y, mas aun, con el anuncio del Gobierno de aplazar la
eliminacién de las mismas, por un afio mas.

Situacion que pone en riesgo la firma del acuerdo comercial con la UE
(principal destino de las exportaciones ecuatorianas no petroleras como: atun,
banano, camardn, flores, cacao, café, té, etc.) para sumarse al Tratado
Comercial Multipartes, del que ya forman parte Peru y Colombia, paises que
dieron el aval para que Ecuador forme parte del grupo, quedando pendiente
la aprobacion del Parlamento Europeo y del Consejo de la UE. La condicion
planteada por la UE para la firma es que el Ecuador se apegue a las reglas
de la OMC para resolver su problema de balanza de pagos.

Al respecto, Patricio Alarcon, titular de la Camara de Comercio de
Quito, sostiene que “la extensiéon de las salvaguardias, medida con la que el
Gobierno espera recaudar 925 millones de délares, es una muy mala apuesta,
donde los sectores mas afectados seran el atunero y el camaronero”.
Entonces, si no se firma el acuerdo con la UE, estos dos sectores seran los
mas afectados, considerando aun mas que estos productos provienen de
zonas que necesitan reactivacion econémica (Manta y Pedernales). (La Hora,
2016)
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Por otro lado, Jorge Serrano, director de la Asociacion de Exportadores
de Banano, explico que “pese a no tener mayor afectacion en su sector si
existe un temor de no cumplir compromisos adquiridos, porque no se pueden
importar avionetas para las fumigaciones de las plantas”. Daniel Legarda
(Fedexpor), dijo “gue sin desconocer que la situacién del pais es compleja y
que requiere de medidas, se debe respetar el principio de confianza y respeto.
[...], si Ecuador se comprometié a caminar al desmonte de la salvaguardias,
deberia cumplir este anuncio”. (EI Comercio, 2016, pag. 4)

Las salvaguardias limitan las relaciones comerciales que el Ecuador
tiene con el resto de mundo, puesto que sus socios, exigen que se cumpla
con los acuerdos comerciales vigentes.

Chile, Peru y Colombia no se hicieron esperar, al inicio de la medida,
presentaron las consultas respectivas al Ecuador, sobre la fijacion unilateral
de las salvaguardias, expresando asi su descontento. Se suman a ello la UE,
Japon, Guatemala y Panama los cuales llegaron hasta la OMC a exponer su
desacuerdo.

De esta forma es muy dificil negociar nuevos Acuerdos de Libre
Comercio, puesto que lo primero que nos pediran es levantar las medidas de
salvaguardia, lo que quiere decir, que cualquier tipo de negociacién se podria
realizar después de junio del 2017.

El Gobierno ecuatoriano para incentivar al sector exportador, segun el
Informe de Gestion 2015 del MCE, puso en marcha varias politicas de

exportaciones, tales como:

Disefilo de instrumentos financieros (Factoring Internacional) en
conjunto con la CFN para el fomento del sector exportador.

Estrategia de Comercio Justo.

Disefio, implementacién y evaluacion de instrumentos de fomento del
sector exportador de tipo sectorial (Devolucion condicionada
simplificada).

Elaboracion del Plan Nacional de Exportaciones.

Firma de Convenio Interinstitucional (MAGAP - MCE) para la ejecucion
de Planes de Mejora Competitiva.
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Uno de los temas que mas entusiasmo causo al sector empresarial es
la devolucion condicionada de tributos simplificada (cominmente conocido
como drawback simplificado), para lo cual el Ministerio de Finanzas previo6 la
devolucion de 253 millones de dolares para el afio 2015.

Mediante Resolucion No. 013-2015 (20 de marzo de 2015) el COMEX
resolvié devolver a los exportadores, en el menor tiempo de lo normal (48
horas) los tributos que pagaron por importaciones de mercancias que se
utilizaron en el proceso productivo de transformacion para obtener los
productos finales que posteriormente fueron exportados, entre el 1 de febrero
al 31 de diciembre de 2015, con un porcentaje de devolucién entre el 2% vy
5% (dependiendo del anexo que se detalla en la resolucion). (COMEX C. d.,
2015)

Felipe Ribadeneira, ex presidente de Fedexpor, expresd que el
Gobierno ha entregado tan solo 40 millones de ddlares a los exportadores por
efectos de drawback, esto es el 16% de lo presupuestado, y que desde hace
siete meses cesaron los pagos. Ademas, sostiene que se ha generado un
gran escepticismo en los exportadores en cuanto al tema, ya que las
recaudaciones por salvaguardia estaban destinadas a crear un fondo para el
drawback y en la practica esto no ha sucedido. (El Comercio, 2016, pag. 2)

Esta medida de apoyo al sector exportador fue aprobada por el Consejo
Sectorial de la Produccioén, para contrarrestar la pérdida de competitividad de
las exportaciones ecuatorianas, debido a la depreciacion del ddlar, las
devaluaciones adoptadas por algunos paises importadores de productos
nacionales, la caida del precio del petrdleo y la baja de precios de algunos
commodities. Este mecanismo no ampara a las exportaciones realizadas a los
Estados Unidos de América, donde se aplican los Certificados de Abono

Tributario

3.1.2.2. Sectores: Comercial, Construccién y Manufacturero
Uno de los propositos del Gobierno ecuatoriano al utilizar medidas de
salvaguardia ha sido fomentar el desarrollo de la industria nacional, pero

existe una contradiccion cuando dentro del grupo de las subpartidas que
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gravan con sobretasa no solo estan los bienes de consumo, sino también
materia prima y bienes de capital.

En este contexto, tanto productores como importadores, sienten
incertidumbre por las verdaderas pretensiones de estas medidas y mas aun
si son de tipo temporal. Transformar la produccion para desarrollar un bien no
es tarea de corto plazo, todo lo contrario se requiere de tiempo para planificar
un proyecto, entonces un emprendedor pensara dos veces antes de realizar
una inversion para competir con productos importados.

Al respecto, Andrés Robalino, director ejecutivo de la Camara de
Industrias, Produccién y Empleo de Cuenca, sostiene que “[...] en 15 meses,
es complicado incentivar a un sector productivo que no ha estado incentivado.
También es complicado atraer inversion de los niveles de Colombia y Peru
con mas de USD 10 000 millones. Somos el antepenultimo pais de
Latinoamérica en recepcidon de inversion extranjera”. (Revista Lideres, 2016,
pag. 3)

Los gremios de los sectores del Comercio, Construccion e Industrias
estan en contra de cualquier carga tributaria, porque contraen al mercado y
los consumidores finales son los que pagan los “platos rotos”. Las empresas
ya no pueden endeudarse mas y peor en las circunstancias que vive el pais.

El planteamiento del Gobierno es que el consumidor sustituya los
bienes importados por producto nacional, por ejemplo, en vez de compra un
celular importado deberia optar por los ensamblados en el Ecuador. Al
respecto, el gremio de este sector, manifiesta que no hay coherencia en las
decisiones del Gobierno.

Segun el presidente de la Asociacion de Ensambladores Eléctricos y
Electronicos del Ecuador, Gabriel Garcés, considera que al inicio de la
propuesta del cambio de matriz productiva, si existieron beneficios para las
ensambladoras de teléfonos moviles, asi en el 2014 se ensamblaron 967 mil
celulares (el maximo histérico), pero ahora es diferente, la normativa es tan
variable y poco clara para el sector. La causa es el cupo autorizado para
importaciones, para el 2015 fue de 212 millones de ddlares e ingresaron 150
millones y para el 2016 el cupo se incrementé a 250 millones, lo que
representa una liberacion de importaciones. Ademas, hay otras modalidades
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para ingresar al pais un teléfono celular por afio y por persona, ya sea a través
de couriers 0 como equipaje de viajero. El efecto en las siete ensambladoras
del pais sera la disminucioén de la produccion, que en el 2016 no superara las
100 mil unidades, es por eso que el sector entr6 en un proceso de
desinversion y despido del personal. (Revista Lideres, 2016)

Por otro lado, el Gobierno propuso al sector industrial hacer una
especie de “Alianza Publico-Privado”, lo cual se plasmé en una ley
denominada como “Ley Orgéanica de incentivos para asociaciones Publico-
Privadas y la Inversion Extranjera” (publicado en Registro Oficial No. 652 el
18 de diciembre de 2015), que tiene por objeto estimular con incentivos al
sector publico (reduccién o eliminacion de impuestos) para que genere mas
emprendimientos, que se ejecuten bajo la modalidad de asociacién publico-
privada y los lineamientos e institucionalidad para su aplicacion. (Asamblea
Nacional, Ley Organica de incentivos para asociaciones Publico-Privadas y la
Inversién Extranjera, 2015)

El compromiso de las empresas privadas, a través de convenios, es
sustituir las importaciones, esto es, disminuir sus compras importadas e
incrementar las compras locales, con lo que se pretende incrementar la
participacion del componente nacional. Para el caso de los productos
ensamblados en el Ecuador, el componente local minimo subira.

El sector privado mira con desconfianza las propuestas que hace el
Gobierno. Francisco Alarcén, presidente de la camara de industrias del
Guayas, considera que las areas de infraestructura son claves para inversion
y, que el sector privado esta presto a escuchar al Gobierno, pero siempre y
cuando se genere la empatia entre las partes, en un marco de confianza y
estabilidad juridica. (El Comercio, 2015, pag. 2)

Las camaras que agrupan a estos sectores se han reunido
constantemente para determinar el impacto que causa estas medidas en la
economia del pais. Ademas han ofrecido al gobierno algunas alternativas para
solucionar los problemas estructurales que atraviesa el pais, puesto que

consideran que la solucion no esta en la adopcién de medidas cortoplacistas.
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Sector del Comercio

El comercio es uno de los principales sectores econémicos del pais, que de
acuerdo con datos del BCE representd el 9,92% del PIB del 2015 soélo
superado por la manufactura y construccion. Su mayor inconveniente es la
alta dependencia de productos importados que cubren las necesidades de los
hogares ecuatorianos, del Gobierno y de los sectores productivos. Contexto,
qgue ha llevado a ser el sector mas afectado por las sobretasas arancelarias,
puesto que de las 2.961 subpartidas, 1.391 son para bienes de consumo final,
televisores y motos, como se analizé en el capitulo Il (ver tabla 4).

El impacto directo que reciben estos bienes es el incremento de sus
precios, desabastecimiento de ciertos productos o en algunos casos su
desaparicion, perjudicando directamente a los consumidores.

Segun cifras del BCE, el valor agregado bruto (VAB) del sector
comercial (al por mayor y menor) mostro una variacion interanual entre el 2012
y 2015 de -2.6%, siendo el ultimo el que registro una tasa de variacion la mas
baja de 0.7%, que si se compara con el 2014 (7.8%), se puede determinar que
el nivel de actividad de este sector ha caido drasticamente, pues su

crecimiento fue minimo. (BCE, 2015, pag. 37)

Sector del Construccion

A pesar que el sector de la construccion mantiene encadenamientos
productivos con algunos sectores tanto del publico como privado, desde el
2012 se ha ido desacelerando drasticamente, demostrando un bajo
desempefio y un aporte poco significativo en el PIB. Segun estadisticas del
BCE, desde el 2012 al 2015 las cifras del VAB para el sector de la construccion
fueron 12.2%, 8.3%, 7.3% y -0.6%, respectivamente. (BCE, 2015, pag. 37)

El decrecimiento de aporte al PIB del ultimo afio, a mas de los factores
macroecondémicos y una disminucién de la inversién en infraestructura y
vivienda, se debe a las medidas de salvaguardia, tal como se expone a
continuacion:

Industrial.- Este sector, que aporta en el mercado con el hormigon,

acero, ceramica, ladrillos, carpinteria... sostiene que los costos de

produccion de algunos bienes se incrementaran, tal es el caso de los
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bloques de hormigon, que requieren de equipos y maquinarias
(cargadoras, rodillos, retroexcavadoras) para transportar la materia
prima. La medida es contradictoria para este sector, ya que por un lado,
el Gobierno quiere impulsar la mineria, construccion y exportaciones
que requieren maquinaria, y por otro les grava con sobretasas del 45%
adicional al 5% por ad_valorem. Ademas, este tipo de medidas también
afectan a los programas de vivienda popular (Camara de Comercio de
Guayaquil, 2015, pags. 16-19).

Automotriz.- este sector comprende la fabricacion y comercializacion
de vehiculos, partes y repuestos. En los ultimos afios ha sufrido un gran
impacto, debido a las continuas restricciones comerciales que han
tenido (cupos, normas de calidad y las salvaguardias). La mayoria de
empresas han tenido que aplazar la adquisicion de automotores y sus
partes, afectando a la logistica de sus negocios.

Sector Industria Manufacturera

El sector manufacturero (sin refinacion del petréleo) es el que mas inversiones
privadas en bienes industriales ha recibido entre el 2007 y 2014 (alrededor de
2.100 millones de délares), tanto en equipos, maquinarias y demas bienes que
significan transferencia de tecnologia y mayor productividad. (Ekos, 2016,
pag. 40)

Este sector es otro de los afectados en el 2015, su desempefio anual
fue del 1.6% de aporte al PIB, que comparado con afios anteriores del 2013 y
2014 fue de 5.6% y 3% respectivamente. La magnitud de esta actividad es
cada vez menos significativa para la macroeconomia del pais. (BCE, 2015,
pag. 34)

Entre otras causas que ya se han manifestado anteriormente, este
sector considera que las medidas de salvaguardia tambiéen han contribuido a
gue se de este efecto negativo, las industrias mas afectadas son:

Alimentos y Agroindustria.- un factor que preocupa a este sector es que

los productos que importa son susceptibles del contrabando y este se

ha incrementado aun mas por las medidas de salvaguardia, pero

Enma Raquel Bermeo Molina 111



Universidad de Cuenca e ?"

también influencia en este comportamiento negativo las barreras no
arancelarias. (Cadmara de Comercio de Guayaquil, 2015, pags. 16-19)
Los productos de este sector que gravan sobretasa arancelaria forman
parte de la canasta basica (orégano, ajo, comino, frutas, carnes) o se
requiere para una dieta saludable (ciruelas, nueces, pasas y aceitunas),
entonces los consumidores para satisfacer sus necesidades tienen que
abastecerse de cualquier forma. Aproximadamente, 461 subpartidas
arancelarias relacionadas con alimentos pagan sobretasa del 45%
(desde enero del 2016 es del 40%), tales como: carnes, frutas,
leguminosas, derivados de la leche, caramelos, bombones, etc.
Textil.- es un sector diverso en la economia por su extenso
encadenamiento productivo con otras industrias (del algodon, lana,
cuero, caucho, gquimicos, plastico, etc.), pertenece tanto al sector
productivo como comercial.

Las medidas son contradictorias para este sector, ya que por un lado
el Gobierno incentiva a los empresarios para producir bienes
nacionales y por otro les cobran sobretasas a insumos esenciales para
Su proceso productivo, tal es el caso de los hilos, botones, telas, cierres,
etc.

Metalmecéanico.- los productos de este sector se destinan a la
exportacion (perfiles, tuberias, bienes de capital, cocinas de gas, etc.),
al consumo nacional (productos para la electricidad, bienes de capital,
linea blanca, etc.), pero también son insumo para la elaboracién de
magquinarias y equipo para el sector petrolero, eléctrico y agroindustria.
Las salvaguardias les ha afectado porque grava con sobretasas, bienes
gue no se producen en el pais y si se producen es insuficiente,
deficiente o costosa, tal es el caso de las guarniciones para muebles,
carrocerias o similares, perfiles corrugados, cables. (Camara de
Comercio de Guayaquil, 2015, pags. 16-19)

Madera.- este sector se dedica tanto a la produccién, exportacion e
importacion. Por ejemplo, la industria de muebles de madera, que

pagan sobretasas arancelarias los bienes de consumo final y también
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materia prima que son necesarios en el proceso productivo, tal es el
caso, de las lacas a base de poliuretano, materiales textiles, hilos, etc.
Algunos de estos productos se elaboran en el pais, pero la calidad no
es la 6ptima y al ser utilizados en la fabricacion de sus muebles para
exportacion, el producto final no es el que se apetecen en el mercado
internacional, por lo que pierden competitividad. (El Comercio, 2015)
Graficas Industriales.- reconoce que el pais no esta preparado para
generar economias de escala que permitan una produccion eficiente
de tinta, para maquinas de impresion offset de ultima tecnologia. Al no
contar con una industria de Petroquimica en el pais, se requiere
importar la materia prima. (Camara de Comercio de Guayaquil, 2015,
pags. 16-19)

Seguridad Industrial.- las salvaguardias han afectado a mas del 50%
de sus productos de importacion. Muy pocos de ellos tienen sustitutos
nacionales y el resto tiene que ser importado (candados, tapones
auditivos, chalecos reflexivos, etc.). Indirectamente esta medida afecta
al cumplimiento de las buenas practicas en materia de seguridad

industrial. (Camara de Comercio de Guayaquil, 2015, pags. 16-19)

Sector de la Tecnologia

El sector tecnoldgico es uno de los principales pilares dentro del desarrollo
econdémico, por la alta dependencia dentro de las actividades comerciales
como de la poblacion en general. Las salvaguardias también afecta a este
sector, ya que una gran cantidad de subpartidas que importan estan gravadas
con el méas alto porcentaje del 45% (desde enero del 2016 es del 40%),
limitando el acceso universal a las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

Resulta contradictorio para este sector que los equipos, partes y piezas
de telecomunicaciones, sean catalogados como bienes de consumo, ya que
son utilizados en el ambito productivo, por ejemplo, para el tendido de redes
se requieren de aparatos emisores 0 receptores, de radiotelefonia o

radiotelegrafia, herramientas, cables, baterias, etc.
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Estas sobretasas no solo incrementan los precios de los materiales,

sino de los servicios de telefonia movil, datos, internet y television pagada.

3.1.2.3. Empleo

El problema del empleo en el Ecuador no solo es coyuntural sino estructural,
es la conclusion a la que llegé la Federacion Nacional de Camaras de
Comercio del Ecuador en sesion del 19 de febrero de 2016, en Cuenca. Las
cifras del mercado laboral dan muestra como desde diciembre del 2007 a
diciembre del 2015, hay los mismos problemas, esto es, seis de cada diez
personas no pueden encontrar un trabajo adecuado. Entonces, el problema
estructural del mercado laboral no se resolvié, mas aun se agravé con un
nuevo problema de tipo coyuntural, las salvaguardias. (El Comercio, 2016)

De acuerdo con la investigacion realizada, las salvaguardias no solo
incrementan los precios de las mercancias importadas, sino indirectamente
disminuyen el empleo que se genera por esta actividad. Si a las empresas
importadoras se le restringe el acceso a los mercados, ya sea a través de
medidas arancelarias o no arancelarias, estos van a pensarlo dos veces antes
de invertir o seguir invirtiendo en el pais. La incertidumbre genera
desconfianza y si las empresas no encuentran un ambiente de estabilidad
para invertir no habra fuentes de trabajo.

Pablo Arosemena, presidente de la Camara de Comercio de Guayaquil,
sostiene que “[...] el comercio es la cuarta actividad econémica que mas
contribuye a la produccion nacional y genera empleo directo a mas de 1.3
millones de ecuatorianos. Dos de cada diez empleos los genera el comercio”.
(Camara de Comercio de Guayaquil, 2015, pag. 16)

Jaime Moreno, representante de la Camara de Comercio de Cuenca
(CCC), opina que “El comercio genera empleo y riqueza y necesita un mundo
para poder intercambiar bienes y servicios, no trabas. A mayor comercio,
mayor trabajo y con ello mayor riqueza. Las salvaguardias son un digue, un
freno”. (ElI Mercurio, Un afo de las salvaguardias, observaciones, 2016)

Segun, los Indicadores Laborales (marzo 2016) del Instituto Nacional

de Estadisticas y Censos (INEC), el desempleo total nacional a marzo de 2015
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fue del 3,8% y un afio después (marzo 2016) alcanzo a 5.7%, lo que significa
que hubo un incremento de 1,9%. (INEC, 2016)

Anteriormente, se habia mencionado que el desempleo es un efecto
indirecto de algunos ambientes (principalmente por la crisis economica del
pais), pero segun los empresarios, las medidas de salvaguardia tuvieron
mucho que ver en este incremento. El panorama se complica aun mas con la
prolongacion de estas medidas, se cree que el empleo seguird cayendo,
especialmente en el area de ventas, por el decrecimiento continuo de la

demanda. Si no hay produccion no hay empleo.

3.1.2.4. Precios — Inflacion

Aplicar sobretasas arancelarias a la importacion de mercancias, genera un
gran impacto, puesto que los gastos por nacionalizacion se incrementan,
valores que son trasladados al precio final.

Los tributos al comercio exterior en importaciones dependen del tipo de
mercancia y del pais de origen (por acuerdos comerciales se libera el
ad_valorem). Para facilitar la comprensién del tema, se cita a manera de un
ejemplo, el siguiente caso: se importa un producto X de un pais Y con el cual
no se tiene un acuerdo comercial. El importador para desaduanizar esta

mercancia debera cancelar en el banco, los siguientes impuestos:

1. Ad-valorem, que dependera del tipo de producto, se grava un
porcentaje del arancel.

Sobretasa arancelaria, que esta entre el 5% y 45%

Impuesto a los Consumos Especiales (ICE),

Fodinfa,

Impuesto al Valor Agregado (IVA), que segun el Art. 59 de la Ley

a kb 0N

Organica de Régimen Tributario Interno, la base imponible en
importaciones, es el resultado de sumar al valor en aduana los
impuestos, aranceles, tasas, derechos, recargos y otros gastos que
figuren en la declaracion de importacion y en los demas documentos
pertinentes (Asamblea Nacional, 2007 (tltima modificacion 29 de
diciembre de 2014)).
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6. Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

A parte de los impuestos detallados, una importacién de mercancias
conlleva otros gastos tales como: fletes internos e internacionales, seguros de
transporte y mercancias, agentes de carga, agentes de aduana, tramitologia,
permisos para importar, etc. Todos los gastos antes sefalados, mas gastos
administrativos-operacionales y mas un porcentaje de ganancia, determinan
el precio del bien. Este preAmbulo permite divisar con claridad, el efecto que
tiene las sobretasas arancelarias, en el precio final del bien importado, que lo
paga el consumidor final.

Muchas empresas importadoras, como el Banco del Perno de Cuenca,
para permanecer en el mercado, han absorbido parte del impacto de las
sobretasas arancelarias, para que los consumidores no se sientan afectados
y poder vender sus productos. (EI Mercurio, 2015). La rentabilidad y
posibilidad de crecer de los negocios disminuye, las personas reciben menos
ingresos, lo que finalmente provoca un efecto inflacionario en la economia.

Para Roberto Aspiazu, director ejecutivo del Comité Empresarial
Ecuatoriano, la aplicacion de la medida ha generado un fuerte impacto en la
estructura de precios. “Si bien el Gobierno también ha promocionado la
medida como una forma para equilibrar la produccion nacional, sabemos que
muchos de los productos sujetos a sobretasas no tienen fabricacion en el pais
0 esta es de caracter insuficiente”. (Revista Lideres, 2015)

La salvaguardia al ser una medida de corto plazo no puede obtener un
resultado efectivo para la produccidon nacional, ya que como se habia
mencionado anteriormente, se requiere de tiempo para que el sector
empresarial se prepare. No es tan facil abastecer al mercado nacional que
consumia productos importados, prueba de ello es que a pesar de pagar mas
impuestos, no han dejado de importarse varios productos, siendo la respuesta
a esta situacién, tal como se aprecia en la tabla 9.
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Tabla 9. Los 10 principales productos sujetos a salvaguardia, periodo marzo-
diciembre 2015.

(Valores expresados en millones de dolares)

PRODUCTO SALVAGUARDIA % PARTICIPACION
Preparaciones alimenticias
Prendas de vestir
Frutas (manzanas, uvas, peras, duraznos, etc.)
Impresoras, imprentas
Televisors
Calzado
Muebles
Manufacturas de plastico

1
2
K]
4
5
()
7
8
9

Juguetes
Refrigeradorasy congeladores

=
o

Otros productos

Total recaudaciones por salvaguardias

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, obtenido de Informe de Gestibon SENAE
2015
Elaborado por la Autora.

Las preparaciones alimenticias, prendas de vestir y frutas (Qque ocupan
los tres primeros lugares de los mas importados) forman parte de las canastas
analiticas (canasta familiar basica y canasta familiar vital) y, que
necesariamente la poblacién no va a dejar de consumir. Segun el INEC, los
productos que conforman las canastas analiticas se considera que son
imprescindibles para satisfacer las necesidades basicas del hogar
considerado en: alimentos y bebidas; vivienda; indumentaria; y, miscelaneos.

Los bienes de consumo final seran los que recibiran el mayor impacto
en cuanto a incremento de precios, tal es el caso de los electrodomésticos,
especificamente las lavadoras de ropa, que pagan por ad_valorem el 30% y
una sobretasa del 45%, lo que significa que solo por estos dos impuestos
tendrian que pagar el 75% sobre la base imponible.

Las salvaguardias tienen un efecto directo sobre los precios, pero la
especulaciéon va de la mano, por el simple hecho de que va a subir los precios
de determinadas mercancias, la gente compra asi no tenga la necesidad en
ese momento. A la par, los precios de los productos locales también suben,

porque no tienen competencia del producto importado.
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El problema es que una vez elevado el precio, cuando la salvaguardia
se elimine, dificilmente volver4 a su nivel original. Esto se debe a diferentes
causas, las empresas tienen producto en stock, las compras se hacen por
temporadas (caso de los juguetes que se compra una vez al afo), o el
consumidor se acostumbré a pagar a precios altos.

En sintesis, aplicar sobretasas arancelarias a determinadas
mercancias que se importan a consumo, elevan los precios no solo de éstos
productos sino también de algunos otros que son fabricados en el pais
(elaborados con materia prima importada y gravada con sobretasa), elevando
el costo de vida del ecuatoriano, lo que provoca un efecto inflacionario en la

economia.

3.1.2.5. Recaudaciones

La decision del Gobierno de imponer sobretasas arancelarias a las
importaciones a consumo para equilibrar la balanza de pagos en el 2015, trajo
efectos colaterales, por un lado se redujo el monto de las importaciones no
petroleras en 3.520 millones de ddlares y, por otro lado también se redujeron
las recaudaciones tributarias que se originan por el comercio exterior.

En la tabla 10, se puede apreciar el descenso que tuvieron las
recaudaciones en el 2015 con respecto al 2014, de los impuestos
denominados como externos segun el Servicio de Rentas Internas (SRI). El
mas afectado fue el IVA que disminuyéo en 363.9 millones de délares,
posteriormente esta el ISD, ad_valorem y el ICE. Las sobretasas arancelarias
no se pueden comparar porque se adoptaron en marzo del 2015, pero si se
concluye, segun los datos, que la recaudacion proveniente de este rubro

compensa las cifras negativas de los otros.
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Tabla 10. Recaudacion de impuestos provenientes del comercio exterior
2014-2015.
(Valores expresados en millones de doélares)

% de

Tipo de Impuesto 2014 2015 Diferencia L
variacién

Ad_valorem
Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

Sobretasas arancelarias

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por la Autora.

El SRI segun el Informe de Recaudaciones del 2015, tenia como meta
recaudar 14.690 millones de dodlares, pero recaudd 13.950 millones de délares
(diferencia de 740 millones de ddlares), representando el 95% de
cumplimiento. (Ver Anexo 6. Cumplimiento de la meta de recaudacion a nivel
nacional de enero-diciembre 2015. Servicio de Rentas Internas.).

Esto se debid principalmente a la disminucion en la recaudacion de los
impuestos externos, que analizando con la meta planteada, tanto el IVA, ICE
y el ISD tuvo un cumplimiento del 78%, 66% y 84%, respectivamente. El
presupuesto de recaudacion de estos tres rubros fue de 3.697 millones de
dolares y lo realmente recaudado fue de 2.938 millones de ddlares (diferencia

de 759 millones de dolares). (Ver figura 28)
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Figura 28. Cumplimiento de la recaudacion por Impuestos Externos
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por la Autora.

Para contrarrestar el impacto que tendria las medidas de salvaguardia
sobre las recaudaciones provenientes de las importaciones (IVA, ICE y el
ISD), el SRI plante6 al Ejecutivo la “Ley de Remisién de Intereses y Multas”
(Registro Oficial No. 493 del 5 de mayo del 2015), que consistié en una
amnistia tributaria que beneficiaba a los contribuyentes que adeudaban al
SRI, condonandoles multas, intereses y recargos si cancelaban el total del
capital adeudado.

Para Ximena Amoroso, ex directora Nacional del SRI, con esta Ley se
pretendio tener un ingreso extra a la meta de recaudacion del 2015, que desde
mayo hasta septiembre del 2015, el SRI capté 971 millones de ddlares.
(Revista Lideres, 2016)
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Las recaudaciones provenientes del comercio exterior para el 2016
estdn sumamente comprometidas, puesto que las medidas de salvaguardia
se ampliaron por un afio mas y bajo este escenario la tendencia de las
importaciones seguiria a la baja y, a su vez las recaudaciones, tal como se
presento en el 2015.

Para algunos analistas econémicos, la proyeccién de ingresos por
recaudacion de impuestos para el 2016 de 15.490 millones de délares, esta
sobreestimado y ha llamado mucho la atencidon porque con esta cifra se
aprobo el Presupuesto General del Estado (PGE) para este afio; lo que hace
notar que habra que recurrir a financiamientos o ajustes del mismo.

Asi, Santiago Bucaram, director del Instituto de Economia de la
Universidad San Francisco de Quito, manifiesta que “la caida en las
recaudaciones de enero confirma lo que se habia advertido entonces: que los
ingresos estaban sobrestimados, y que al final del afio la recaudacion total
podria disminuir un 20% o representar unos $ 2 mil o $ 3 mil millones menos”.
Planteamiento parecido lo hace Jaime Carrera, director del Observatorio de la
Politica Fiscal, pues sostiene que “En ingresos tributarios se estimo una cifra
parecida al 2015 cuando era irreal porque el afio pasado se cobraron valores
por multas, cerca de $ 1.000 millones y eso no se va a repetir este afio”. (El
Universo, La recaudacién de impuestos se aleja de las metas del Gobierno,
2016)

3.1.2.6. Contrabando

La depreciacién de las monedas de Colombia y Peru llevdo a miles de
ecuatorianos a cruzar la frontera para adquirir productos mas baratos, en su
mayoria en cantidades comerciales sin pagar tributos, generandose un gran
fendmeno incontrolable, el contrabando (comercio no registrado).

El contrabando no solo proviene por via terrestre, sino también
maritima y aérea, es por esto, que los operativos aduaneros no solo fueron
intensivos en fronteras terrestres, sino también, destinaron una gran cantidad
de recursos humanos y materiales para realizar patrullajes costaneros y en

aeropuertos.
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Los productos que ingresan por frontera al pais de manera ilicita, no
solo son colombianos y peruanos, sino también provienen de otros paises,
principalmente de Estados Unidos y de la UE, con los cuales tienen firmados
acuerdos comerciales estos paises, para que sus productos ingresen libres
de impuestos y de otros tipos de restricciones.

El SENAE para mejorar el control del contrabando impulsé varios
proyectos como el 1800 DELITO, ECU 911, etiquetas fiscales para los licores,
compensacion para los funcionarios de la Direccion Nacional de Vigilancia
Aduanera y, Remuneracion Variable por Eficiencia (para servidores publicos
como policias, militares y agentes de aduana que participen en la lucha,
aprehendan mercancia ilegal y hayan formado parte del proceso, seran
reconocidos con el incentivo).

Ademas, el Ministerio del Interior con el proposito de erradicar el
contrabando, e identificar las estructuras que estarian lucrandose de este
negocio en Ecuador, emprendié un convenio de cooperacion interinstitucional,
para que los operativos que realice conjuntamente el SENAE con la Policia
Nacional, Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad
(MCPEC), Ministerio de Defensa Nacional y el SRI.

El Informe de Gestion del 2015 del SENAE indica que las
aprehensiones en el afio se incrementaron en un 24% con respecto al 2014,
esto es, paso de 33 millones a 41 millones de dolares.

En la figura 29, se puede apreciar que los productos mas apetecidos
para el contrabando son textiles, electrénica y sus partes (televisores,
computadoras, celulares), frutas y comestibles, calzado, licores, medicina e
insumos, principalmente. De la informacion, se aprecia que dos tipos de rubros
se incrementaron considerablemente en el 2015 con respecto al afio anterior,
estos son: electrénica y sus partes en un 57% vy, frutas y comestibles en un
44%.
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Figura 29. Aprehensiones realizada por el SENAE segun tipo de producto
2014-2015
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por la Autora.

Todos los productos antes mencionados, excepto medicinas, estan
dentro del listado de subpartidas arancelarias que gravan sobretasas, de entre
el 5% al 45%, lo que da muestra de que el contrabando ha aumentado debido
a las medidas de salvaguardia. Entonces, pareceria que el remedio resulta
peor que la enfermedad.

Al respecto, Esteban Servigon, director distrital de la Aduana en Quito,
sefiala que con las salvaguardias, los controles aduaneros se intensificaron,
aproximadamente 1.000 funcionarios interinstitucionales liderados por la
Policia Nacional controlan y evitan el negocio ilicito en las fronteras. Solo al
norte del pais existen 36 pasos no habilitados, que requieren ser controlados.
Para el control fronterizo a nivel nacional se requeriran de 3.000 funcionarios
aproximadamente. (La Hora, 2016)

A fin de restaurar el dinamismo y la competitividad de las economias
fronterizas, impedir el contrabando y eliminar el tratamiento desigual en el

pago de salvaguardias para articulos de las mismas caracteristicas, el
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COMEX decidi6 modificar la Resolucion 011-2015, con la 036-2015 (14 de
septiembre de 2015), para gravar con sobretasas arancelarias no solamente
a las importaciones a consumo, sino ademas a las mercancias que ingresan
bajo el régimen de excepcién de “trafico fronterizo y equipaje de viajero”
(solamente para bienes tributables que tienen fines comerciales).

El Art. 211 del Reglamento al V libro del COPCI, define al trafico
fronterizo bajo el cumplimiento de tres caracteristicas para acogerse a este
régimen: 1) se aplica para las mercancias que ingresan al pais por las
fronteras del Ecuador (Peru y Colombia) de acuerdo a los compromisos
internacionales, 2) estaran destinadas para el uso o consumo doméstico entre
las poblaciones fronterizas. 3) estan libre formalidades y pago de tributos.
Entonces, aprovechandose de estas consideraciones los ecuatorianos cruzan
los puentes fronterizos para comprar productos a menor precio, ya sea para
consumo doméstico o para fines comerciales (libre de impuestos).

Rafael Correa, presidente de la Republica del Ecuador, sostiene que
entre enero y agosto del 2015 las compras formales a escala nacional a través
de Rumichaca suman 3,7 millones de dolares, un monto considerado
marginal. “Creo que ha habido una sobreestimacién del impacto de esas
compras al menudeo desde Ipiales a escala nacional. En Tulcan esta
golpeando fuerte. El gran problema es el contrabando”. (El Comercio, 2015)

Para Julio César Robles, alcalde de la ciudad de Tulcan, las medidas
de salvaguardia van en contra del articulo 249 de la Constitucion del Ecuador,
gue dice que los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente
dentro de una franja fronteriza de cuarenta kildbmetros, recibiran atencion
preferencial para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconémico.
(ElI Comercio, 2015, pag. 2)

La constante devaluacién del nuevo sol peruano y del peso colombiano,
hace que se vuelvan mas baratos los productos que se ofertan en éstos paises
con relacion a los del Ecuador. A eso, se le afiade las salvaguardias y el
resultado es la contraccion del comercio, de las ciudades fronterizas del
Ecuador, especialmente en Carchi, que fue declarada como zona deprimida
por el estancamiento no solo del comercio sino también de la agricultura y
transporte.
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El Gobierno ecuatoriano como medida para activar la economia en
Carchi, desde el 15 de octubre, permiti6 a sus comerciantes que importen
desde Colombia, libre de impuestos, un grupo de productos que constan en
la denominada “canasta comercial’, entre ellos tecnolégicos, celulares,
televisores, electrodomésticos, linea blanca, neumaticos y confiteria para ser
vendidos en esa provincia. Posteriormente la canasta comercial se extendio

hacia Sucumbios, desde el 24 de diciembre de 2015.

3.2. Propuesta

La presente investigacion versé su analisis en las salvaguardias que se
impuso en marzo del 2015, sobre las mercancias que se importan a consumo,
con el propésito de equilibrar la Balanza de Pagos del Ecuador v,
concretamente, el déficit de la Balanza Comercial de bienes, razén por la que,
la propuesta planteada esta encaminada a dar soluciones a este tema en
concreto.

Es importante hacer esta aclaracion porque la crisis que atraviesa el
Ecuador no tiene que ver solamente con el déficit de la Balanza de Pagos,
sino que su contraccion econOmica se agudizO aun mas en el 2015 por
situaciones naturales como el Fendmeno del Nifio, volcdn Cotopaxi v,
finalmente, el terremoto registrado en el Litoral el 16 de abril de 2016,
catastrofe que demandara de una reconstruccion que costara 3.344 millones
de dolares. Si bien estos temas no son parte de esta tesis, pero considero que
al menos seria oportuno dejar expuesta algunas consideraciones que
contribuyan a dar soluciones al problema.

Ahora bien, ya se ha mencionado por varias ocasiones que el déficit de
la Balanza de Pagos del Ecuador tiene dos causas principales, la caida de los
precios del petrdleo y la apreciacién del dolar, es decir, para que esto se
solucione tendriamos que esperar que la moneda pierda su valor y el precio
del petroleo empiece su ascenso. Resulta ilusorio creer que esto suceda en
el corto plazo, porque la cotizacién de petréleo depende de la producciéon
mundial y esta a su vez de las decisiones de la OPEP y la demanda. La
apreciacion del ddlar es otro factor exdgeno que genera mucha inestabilidad
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en los mercados, dando muestras de que la crisis podria ser para largo plazo.
El Banco Mundial ha proyectado que hasta el 2019 los ingresos fiscales serian
menores. No nos queda mas que buscar otras salidas.

Los instintos de supervivencia de un ser humano muestran las
diferentes estrategias que han utilizado para continuar existiendo y mejorarse,
por sus propios medios, con la ayuda de otros o la combinacién de los dos.
Algo igual tendria que pasar con el Ecuador, que durante varios afios ha vivido
de factores exdgenos, pero en la actualidad estos no le favorecen, por ello,
las soluciones deben ir en otra via, que brinde la sustentabilidad en el largo
plazo.

Del andlisis realizado en la presente investigacion se pudo determinar
gue las medidas de salvaguardia han generado mas efectos negativos que
positivos; en definitiva ha enfriado a la economia y desincentivado a los
actores como las industrias, los comercios, exportadores, importadores, pero
sobre todo, los hogares.

Las salvaguardias vienen a ser una especie de solucién parche y
temporal al problema, lo cual no ha tenido buenos resultados, cuando se ha
aplicado en épocas pasadas, como lo que sucedio entre el 2009 y 2010. En
el 2009 se aplicaron medidas de salvaguardia por problemas en la balanza de
pagos, pero estas solo actuaron como una suerte de represa, que detuvo
temporalmente el problema. Asi, cuando se levantaron las restricciones a las
importaciones en el 2010, el déficit de la balanza comercial se disparo de 234
millones de délares a 1.979 millones de délares, segun datos del BCE. Es
decir, no se solucioné el problema porque el consumo de los hogares retomé
su ritmo habitual y la obra publica contribuy6 al alza de las importaciones de
bienes de capital.

En cuanto a la temporalidad se puede decir que las salvaguardias por
mas extensiones que aplique el Gobierno, tendran su limite porque hay que
considerar que la OMC prevé que este tipo de acciones solo puede tener una
duracion maxima de cuatro afios (siempre que sea justificada plenamente su

aplicacion se prorrogara cuatro afios mas).
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En definitiva, el déficit de Balanza de Pagos es un problema casi
estructural, que el Gobierno trata de resolver con una medida temporal, de
corto plazo.

Por ello, es importante trazar una hoja de ruta para resolver el
problema, pero al mismo tiempo es necesario minimizar los efectos que podria
causar el levantamiento total de las salvaguardias, bajo las actuales
circunstancias.

La propuesta se centra en un ambito fundamental, que es disminuir el
déficit de la balanza comercial para paulatinamente reducir la dependencia de
la variabilidad del precio del petrdleo. A la par, se brindara una propuesta
transversal que si bien no forma parte de la comprobacion de la hipétesis
planteada en esta investigacion, pero considero que estan vinculados con el
déficit de la balanza de pagos en general y que han incidido en la crisis

econdmica que vive el Ecuador.

3.2.1. Disminuir el déficit de la Balanza Comercial
3.2.1.1. Reduccion de las importaciones
3.2.1.1.1. Aplicar licencias de importacion focalizadas, tras el

levantamiento de las salvaguardias en el 2017.

La cuarta cita de consultas de la OMC con el Ecuador, con respecto a las
medidas de salvaguardia, se realizo el 23 de junio de 2016. El Gobierno
ecuatoriano explicé ante los representantes del Comité de Balanza de Pagos,
la decision de extender estas medidas, argumentando el impacto que se tuvo
por el terremoto registrado el pasado 16 de abril. La OMC no desaprobé esta
decision y anuncié que seguira analizando la economia ecuatoriana.

En definitiva, las salvaguardias seguiran vigentes hasta mediados del
2017 para 2.236 subpartidas arancelaria. Eso coincide con el tiempo que le
falta al gobierno de Rafael Correa, que esta convencido de la eficacia de la
medida. Es decir, no se haran modificaciones porque ademas se preve que la

inestabilidad de la cotizacion del barril del petréleo continuara.
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Si bien las salvaguardias aplicadas cumplieron en parte el objetivo
planteado, que fue disminuir el monto de las importaciones y obtener una
mayor recaudacion por sobretasas, pero la pregunta seria ¢,a costa de qué?
La respuesta seria que a costillas de la competitividad de algunas empresas
o mediante la contraccion economica de sectores como la construccion y la
industria que dejaron de importar ciertos insumos por el encarecimiento que
representaba para su proceso productivo.

La Resolucién No. 011-2015 fue emitida con algunas falencias, puesto
que no considerd la incidencia negativa en los diferentes sectores de la
economia. Prueba de ello fueron las resoluciones posteriores que salieron
para modificar la original, tal es el caso de la 016-2015 que reformé el anexo
de la 011-2015, asi también la 036-2015 que incluyd otras subpartidas y
finalmente la 046-2015 que reformo el anexo de la resolucion 011-2015. Esos
cambios lograron generar inestabilidad en el sector empresarial.

Corregir el déficit de la Balanza de Pagos, no requiere de soluciones
de tipo coyuntural, como las medidas de salvaguardia arancelaria sino de
soluciones de tipo estructural que se deben aplicar en el mediano y largo
plazo.

Si uno de los propésitos para equilibrar la balanza comercial es regular
el nivel general de importaciones y sobre todo de aquellas que estan
afectando a la produccion nacional, no es apropiado aplicar sobretasas
arancelarias, como ya se demostré anteriormente porque este rubro es un
impuesto ad-valorem mas, lo que trastoca su intencidn pasando a tener otros
fines “la recaudacion” y no la disminucion de las importaciones.

La opcion correcta para controlar el nivel de importaciones no son las
barreras arancelarias sino las no arancelarias, siendo el camino viable, las
licencias de importacién, mediante las cuales se autoriza el ingreso al pais de
determinadas mercancias, con el fin de proteger a algin sector productivo
nacional. El sistema se aplica a través de cupos o cuotas dirigidas a una
mercancia y empresa especifica que califica para poder importar.

Esa propuesta encaja con el Plan Nacional de Importaciones, que en
la actualidad, socializa el Ministerio de Comercio Exterior. Su objetivo principal
es lograr una sustitucion selectiva de importaciones para aportar al cambio de
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la matriz productiva. Alli, se determino que el 11.8% de los bienes que llegan
al pais estan basados en recursos naturales, el 43.5% se vincula con la
mediana tecnologia, el 16.5% con la alta tecnologia y el porcentaje restante a
otros componentes. En los dos primeros rubros se pude lograr una reduccion
y sustituirla por produccion nacional, con un plan adecuado y atractivo de
inversiones. La tercera, en cambio, debe ser incentivada porque aporta en
mayor medida al desarrollo del Ecuador. (Ministerio de Comercio Exterior,
2016)

Ademas, en este plan se identificd que el sector privado importa el 93%
de los rubros que ingresan desde el exterior, exceptuando el petroleo. El 30%
de sus importaciones es materias primas y productos intermedios. Los bienes
de capital representaron el 23% y la diferencia es productos de consumo.

Con ese panorama se puede seleccionar los rubros en los cuales se
deberia aplicar las licencias para lograr reducir el monto de importaciones y,
por ende, mermar el déficit comercial. Ademas, al ser una medida no
arancelaria no se encareceran los precios en el pais.

El procedimiento para desarrollar este tipo de medidas debe estar
plenamente estructurado, en base a la normativa vigente, tanto en el ambito
internacional como nacional. Esto es que, el COMEX a través de la Autoridad
Investigadora, deberd realizar un estudio minucioso y detallado de cada una
de las subpartidas arancelarias que estan incidiendo negativamente y
ocasionando dafio 0 amenaza a una rama de la produccion nacional.

El trabajo debe ser en conjunto con los ministerios sectoriales y
empresas privadas, las cuales se encargaran de proporcionar la informacién
que sustente tal situacion. Si luego de las investigaciones se determina que
ha existido dafio o amenaza de causar dafio grave a una rama de la
produccion nacional, por ley se puede aplicar medidas de defensa comercial,
basandose en procedimientos establecidos en los tratados y convenios
internacionales vigentes.

La actividad que desarrolla el Consejo Consultivo de Desarrollo
Productivo y Comercio Exterior (abarca a representantes del Sector
productivo, privado, mixto, popular y solidario, trabajadores y gobiernos
autonomos descentralizados) es de vital importancia, porque al ser una
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especie de intermediario entre el sector privado y el Estado podria canalizar
las propuestas e ideas que se tengan para desarrollar politicas de desarrollo
productivo, inversiones y de comercio exterior que beneficien al pais en su
conjunto.

Es importante mencionar, que en el campo aduanero, una licencia de
importacion es mas expedito su control, porque el aforo se hace contra la
cantidad o peso de la mercancia importada. De otro modo, si el control fuera
al precio es mas complicado determinar que el valor facturado en documentos
sea el correcto, por el tema de la subfacturacién, en donde las partes llegan a
un acuerdo para que se facture a un precio mas bajo por las mercancias
sujetas a un impuesto mas alto
Ademas, independientemente del canal de aforo, las mercancia sujetas a
licencias de importacion, deberd acompafar a la declaracion aduanera el
documento de control previo (se tramita antes del embarque en el Ministerio
de Industrias y Productividad- MIPRO), sin ello la mercancia esta sujeta a un
reembarque. Bajo estas consideraciones, la medida se torna eficaz porque
controla la cantidad de mercancias importadas, tal es el caso, de los celulares,
neumaticos, vehiculos, entre otros.

El incremento de las importaciones no solo se controlan poniendo
barreras al comercio exterior (arancelarias o no arancelarias), sino que
también se requieren del acompafiamiento de una eficiente y eficaz
planificacion estratégica de las instituciones que estan inmersas en el control,
tales como Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad,
Ministerio de Industrias y Productividad, Ministerio de Comercio Exterior,
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador, Servicio de Rentas Internas, entre otros.

Las dos Ultimas instituciones publicas tienen a su cargo la
administracion tributaria del pais, entonces son las encargadas de buscar
alternativas para consolidar una verdadera cultura tributaria y cultura fiscal
inclusivas dentro de los contribuyentes inmersos en las importaciones a
consumo. Estas alternativas deberan generen el menor impacto y reaccion en
la conducta de los individuos que deben sufragar el gasto y, que el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias no sea una especie de camisa
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de fuerza sino como una forma de contribuir a solucionar los problemas que
le aquejan al pais. A la par, deberan aplicar y fortalecer mecanismos de control
y penalizacion al contrabando y a la evasion tributaria en todas sus formas,
prioritariamente de las personas naturales y juridicas generadoras de grandes
ingresos y utilidades.

El papel que juega el Estado en este tipo de medidas es de vital
importancia, ya que por responsabilidad politica debe establecer impuestos
transparentes y determinar hacia donde sera canalizado el beneficio.

Posteriormente, a mediano y largo plazo cuando el nivel de
importaciones hayan disminuido, el Estado debera dejar de prescindir de éste
tipo de barreras arancelarias. A la par se deberia fortalecer la interaccion entre
el sector publico y privado, para que estén conectados con el desarrollo
productivo y asi el mercado no tenga fallas, evitando a toda costa la
intervencion del sector publico. De suceder lo contrario, el Estado solo deberia

actuar para alinearlo y no para colaborar (subsidios y bonos).

3.2.1.1.2. Efectivizar la propuesta del cambio de la “matriz productiva”
Las exportaciones ecuatorianas se han caracterizado por desarrollarse
durante varios afios, dentro de un patrén primario basado en una alta
dependencia de la extraccion intensiva del petréleo. Al final, esta posicion se
ha convertido en un problema constante para la economia ecuatoriana, por lo
que buscar una solucion ha sido tarea de varios gobiernos, especialmente del
altimo, con una alternativa interesante de transicion de la economia hacia una
post petrolera sustentada en un “cambio de la matriz productiva”, que no es
otra cosa, que un programa estratégico basado en una sociedad del
conocimiento, capaz de generar mayor valor agregado utilizando tecnologias
y recursos mas amigables con el ambiente. Su fin es el crecimiento de la
industria, de la capacidad exportable, de la productividad e innovacion.
Alcanzar estos objetivos no es tarea para el corto plazo, pero si sentar
unas bases solidas que aseguren un futuro positivo. Para lograrlo se necesita
de un trabajo conjunto entre el sector publico y privado, siendo su alianza de

vital importancia porque serviria de motor para impulsar a algunos sectores
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potenciales que vendrian a mejorar la actividad productiva en el pais. Por ello,
los empresarios deben estar lo suficientemente motivados para invertir en este
tipo de proyectos, lo cual lamentablemente, se ha logrado muy poco.

Desde el 2014, que se impulsé activamente el cambio de la matriz
productiva, pocas empresas han apostado por invertir en esta iniciativa y de
esas pocas no todas subsisten. Una gran cantidad de potenciales empresas
que podrian invertir, han visto mas obstaculos que beneficios, lo que no ha
permitido avanzar en este emprendimiento.

Por ello, la propuesta iria en el sentido de que el Gobierno debe crear
politicas no idealistas sino realistas, es decir, que se debe proponer lo que el
pais esta dispuesto y puede ofrecer. No podemos olvidar que estamos
hablando de inversiones considerables, que en las actuales condiciones
econdémicas del pais, no son de pronta y facil decision, por lo que es

recomendable que se trabaje en algunos temas como:

Racionalizar la normativa, que en los dultimos afios ha sido
excesivamente abultada y cambiante; dando muestras de la falta de
transparencia y estabilidad, situacion que ha dado lugar a que algunas
empresas hayan entrado en un proceso de desinversion y despido de
personal. No es admisible que un Gobierno genere politicas para
promover la inversion en cocinas de induccion y ensambladoras de
celulares, por citar dos ejemplos, y luego permitié importaciones chinas
libres de arancel para el primer caso y un aumento de cupo y de
componente nacional para el segundo. En definitiva, las inversiones
que hicieron los empresarios generaron pérdidas a causa de las
decisiones del Gobierno.

Eliminar las salvaguardias que aun se aplican a 2.236 subpartidas
(dentro de las cuales todavia estan partes y piezas en CKD y productos
de sensibilidad media como maquinaria y materia prima) es un
requerimiento urgente del sector productivo que necesita de estas
mercancias para su proceso. Esto motivara a la inversion y
endeudamiento de algunas ramas de la produccion que estan

dispuestas a aportar por el cambio de la matriz productiva, tal es el caso
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de las ensambladoras de teléfonos moviles, software, bicicletas, linea
blanca...

Sustituir las importaciones, es una idea que debe ser vendida
apropiadamente, no en el sentido de restringir las importaciones, sino
gue el sector productivo sea capaz de ofrecer al mercado nacional e
internacional productos iguales o mejores a los extranjeros. Aqui no
cabe un Gobierno proteccionista, que ponga y deponga medidas
(arancelarias y no arancelarias) como una especie de coraza para
protegerles de la competencia, esto solo frena al emprendimiento, no
les permite ser creativos y eficientes, pierden competitividad y el
crecimiento industrial se estanca. Lo ideal es utilizar estrategias que
motiven al sector, pero que perdure en el largo plazo.

Generar incentivos para diversificar la produccién, dando un salto de lo
tradicional (productos naturales) a un mayor valor agregado. Por ello,
lo recomendable seria aprovechar el posicionamiento en el mercado de
algunos productos como el banano, cacao, café, etc. que ya son muy
apetecidos y valorados en otros paises.

Formar economias de escala para que la produccion sea a grandes
volimenes, para lo que se requiere trabajar con mercados grandes,
especialmente con la UE que estamos proximos a firmar un Acuerdo
Multipartes, pero no podemos apartarnos de EE.UU. por ser uno de los
mayores compradores de nuestras exportaciones.

Sociabilizar las politicas industriales y productivas con el sector
empresarial, ya que son los actores principales de estos proyectos y
sin la presencia de ellos todo queda en letra muerta.

Combatir al peor enemigo de la industria nacional, el contrabando. Las
excesivas cargas y nhormativa tributaria-aduanera, provoca la existencia
de un comercio informal. La regla es ser mas proactivo y no lo que se
esta haciendo al momento, siendo reactivos, es decir actuar en base a
denuncias para atacar al problema. Es por eso, que el planteamiento
iria en el sentido de reducir los costos de la legalidad (reduciendo los
impuestos), ordenar las fronteras y mas presencia de personal de

apoyo a la aduana (policias y militares).
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El Ecuador necesita prestar “especial atencién” a las industrias que
producen bienes exportables. La industria nacional se debe promover sin
llegar al mercantilismo ni el proteccionismo, que al final sélo perjudica a los
consumidores. La idea en el mediano y largo plazo, es remover barreras que

perjudican a la produccion nacional.

3.2.1.2. Incremento de las exportaciones

3.2.1.2.1. Diversificar y Promocionar a las exportaciones

La contraccion econémica de las exportaciones no solo del Ecuador sino de
toda América Latina y el Caribe, requiere urgente la implementacion de
politicas de diversificacion exportadora y mas aun si hay una alta dependencia
de un solo producto, como es el petrdleo. Ya esta visto, que subsistir a
expensas de su cotizacion puede traer serios problemas econémicos al pais.

Si bien es cierto que las exportaciones petroleras han generado los
mayores ingresos de divisas para el pais durante varios afios, pero no es
menos cierto que esta alta dependencia ha opacado el crecimiento de otras
industrias y, por ende, ha frenado el desarrollo productivo del pais.

Asi también, hay que considerar que el modelo primario-exportador del
Ecuador esta agotandose, por lo que es importante su diversificacion. No se
puede continuar con las esperanzas sembradas solo en una canasta de
bienes exportables tradicionales como el banano, camarén, flores, cacao...
que si bien son productos apetecibles en el mercado, estan sujetos a
fluctuaciones de los precios internacionales.

Esa afirmacion se confirma con los datos del Plan Nacional de
Exportacion, que socializa el Ministerio de Comercio Exterior. El banano,
camardén y pescado concentraron en el 2015 mas del 50% de las
exportaciones no petroleras. En este plan se determiné que existen cuatro
problemas principales de las exportaciones nacionales 1) pocos productos
exportables, 2) pocos exportadores, 3) pocos territorios de produccién para la
exportacion y, 4) baja diversificacion en el destino. (Ministerio de Comercio
Exterior, Plan Nacional de Exportacion (conferencia), 2016)
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A continuacién algunos ejemplos. De Guayas, Pichincha, Manabi y El
Oro sali6 el 93,4% de las ventas al exterior en el 2015. Ademas, el 81% de las
exportaciones de ese aflo se concentraron en nueve destinos: Estados
Unidos, Union Europea, Colombia, Perud, Vietnam, Rusia, China, Venezuela y
Chile. Finalmente, 399 empresas (11.5% de total del exportadores registrados
por la SENAE) concentraron el 86% de las exportaciones el 2015 y 1.673
microempresas apenas tuvieron el 0.3%. EI primer grupo vende
principalmente productos primarios y el segundo bienes con gran valor
agregado

Por ello, es primordial que el Gobierno oriente sus politicas publicas
hacia sectores que tienen un gran potencial para ingresar facilmente al
mercado internacional, como es el caso del sector industrial. Histéricamente,
los gobiernos han orientado sus politicas a promover a un sector agropecuario
agotado, con el proposito de defender la soberania alimentaria o las fuentes
de empleo que los genera, para lo que han optado por estrategias
proteccionistas como: subsidios, restriccidn de importaciones (arancelarias y
no arancelarias), y continuos programas de apoyo. Todo esto solo ha
significado un derroche de recursos (que bien le podria venir al Estado para
canalizar a otros fines) y un sector primario cada vez menos eficiente con
productos caros y agricultores que viven en condiciones precarias. La
situacion se complica aun mas cuando el excesivo proteccionismo del
Gobierno se ha extendido ahora al sector industrial.

El planteamiento se encamina en abrir el abanico y potenciar a otros
productos, dejando de lado al petréleo y sus derivados. Las politicas publicas
y privadas ya no pueden seguir enfocados en una misma direccion, de
proteccionismo y conformidad, hay que cambiar la cultura empresarial, solo
asi pueden saltar al terreno de juego muchas propuestas, desde potenciar los
“clusters” y “encadenamientos productivos” hasta los micro emprendimientos.
Pero hace falta facilidades tributarias en regimenes como el de admision
temporal para perfeccionamiento activo (maquila) y juridicas como por
ejemplo la posesidon de mercancias en un cluster, o los joint venture
(asociacion de dos o0 mas empresas para la consecucién de un proyecto
comun), etc.
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Un campo interesante para trabajar en este tema son los industriales
gue ya tienen mercados y lo que necesitan es un empuje para mejorar su
crecimiento, tal es el caso de las manufacturas, textiles, confites, panaderia y
molienda y, productos lacteos, cuero, caucho, plastico, entre otros. Estos
sectores al ser bien trabajados pueden constituirse en un gran potencial que
genere alternativas de crecimiento econémico no solo para los exportadores
sino para todo el pais.

Otro campo que abre posibilidades de crecimiento econémico para el
pais es la mineria, que ya esta bastante avanzada en proyectos de extraccion
en la Amazonia sur y el Austro. También, tenemos a algunos paises de la UE
gue apetecen mucho de nuestras artesanias y textiles artesanales.

La eficiencia y efectividad de estos programas deben ir de la mano de
politicas econdmicas claras y no contradictorias. Por un lado, se impulsa una
agenda positiva para motivar al sector productivo y, por el otro, se impone
medidas contrarias como las salvaguardias que grava con sobretasa a
importaciones de materia prima y bienes de capital.

Asi también, se ha manifestado que las recaudaciones provenientes de
estos impuestos estarian destinadas para incentivar al sector exportador, pero
en la practica no ha sucedido, ya que al sector exportador le deben 180
millones de ddlares por concepto de Drawback que hasta el momento no han
sido devueltos. Entonces, la inestabilidad normativa no permite tener sectores
productivos dispuestos a apostar por estas alternativas.

Como medida compensatoria al sector comercial, el Gobierno puede
extender la flexibilizacion laboral como contratacion por horas y temporal,
exoneracion de tributos y aportar con lineas de crédito para el funcionamiento
del sector. Ademas, se deben aplicar normas para reducir los costos de
produccion como la energia eléctrica aprovechando el ingreso de las nuevas
centrales hidroeléctricas como Coca Codo Sinclair y Sopladora, que si bien no
estan terminadas en su totalidad ya aportan con energia. Esta Ultima, esta en
planes de venta por parte del Gobierno.

También, continuar con iniciativas positivas como el proyecto de

eficiencia energética para la industria del Ministerio de Electricidad, 39
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empresas ecuatorianas ajustaron SUS pProcesos pI’OdUCtiVOS para mermar sus

consumos de energia y ahorrar. (El Comercio, 2016)

3.2.1.2.2. Acuerdos Comerciales

El marco tedrico analizado en el capitulo | permite afirmar que los filosofos
econémicos como Adam Smith, David Ricardo, J.S. Mill, entre otros, han
llegado a la conclusion de que la cooperacion econémica internacional permite
la prosperidad econdémica de las naciones, ya que al tener mayor libertad, el
comercio propende a una mayor productividad, especializacion en la
produccion, menos costos, mayor ingreso y, en definitiva, mayor bienestar.
Por el contrario, las barreras comerciales son una especie de valvula de
escape que utilizan los gobiernos para proteger a ciertos grupos que ejercen
presion al poder politico.

Por ello, la puerta de entrada para los exportadores a los diferentes
paises con los que tienen potencial para colocar sus productos, seria a través
de un beneficioso acuerdo comercial, esto es que, no solo se eliminen las
barreras arancelarias sino las no arancelarias (se ha convertido en el
ingrediente indispensable en el formato de todo acuerdo). Entonces un pais
puede ganar del comercio sélo a costa de sus socios comerciales.

En este escenario juega un papel importante el Estado, como
intermediario en el comercio exterior, a través de la gestion oportuna y
dindmica para la firma de acuerdos comerciales, que motiven al sector
exportador, para que a su vez sean los encargados de dinamizar la economia
de un pais con la inyeccion de circulante.

Al respecto, el Gobierno ecuatoriano ha hecho muy poco en este tema,
no asi paises como Colombia y Peru, que tienen oferta similar de productos,
estan muy adelantados con los acuerdos comerciales, en el caso con la UE
ya llevan cuatro afios desde su firma (26 de junio de 2012) y con los Estados
Unidos la firma de los TLC, somos el Unico pais del Pacifico que no tiene un
acuerdo.

La prioridad uno, por estar muy avanzados en el tema, es firmar el

Acuerdo Multipartes con la Unién Europea hasta diciembre de 2016, fecha en

Enma Raquel Bermeo Molina 137



Universidad de Cuenca e ?"

la que vence la extension del Sistema General de Preferencias Plus (SGP+),
porque se mejoraria la competitividad y cuotas de mercado principalmente
para productos como el banano, atin, camardén, cacao y flores frescas.
Lamentablemente, las decisiones que ha tomado el Gobierno ecuatoriano en
estos dos ultimos afios, genera obstaculos para la firma del acuerdo con la
UE.

A la par se debe incluir en la agenda de los acuerdos con prioridad alta,
a nuestro principal socio comercial de exportaciones no petroleras, los
Estados Unidos, claro esta, que todo dependera de los resultados de las
elecciones en ese pais para saber qué tanta apertura tendra el nuevo
presidente estadounidense, ya que la relacién gue mantenemos con este pais
es complementaria y no competitiva. Si bien, el Senado de Estados Unidos
renovo el SGP+ hasta diciembre del 2017, no podemos bajar las revoluciones
para encontrar mas beneficios a largo plazo, considerando que de sistema se
benefician 235 productos ecuatorianos que ingresan al mercado
estadounidense sin pagar aranceles.

Otro acuerdo esencial seria con los centroamericanos que apetecen de
nuestras exportaciones no tradiciones. Lamentablemente, el Ecuador no ha
impulsado las negociaciones para firmar un tratado de libre comercio con esa
region como ya lo tienen Colombia y Perd. En el 2005, la Camara de
Industrias, Produccion y Empleo de Cuenca, en ese entonces solo de
Industrias, entregd un estudio del potencial de Centro América y el Caribe,
pero hasta la fecha solo se alcanz6 un acuerdo con Guatemala. Nada se ha
logrado con el resto de naciones, sobre todo Republica Dominicana vy
Panama, que son los paises de mayor crecimiento economico en el
continente, segun datos de la Cepal. (Rep. Dominicana 6,6% y Panama 5,9%
en el 2015 y una prevision de 5,2% y 6,2% para el 2016).

En la investigacion de la Cdmara cuencana se determiné que el
potencial era manufacturero con cocinas, cocinetas, ceramica, muebles... Hay
empresas que ya estan en esos mercados, pero pagando aranceles como el
20% en linea blanca y, sin embargo, son competitivos. Es el caso de Induglob
(Indurama-Global) y Fibroacero que venden cocinas y cocinetas a gas y
refrigeradores a esa region. En el caso de las compafias de muebles como
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Colineal y el Burgués tienen negocios con Panama, principalmente. La
primera tiene un local en Ciudad de Panama y desde alli queria atender a
Centroamérica amoblando edificios, pero sus planes se frenaron por la falta
de acuerdo comerciales. El Burgués, que produce mobiliario para edificios,
inicidé las exportaciones hace seis afos, pero el negocio se redujo por la
competencia de Colombia, que no paga aranceles. Al principio enviaban seis
containers al afo, el 2015 fueron dos y el 2016 ninguno.

3.2.2. Propuesta Transversal

Si bien, la presente investigacion se centra en el déficit de la balanza comercial
y como las medidas de salvaguardia contribuyen con el problema, no estan
aislados otros temas que influyen en el déficit de la Balanza de Pagos Global,
razon por la que creo conveniente dejar al menos planteado algunas
propuestas de tipo transversal, que han surgido del proceso investigativo y

gue pueden dar origen a otros estudios que ahonden mas el tema.

3.2.2.1. Inversion

Inversion Extranjera y Privada

El auditor externo de un pais es la inversion extranjera directa (IED). Cuando
un inversor busca colocar su capital en el exterior, realiza una investigacion
rigurosa que le permita sentirse lo suficientemente motivado y atraido. El
proceso requiere del andlisis de variables fundamentales como seguridad
juridica, incentivos, disponibilidad de recursos naturales, acceso a mercados
locales o regionales, entre otros.

Pero el Ecuador casi no ha cumplido esa tarea, asi lo demuestran las
cifras presentadas en un Informe de la Cepal, en el cual se determina que
nuestro pais ocupo el octavo lugar entre las 10 naciones sudamericanas en el
2015 en recibir inversion extranjera, solo super6 a Bolivia y Paraguay. Ese

afo llegaron 1.060 millones de délares. (Cepal, 2016)

Enma Raquel Bermeo Molina 139



Universidad de Cuenca e ?"

Aunque el Ecuador haya experimentado un incremento 37% con
respecto al 2014 (773 millones de ddlares), esa cifra no es representativa
porque solo figura el 1% del PIB.

La causa fundamental para que no lleguen mas capitales, es la falta de
una normativa clara tanto laboral y productiva como tributaria, que permita que
el inversionista piense en nuevos proyectos productivos y no solo centrarse
en la explotacion de minas y canteras o en comprar empresas consolidadas e
inversiones especulativas de corto plazo.

Entre el 2010 y el 2015 el pais ha recibido por IED 3.936 millones de
dolares, cifra que si comparamos con Perl (uno de nuestros vecinos) no es
significativa, pues éste pais recibié en ese mismo periodo 52.082 millones de
dolares, significando tan solo el 7.7% (Cepal, 2016). La receta aplicada por
este pais, estabilidad normativa, pese a los cambios de Gobierno de distintas
corrientes ideologicas.

El Gobierno ecuatoriano, en la actualidad, socializa su Plan Nacional
de inversiones 2015-2025, con el objetivo de recibir 95.724 millones de
dolares de inversionistas en ese periodo. Segun el Ministerio de Comercio
Exterior se determind que hay cinco aspectos que se deben revisar para atraer
capitales: 1) reducir la burocracia de las instituciones, 2) fortalecer la dotacién
tecnologica en procesos civiles, tributarios y financieros, 3) facilitar el acceso
a las redes de electricidad, 4) fortalecer la transparencia corporativa y
empoderar al sector productivo para lograr su participacion en la
implementacion de la politica de inversion extranjera y, 5) mejorar la
proteccion a inversionistas minoritarios. (Ministerio de Comercio Exterior,
2016)

El pais, segun ese plan, identificO 20 sectores o actividades que
podrian interesar a los capitalistas. Entre otros estan elaborados de chocolate,
lacteos, alimentos procesados, software, artesanias, cosméticos, turismo y
manufactura. Para la promocion se deben aprovechar las 30 oficinas
comerciales de Proecuador que tiene el estado ecuatoriano en 25 paises de
América, Europa y Asia.

Una ventaja que tiene el Ecuador, que no es aprovechada ni
promocionada, es la estabilidad que ofrece la dolarizacion para planificar a
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largo plazo sin el fantasma de las devaluaciones. Utilizando este recurso y
mas una estabilidad en la normativa, se lograria también repatriar los
depdsitos que salieron en el 2015 de ecuatorianos que se asustaron por la
normativa cambiante y el exceso de cargas tributarias. Solo asi, el Ecuador
podria estar considerado como una alternativa, tal como sucede con Colombia
y Peru.

Es hora de mirar que han hecho nuestros vecinos para no caer tan
fondo en tiempos de crisis. Colombia y Peru tienen acuerdos firmados con
EE.UU. y la UE, las preferencias arancelarias y no arancelarias que se
originan de estos acuerdos, les pone en ventaja con respecto a nuestro pais,
haciéndoles atractivos a sus mercados.

Otro pais interesante de estudio es Panama, pais dolarizado como el
nuestro, utiliza un modelo bastante eficaz para atraer inversiones, pues ha
creado una gran institucionalidad con su sector financiero, esto es, que
cuando tienen algun problema con su balanza de pagos, elevan de forma
atractiva las tasas de interés, atrayendo capitales. La férmula que utilizan es
dejar libre a los mercados de capital sin ningun tipo de intervencion del
gobierno, por ello, no hay restricciones a las transacciones bancarias, flujos
financieros o tasas de interés.

Panaméa, al no disponer de politica monetaria, la estabilidad
macroecondémica la mantiene poniendo fuertes restricciones presupuestarias
del gasto publico, entonces de darse la necesidad de reducir el déficit,
simplemente reducen los gastos, particularmente de inversion v,
ocasionalmente, aumentan los impuestos.

Ecuador requiere urgente mejorar la cuenta financiera, en lo referente
a la IED, aplicando recetas que ya han dado efecto en otras economias, pero
también, es necesario que se desmonte las medidas impositivas que, en
definitiva, lo que hacen es recircular la misma cantidad de dinero en el
Ecuador y no se genera mas riqueza. No podemos desconocer que este tipo
de politicas solo denota que la situacion fiscal del pais se corrige con la

actividad productiva y comercial del pais.
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Inversion Publica y Privada Nacional

Un punto que no se puede negar y que ha sido favorable en el Gobierno
de Rafael Correa es la inversion publica en el Ecuador, que tomé
protagonismo con porcentajes significativos del PIB, constituyéndose en el
motor de la economia. La prueba no solo esta en cifras sino también en obras
tangibles, especialmente en la construccién de hidroeléctricas y carreteras.

En el periodo 2010-2014 el monto total de inversion publica alcanzé los
55.840 millones de ddlares, frente a una inversion privada de 59.660 millones
de doélares en el mismo periodo, claro esta que para el 2013 y 2014 la
inversion publica fue mas representativa que la privada (ver tabla 11). (BCE,
2016)

Tabla 11. Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF)
Valores expresados en millones de ddlares

Inversion Inversion
Privada Publica

115,500

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por la Autora.

La eficiencia y calidad con la que se hicieron las inversiones no son
motivo de éste trabajo, pero si es importante determinar la incidencia que ha
tendido en el déficit de la balanza de pagos. Esta claro, que si existe la
disponibilidad, el dinero publico es muy facil de gastar, se ubica algunos
proyectos, se canaliza los recursos y se hacen las obras. Pero a pesar de
tener los recursos en el momento no se puede gastar todo de un solo sopetén,
esto tiene que ser paulatinamente sin comprometer el futuro del pais, mas aun
si la inversion publica se financia con recursos provenientes de las
exportaciones petroleras (cuyos precios dependen de factores exdégenos) y de
las recaudaciones tributarias. De nada sirve que el Gobierno gaste sumas
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considerables de su presupuesto en inversion, si esto significa poner en riesgo
el sistema monetario y crear desequilibrios fiscales.

Lamentablemente, la inversion publica se ha convertido en una
herramienta de campafa politica porque al ser tangibles son faciles de ver y
de convencer a la poblacién en general. Pero tarde o temprano nos pasan
factura y si ésta no ha sido planificada adecuadamente tanto con recursos
disponibles en el corto plazo como en el largo plazo, la situaciéon se vuelve
complicada, orillandonos hacia el endeudamiento para financiar tantas obras.

La inversion es el factor que dinamiza la economia de cualquier pais,
pero lo que se esta haciendo en el Ecuador, el de reemplazar la inversiéon
privada por publica, no es admisible, porque jamas el Estado podra mantener
los niveles de productividad que el sector privado si lo puede hacer. Ahora es
el momento de revertir la situacion y que la inversion privada tome la batuta
en este componente de la economia nacional, mientras que la publica pasaria
a ser su fomento y complemento. La inversién privada genera riqueza, la
inversiéon publica genera inflacion porque la gran cantidad de dinero que se
inyecta solo eleva los precios, pero no es sustentable en el tiempo.

La Ley de Alianzas Publico Privadas es una interesante iniciativa
porque contempla mecanismos que facilitan el financiamiento de las
empresas con fondos de inversion y la reduccion de la tramitologia (hay casos

que para obtener un registro sanitario se demora mas de 6 meses).

3.2.2.2. Seguridad juridica e institucionalidad a inversionistas
La seguridad juridica atrae inversion extranjera que genera empleo y
crecimiento economico en los paises de la region, por lo que, se constituye en
el pilar fundamental de cualquier nacidn que se precie de ser respetuosa de
su Constitucion y los derechos de sus ciudadanos y empresas. No podemos
caer en lo que el historiador y politico romano Téacito reconocia, “Cuanto mas
corrupto es el estado, més leyes tiene”.

Un pais con normativas cambiantes que actia de acuerdo con el
discurso politico para acomodarse a las necesidades de los gobiernos, no
brinda credibilidad en su sistema. Situacion que sencillamente ahuyenta a los
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capitales por la falta de una cultura legal que irrespeta a las leyes que las
maneja a su antojo, con el apoyo de instituciones publicas que funcionan de
acuerdo con la situacién politica del momento.

La gran cantidad de reformas tributarias que se han dado en los ultimos
afos (la ultima la reforma tributaria, Ley de Equilibrio a las Finanzas Publicas
de abril del 2016) solamente ratifican que el Ecuador es un pais inestable, que
cambia las reglas del juego constantemente, generando incertidumbre al
comercio, que se traduce en una reduccion del valor presente de las empresas
y en la poca capacidad de endeudamiento

Se sugiere al Gobierno haga una “pausa normativa” en el corto plazo,
especialmente en ambitos vinculados al sector productivo como el tributario,

laboral y comercio exterior.

3.2.2.3. Gasto Publico

La politica econdmica del Ecuador desde el 2007 se ha basado netamente en
una politica fiscal de tipo expansiva, con un aumento continuo y significativo
del gasto publico en comparacion al PIB. Segun datos del BCE, para el 2013
y 2014 el déficit alcanzé el 4.6% y 5.3% del PIB, respectivamente

El Gobierno aprovech6 de la bonanza petrolera que vivia el pais
durante varios afios, asi como de los ahorros que otros gobiernos acumularon
en diferentes periodos, para emprender grandes proyectos de inversion y un
excesivo Gasto Corriente, comprometiendo el futuro del pais. Hay un
problema estructural del Estado que es la dependencia de un commodity.
Lamentablemente, la época de prosperidad petrolera se acabo y hoy el pais
esta en crisis, por lo que se requiere tomar acciones mediante mecanismos
qgue actuan de forma automatica, contribuyendo a estabilizar la actividad
economica.

El Gobierno debe cambiar el discurso de creer que no hay mejor ahorro
gue una buena inversion. Es importante puntualizar que el ahorro e inversion
son dos factores diferentes que en términos econdémicos ambos son buenos
y necesarios en un determinado momento. Por un lado, el ahorro permite

colocar una cantidad de dinero que no se utliza en un fondo para
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eventualidades, por otro, la inversion requiere utilizar el dinero para gastar en
cosas que se van a ver en el futuro. Entonces, se podria decir que la economia
de cualquier pais requiere de los dos factores, tanto de ahorro como de
inversion.

Ecuador no puede prescindir del ahorro y menos comprometerlo,
depender altamente de ingresos que provienen de la exportacién del petroleo
es estar sujetos a factores externos para obtenerlos. El ahorro es sano en
épocas de bonanza, para que cuando se presente una crisis econdmica (bajos
precios del petroleo, apreciacion del dolar, fenomeno del Nifio, erupcion del
Cotopaxi, terremoto en la zona costanera...), se tome estos recursos para
activar la economia.

No podemos olvidar que en tiempos de recesion econdémica, los
hogares priorizan sus gastos y no comprometen sus recursos en situaciones
complejas, dejando de inyectar dinero en la economia, y como consecuencia
de ello disminuye el gasto, los negocios dejan de vender, las empresas buscan
la manera de reducir sus costos (despidiendo empleados). En estas
situaciones es donde el Estado juega un papel preponderante, inyectar sus
ahorros en la economia.

Se requiere urgente una disciplina fiscal que exista proporcionalidad
entre los ingresos y los gastos. Para priorizar el gasto publico en lo que le sirva
y necesite la economia para funcionar, por ejemplo, salud, educacion,
seguridad, justicia, vialidad, entre otros.

Los gastos innecesarios se deben borrar de la lista, porque seguir
gastando en proyectos poco 0 nada sustentables solo ocasiona pérdidas,
como es el caso de la construccion del aeropuerto de Jumandy en Napo, para
que opere Tame, que en la actualidad ya no lo hace porque solo le ocasionaba
pérdidas. Actualmente, este lugar es subutilizado para una escuela de
aviacion. Casos como estos hay algunos, pero requieren de un analisis mas
profundo, para citar tenemos la refineria de Manta, Agencia Espacial
Ecuatoriana, Secretaria del Buen Vivir, entre otros.

Revisando el PGE del 2015 luego de ajustes (31.104 millones de
dolares) y la proforma del 2016 (29.835 millones de dolares) se puede
determinar que tiene una caida del 4%. El gasto corriente es el rubro mas
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significativo, que para el 2015, representa el 58% del total de gastos, lo que
se sugiere un agresivo recorte, para no recurrir a financiamiento externo.
Dentro de este rubro se incluyen sueldos de los servidores publicos, subsidios
a la seguridad social y al bono de desarrollo humano, intereses de deuda y
gastos administrativos.

El PGE del 2016 revela que la politica econdmica del Gobierno es
continuar con la regla fiscal de los afos anteriores, pagar los gastos
permanentes (salarios, insumos, otros) con ingresos permanentes
(impuestos). Este presupuesto ya tiene un déficit, que necesita ser cubierto de
alguin modo, sea a través de impuestos o financiamiento externo o inversion
privad.

Entonces cabe una interrogante, ¢como se va a financiar ese déficit?,
ojala y no se comprometan recursos que estan destinados para otros fines
como el caso de las donaciones que se hicieron para la reconstruccion de las
zonas afectadas por el terremoto. Lo que va del ailo 2016 muchos gastos
devengados ha sido cubierto con deuda flotante que se incrementa cada vez
mas, a esta cantidad se le suma el déficit del 2015.

Por los constantes ajustes que se han venido dando a los PGE, es
importante que se reformule, para evitar constantes ajustes que llevan a mas
y mas endeudamiento. Un planteamiento bastante interesante es lo que hace
Chile, aplicando la denomina “Regla del Balance Estructural”, que consiste en
establecer una regla fija para los ingresos fiscales a través de un indicador,
gue resulta de estimar el balance presupuestario del gobierno central que se
obtendria en un afio particular si el precio del cobre (su principal recurso
natural de exportacion) estuviera en su nivel de mediano plazo y la actividad
econdmica (medida a través del PIB) estuviera en su nivel de tendencia. Asi,
lo que Chile hace es aislar el efecto de movimientos ciclicos externos que
pueden afectar a las exportaciones de su principal producto de exportacion
del cual dependen sus ingresos. Cuando hay excedentes por el precio del
cobre, ese pais ahorra esos recursos en el Fondo de Estabilizacién
Econdmicay Social. Los recursos se usan para financiar déficit presupuestario

y amortizar el pago de deuda publica, para no afectar al gasto fiscal.
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Se sugiere al Gobierno que el gasto publico vuelva a un nivel
sostenible, de forma tal que su financiamiento sea con recursos propios y no
a través del endeudamiento acelerado que se ha mantenido en los ultimos
afos, poniendo en riesgo la sostenibilidad futura de las finanzas publicas. Si
no se optimiza el gasto, no se esta cumpliendo con la tarea de solucionar los
problemas de fondo que tiene el pais, mas bien se esta arrastrando el
problema a grandes cifras, que para solucionarlo se est4 tomando medidas

de tipo coyuntural y no estructural.

3.2.2.4. Impuestos

Los recursos que utiliza el Estado para financiar su PGE provienen de las
exportaciones petroleras (que no son permanentes) y de los tributos, que hoy
por hoy, éste Ultimo viene a constituirse en la fuente fundamental. Las
recaudaciones tributarias al 2015 presentaron un panorama desalentador
para la economia del pais, puesto que tuvo una caida de 750 millones de
dolares con respecto al 2014, escenario que es preocupante porque el déficit
fiscal, que ya es elevado, se amplia.

La excesiva carga tributaria que tiene el pais demuestra el fracaso del
modelo aplicado. Eliminar algunos o considerar exoneraciones en otros se
requiere urgente para atraer nuevas inversiones en los sectores reales de la
economia, dentro de estos impuestos tenemos a las salvaguardias que se ha
utilizado para equilibrar una balanza de pagos deficitaria, el incremento al 14%
del IVA (sobre el consumo y grava productos y prestaciones de servicios) para
paliar la crisis econdémica que se vive en el pais, o también el Impuesto a la
Salida de Capitales del 5% que a la final se ha convertido en un tributo de
ingreso de capitales que afecta a la dolarizacion (que se necesita alimentarse
de la llegada de divisas).

En la situacion actual, de contraccién econémica, un impuesto mas solo
denota que el Gobierno necesita de recursos para financiar el excesivo Gasto
Corriente, entonces de esta forma solo se transmite la idea de que se estan
aprovechando de una clase trabajadora cada vez mas empobrecida o de un
sector empresarial que pierde competitividad. La receta seria hacer es todo lo
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contrario, incentivar econémicamente a los sectores productivos del pais, para
gue tengan un buen ambiente y condiciones para producir mas y generar
fuentes de empleo.

El aumento de la tarifa de un tributo o la imposicion de nuevos tributos
es el mecanismo mas representativo para estabilizar un PGE, pero tienen
efectos colaterales que pueden alterar las recaudaciones, como es la
disminucién del consumo. El Gobierno antes de imponer o ampliar un nuevo
tributo debe estudiarlo a profundidad, en el sentido de no afectar la eficiencia
de la estructura tributaria (en el sentido de Pareto), propendiendo por un
impuesto optimo que maximice el bienestar social sin empeorar el de otras.

Cualquier impuesto que se aplique distorsionara el mercado, es por eso
gue se requiere que el esquema tributario en el pais sea amigable. Las cargas
fiscales deben ser moderadas, que no afecten significativamente en la
conducta econémica de un contribuyente, sino todo lo contrario que se sientan
convencidos de que es un deber como ciudadano colaborar con un pais que
requiere de recursos para salir de la crisis. Debe ser de forma tal que se sienta

que lo hacen voluntariamente y no obligados.

3.2.2.5. Venta de activos del Sector Publico

El Estado ecuatoriano ha acumulado una gran cantidad activos,
especialmente en el ultimo gobierno presidencial de Rafael Correa.
Penosamente, la mayoria de estos activos no estan direccionados a priorizar
actividades propias de sus actuar como es la salud, educacién y seguridad,;
sino méas bien, estan orientados hacia otros fines. Al momento, el Estado
cuenta con 11 empresas, un banco, medios de comunicacion y centrales
hidroeléctricas que suman unos 8.215 millones de délares, segun los ultimos
balances publicados por las empresas (2014 y 2015).

Dentro de las medidas econdmicas de emergencia que el Gobierno ha
utilizado para devengar el gasto publico, es a través de la venta o concesion
de algunas empresas publicas ineficientes que solo incrementa los gastos.

Esta medida no es que se pueda realizar en el corto plazo, pues se

requiere de tiempo para generar un ambiente propicio para atraer la inversion.
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La posicidn estratégica en la que se encuentra el pais, no es la mejor, el
comprador puede aprovecharse de la necesidad que tiene el Gobierno de
contar con estos recursos monetarios y de hecho no ofreceran buenos
precios. Ademas, hay casos que se requiere hasta la reformulacion de la ley,

como son los medios de comunicacion.
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La bibliografia econdmica da cuenta como a lo largo de la historia, varios
economistas de diferentes corrientes del pensamiento econdmico han
realizado aportes a la teoria del comercio internacional, para brindar
respuestas liberales a la ideologia planteada por los mercantilistas (en
contra del libre cambio) y demostrar que el comercio mundial genera
ganancias para todos los participantes. EI mayor exponente de la teoria
clasica, Adam Smith, sostuvo que solo basta con una pequefia diferencia
en los costos de produccion, para que exista beneficio en el intercambio
de los bienes y servicios entre paises. David Ricardo refuerza la teoria de
Smith, con las llamadas ventajas comparativas reafirmando los beneficios
del comercio.

A pesar de las evidentes ventajas que plantearon los teéricos, hoy por hoy,
el comercio mundial no es libre por completo. Las politicas de gobierno de
varios paises, incluido el Ecuador, tienden a restringir el comercio
internacional, aplicando mas y mas aranceles a la importacion de
mercancias, como un mecanismo que le sirve para proteger a la industria
local, corregir el déficit de la balanza de pagos o simplemente para obtener
ingresos tributarios.

Los impuestos al comercio exterior o0 cominmente conocidos como
aranceles aduaneros, distorsionan los resultados del comercio, puesto que
modifican tanto los precios como las cantidades del mercado en
comparacion con el nivel que habrian tenido si no existieran éstos.

El Gobierno de Rafael Correa ha proporcionado al Estado ecuatoriano un
rol dinamizador en la economia y la industria en particular, siendo el
principal protagonista en la produccion de bienes y servicios. Sus
estrategias de politica econdmica han sido de tipo intervencionista,
proteccionista, industrializadora y popular. En definitiva, el Estado se ha
convertido en un redistribuidor del ingreso y beneficios sociales.

Durante el 2014 y 2015 el comercio mundial sufri6 una fuerte

desaceleracion. Los factores que incidieron fueron el crecimiento del PIB
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en las economias emergentes, la recuperacion desigual de los paises
desarrollados y las crecientes tensiones geopoliticas. El panorama se
complicé alin mas con la caida de los precios internacionales del petréleo
y la apreciacion del doélar.

Ecuador es un pais muy susceptible de entramparse en las crisis. Tener
como moneda al délar (las exportaciones pierden competitividad frente al
resto de paises que tienen la capacidad de devaluar sus monedas) y a una
estructura economica primaria-exportadora (principalmente del petrdleo),
vuelve a su economia sumamente volatil.

La balanza de pagos del 2014 presentd una severa crisis econdémica, que
a diferencia del 2009, ésta es mas complicada, porque los precios del
petréleo son sumamente bajos, que apenas llegan a cubrir los costos de
produccion. Entonces, corregir su déficit se convirti6 en una tarea
complicada, determinar a qué cuentas atacar requiere de un analisis
profundo.

Los Acuerdos de la OMC reconocen tres tipos de medidas de defensa
comercial: 1) Antidumping, 2) Subvenciones y derechos compensatorios y,
3) Salvaguardia. Esta ultima puede ser de tipo arancelaria y se utiliza para
proteger de forma temporal a la produccion nacional de los incrementos en
las importaciones de productos similares o directamente competidores.
Para acogerse a este recurso se debe cumplir con los lineamientos que los
acuerdos lo prevén.

El Gobierno ecuatoriano ante su problema, opto por corregir la balanza
comercial de bienes, a través de medidas de “salvaguardia por balanza
de pagos”, en forma global (para todos los paises), bajo la figura de
sobretasa arancelaria de entre el 5% y 45% para 2.961 subpartidas. Dentro
de éstas se encontraban bienes de capital, materias primas no esenciales,
bienes de sensibilidad media, neumaticos, ceramica, CKD de televisores y
motos Yy, bienes de consumo final.

La CAN luego de una investigacion por parte de su Secretaria, autorizo la
medida en junio de 2015, pero solo para un afio. En tanto que, la OMC a
través del Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, ha realizado

cuatro reuniones con los delegados del Ecuador para consultas con
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relacion al tema, puesto que entre sus Miembros hay discrepancias por la
validez de la medida.

Una de las caracteristicas de las salvaguardias es su temporalidad, tienen
un plazo de duracidbn maxima de cuatro afios y, con prorroga de cuatro
afios mas, siempre que se cumpla la normativa dispuesta en el Acuerdo
sobre Salvaguardias de la OMC. Entonces, no se puede considerar a la
medida como un recurso a largo plazo, puesto que se tendra que prescindir
de este en un determinado momento, tal como lo estipula el Acuerdo.

Los efectos de las salvaguardias tienen de los dos lados, pero pesan mas
los negativos que los positivos, ocasionando un enfriamiento de la
economia y desincentivo en sus actores como las industrias, los
comercios, exportadores, importadores, pero sobre todo los hogares.

Lo positivo, disminuyeron las importaciones, entre marzo y diciembre de
2015. La recaudacion por sobretasas arancelarias cumplié con su objetivo
inicial, de recaudar entre 800 y 1.000 millones de doélares. Asi también,
varias empresas encontrado beneficios con estas medidas, porque
pudieron sustituir con facilidad las importaciones de algunos productos.
Sirvi6 de motivacion para otros que ya tenian dentro de sus lineas de
proyectos, el incursionar con nuevas lineas.

Lo negativo, las exportaciones no petroleras disminuyeron en un 6% en el
2015 con respecto al 2014, debido principalmente a la apreciacion del
dolar, pero también por las salvaguardias, ya que estas se aplicaron a
subpartidas arancelarias de materias primas, insumos y bienes de capital.
Se suma a la lista el desempleo, incremento de los precios (inflacion),
decrecimiento en los sectores productivos (construccién, comercial y
manufacturero), incremento del contrabando, entre otros.

Las salvaguardias aplicadas a las importaciones a consumo, inicialmente
para un periodo de 15 meses (prorrogado para un afio mas), es una
medida de corto plazo, que aplicado al fomento de la industria nacional, no
se puede obtener un resultado efectivo, ya que los sectores productivos
del pais requieren de tiempo para preparase a cubrir la potencial demanda
derivada de la medida. Prueba de ello, es que a pesar de pagar mas
impuestos, no han dejado de importarse varios productos.
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En el 2008 el pais también tuvo que enfrentar una crisis econdémica
mundial, pues su balanza de pagos estaba en déficit. ElI Gobierno para
corregirlo adopté en el 2009 una medida similar a la de ahora, la
salvaguardia arancelaria. Los resultados fueron positivos para ese afo,
pero de forma temporal, ya que para el 2010 nuevamente retornaron las
cifras negativas.

El Ecuador no es un pais atractivo para las Inversiones Extranjeras, puesto
que no brinda seguridad juridica debido a la abundante e inestable
normativa. El pais no se muestra como una nacion que se precie de ser
respetuosa de su Constitucion y los derechos de sus ciudadanos y
empresas. En vez de atraer inversion esta ahuyentando a los capitales.
La hipotesis de investigacion planteada inicialmente, se demuestra al
concluir el presente estudio. Las medidas de salvaguardia aplicadas a
través de sobretasas arancelarias a 2.961 subpartidas, impuestas desde
marzo del 2015, para el régimen aduanero de importacion a consumo, no
es un instrumento de politica econdmica apropiado para acometer el
problema del déficit de la balanza de pagos, puesto que ésta no solo se
compone de la balanza comercial de bienes, sino de otras subcuentas que
también estan en déficit como de la misma cuenta corriente, los servicios
y la renta; y la cuenta de capital. A ello se suma, el excesivo gasto e
inversion publica, que para ser financiado se genera con endeudamiento
externo, el cual crece cada vez mas.

La Resolucion 011-2015 del COMEX, se basOG en las disposiciones
normadas en la seccion B del articulo XVIII del GATT de 1994. El mismo
que resalta, que el propésito de aplicar medidas de salvaguardia sera con
el unico fin de mantener o restablecer el equilibrio de la balanza de pagos
sobre una base sana y duradera, asi como el de salvaguardar la situacion
financiera exterior y de obtener un nivel de reservas suficiente para llevar
a cabo los programas de desarrollo econdmico. Los resultados se podran
comprobar cuando se desmantele totalmente la medida de salvaguardia

(junio 2017), tema que deberia ser analizado en futuras investigaciones.
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Anexo 1. Resolucion No 011-2015 del COMEX, 11 de marzo de 2015.

[+

EEFIBLICA DL BOUADOR
OO T CTRATEECTO B TEREN

RESOTICTON Mo, 011-2015
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSTIHERANDO:

Que, of articulo 276 de ln Constitacidn de la Repiblica determing que unae de bos objetivis
del répimen de desaoolie del Bcuslor &8 cobstrdr un sistema econdmico. justo,
iamocritce. prodisctivo, solidare v sostenible;

Que, ¢l articulo 260, numeral § de la Constifucian dispone que le poliica écondiamaca,
tribndaria, sduansra, arancslagia, d= comerci exlenior, enlee oirag, son de competéncia
exclhuslva del Esrsto Cenirml;

Oe, ¢l anicnlo 284, numerales 2 v 7 ibidem disponen gue Ia politico econdmica ene
como ohjetdves incentlvar la prodoccidn nacional, la prodactivided, competitividad
sistémica y In inserciin estraldgica en la economin muandinl, ademas de “moitensr la
extabilidad ecomdmica, emendida como @ mdvimeo pivel de produccidn p emples
aowteniflex en el tempa ™,

COue, el Acuerdo General de Aranceles Adusneros v Comercio de 1994 (GATT de 1994),
en an articnlo XV, seccidn B, estipuls s focabind de un Miembro, pas en desarmodbe,
cuamdo sxperimente dficultades pam eguilibrar g balings de pagod ¢ FBQuUBET Mmanlenes Ly
ejecaciia de su programa de desarrollo scondmice, que peeds fimitar el vilumen o el valor
de lns mercancias de importacion, a condicldn de quee ks mestricciones establecidas no
excedan de los |{miles necesarios para oponerse a la amenaza de una disminocsia
impiorianie de sus eservas mosetatias o detenes dicha disminecidn, es decir, regular el
nivel peneral de sus importaciones con 2l fin de salvapuardsr su siluscion financiers
exterios v de ablener o mvel de meservas suficiente pars b epecucitn de su programa de
desamalln econdmicon;

Que, el "Enendimieria relarive a lax dispesiciones del Acuerdo General sobre Aranceles
Adwomeros ¥ Comercio de V¥ en moreria de Bolimnza de Pagas® de la OMC, aclars las
mm;:mm:mﬂ:mnmummxvmuﬂﬁaﬁdc:Im-l.m'
comg de la Declaracién sobre bas medidas comerciales adopiadas por medivos de balamea
de pagos de 979, procedimientos para s celebracida de consubtas, motificecido,
documen@acidn ¥ conclusionss de las consultas;

Qme, el amboule sepando de ln Besolockia 70 del Comité de Repressptamies de o

Acociacion Latinoamericany de Integmcidn (ALADT) establece gue los Paises Miembrog

m\mqﬂ]uﬁ] clinsalas de sabvaguardin o lns importaciones originarias del femitono de los
A
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REFLUIBLICA TEL BOLIATRIH
COMITE DE COMERCID EXTERIOR

paises de menor desarrolle econdmice relative para corregir bos desequilibries de su
halanzs die pages global;

Que, el anicolo 125 ded Reglamenio al Libro TV del Cadigo Orginico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (OOPCT), faculia al Minkseerio de Comercio Bxienior, en su colidad
de drgamo rector de la politica de comercio exterior, efectuar s notifesciones ¥y denis
procedimientos respecto de las medidas de proteccién de balonza de pagos, asle las
organizacsones maltilaterakes, regionales o subregionales de loR watados O Bcwerdos
comercinbes de los que forme parte el Ecuador,

Qme, mediants el articulo 71 del Cddlpo Orghnico de la Produccidn, Comersio 2
Inversianes (COPCT), publicado en 2l Suplemento del Regiswro Oficzal No. 331 del 29 de
fickembre de B0, se cred el Combié de Comercio Exterior <COMEX- como ¢l drgano
encargado de aprobar ks politicas pablscas nacicnabes en materia de politica comescial;

Que, ¢l anfcalo 72, ketras €) y k) ded COPCI determinen que ¢l COMEX en 5o calidad de
organismo reclor en materia de politica comercial, tiene coma atribacidn regular, facilitr o
restrigir ka exportacidn, importacide, crcelacidn ¥ rinsito de mefcancias oo nacionales m
nacionalicadss, en los casos previstos e ese codigo y en los acoerdis istemacionales
vigenies, debidamenie ratificados por el Ecuador,

s, el mrticelo B8 del COPCT determing que ¢ Estado ecuntoninng mediants el ofganisns
recior en materis de polftica comercial, podrd adoptar medidas de defensa comescial que
puedan restringir ks imponaciones de productos pam proteger asi su balanzs de pagos.
tules como lns salvagoardias ¥ cualquier o0 mecapismo reconocidas por ks tratados
[niermacipanles, debidamente ratificados por el Ecsador,

Qwue, mediante Decreto Ejecutivo Mo, 23, pablicado en &f Supbemento del Registro Oficial
Mo 19 del 20 de junio de 2003, se cred el Mindsterio de Comercio Bxterior como cartera de
Eatado rectora de In palitica comercial, designando a dacho Ministerio para que presida el
COBAER, ml somo bo determins la Digposleidn Beformuororin Tersern da dicha Decrern

Epzcutivey;

Que, mediante Oficto No. MCPE-DM-0-2015-005, de fecha 4 de mareo de 2015, el
Minisserio Coordinador de Politica Ecomdmics justifics tn existencia de un desequilibrio de
la Balanza de Pagos del Ecuador, recomendando la sdopcidn de une medada que mmcida
spbire el mivel genernl de las importaciames por un perfodo de 15 meses,

Cue, mediante Informe Técmico Mo, 00172015 el Grepo Enterinstitucional conformado par
funcionaries del Minlsterio Coordinador de la Politicn Econdmica, del Miniseno
Coordinador de In Produccitn, Emples y Competitividad, del Minksterio de Comercio
@F,muim, del Minlsterio de Incdustriss v Productividad y del Minssterio de Agricukarn,

r ... -I-
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WEFIBLCA DEL ECUADOR
DT I COW PR RO N TEREMIN

Cranaderia, Acuaculisra v Pesca, de fecha 5 de marzo de 2005, recomienda el dntbito v
niweles de la sobretusa arancelaria pecesara pars salvagoasdar £ eqailiboio de 13 balares de
P

Ea epercicio de las facullades conferidas en el COPC, en concordances con el artfoule 70
del Reglamento de Fuicionmlents del COMEX, sxpedido medinnie Resolucidn Ma. (0]-
HEi4 ded 14 de eneen de 2004,y demads normas aplicakles:;

RESLELYE:

Articulo Primero.- Establecer ana sobretssa arascelsria de cardcer tempoml v ono
discruninatoria, con ¢ propdalio de regalar ¢ mivel gznemal de importaciones ¥, de esta
manera, safvagusrdar el squilibee de bn balanes de pages, conforme al porcentzje ad
valorest determminado para las Imponaciones a consumo de ks subpartidas descritas en el
Ansxo de In presente resolacidn,

La sohretasa aranoelania secd adiciomal a los aranceles aplicables vipgentes, conforme al
Armmcel del Ecundor v |os seserdos comerciales: bilaterales v regionales de los que el
Eslado ecualonans ¢k Pane conlratante,

Arficole Segundo.- 5S¢ excluyen de Lo aplicocedn do esia sabvapanrdin a las siguienies
imgonaciones:

A} Aquelles mercancias que requieran ser nacionalizades v que hayan sido legalmente
embarcadas, con desting ol Bewsdor, hastn la fecha de entrada en vigencin de Ia
presende resolucidng

b Aguelbss previseses en el arfoulo 125 del COPCIL

£l Aguellss mercancias imporadas a un régimen aduaneso diferente al previsae en e
articulo 147 del COPCL

d] Agueliss mercancias gue provengan de |s cooperacitn intemacihonal en favor de unn
poblacitn beneficiars de] Ecundor que reciba dicha ayuda, sep g tmveés del sectar
publico, organizaciones no gubemamentales (ONG) o las enbdades de cooperacidn
e pondientes,

£l Aguellns mercancias originaring de paises de mesor desarrollo relaivo miembros de
la psociacidn Latinoamericana de Integrucidn { ALADT), conforme In Resalucido 7
el Copnitd de Representantes &6 la ALADIL

El Comité Epecutivo del COMEX colificard I penminencia de exclosidn de los cosos
prevwisios = el lieral d) de este anicobo

Articulo Tercern.- Fl sepuimiznts v evalunciin de |a aplicacidn de ests salvaguandis
?‘k corresponderd al Mimisteno de Comercio Exterlor, Ministens Cooedinador de In Politica

Farina 3du 4 I
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REFUBLICA DHEL BEOUADOR
CORITTE [MF COMATRACITY EXTER SR

Beomdmica ¥ Minksterio Coondinador de Iz Produccidn, Emplen y Competitnodad, con e
fin de parantizar que dicha medida responda, de menera propoccionada, a las necesidades
existenies & fin de enfreniar la simacién referenie a ks bolanrn de pagos, debiendo alengares
en propacciia al mejeramicnto de la misma ¥ eliminarse canndo deje de ser necesarin,

Articulo Cunrin,- Al Moastero de Comencio Extertor lo comesponderd potificar la medida
a la que se refiers la presemis Resoluciin v nealizar las sctunciones que cooresponda, en los
plazos v condicionss determinades por los scueedos de insegracidn y los acwerdos
comerciales intermacionales vigentes de los que el Fouador es Parte,

DISPOSICION FINAL

Estn Resolocifn fue adoptads en sesidn del & de marss de 2005 ¥ enfracd ¢n vigooeia o
partir ded 11 de marzo de 2048, din perjulest de su publicacidn oo ol Registro Oficial.
=S

A =L _""FFFF.I
; / g’ 7 '
f -.ilr"‘.f.i‘":""'l-"-f
i ego Aolesua Vabencio
PRESIDENTE
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Anexo 2. Evolucion de la Balanza de Pagos del Ecuador. Periodo 2009 — 2015.

Transaccion / periodo 2010 2015

CUENTA CORRIENTE . -1,586.16 . . . . -2,200.56

Bienes -1,503.98 -1,649.79
Exportaciones 14,412.03 18,137.09 23,082.32 24,568.90 25,586.78 26,596.48 19,048.75
Importaciones -14,268.45 -19,641.07 -23,384.94 -24,518.95 -26,115.33 -26,659.97 -20,698.54

Servicios -1,281.79 -1,522.45 -1,562.70 -1,391.14 -1,422.81 -1,216.46 -883.93
Servicios prestados 1,336.52 1,472.22 1,587.47 1,807.21 2,038.12 2,338.83 2,351.00
Servicios recibidos -2,618.31 -2,994.67 -3,150.17 -3,198.35 -3,460.94 -3,555.29 -3,234.93

Renta -1,276.49 -1,040.72 -1,260.89 -1,304.76 -1,380.04 -1,558.11 -1,744.63
Renta recibida 199.07 77.72 84.46 105.31 112.65 120.64 136.15
Renta pagada -1,475.55 -1,118.44 -1,345.35 -1,410.07 -1,492.69 -1,678.75 -1,880.78

Transferencias corrientes 2,721.64 2,480.99 2,722.43 2,480.18 2,398.84 2,264.11 2,077.80
Transferencias corrientes recibidas 3,033.14 2,927.69 2,984.77 2,756.57 2,702.55 2,726.98 2,643.65
Transferencias corrientes enviadas -311.51 -446.70 -262.34 -276.39 -303.70 -462.87 -565.85

CUENTA DE CAPITAL Y FINANCIERA . 1,691.37 182.63 68.36 1,077.84 798.56 2,165.34

Cuenta de Capital 2,046.29 -48.75
Transferencias de capital recibidas 2,057.49 116.08 109.18 148.71 95.71 97.59 98.71
Transferencias de capital enviadas = = - - - - -136.26
Adquisicion de activos no financieros no
producidos -11.20 -10.70 -10.40 -10.80 -10.80 -10.80 -11.20

Cuenta Financiera -2,109.00 1,585.99 83.85 -69.55 992.93 711.78 2,214.09
Inversion directa 307.99 165.37 643.72 567.04 726.81 772.94 1,060.06
Inversion de cartera -3,141.51 -731.10 40.98 66.70 -909.85 1,500.37 1,497.13
Otra inversion 43.50 981.73 -265.28 -1,178.38 3,053.95 -1,972.98 -1,796.21
Activos de reserva 681.02 1,170.00 475.09 -1,877.99 411.45 1,453.11

ERRORES Y OMISIONES

Fuente: Banco Central del Ecuador, recuperado de: http://contenido.bce.fin.ec/docs.php?path=/documentos/Estadisticas/SectorExterno/BalanzaPagos/boletin54/indice.htm
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Anexo 3. Evolucion de la Balanza Comercial del Ecuador. Periodo 2009 — 2015.

BALANZA COMERCIAL

Toneladas métricas en milesy valor USD FOB en millones

Variacion
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015 - 2014
USD FOB

Absoluta Relativa
Exportaciones totales 27,348 13,863 26,628 17,490 27,311 22,322 27,922 23,765 29,441 24,751 31,402 25,724 31,786 18,331 7,394 -29%)
Petroleras 18,517 6,965 18,950 9,673 18,768 12,945 19,638 13,792 20,652 14,108 22,092 13,276 22,263 6,660 6,615 -50%
No petroleras 8,831 6,898 7,678 7,817 8,543 9,377 8,284 9,973 8,789 10,644 9,310 12,449 9,523 11,671 778 -6%
Importaciones totales 11,368 14,097 13,717 19,469 14,474 23,152 14,282 24,205 15,620 25,826 17,301 26,448 15,528 20,460 5,987 -23%)
Bienes de consumo 922 3,120 1,052 4,306 1,144 4,949 1,053 5,013 998 5,248 1,111 5,214 886 4,232 982 -19%
Materias Primas 5,812 4,670 6,517 5,915 7,549 7,231 7,381 7,291 8,028 7,823 8,619 8,076 7,312 6,878 - 1,198 -15%
Bienes de capital 398 3,927 497 5,129 531 5,845 543 6,418 579 6,767 581 6,685 484 5342 - 1,342 -20%
Combustibles y Lubricantes 4227 2,338 5,639 4,043 5,245 5,087 5,301 5,441 6,009 5,927 6,985 6,417 6,839 3,950 - 2,467 -38%
Diversos 9 43 12 76 5 41 4 42 6 61 5 56 7 58 2 3%

™ USD FOB ™ USD FOB ™ USD FOB ™ USD FOB ™ USD FOB ™ USD FOB ™ USD FOB

Balanza Comercial - Total 233.9 - 1,978.8 - 8295 - 4406 - 1,074.8 - 7232 - 2,1295 - 1,406.3 -194%
Bal. Comercial - Petrolera 4,626 5,630 7,858 8,351 8,180 6,858 2,710 - 4,148 -60%
Bal. Comercial - No petrolera - 4860 - 400 - 7,609 - 686 - 8,688 - 697 - 8,791 - 823 - 9255 - 1006 - 7,581 834 - 4,840 2,742 36%

(1) Las cifras son provisionales; su reproceso se realiza conforme a la recepcién de documentos fuente de las operaciones de comercio exterior. A partir de 2011, y en el marco
de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 244 de julio 27 de 2010, en las estadisticas de las exportaciones de
petréleo crudo, se incluye a la Secretaria de Hidrocarburos (SHE), del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables del Ecuador (MRNNR), como nueva fuente de informacion.
El BCE es la responsable de proveer informacion sobre las distintas modalidades de pago, que por concepto de tarifa, reciben las compafiias petroleras privadas que operan en
el Ecuador, bajo la modalidad contractual de prestacion de servicios.

(2) Corresponde a las importaciones del Ministerio de Defensa Nacional

Fuente: Banco Central del Ecuador, SENAE, SHE, EP Petroecuador. Compendio de datos: Evolucion de la Balanza Comercial Enero-Diciembre 2012 y Enero-

Diciembre 2015.
Elaborado por la Autora.
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Anexo 4. Evolucion de la Balanza comercial: Exportaciones e Importaciones en valor USD FOB. Periodo 2009 — 2015

Transaccion / periodo

Exportaciones totales
Petroleras
Petréleo crudo
Derivados
No petroleras
Tradicionales
Banano y platano
Café y elaborados
Camaron
Cacao y elaborados
Atlin y pescado
No tradicionales

Importaciones totales

Bienes de consumo

No duradero

Duradero
Combustibles y lubricantes
Materias primas

Agricolas

Industriales

Materiales de construccion

Bienes de capital
Agricolas
Industriales
Equipos de transporte
Diversos

Balanza Comercial - Total

Fuente: Banco

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
13,863.1 17,489.9 22,322.4 23,764.8 24,750.9 25,724.4 18,330.6
6,964.6 9,673.2 12,944.9 13,792.0 14,107.2 13,275.5 6,660.1
6,284.1 8,951.9 11,800.0 12,711.2 13,411.8 13,016.0 6,355.2
680.5 721.3 1,144.9 1,080.7 695.4 259.5 304.8
6,898.4 7,816.7 9,377.5 9,972.8 10,643.7 12,448.9 11,670.6
3,436.0 3,705.7 4,528.9 4,396.6 5,116.8 6,259.8 6,277.4
1,995.7 2,032.8 2,246.5 2,078.4 2,322.6 2,577.2 2,808.1
139.7 160.9 260.2 261.1 218.7 178.3 146.5
664.4 849.7 1,178.4 1,278.4 1,783.8 2,513.5 2,279.6
402.6 424.9 586.5 454.5 527.0 710.2 812.4
233.6 237.4 257.4 324.3 264.7 280.7 230.8
3,462.4 4,111.0 4,848.6 5,576.2 5,526.9 6,189.1 5,393.1
14,096.9 19,468.7 23,151.9 24,205.4 25,825.9 26,447.6 20,460.2
3,119.5 4,306.4 4,949.0 5,012.9 5,247.5 5,214.1 4,232.2
1,892.0 2,248.4 2,731.4 2,801.9 2,875.0 2,890.8 2,592.0
1,227.4 2,058.0 2,217.6 2,211.0 2,3725 2,323.3 1,640.2
2,338.3 4,042.8 5,086.5 5,441.3 5,927.2 6,417.3 3,950.1
4,669.8 5,914.8 7,231.0 7,290.9 7,823.4 8,076.0 6,878.0
615.2 760.5 931.4 982.1 1,042.2 1,255.0 1,119.7
3,552.5 4,620.6 5,522.4 5,431.3 5,852.9 5,792.4 5,147.7
502.1 533.6 777.3 877.5 928.4 1,028.5 610.6
3,926.6 5,129.1 5,844.6 6,418.1 6,766.8 6,684.6 5,342.4
90.1 85.6 101.2 114.0 119.4 122.1 136.6
2,626.9 3,387.3 4,036.2 4,444.3 4,886.5 4,722.9 3,812.5
1,209.7 1,656.2 1,707.2 1,859.8 1,760.9 1,839.6 1,393.3
42.7 75.6 40.7 42.2 61.1 55.6 57.5
-233.8 -1,978.7 -829.5 -440.6 -1,075.0 -723.2 -2,129.6
Central del Ecuador, recuperado de:

http://contenido.bce.fin.ec/docs.php?path=/documentos/Estadisticas/SectorExterno/BalanzaPagos/boletin54/indice.htm

Elaborado por la Autora.
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Anexo 5. Recaudaciones por importaciones segun el tipo de tributo. Valores expresados en millones de dolares. Periodo marzo-
diciembre 2014-2015.

Mes Ad.valorem __
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

Marzo 87.34 124.06 153.31 170.41 13.04 10.84 7.33 8.00 0.31 17.38 260.70 330.69 69.99 27%
Abril 99.92 100.21 172.36 150.52 14.77 11.07 8.12 7.07 - 0.02 60.57 295.14 329.44 34.29 12%
Mayo 112.59 91.35 180.33 146.26 15.52 6.19 8.79 6.54 0.13 95.58 317.37 345.92 28.55 9%
Junio 103.83 89.94 173.20 142.28 14.83 6.82 8.17 6.56 - 0.06 96.86 299.98 342.45 42.48 14%
Julio 105.27 92.21 180.02 146.42 12.42 7.26 8.89 6.69 0.72 97.71 307.32 350.29 42.98 14%
Agosto 113.51 88.32 177.78 130.35 17.15 10.15 8.29 594 - 0.59 86.20 316.14 320.96 4.82 2%
Septiembre 116.16 86.45 184.40 136.61 17.28 6.82 8.45 6.25 0.87 97.21 327.16 333.33 6.17 2%
Octubre 117.81 79.89 193.76 130.54 17.62 6.28 9.09 5.88 1.05 91.82 339.34 314.41 - 24.93 -1%
Noviembre 120.28 79.15 177.27 121.09 19.80 11.15 8.38 5.50 1.18 85.75 326.91 302.65 - 24.26 -1%
Diciembre 123.40 76.55 185.66 121.65 14.21 5.94 9.04 5.55 0.96 84.13 333.28 293.82 - 39.46 -12%

Total 1,100.11 908.12 | 1,778.11| 1,396.12 156.65 82.52 84.55 63.98 3.93 813.22 | 3,123.34 | 3,263.96 140.62 5%

* El rubro otros incluye: Costas procesales, derechos consulares, gastos remate y venta directa, intereses, licencias de salida, multas, salvaguarda, sobretiempos petroleros,
valor de la garantia, valor de rectificacién, valor del remate, tasas y el valor de las notas de crédito

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, obtenido de: http://www.aduana.gob.ec/news/dwh _statistics.action .
Elaborado por la Autora.
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Anexo 6. Cumplimiento de la meta de recaudacién a nivel nacional de enero-diciembre 2015. Servicio de Rentas Internas.
(En miles de ddlares)

Crecimiento FParticipacion
Recaudacion Recaudacion Enero- de la

Enero-Diciembre 2014 Diciembre 2015 cumplimiento meta NXmaimE=l] Recaudacion
2014/2015 2015

Meta Enero-Diciembre
2015

TOTAL NETO® 14,396,629
Devoluciones (293,371)

13,313,491 13,693,064
(303,326) (256,952)

]

TOTAL EFECTIVO @ 14,690,000 13,616,817 13,950,016 [l & 95% B 2.49%

Tecs I a9.972] [ o.a00
Impuesto a la Renta Recaudado 4,502,507 4,273,914 4,833,112 .
Retenciones Mensuales ® 2,882,761 2,660,576 2,769,995 8
Anticipos al IR 411,238 380,633 335,432 43
Saldo Anual & 1,208,509 1,232,706 1,727,685 i
Impuesto Ambiental Contaminacion Ve hicular 163,299 115,299 113,201 43
Impuesto a los VVehiculos Motorizados 254,613 228,435 223,067 43
o Impuesto a la Salida de Divisas 1,298,846 1,259,690 1,093,977 43
,9 Impuesto a los Activos en el Exterior 40,210 43,652 48,680 s 8
z S 19,675 19,564 20,016 A3
=] Regalias, patentes y utilidades de conservacion minej 32,145 58,252 29,155 43
Tierras Rurales 4,970 10,307 8,967 -2
Contribucion para la atencion integral del cancer 63,174 16,934 81,009
INntereses por Mora Tributaria 80,085 141,554 41,015 42
Multas Tributarias Fiscales 74,703 69,090 39,599 =
Otros Ingresos 6,926 6,527 -3
SunToTa - ~
Impuesto al VValor Agregado 7,267,460 6,547,617 6,500,436| [« 89%0 +£3
VA de Operaciones Internas 5,055,474 4,512,571 a,778,258| | 95%06
X VA Importaciones 2,211,986 2,035,045 1,722,178| |[=@ 78% -3
=gl | mMpuesto a los Consumos Especiales 862,414 803,346 839,644 97%0 [
% ICE de Operaciones Internas 675,705 615,357 697,669| |&m 103%6 =
= ICE de Importaciones 186,709 187,989 141,976| |8 76%0 -3
Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 22,238 21,638| |a@ 104920 A3
- g

SUBTOTAL

Nota (2): Recaudacién descontando las devoluciones, Nota (3): Recaudacion de impuestos sin descontar el valor por Devoluciones, Nota (4): Incluye retenciones contratos petroleros
Nota (5): Corresponde a lo efectivamente recaudado por Impuesto a la Renta de personas naturales y sociedades (menos anticipos y retenciones) mas herencias, legados y donaciones.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, obtenido de pagina web http://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-
recaudacion;jsessionid=6pIfXIKOnn2Ik0JoVIR7EWmMk?p_auth=2zosK4xN&p_p_id=busquedaEstadisticas_WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EVo06&p_p_lifecycle=1&p_p_sta
te=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
1&p_p_col_count=2&_busquedaEstadisticas_ WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EV06_com.sun.faces.portlet.VIEW_ID=%2Fpages%?2FbusquedaEstadistica.xhtml&_busque
daEstadisticas_WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EVo06_com.sun.faces.portlet. NAME_SPACE=_bhusquedaEstadisticas_WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EVo06__
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1. SELECCION Y DELIMITACION DEL TEMA |

El tema de tesis seleccionado se ha delimitado en base a los siguientes

criterios:
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CONTENIDO: Andlisis y propuestas para solucionar

el déficit comercial
CLASIFICACION: | Aplicacion de las salvaguardias al

régimen aduanero de importaciones

para el consumo
ESPACIO: Ecuador
TIEMPO: marzo a diciembre 2015

De esta manera el tema seleccionado queda delimitados de la siguiente
forma:
“Analisis de la aplicacion de las salvaguardias al régimen
aduanero de importaciones para el consumo en el Ecuadory
propuestas para solucionar el déficit comercial”

Periodo de Andlisis: marzo a diciembre 2015

2. JUSTIFICACION DEL TEMA I

El Gobierno Ecuatoriano estableci6 una sobretasa arancelarial a
determinadas importaciones destinadas a consumo, la misma que fue
expedida por el Comité de Comercio Exterior (en adelante COMEX) mediante
Resolucién No. 011-2015, 6 marzo del 2015 y publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 456, el 11 de marzo de 2015. El propdsito ha sido regular
las importaciones y salvaguardar el equilibrio de la balanza de pagos, debido
a la caida del precio del petréleo y la apreciacion del dolar. Ademas, con estas
medidas pretenden proteger a la industria nacional, brindando ventajas

competitivas a los productores locales y desalentando la competencia externa.

! Paralainvestigacion se utilizara el término de “sobretasa arancelaria’ acogiéndose
alo determinado mediante Resolucioén No. 011-2015 del 6 de marzo del 2015 emitido por el
COMEX, como medida de salvaguardia (término conocido a nivel internaciona y consta en
lanormativadelaOMCy CAN).
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La justificacion del trabajo de investigacion se encara y muestra desde

tres a&mbitos:

Justificacion del ambito socio — econdémico: La investigacion brindara
un aporte para hallar soluciones de mediano y largo plazo al déficit
comercial, que afecta a la estabilidad de la dolarizacion y, por ende, a la
economia ecuatoriana. Ademas, se hardn planteamientos para que el
sector industrial, que se ve afectado por las aplicaciones de la
salvaguardia, impulse o proponga al Régimen soluciones viables. El
estudio servira a la sociedad en general porque se ha detectado que existe
mucha informacion, opiniones y debates que pueden generar o genera una
serie de confusiones, vacios e interrogantes, en cuanto a su entender se
refiere sobre la verdadera razon de ser de las medidas de politica
arancelaria a través de una salvaguardia. También servird como material
de apoyo a la docencia, fuente de consulta, insumo de otras tesis e
investigaciones o material actualizado de informacion.

Justificacion del ambito juridico: La investigacion nace de un estudio
juridico normativo de las salvaguardias. Es de trascendental importancia
gue se determine la naturaleza para la cual fueron creadas estas medidas,
basada en su normativa legal vigente en el Ecuador, sin prescindir con lo
normado por la Organizacion Mundial del Comercio (en adelante OMC) y
la Comunidad Andina de Naciones (en adelante CAN).

Justificacion del ambito cientifico: La metodologia a utilizarse es de tipo
comparable. La investigacion nace de un analisis documental y
posteriormente con la aplicacién de la entrevista a sectores empresariales
se proyectara una propuesta para solucionar el déficit comercial que
atraviesa la economia ecuatoriana, tema que nos servira de apoyo la

hipotesis planteada.

Por la actualidad que reviste el tema planteado, considero que es factible
el proceso de investigacion. Se dispone de amplia bibliografia nacional e
internacional, estadisticas e informacion de analistas politicos y econdmicos,

ademas se cuenta con recursos materiales y humanos necesarios que
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aseguran su culminacion efectiva, asi como del tiempo necesario para

realizarlo dentro de los pardmetros establecidos por la Universidad de
Cuenca. Finalmente, est4 la experiencia del investigador, debido a que la
carrera profesional y académica de la Autora se ha desarrollado en el ambito
del comercio exterior, contando con una gran trayectoria profesional como

empleada privada, funcionaria publica, asesora y capacitadora.

3. CONTEXTUALIZACION DEL TEMA I

El analisis de la presente tesis se fundamenta en bibliografia de tipo nacional
como la normativa legal del Ecuador en materia de politicas arancelarias,
planteada en el Codigo Organico de la Produccién (en adelante COPCI) en su
parte pertinente sobre “Medidas de Defensa Comercial’, asi como de la
Resolucion No. 011-2015 del COMEX (COMEX, 2015) sobre el
establecimiento de una sobretasa arancelaria de caracter temporal,
emergente, transitorio y no discriminatorio. Conjuntamente se analizara la
Resolucién N°1784 de junio de 2015, en la cual la CAN autoriza al Ecuador la
toma de medidas de salvaguardia por motivos de desequilibrio de su balanza
de pagos global, bajo lo dispuesto en el articulo 95 del Acuerdo de Cartagena.

Ademas, para el estudio de este tema no se puede soslayar lo
considerado en el Plan Nacional del Buen Vivir (en adelante PNBV) 2013-
2017, en la parte de Politica Comercial y Matriz Productiva y Sectores
Estratégicos porque con esta se pretende fomentar la produccion nacional a
través de la llamada “sustitucion inteligente de importaciones”, mediante la
incorporacion de valor agregado en el proceso productivo en las etapas de
produccion, distribucion, intercambio, comercio, manejo de externalidades e
inversiones productivas, cuyo fin primordial es la obtencion del buen vivir de
la sociedad en general (SENPLADES, 2013).

Asimismo, se dispone de bibliografia internacional que servira como
material de apoyo para la investigacion, entre ellos los mas importantes estan
el Acuerdo de la OMC sobre salvaguardias en base al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947) (OMC, 2015), la Decision

389 de la Comision de la Comunidad Andina que contiene el Reglamento para
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la aplicacion de la clausula de salvaguardia prevista en el Articulo 78 (actual

articulo 95) del Acuerdo de Cartagena y la Resolucién No. 70 del Comité de
Representantes de la Asociacion Latinoamericana de Integraciéon (en adelante
ALADI) establece que los Paises Miembros no aplicaran clausulas de
salvaguardia a las importaciones originarias del territorio de los paises de
menor desarrollo econémico (SICE, 1987).

Desde la aplicacién de las medidas de salvaguardia se dispone de
abundante material de consulta, en especial en el ambito periodistico por
contar con diferentes puntos de vista, de analistas politicos y econémicos de
reconocimiento en el medio. A lo largo del desarrollo de la tesis de seguro

surgiran nuevas fuentes que aportaran con el trabajo investigativo.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO I

El Ecuador enfrenta una grave crisis econdmica derivada de mudltiples
factores, pero en esta investigacion nos centraremos en la vulnerabilidad de
su Balanza de Pagos? (dando énfasis a la balanza comercial), ocasionada por
la caida de los precios internacionales del petréleo y un tipo de cambio fijo que
no permite corregir distorsiones por devaluacion. Por esa situacion el
Gobierno opto por acogerse a una serie de medidas para paliar la crisis.

El Régimen aplica restricciones comerciales® desde el 2009, cuando se
agudizo la crisis mundial, a través de barreras arancelarias con el fin de
impedir o desalentar el ingreso a determinadas mercancias y/o servicios por
medio del establecimiento de cupos a las importaciones dentro del limite
permitido por la OMC, asi como la imposicion de salvaguardias arancelarias.

La Legislacién Ecuatoriana recoge lo indicado por la OMC en materia de
politica comercial, dispone de mecanismos para su proteccion dependiendo

de su origen o procedencia de las mercancias, asi tenemos las medidas

2 LaBaanzade Pagos es una cuenta que registra las transacci ones econémi cas internacional es de un pais con €l resto
del mundo (exportaciones vrs. importaciones). Pero no solo muestra la situacion del comercio de bienesy servicios, sino todo €
movimiento de capital entre residentesy no residentes.

8 Se entiende como restricciones comerciales alos cupos, barreras técnicas, barreras sanitarias, acuerdos parareduccion

de importaciones.
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antidumping, derechos compensatorios, medidas de salvaguardia y cualquier

otro mecanismo reconocido por los tratados internacionales debidamente
ratificados por el Ecuador?.

El recurso de la salvaguardia se pueden utilizar en casos especificos para
restringir o regular el aumento desproporcionado de importaciones que
pongan en peligro la sostenibilidad de la produccién nacional y amenacen o
causen dafio grave® a productores nacionales de productos similares o
directamente competidores del pais miembro de la OMC y de la CAN (para el

caso del Ecuador como pais miembro).

5. ELABORACION DEL MARCO TEORICO |

A lo largo de la historia varios economistas de diferentes corrientes del
pensamiento econémico han realizado aportes sobre el comercio
internacional como fuente de produccion.

Adam Smith, el mayor exponente de la teoria clasica, defendio el “libre
comercio”, sostenia que debia producir el pais que tenga los menores costes
de produccién, como una ventaja absoluta sobre el resto de los paises. Esto
permitiria obtener grandes beneficios economicos para todos los
interventores, concluyendo que los mercados se regulaban solos y no
necesitaban de un ente interventor.

Por otro lado, David Ricardo (siglo XIX) presentd una mejora a las
conclusiones de Smith, pues estableci6 el concepto de ‘“ventajas
comparativas”. Su teoria se sustentaba en la importancia de los costos en
términos relativos, que permitiran obtener beneficios del comercio aun cuando
un pais tenga menos costos en todos los productos, es decir, un pais tendria
que especializarse en la produccion del bien que comparativamente sea mas

eficiente.

4 Registro Oficial Suplemento No. 351, 2010. COPCI (Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones),
Titulo Il de las Medidas de Defensa Comercial, Capitulo |, Art. 88

5 Unareferenciabasi ca para entender e concepto de dafio grave esta dado por el Sistema de Integracion de Comercio
Exterior (SICE), cuando expone una diferencia entre: “Amenaza de dafio grave” significa un dafio grave que, sobre la base de
hechosy no simplemente de alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas, es claramente inminente; y, “Dafio grave” significa

un menoscabo general significativo de la situacion de una rama de produccion nacional”.

Enma Raquel Bermeo Molina 177



Universidad de Cuenca e ?"

Posteriormente, se generd una fuerte critica por parte de los teoricos
neoclasicos del comercio disefiando “nuevas teorias del comercio” con
estrategias de desarrollo, todo lo opuesto a las teorias de Adam Smith y David
Ricardo, por ser teorias aplicables en mercados de competencia perfecta, lo
que en realidad no ocurre.

Los nuevos enfoques no se centran a las ventajas comparativas sino a
otros factores como las economias de escala, imperfecciones de los
mercados, competencia monopolistica, entre otros. Supuestos que fueron
considerados para que las relaciones comerciales contemporaneas se
generan mediante un intercambio intraindustrial.

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) por estar muy
involucrado en las politicas econémicas de la regién, plantea su teoria basada
en la “sustitucion de importaciones y la inversion publica” como el centro de
las estrategias de acumulacion industrial. Esta teoria ha sido objeto de
muchas criticas por plantear un modelo de “desarrollo hacia adentro”, que si
bien se preocupa del crecimiento, la inversion, el empleo y la distribucion en
el largo plazo, pero la eficiencia permanece estatica.

Raul Prebisch hizo aportes fundamentales con particular incidencia en la
CEPAL durante la década del 50, por la labor que desarrollaba en esta
institucion. Su tesis se bas6 en la tendencia al deterioro que sufrian los paises
subdesarrollados, en el intercambio de sus productos primarios de
exportacion e importacion de productos manufacturados. Situacion que llevo
a plantear un modelo de industrializacién sustitutivo de importaciones (ISl),
estimulado por una moderada y selectiva politica proteccionista que permitiera
contrarrestar el deterioro de los términos de intercambio (Prebisch, 1964).

Las teorias econOmicas han planteado como instrumento de politica
econdmica a los “aranceles” que fueron utilizados desde épocas
preindustriales, pero también han sido criticados por la teoria economica
clasica desde sus origenes. Los aranceles tuvieron mayor impulso a partir de
la revolucion industrial y se han adoptaron por paises desarrollados y en
desarrollo como politicas proteccionistas de la industria nacional, con

objetivos recaudatorios.
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Con el surgimiento del Neoliberalismo, los aranceles pierden importancia
para el desarrollo de la industria local o para recaudar ingresos
gubernamentales, mas bien tienen otras motivaciones mucho mas fuertes
como objetivos politicos, sociales, econdmicos o ecoldgicos. Situacion que ha
llevado a determinar que los aranceles son considerados impuestos que
distorsionan los resultados del comercio, de ahi que muchos paises tienen
una tendencia a la baja.

Dado que este trabajo se centrard en textos de salvaguardia, resulta
fundamental dar cuenta de la definicidbn que aqui se les atribuye:

Aranceles.- (SICE, 2015) Son tributos al comercio exterior que pagan
los bienes importados a un pais. La imposicion de derechos arancelarios
sobre un producto importado supone una ventaja de precio para el producto
nacional similar y constituye para el Estado una forma de obtener ingresos.

Se clasifican en:

Arancel Ad_valorem: Un arancel que se impone en términos de

porcentaje sobre el valor de la mercancia. Por ejemplo, 5% de arancel,
significa que el arancel de importacion es 5% del valor de la mercancia
en cuestion.

Arancel Especifico: Arancel que se impone en términos de cargas o

cobros monetarios especificos por unidad o cantidad de mercancia
importada. Por ejemplo, $100 por tonelada métrica de la mercancia.

Arancel Mixto: Un arancel que combina aranceles Ad_valorem y

Especificos.

Medidas arancelarias.- (ALADI, 2015) Gravamenes aplicados a la

importacion de mercancias, que tienen por objetivos modificar los precios
relativos para proteger las actividades nacionales, influir en la asignacion de
recursos, en la distribucion del ingreso e incrementar la recaudacion
impositiva. La recaudacion impositiva por razones fiscales, en la actualidad ha
perdido importancia, pues los gravdmenes arancelarios han sido sustituidos
por impuestos de distinta naturaleza, por ejemplo, los impuestos al consumo.

Los gravamenes arancelarios, generalmente se aplican en la fecha del
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registro de la respectiva solicitud de destinacion de importacion para el
consumo.

Medidas paraarancelarias.- (ALADI, 2015) Medidas que aumentan el

costo de las importaciones de forma analoga a como lo hacen las medidas
arancelarias, es decir, en un determinado porcentaje o suma, calculados
respectivamente sobre la base del valor o de la cantidad. Se distinguen
basicamente 4 grupos: recargos aduaneros, gravamenes adicionales,
gravamenes internos sobre productos importados y aforo aduanero basado
en un precio administrativo.

Medidas de salvaguardia.- (OMC, 2015) Medidas destinadas para

proteger a una determinada rama de produccién contra un aumento imprevisto
de las importaciones. Restringen temporalmente las importaciones de un
producto. Estas medidas se rigen generalmente por el articulo XIX del
Acuerdo del GATT que permite a un miembro del mismo adoptar una medida
de “salvaguardia” para proteger una rama especifica de produccion nacional
ante un aumento imprevisto de las importaciones de un producto cualquiera,
gue cause 0 amenace causar dafio grave a esa rama de produccion.

Dafio Grave.- (SICE, 2015) Es un deterioro general significativo en la

situacion de una rama de produccion nacional. Normalmente, para determinar
si la industria nacional ha sido dafiada gravemente por las importaciones se
examinan los siguientes factores: porcentaje de mercado nacional tomado por
el incremento de las importaciones, asi como en los niveles de ventas, en la
produccion, en la productividad, en la capacidad utilizada, en las ganancias y
pérdidas, y en el empleo.

Compensacioén por medidas de salvaguardia.- (SICE, 2015) El conjunto

de beneficios comerciales (normalmente concesiones de acceso a mercados)
otorgados por el pais importador que impuso una medida de salvaguardia al
pais exportador afectado. Estos beneficios se dan con miras a compensar las
pérdidas comerciales incurridas por el pais exportador. Normalmente los
beneficios otorgados deben tener un valor comercial equivalente al valor de

las pérdidas comerciales.
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Balanza de Pagos.- (FMI, Manual de Balanza de Pagos y Posicion de

Inversién Internacional, 2015) La balanza de pagos es un estado estadistico
que resume las transacciones entre residentes y no residentes de una
economia durante un periodo. Comprende la cuenta de bienes y servicios, la
cuenta del ingreso primario, la cuenta del ingreso secundario, la cuenta de
capital y la cuenta financiera. En virtud del sistema de contabilidad por partida
doble que se utiliza en la balanza de pagos, cada transaccion se registra
mediante dos asientos, y la suma de los asientos de crédito es igual a la suma
de los asientos de débito.

Importacion para el consumo.- (COPCI, 2010) Es el régimen aduanero

por el cual las mercancias importadas desde el extranjero o desde una Zona
Especial de Desarrollo Econdmico pueden circular libremente en el territorio
aduanero, con el fin de permanecer en €l de manera definitiva, luego del pago
de los derechos e impuestos a la importacion, recargos y sanciones, cuando
hubiere lugar a ellos, y del cumplimiento de las formalidades y obligaciones
aduaneras.

Exportacion definitiva.- (COPCI, 2010) Es el régimen aduanero que

permite la salida definitiva de mercancias en libre circulacion, fuera del
territorio aduanero comunitario 0 a una Zona Especial de Desarrollo
Econdmico ubicada dentro del territorio aduanero ecuatoriano, con sujecion a
las disposiciones establecidas en el presente Codigo y en las demas normas

aplicables.

6. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA I

En el 2013, Estados Unidos marcé un punto de inflexion en una economia
internacional cada vez mas globalizada y que se recuperaba, a diferente ritmo,
de la crisis financiera mundial del 2008.

Mas concretamente ese pais, que es el principal consumidor mundial de
petréleo, logro el mayor crecimiento internacional en la produccion de crudo
con el 13,5% y lo hizo con la consolidacion de la extraccion denominada

“fracking” (fracturacion hidraulica para extraer gas y petréleo del subsuelo).
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Con ello, se ubicé en el tercer lugar de la lista de productores, tras Arabia
Saudita y Rusia.

Hay que considerar que este ultimo pais y Estados Unidos aportaron en
el 2013 con el 23,7% de la oferta de crudo (BCE, 2015). Al no ser parte de la
OPEP tenian la capacidad de ejercer presion en los precios internacionales,
claro que cada uno con diferentes intereses.

El resultado se materializé desde la segunda mitad del 2014 con el
descenso de la cotizacion del barril, que en junio llegé a 60 dolares, lejos de
la barrera de los 95 dolares que se mantuvo entre el 2011y 2014 (BCE, 2015).
Esa alta cotizacion fue el sustento del crecimiento econdmico y sostenibilidad
estatal de paises productores que estan en vias de desarrollo como Ecuador
(de tal forma que fue posible financiar diversos emprendimientos de inversion,
especialmente en infraestructura) y Venezuela, nacion que atraviesa por una
de sus peores crisis en la actualidad (sostuvo cambios sociales de la
revolucién bolivariana).

En Ecuador las alertas se prendieron y se identificd que el 2015 seria un
afio complicado por dos factores. El primero es el descenso en la cotizacion
del precio del barril de petréleo (fundamental para el financiamiento fiscal) y
el segundo la apreciacién del délar debido a la recuperacién de la economia
estadounidense.

Este dltimo factor incide directamente en la competitividad de nuestras
exportaciones frente al resto de paises sudamericanos, que tienen la
capacidad de devaluar sus monedas y, por ende, reducir el costo de sus
productos en el exterior. Eso aplicé Pera y Colombia con el sol y el peso,
respectivamente®.

A esa condicion se sumo otra limitante: los acuerdos de libre comercio
gue tienen nuestros vecinos. Por citar un ejemplo, las cocinas producidas en
Cuenca ingresan a Centroamérica con aranceles que bordean el 20%, en

cambio, Colombia y Peru tienen firmados tratados de libre comercio. Ecuador

& Con una deval uacién se recibe més moneda local por la misma cantidad de ddlares, para cubrir mano de obray costos de
produccion.
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solo tiene un acuerdo parcial con Guatemala y esta por concretar con la Unién
Europea.

El descenso de la cotizacion petrolera (59,52 dolares WTI al 15 de junio)
afecta directamente a la economia del Gobierno, que elaboro el Presupuesto
General del Estado con USD 79,7 el barril. La diferencia es financiada con
créditos y una mejor gestion tributaria.

Pero, adicionalmente, Ecuador tiene un déficit cronico en la balanza
comercial que se traduce en la balanza de pagos, al ser parte de esta ultima.
Ese desfase entre exportacion e importaciones (978,9 millones de dolares en
el 2013 y 700,9 millones en el 2014) (CORDES, 2015) representa una salida
de divisas.

Por ello, para equilibrar la economia nacional y no afectar la dolarizacién
en el futuro, el Régimen impuso sobretasas arancelarias, entre el 5%y el 45%
a las importaciones a consumo de 2963 subpartidas arancelarias de productos
importados de las cuales 1,391 subpartidas se ubican en el nivel de 45%; 725
subpartidas se ubican en el nivel de 5%; 450 subpartidas se ubican en el nivel
de 15%; y, 395 subpartidas se ubican en el nivel de 25%’ (COMEX C. d.,
2015).

El plazo de fijado es de 15 meses, aunque el 02 de junio de 2015 la
Comunidad Andina de Naciones autorizé esa medida solo por un afio (CAN,
2015). La Organizacion Mundial de Comercio esta por pronunciarse tras la
consultas de paises afectados como Peru y Colombia.

Esta medida no es nueva, en el Ecuador se aplica restricciones
comerciales desde enero del 2009 cuando se agudizo la crisis internacional,
con una salvaguardia de balanza de pagos a las importaciones de todo el
mundo y en julio del mismo afio una salvaguardia cambiaria a Colombia, en
ambos casos se dio de baja en menos tiempo del previsto; pero se optd por
otro tipo de medida de estriccion como son los cupos. Su efectividad tiene

7 Resolucion No.011 del COMEX, 6 de marzo de 2015, se refiere a la aplicacion de una sobre tasa arancelaria de
carécter temporal y no discriminatoria, con € propdsito de regular € nivel general de las importaciones y, de esta manera,
salvaguardar € equilibrio de la balanza de pagos, conforme € porcentaje de ad valorem determinado para las importaciones a
consumo de las subpartidas en e Anexo de laresolucién.
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detractores como el vicepresidente Técnico de la Camara de Industrias de
Cuenca y ex viceministro de Comercio Exterior, Andrés Robalino, quien en
una entrevista publicada el lunes 20 de abril de 2015 en el Semanario
Lideres, dijo que “solo se crea una presa para frenar las importaciones... Y
cuando se abrieron las importaciones en el 2010, la balanza comercial tuvo
un mayor desfase. El déficit comercial pasé de 1 226 millones de dolares a 3
100 millones entre el 2009 y 2010, ¢ se solucion6 el problema?”.

El Gobierno Ecuatoriano ha justificado la decision de aplicar
salvaguardias, debido a la caida de los precios del petréleo, la pérdida de
competitividad de la produccion nacional por la apreciacion del délar y porque
hay monedas que se han devaluado hasta en un 50% con relacion al ddlar,
como es el caso del peso colombiano. La medida pretende “regular el nivel
general de importaciones y de esta manera salvaguardar el equilibrio de la
balanza de pagos” dijo Rafael Correa presidente del Ecuador en su sabatina
No. 416.

La efectividad de las medidas de sobretasas arancelarias, requiere de un
pais con grandes fortalezas productivas, que se hayan venido preparando
para cubrir la demanda del mercado por el efecto de la sustitucion de
importaciones. Aunque existen proyectos que se encaminan en el proceso,
como es el caso de “Mucho mejor en Ecuador’” o “Cambio de la Matriz
Productiva”, aun no se ha logrado controlar la situacion porque se sigue
manejando la misma estructura y la represion de compra puede llevar poner
en riesgo la dolarizacion.

El director General de la OMC, Roberto Azevédo, sostuvo en que el
sombrio panorama de la economia mundial se podra combatir siempre y
cuando se considere que: “el comercio puede ser un instrumento de politica
poderoso para potenciar el crecimiento econdémico y el desarrollo, eliminando
las medidas proteccionistas, la mejora del acceso a los mercados, evitando
las politicas que distorsionan la competencia y desplegando esfuerzos para
acordar reformas de las normas sobre el comercio mundial, los gobiernos
pueden impulsar el comercio y aprovechar las oportunidades que este ofrece
para todos” (OMC O. M., 2015).
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Precisamente, el objeto de esta investigacion es determinar si las

causales para adoptar la medida de salvaguardia arancelaria se ajustan en la
normativa de la OMC, CAN y COPCI. En esta Ultima se determina a través del
Art. 88 que como medidas de defensa comercial entre otras se encuentra las
medidas de salvaguardias arancelarias para casos especificos.® (COPCI,
2010)

Asi como también, determinar el impacto que conlleva aplicar una medida
de salvaguardia arancelarias, desde dos aristas (positivo y negativo), esto es
determinar los logros alcanzados en cuanto al déficit de la balanza de pagos,
el emprendimiento empresarial para diversificar la produccién nacional,
inversiones productivas, las relaciones comerciales con los paises que se
mantiene un acuerdo comercial, control de la especulacion, el contrabando,

entre otros.

7. FORMULACION DE LA HIPOTESIS I

PREGUNTA DE INVESTIGACION:

¢Las medidas de politica de comercio exterior adoptadas por el Gobierno
Ecuatoriano, a través de las salvaguardias arancelarias, como defensa
comercial a la produccion nacional, serviran para atacar el problema de
balanza de pagos sin acometer el problema fiscal?

HIPOTESIS:

Las medidas de politica de comercio exterior adoptadas por el Gobierno
Ecuatoriano, a través de las salvaguardias arancelarias, como defensa
comercial a la produccion nacional, no serviran para atacar el problema de

balanza de pagos. La solucién no es restringir las importaciones porque

8 Uno de los fundamentos en los que se basaralatesisy que desde e Disefio esimportante tener presente son los casos
por los que se deberia adoptar una medida comercial (entre ellas esté la salvaguardia arancelaria) y segiin Art. 88 del COPCI,
tenemos: “a)Prevenir o remediar € dafio 0 amenaza de dafio a la produccién nacional, derivado de précticas dedeales de
dumping y subvenciones; b)Restringir o regular las importaciones que aumenten significativamente, y que se realicen en
condiciones tales que causen 0 amenazan causar un dafio grave, a los productores nacionales de productos similares o
directamente competidores; c) Responder a medidas comerciales, administrativas, monetarias o financieras adoptadas por un
tercer pais, que afecten los derechos e intereses comerciales del Estado ecuatoriano, siempre que puedan ser consideradas
incompatibles o injustificadas a la luz de los acuerdosinternacional es, 0 anulen o menoscaben ventajas derivadas de un acuerdo
comercial internacional; d) Restringir las importaciones o exportaciones de productos por necesidades econémicas sociales de
abastecimiento local, estabilidad de preciosinternos, o de proteccion a la produccion nacional y a los consumidores nacionales;
€) Restringir lasimportaciones de productos para proteger la balanza de pagos; y, f) Contrarrestar cualquier afectacion negativa
a la produccién nacional conforme a lo previsto en los convenios inter nacionales debidamente ratificados por Ecuador™.
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pueden generar efectos nocivos a la economia del pais, sino controlar el

excesivo gasto publico.

8. DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS I

8.1 OBJETIVO GENERAL
Determinar si las medidas de salvaguardias en forma “sobretasas

arancelarias” aplicadas en el Ecuador durante el periodo de analisis (marzo a
diciembre 2015), fueron en respuesta a un aumento brusco de las
importaciones y si afectaron a una o varias ramas de la produccion nacional
(“dafio grave”), con lo que se demostrara si se aplicaron correctamente de
acuerdo con la naturaleza para las que fueron creadas.

8.2 Objetivos Especificos

i) Analizar la normativa legal vigente para la aplicacion de las medidas
de salvaguardia arancelaria en el Ecuador y su coexistencia en el
contexto de la OMC y la CAN.

i) Determinar el impacto de la aplicacion de medidas de salvaguardia en
la Balanza Comercial.

iii) Elaborar una propuesta de medidas vinculadas con el comercio
exterior que permitan solucionar el déficit comercial y mitigar la crisis

econ6mica del Ecuador.

9. ESQUEMA TENTATIVO DE LOS CONTENIDOS DE LA TESIS

INTRODUCCION

CAPITULO |

Normativa legal vigente para la aplicacion de las medidas de

salvaguardia arancelaria en el marco de la OMC, CAN y Ecuador.

1.1. Consideraciones genéricas respecto a las salvaguardias a la

Importacion
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1.1.1. Teorias econdmicas del comercio internacional
1.1.2. Barreras de acceso al mercado internacional
1.1.3. Impuestos arancelarios a las importaciones

1.1.4. Tipos de salvaguardia

1.1.4.1. Balanza de Pagos
1.1.4.2. Programa de Liberacion
1.1.4.3. Productos Especificos
1.1.4.4. Devaluacion Monetaria

1.2. Marco Legal vigente para la aplicacion de las medidas de
salvaguardia arancelaria

1.2.1. Normativa legal vigente en la OMC

1.2.1.1. Acuerdo sobre salvaguardias — GATT 1994

1.2.2. Normativa legal vigente en la CAN

1.2.2.1. Decision No. 389 - de la Comision de la CAN_Reglamento para
la aplicacion de la clausula de salvaguardia

1.2.2.2. Normativa legal vigente en el Ecuador

1.2.2.3. Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

1.2.2.4. Resoluciones del COMEX

CAPITULO Il

Impacto de la aplicacion de medidas de salvaguardia en la Balanza

Comercial.

2.1Analisis Econdmico de la situacion del Ecuador
2.1.1 Antecedentes de la Economia Ecuatoriana
2.1.2 Actualidad de la Economia Ecuatoriana

2.2 Andlisis de la Balanza de Pagos del Ecuador
2.2.1 Cuenta Corriente

2.2.2 Cuenta de Capital y Financiera

2.2.3 Errores y omisiones

2.3Evolucion de las Importaciones en el Ecuador

2.3.1 Analisis de las importaciones ecuatorianas
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2.3.1.1 Incremento de las Importaciones en términos absolutos

2.3.1.2 Incremento de las Importaciones en términos relativos

2.3.2 Analisis de dafio grave o amenaza de dafio grave a la produccion
nacional

2.4Politica de Comercio Exterior en el Ecuador

2.4.1 Tipo de medidas impuestas

2.4.2 Las salvaguardias aplicadas en el Ecuador

2.5Impacto econdmico por la aplicacion de medidas de salvaguardia

arancelaria
25.1.1 Inflacion
2.5.1.2 Acuerdos Comerciales
2.5.1.3 Contrabando
2514 Exportaciones
2515 Inversion
CAPITULO 1l

Propuesta de medidas vinculadas con el comercio exterior que
permitan solucionar el déficit comercial y mitigar la crisis econdémica del

Ecuador.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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10. LISTADO DE VARIABLES Y CATEGORIAS
VARIABLES CATEGORIAS
Arancel Acuerdos

Balanza Comercial
Balanza de Pagos
Contrabando
Crecimiento econémico
Devaluacion
Exportaciones
Importaciones
Impuestos

Inflacion

Inversiéon
Produccién Nacional
Recaudacion
Salvaguardia
Sobretasa

Asistencia Técnica
Barreras
Convenios
Dafio grave
Eficiencia
Estrategias
Integracion
Legislacion
Lineamientos
Mercancias
Normativa
Politicas
Principios
Programas
Riesgos
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11. DETERMINACION DE LAS TECNICAS DE
e |

S, &

RS

S ENCUESTA E'\‘E;?RE\/UEA OB;’:;&?TON ENTREVISTA |GRUF'OFCXIL| TALLER | ESF(;D;?DE
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Impuestos s | s=]s=ls=]=
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Iversion sl s=]c=ls=15=
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12. DISENO METODOLOGICO |

La recoleccién de la informacion para desarrollar la presente tesis se hara
de acuerdo a las técnicas descritas anteriormente en base a disefios que
permitan sistematizar dicha informacion.

El procesamiento de la informacion se lo realizara en el programa Excel.

El analisis de la informacién se divide en:

Analisis cuantitativo de la informacion mediante la lectura o
descripcion de los datos absolutos o relativos (porcentajes)
obtenidos de los cuadros o graficos elaborados en el
procesamiento de la informacion.

Andlisis cualitativo de la informaciébn mediante la explicacion
causal o interpretacion de los datos cuantitativos descritos en el
procedimiento anterior.

El disefio de la propuesta se lo realizara mediante el siguiente
procedimiento:

Sintesis de la problemética investigada
Desarrollo de la Propuesta

Conclusiones
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13.

ACTIVIDADES Mes 1 | Mes 2 | Mes 3 | Mes 4 | Mes 5 | Mes 6
1,2 3 4 5 6 7 8 910 11 12 13 14 /15 16 17 18 19 20 21 22|23 24

CAPITULO |
Normativa legal vigente para la aplicacion delas
medidas de salvaguardia arancelaria en el marco
delaOMC, CANy Ecuador

1. Revision Bibliogréfica

2. Recoleccion de lainformacion %

3. Sistematizacion [
4. Procesamiento de lainformacion B
5. Andlisis de lainformacion
6. Redaccion del Borrador

7. Revision del Tutor

8. Regjustes

CAPITULO II

Impacto de la aplicacion de medidasde
salvaguardia en la Balanza Comercial

1. Revision Bibliogréfica

2. Recoleccion de lainformacion

3. Sistematizacion

4. Procesamiento de lainformacion

5. Andlisis de lainformacion

6. Redaccion del Borrador

7. Revision del Tutor

8. Regjustes

CAPITULO 1l
Propuesta de medidas vinculadas con el comercio
exterior que permitan mitigar la crisis econémica
del Ecuador

1. Revision Bibliogréfica

2. Recoleccién de lainformacion

3. Sistematizacion

4. Procesamiento de lainformacion

5. Andlisis de lainformacion

6. Redaccién del Borrador

7. Revision del Tutor

8. Regjustes

5. Conclusiones
6. Bibliografia
7. Anexos
Revision Final del Texto
Reajustes del Texto
Redaccion Definitiva
Presentacion

I
I
N
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