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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
MINISTERIO DE RELACTONES EXTERIORES Y MOVILIDAD ITUMANA Y LA
UNIVERSIDAD DE CUENCA

COMPARECIENTES:

Comparccen a la celebracion del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional, por
una parte, ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Iumana, representado
legalmente por el sefior Economista Ricardo Patifio Aroca, en su calidad de Ministro de
Relaciones Lixteriores y Movilidad Humana; y por olra parte, la Universidad de Cuenca,
legalmente representada por el ingeniero Fabian Carrasco Castro, en su calidad de Rector
de la Universidad de Cuenca: conforme acreditan con los documentos que se adjuntan
como habililantes., quienes en adclante se les denominard Ministerio de Relaciones
Exteriores v Movilidad Humana, y la Universidad de Cuenca respeclivamente.

Los comparceientes libre y voluntariamente, en las calidades antes invocadas, comparecen
a la suscripeion del presente Convenio al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1. El articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Feuador sefiala: ... A las
ministras y ministros de Fstado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo
y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion... ";

2. FI articulo 227 de la Constitucién de la Republica establece que la administracion
piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
cficacia, eficicneia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

3. Fl articulo 392 de la Constitucion de la Repiblica, prescribe: El Estado velara por
los derechos de las personas en movilidad humana y ejercerd la rectoria de la
politica migratoria a través del 6rgano competente en coordinacion con los distintos
niveles de gobicrno. El Estado disefiard, adoptard, ejecutard y evaluard politicas,
planes, programas y proyectos, y coordinar4 la accion de sus organismos con la de
otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad
humana a nivel nacional e internacional;

4. Tl Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, segin lo establece su
Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos, contenido en ¢l Acuerdo
Ministerial No 000098, de 11 de agosto de 2014, tiene como mision ejereer la
rectoria de la politica exterior y de movilidad humana, gestionando y coordinando la
insercién cstratégica y soberana del Ecuador en la comunidad Internacional, la
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integracion regional, la atencion consular y migratoria para garuntizar los derechos
de las personas en situacién de movilidad humana;

Dentro de la estructura administrativa del Ministerio dc Relaciones Extcriores ¥
Movilidad umana, est4 el Viceministerio de Movilidad Humana, que lienc enire
sus atribuciones proponer lincamientos y direclrices para ¢l cumplimiento de las
normas juridicas, dirigir y coordinar la elaboracion de planes, programas ¥
proyectos de la politica de Movilidad Humang, proteccion a ecualorianos en el
exterior e integracion a migrantes retornados, analizar el fendémeno migratorio de
nacionales y extranjeros, investigaciones, estudios y cstadisticas en materia de
Movilidad Humana;

La Universidad de Cuenca fue fundada por Decrcto Legislativo el 15 de octubre de
1867 y tiene su sede en la ciudad de Cuency, provincia del Azuay, persona juridica
de Derecho Piblico, de caracter laico, sin fines de lucro, financiado por el Estado, ¥
miembro del Consejo de Educacion Superior;

A través del proyecto VI.IR Migracion y Desarollo, la Universidad de Cuenca
forma parte integrante de un extenso programa de cooperacion instilucional
universitaria bajo los auspicios del Consejo de universidades Flamencas de Bélgica
(VLIR);

Investigadores de la Universidad de Cuenca y distintas universidades flamencas,
bajo la direccién del Instituto de Politica y Gestion del Desarrollo de la Universidad
de Amberes, cn Bélgica aunaron sus fucrzas para implementar un proyccto de
investigacion y capacitacion denominado "Migracion Internacional y Desarrollo
Local®.

El proyecto VLIR Migracion Internacional y Desarrollo Local se consolida como un
referente de la investicacion en cl érea de migracion y desarrollo local con sus
publicaciones cientificas en revistas indexadas, apoyando la labor de las autoridades
locales e internacionales que nccesitan informacion sistemdtica sobre el tema
migratorio; ademds de facilitar la claboracion de politicas publicas a favor de la
poblacién en Movilidad. L] proyecto analiza los impactos de la migracion mis alla
del cvidente canal de ingresos establecido por las remesas, utilizando un nivel de
desagregacion muy elevado, adentrindosc en los efectos ocasionados al interior de
los hogares. Considera al mismo tiempo el impacto en ¢l desarrollo potencial de las
remesas sociales, definidas como las transferencias de actitudes, ideas y el
comportamiento entre paises de acogida y de origen de los flujos migratorios.

El imporiantc nGmero de personas en sitnacion de movilidad humana; la
diversificacion de los lugares de origen, (ransito y destino; el aumento dec los
molivos que impulsan estos desplazamientos, entre otros factores, plantcan nucvos
retos a la gestion gubernamental de los estados, siendo neecsario contar con
estudios e informacion sistematizada generada de manera independiente y objetiva
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que, desde las diversas aristas del hecho migratorio, den mayores y mejores sumos
4 los tomadores de decisiones;

CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO DEI CONVENIO:

Desarrollar accioncs conjuntas para la  implementacién del Obscrvatorio de Movilidad
[Tumana del Ecuador, en adelante “OMITE”, ¢l mismo que estard administrado y dirigido
por la Universidad de Cuenca, a través del proyecto VLIR Migracion Internacional "y
Desarrollo Loeal, con cl apoyo del Ministerio de Relaciones Lxteriores y Movilidad
Humana, a través del Viceministerio de Movilidad ITumana, en adelante “VMH”, quien
haré las veces de ente articulador con las diferentes instituciones piiblicas del Leuador; con
el Tin de convertirse cn un centro de investigacion cientifica en lemas de movilidad humana
del pais, para generar herramientas e InSumos gue serviran al sector ptiblico y sociedad civil
para la toma de decisiones y disefio de politicas puablicas.

Para el cumplimiento de este objeto las partes definiran de mutuo acuerdo los temas
prioritarios y las fases necesarias, las que seran identificadas en convenios especificos.

CLAUSULA TERCERA.- ALCANCES DEL OBSERVATORIO DE MOVILIDAD
ITUMANA:

1. Desarrollar investigacion en lemas de movilidad humana, generar conocimicntos
desde los distintos intereses de la poblacién en movilidad humana para la accion
social y toma de decisiones, los que serén planificados previamente considerando
las capacidades del “OMHE" y el “VMH”, asi como su perlinencia ¥
determindndolo anualmente en un convenio especilico.

7. Generar estudios cientificos, para el disefio de politicas publicas que prioricen el
desarrollo humano sostenible de la poblacion en movilidad humana;

3. Analizar la realidad loeal, nacional, regional ¢ internacional del hecho migratorio
para detectar problemas y necesidades sociales de la poblacion en movilidad
humana, en el drea de estudio establecida previamente por el convenio especilico
pertinente;

4. Realizar seguimiento y cstudios comparados de las acciones en movilidad humana
que desarrollen ¢l sector pablico y pri vado a nivel local y nacional, dentro de los
limites establecidos en el convenio especifico;

5. (icnerar cspacios y herramientas para la capacitacion téenica, profesional e
investigativa, de los distintos seclorcs, pudienda participar cualquier persona, la
sociedad civil organizada y la academia, a nivel local, nacional e internacional, para
que aporten con sus visiones y lccturas del hecho migratorio a fin de ampliar los
aleances del Observatorio de Movilidad [umana del Ecuador;
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El obscrvatorio, determinard y validara los resultados de investigacion que puedan ser de
dominio ptiblico; La metodologia para la cjceucion de todos los estudios y proyectos que
gjecutaria ¢l Observatorio de Movilidad Humana, serin previamenie determinadas y
aprobadas de mutuo acuerdo cntre las partes.

CLAUSULA CUARTA.- CONVENIOS ESPECIFICOS.

A partir de la suscripcion del presente Convenio las partes sc comprometen a suseribir
Convenios Especificos derivados, en los que se determinard, entre otros lemas, metodologia
para la ejecucion de diversos servicios que prestara el Observatorio, asi como su sede,
recursos financieros para su funcionamicnto, elaboracion de planes, programas o proyectos
que las partes consideren iniciar, con la finalidad de cumplir con el objeto del presente
instrumento.

CLAUSULA QUINTA.- FINANCIAMIENTO.

El presente instrumento, por si solo no constituye compromiso u obligacion con cargo al
presupucsto de las partes signatarias; sin cmbargo, en el caso de que una dc las partes
incurra en pastos por la ejecucion del objeto del presente Convenio, estas suscribiran los
respectivos documentos juridicos especificos cn los que se defcrmine la obligacion
adquirida, gue junto con las correspondientes partidas presupuestarias, presentes o futuras,
legitimardn los compromisos adquiridos, de conformidad con el articulo 115 del Caodigo
Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas

CLAUSULA SEXTA.- COMPROMISOS DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA:

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana mediante la suscripcion del
" presente Convenio, se compromete a:

I. Impulsar la constitucién y (uncionamiento del “OMHL” como una instancia de
andlisis con enfoque interdisciplinario y transversal del hecho migratorio, en temas
como; migracion, emigracion, refugio, apatridia, retomo; y..

2. Fortalecer el fincionamicnto del “OMHE” a través del acceso a investigaciones y
trabajos elaborados por el “VMII” y olras instituciones gubernamentales sobre el
hecho migratorio, asi como informacion adicional que permita incrementar el
acervo documental y de consulta del Observatorio.

L‘LAUSUIIA SEPTIMA.- COMPROMISOS DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA:

T.a Universidad de Cuenca mediante Ia suscripeion del presente Convenio, se compromele
a:
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I. Poner a disposicion del Observatorio los cquipos profesionales, lécnicos ¥
cientificos necesarios para obtener resultados que generen acciones de aportacion
para la politica de Movilidad Humana;

2. Generar andlisis y estudios téenicos de la problemética de las personas en Movilidad
Humana a mivel nacional, en su articulacién con los distinlos ambitos de
convivencia: educacién, salud, acceso a servicios sociales, oportunidades de
reinsercion para los migrantes retornados, entre otros. ¥,

3. Custodiar responsablemente el manejo de la informacion que el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana lc entregue como insumo pata
investigaciones;

CLAUSULA OCTAVACOMPROMISOS DE LAS PARTES:

1. Elaborar informes sistemdaticos del proceso de creacion del Obscrvatorio de
Movilidad Humana; para este [in las partes nombrarin una persona delegada, de
conformidad con lo dispuesto en la cldusula décima guinta de este mismo
Convenio;

2. Las parles se comprometen a realizar lodas las gestiones para que en corto plazo se
amplic la participacién e inclusion de olros actores de la sociedad civil organizada,
de organizaciones de poblacion en movilidad humana, de la academia y de otros que
se considere perlinentes, para ¢l fortalecimiento y aulo sostenibilidad del
Observatorio de Movilidad Humana del Ecuador;

3. Para una cfectiva coordinacién de las lineas de accion entre las Partes, estas se
comprometen a conformar una instancia de coordinacion y articulacion de acciones
que permitan materializar el objeto de este Convenio;

4. Para la operatividad del Observatorio las Partcs acuerdan claborar un Plan
Operativo propio del “*OMIIE”, en ¢l que se incluiran los lemas regqueridos por el
“VMIT?, de acuerdo a las prioridades, posibilidades, tiempo y otros elementos, y los
mismos que serdn incluidos anualmente como objetivo de los convenios especificos
derivados dc este convenio.

5, (ienerar y gestionar ¢l apoyo econdmico necesario, por si mismo o a través de
diferentes entidades piblicas y privadas, en el dmbito nacional ¢ internacional, asi
como organismos de cooperacion infernacional para buscar cl apoyo para la
consolidacién y auto sostenimicnto del “OMHE?, con la finalidad de cumplir con &l
objetivo establecido en este convenio y en los convenios especificos que se deriven
de este; ¥
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6. Desarrollo de bases estadisticas o de datos, que permitan asumir dircctrices cficaces

©y veridicas sobre la Movilidad Humana, a lin de formular politicas ptblicas en
beneficio de la sociedad y satisfacer sus requerimientos en el ambito de la
movilidad humana.

CLAUSULA NOVENAUSO DE INFORMACION:

Quienes suscriben el presente Convenio podran utilizar la informacién que genere el
Observatorio de Movilidad Humana del LEeuador para invesligaciones cientificas y téenicas
que aporten al desarrollo y creacion de politicas publicas; elaboracion de proyeclos para
migrantes y socializar los diferentes temas que aporten a la insercion y convivencia en el
Ecuador y paises receptores de movimientos migratorios entre otros proyectos que sc
considere oportuno.

El *OMHE” generaré las bases dc datos necesarias y pertinentes para cumplir con temas de
investigacion y las administrard como suyas, de acucrdo a sus normas sobre uso de bases de
datos, con la obligatoricdad de dar la informacién publica a quien la requiera, siempre que
se disponga de la misma.

CLAUSULA DECIMA.- CONFIDENCIALIDAD:

Tas parles sc comprometen a observar estrictamente las disposiciones constitucionales y
legales acerca del manejo, acceso, recoleceién, archivo, procesamiento, distribucion y
difusion de datos de cardcter personal respecto a las investigaciones que se realicen, asi
como de los datos que por cl ejercicio de su funcion tuvieren acceso; los servidores,
funcionarios y personas en gencral que manegjen informacion respecto de este convenio
tendrén responsabilidad administrativa, civil y penal en caso de hacer mal uso de ella.

CLAUSULA UNDECIMA.- PUBLICIDAD E TMAGEN:

La publicidad ¢ imagen de cada una de las instituciones comparccicnies se sujctardn a las
politicas y lineamicntos establecidos por cada Institucion, para lo cual se debera coordinar
con los Administradores del Convenio y las 4rcas de Comunicacion Social de cada Entidad,
en los casos que sea ncecsario.

CLAUSULA DUODECIMA.- RESPONSABILIDAD CON TERCEROS:

Por la naturaleza del presente convenio, ninguna de las partes adquicre relacion laboral de
ningin tipo, conforme del personal de las ofras instituciones que laboren en Ja ejecucion o
aplicacion de este convenio, en fal virtud, las partes, en el 4mbito de sus compelencias, son
responsables de las obligaciones legales, respecto del personal que emplee en la gjecucion
del presente Convenio, a pesar de laborar en un espacio comun.
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Ninguna de las parles podrd en forma unilateral y sin expreso consentimiento, realizar acto
alguno de cardcter civil, mercantil o laboral en nombre de la otra o a nombre del presente
Convenio.

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- PLAZO DE VIGENCIA:

Bl plazo del convenio estard supeditado a la vigencia del proyecto VLIR Migracion
Intcrnacional y Desarrollo Local”, contados a partir de la fecha de su suscripcion y podra
ser renovado segtn voluntad expresa de las partes y plazo a fijar que se notificard por lo
menos con sesenta (G0) dias de anticipacion, sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones que se deriven de las acciones que esten cjecutdandose.

Fn el caso de que fuere neeesario ampliar, modificar o complementar cste Convenio, las
Partes debern comunicar y aceptar por escrito ¢l requerimiento, mismo que se
perfeccionard mediante la suscripeion de la respectiva convencion modificatoria o adenda.

Del mismo modo si las partes suscriptoras no descaren ampliar, modificar o complementar
este convenio, deberan informar por escrito sobre dicha negaliva a la otra parte suscriptora,

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- TERMINACION DEL CONVENIO:

El presente Convenio podra darse por terminado por las siguientcs causas:
a. Por mutuo acuerdo de las partes;
b. Por cumplirse el tiempo de vigencia del presente Convenio, sicmpre que no exista la
voluntad de renovarlo de conformidad con las condiciones sefialadas en la clausula

anterior;
¢. Por incumplimiento manifiesto del objeto del Convenio por parte del MREMH o la

Universidad de Cuenca; v,
d Por caso fortuito o fuerza mayor, scgin las condiciones sciialadas en la si guicnte
cldusula

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

Si por razoncs de fuerza mayor o caso fortuito se interrumpe temporalmente el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por las Partes en ¢l presente Convenio, la parte
afectada notificara de la suspension a la otra, en términos de sctenta y dos (72) horas, y
conjuntamente las instituciones intcrvinienles haran todos los esfuerzos neccsarios para
superarlas. Fn caso de que no logren superar cn el plazo de scsenta dias (60), las
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, se dara por terminado de mutuo acuerdo cl
presente Convenio.

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- ADMINISTRACION DEL CONVENIO:

Para la correcta administracién v supervision del presenta Convenio, las partes designan
delegados que velardn por el cabal y oporluno cumplimiento de todas y cada una dc las
obligaciones derivadas del presente instrumento,
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Los delegados mantendrédn informadas a sus maximas autoridades de los avances de la
gjecucion de este Convenio son:

a. Por el Ministerio de Relaciones Fxteriores y Movilidad Humana, se designa al
Subsceretario de la Comunidad Lcuatoriana Migrante.

b. Por la Universidad de Cucnca se designa al Proyecto Migracion Internacional y
Desarrollo Local, que estd dirigido por la Master Andrea Neira.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA.- CONTROVERSIAS:

Cualquicr disputa, controversia o reclamacion que surja de las interpretaciones y aplicacion
relacionada con este Convenio o posteriores enmiendas del mismo, o de cualquier cueslion
no contractual relacionada con el Convenio, serd resuelta en forma dirceta y amigable por
los representantes legales de las Partes o sus delegados en el plazo de treinta (30) dias.

En caso de no resolverse de la forma indicada anteriormente, acuerdan someterse al proceso
de mediacion en el Centro de Mediacién de la Procuradurfa General del Estado, al amparo
de las disposiciones y procedimientos estipulados en la Ley de Arbitraje y Mediacion, y en
el reglamento para el funcionamiento dec ese centro,

En el evento de que el conflicto no fuere resuelto mediante este meeanismo de solucion de
controversias, las Partes se someterdn a las instancias de la justicia ordinaria dec la
legislacion ccuatonana.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- NOTIFICACIONES:
Para efectos de comunicacion y notificaciones, las partes sefialan las siguientes direcciones:

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD IHUMANA
VICEMINISTERIO DE MOVILIDAD HUMANA

Direccion: Luis Ortega y Av. 16 de abril. Azogues — Ecuador

Telf: (593-7) 2243244 ext. 18203 — 18215 - 18225

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Direceion: Calle La Condamine No. 12-103. Cuenca — Ecuador /
Teléfono: (593-7) 4051000
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CLAUSULA DECIMA NOVENA.- ACEPTACION:

Las Partes dan por aceptado el contenido del presente Convenio y en manifestacion de su

conformidad, lo suscriben en tres cjemplares de igual tenor y valor.

Dado en la ciuddd de Azogues, |1 HEd 1

%3 \ Ricardo Patifio Aroca
" A\Ministro de Relaciones Fxteriores y Mayi

= "’-'—— —_—
< Fabian Carrasco-Casira —
Rector Universidad de Cuenca

14 ENE 261
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