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RESUMEN

En una legislacion como la ecuatoriana, el riesgo de trabajo; sea
este la enfermedad profesional o el accidente de trabajo estan cubiertos
por las prestaciones que brinda el Seguro de trabajadores del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, a menos que, el trabajador no
tenga derecho a dichas prestaciones, sea por la irresponsabilidad del
empleador de no afiliar al trabajador, o porque no se ha cumplido con el
tiempo minimo de aportacion, o finalmente porque el empleador se exima
de responsabilidad ante el riesgo suscitado, ya sea por la actuacion dolosa
del trabajador o de su familia o parientes; por su actuacion voluntaria del
trabajador, o por su irrespeto a las leyes, normas y reglamentos
concernientes a la prevencion de riesgos laborales, la seguridad y a la
higiene. De no darse una exencién de responsabilidad del empleador, y de
darse el caso de que el trabajador haya adquirido una incapacidad por el
riesgo sufrido, éste tendra derecho a prestaciones que, de acuerdo a la
incapacidad calificada varia, y que en el caso de muerte del trabajador

deriva en la prestacion de montepio.

Palabras claves: Riesgo, trabajo, empleador, trabajador, edad
profesional, accidente de trabajo, responsabilidad, exencién, incapacidad,

prestaciones.
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ABSTRACT

In the Ecuadorian legislation such as the risk of work; is this the
occupational disease or accident at work are covered by the benefits
provided by the insurance workers Ecuadorian Institute of Social Security
IESS, unless the worker is not entitled to such benefits, whether by the
irresponsibility of the employer not recruit workers, or because it has not
met the minimum contribution, or finally because the employer is exempt
from liability for the raised risk, either by the willful misconduct of the
employee or his family or relatives; by voluntary action of the employee, or
his disrespect for the laws, rules and regulations concerning at prevention
of occupational hazards, safety and hygiene. Not to be a liability of the
employer, and be the case that the employee has acquired a disability
suffered by the risk, he is entitled to benefits, according to the inability
qualified varies, and that in the event of death worker derives in providing

widowhood.

Keywords
Risk, work, employer, worker, occupational disease, accident, liability
waiver, disability benefits.
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INTRODUCCION

Se sabe que el riesgo de trabajo es aquel que engloba al accidente
de trabajo o enfermedad profesional, directa o indirectamente sobre el
trabajador; ya sea sobre la base o no del incumplimiento de las respectivas
medidas preventivas, de seguridad e higiene, y que los mencionados
riesgos de trabajo principalmente repercuten en consecuencias
econdémicas, sociales y legales para el empleador, primordialmente

orientadas a reparar el dafio causado;

De acuerdo a nuestra legislacién por regla general todo trabajador
deber ser afiliado al Seguro Social y a la vez, el Seguro Social debe asumir
la responsabilidad de cubrir las prestaciones; salvo que el empleador se
encuentre dentro de mora patronal que para el caso de riesgos de trabajo
proviene de dos situaciones: de la impuntualidad en el pago por parte del
empleador o que haya responsabilidad en el cumplimiento de las normas
de seguridad por parte del empleador; sin embargo, existen casos
especiales por los cuales dicha regla general varia ya que, en caso de que
el empleador haya aplicado todas las medidas preventivas, de seguridad e
higiene y que no obstante haya operado el alguno de los riesgos de
trabajo, la responsabilidad que por cuenta del Seguro Social corrian

podrian cambiar a cuenta y riesgo del trabajador o de la persona implicada.

Cuerpos legales como la Ley de Seguridad Social junto con su
Reglamento, el Cédigo de Trabajo, las Resoluciones del Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad social y los Convenios de la
Organizacion Internacional de Trabajo relativos a los riesgos de trabajo
ratificados por el Ecuador preceptian metédicamente todo lo relacionado a
los accidentes de trabajo y a las enfermedades profesionales, pero lo
hacen de forma separada y por ello resulta un inconveniente para el
conglomerado social tener conocimiento de lo que cada una regulariza y

saber sintetizadamente que le atafie; es por ello que a través del presente

Zoraida Leén Escandén 12 |
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trabajo investigativo se dara a conocer de forma unificada la mayor parte
de aspectos relativos a los accidentes de trabajo; tales como seguro del
trabajador, derechos del trabajador perjudicado, costos que deben
computarse en los riesgos de trabajo, obligaciones del empleador en los
riesgos de trabajo, prestaciones a las cuales tiene derecho el trabajador y

por su puestos los casos de exencidn de responsabilidad del empleador.

Finalmente, aspectos como la inobservancia de reglamentos y leyes,
la voluntad del trabajador y el dolo son determinantes para eximir de
responsabilidad al empleador o hasta de su familia, ante la consecucion de
un riesgo de trabajo, concomitantemente, el presente trabajo dara a
conocer cual es el alcance de la responsabilidad del trabajador y del
empleador y mediante ello se podra determinar juridicamente cuales serian
las prestaciones tanto asistenciales, hospitalarias y econdmicas a las que
tendria derecho el trabajador perjudicado por alguno de los riesgos de
trabajo y, a la vez se sabra cual seria la incidencia econdmica para el
empleador que desencadenarian las respectivas medidas de salud,

higiene, prevencion y seguridad a ser cubiertas por él.
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INCIDENCIA ECONOMICA PARA EL EMPLEADOR EN LOS
RIESGOS DE TRABAJO

CAPITULO |

1. DE LA SEGURIDAD SOCIAL E HIGIENE Y DE LOS RIESGOS
DE TRABAJO

1.1. Analisis Comparativo de Conceptos Pertinentes: Guillermo
Cabanellas, Héctor Humeres Magnan, Agustin Vaca Ruiz, Cédigo de
Trabajo del Ecuador. Ley de Seguridad Social del Ecuador,
Reglamento de la Ley de Seguridad Social del Ecuador, Convenios de
la OIT relacionados con los riesgos de trabajo y la seguridad social
ratificados por el Ecuador, Reglamento Del Seguro General De Riesgos
Del Trabajo.

Dentro de la seguridad social junto con los riesgos de trabajo
concurre una amplia terminologia que conviene ser analizada juridica y
doctrinariamente; por ello sera tomada en consideracion segun el criterio
de varios autores y de acuerdo a lo que establecen determinados cuerpos

legales del Ecuador; es asi que se expone la siguiente terminologia:

X ACCIDENTE DE TRABAJO
Guillermo Cabanellas sefiala: "En relacion al accidente, y dentro de
un concepto generalizado, es necesario que se dé una causa externa, un

suceso que provoque, en forma violenta y subita, determinada lesion

(..)n1

A la vez, el diccionario juridico elemental sefala al accidente de

trabajo como "Suceso imprevisto, sobrevenido en el acto o con motivo del

1 Cabanellas, Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 231.
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trabajo, que produce una lesiébn o perturbacion funcional transitoria o
permanente. Todo acontecimiento que, por razon de su trabajo, ocasione
un dafio fisiolégico o psicologico al obrero o empleado, y que le
impida proseguir con toda normalidad sustareas, constituye
accidente. Puede originarse este por culpa del mismo trabajador, por la del
patrono, por la de ambos, por la de un tercero, por circunstancia o

naturaleza del trabajo o por causas indeterminables." .2

Por otra parte, Agustin Vaca Ruiz, cita al articulo 474 de La nueva
Ley Federal de México de 1931; el cual establece: "Accidente de trabajo es
toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo,

cuales quiera g sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar

de trabajo o de éste aquél.".

El articulo 348 del Cdédigo de Trabajo del Ecuador establece:
"Accidente de trabajo es todo suceso imprevisto y repentino que ocasiona
al trabajador una lesion corporal o perturbacion funcional, con ocasién o

por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena.”.*

Del mismo modo el articulo 6 del Reglamento del Seguro General de
Riesgos del Trabajo establece "accidente de trabajo es todo suceso
imprevisto y repentino que ocasione al afiliado lesion corporal o
perturbacién funcional, o la muerte inmediata o posterior, con ocasion o

como consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena. También se

2 Cabanellas. Guillermo. "Diccionario juridico elemental". pag. 13.

3 Vaca Ruiz. Agustin. "Accidentes de trabajo. La exencion de responsabilidad patronal por los accidentes
de trabajo ". Pag. 19.

4 Cédigo de Trabajo. Quito. Registro Oficial Suplemento No 167 de 16 de Diciembre de 2005.

Zoraida Leon Escandon 15 |



t”"?““\if?”i
UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

ESCUELA DE DERECHO

considera accidente de trabajo, el que sufriere el asegurado al trasladarse

directamente desde su domicilio al lugar de trabajo o viceversa. (...).".°

Tomando en consideracién las definiciones dadas se deduce que, el
accidente de trabajo es aquel suceso inesperado, suscitado en relacién a la
actividad laboral que el trabajador desarrollaba, el mismo que puede
producir desde lesiones fisicas y psicologicas -calificadas segun su

gravedad, hasta la muerte del trabajador.

2
%

ACCIDENTE IN ITINERE
El articulo 9 del Reglamento del Seguro General de Riesgos del

Trabajo en relacion al accidente in itinere establece: “El accidente "in
itinere" o en transito, se aplicara cuando el recorrido se sujete a una relacion
cronolégica de inmediacion entre las horas de entrada y salida del
trabajador. El trayecto no podra ser interrumpido o modificado por motivos

de interés personal, familiar o social.

En estos casos debera comprobarse la circunstancia de haber
ocurrido el accidente en el trayecto del domicilio al trabajo y viceversa,
mediante la apreciacién debidamente valorada de pruebas investigadas por

el Seguro General de Riesgos del Trabajo."

Se considera que el accidente in intinere es aquel suceso
inesperado, que sufre el trabajador dentro de su trayecto al trabajo o del
trabajo a su casa, suscitado dentro de un limite de tiempo razonable y que
puede producir desde lesiones fisicas y psicoldgicas calificadas segun su
gravedad, hasta la muerte del trabajador y; de producirse en accidente en

el trayecto; éste sera sujeto de las correspondientes investigaciones.

5 Consejo directivo del instituto ecuatoriano de seguridad social; "Resolucion 390 Reglamento del Seguro
General de Riesgos de Trabajo. Quito. Suplemento Registro Oficial No.599 de 19 de diciembre del
2011.
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X AFECCION
Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua; afeccion es

enfermedad.

< AFECCIONES AGUDAS

En términos generales son afecciones agudas "aquellas que tienen
un inicio y un fin claramente definidos, y son de corta duracion
(generalmente menos de tres meses), aunque no hay un consenso en
cuanto a que plazos definen a una enfermedad como aguda y cuales

como crénica.".®

< AFECCIONES CRONICAS
De acuerdo a lo que establece la organizacién mundial de la salud
"Las enfermedades crénicas son enfermedades de larga duracion y por lo

general de progresion lenta."’

% ASISTENCIA MEDICA

El articulo 103 literal d., de La Ley de Seguridad Social con relacion a
la asistencia médica establece que: "Incluye la consulta profesional, los
examenes y procedimientos de diagnéstico, los actos quirlrgicos, la
hospitalizacion, la entrega de farmacos y las demas acciones de
recuperacion y rehabilitacion de la salud, con sujecion a los protocolos
elaborados por el Ministerio de Salud Publica con asesoria del Consejo
Nacional de Salud., CONASA."

Guillermo Cabanellas sefala; "Cuando se habla de asistencia médica
como derecho de la victima del accidente, se incluye tanto la quirtrgica
como la farmacéutica y todo tratamiento complementario exigido por el
percance (...). La obligacion de asistencia médica y farmacéutica

comprende no solo la puramente curativa, sino también el conjunto de

6 http://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad_aguda.
7 http://www.who.int/topics/chronic_diseases/es/

Zoraida Leén Escandén 17 |
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examenes clinicos, radiogréficos, analisis y demas atenciébn medica para

efectuar el diagnéstico previo al tratamiento (...)."

Reiterando que la atencibn médica incluye "todo tratamiento
complementario exigido por el percance", dato sentado por Cabanellas; de
acuerdo a los convenios de la OIT ratificados por el Ecuador la asistencia
médica en caso de enfermedad profesional o accidente de trabajo también
incluye la entrega de protesis, consulta con profesionales especializados,
rehabilitacion personalizada y entrega de articulos necesarios para el normal
desenvolvimiento del trabajador en su vida cotidiana, por ejemplo lentes o

muletas.

< ATENCION FARMACEUTICA

Segun Pedro Cotillo Zegarra "Atencion farmacéutica es la provision
responsable de tratamiento farmacolégico con el proposito de alcanzar
resultados concretos que mejoren la calidad de vida del paciente. Estos

resultados son:

a) Curacion de la enfermedad.
b) Eliminacién o reduccion de la sintomatologia del paciente.
c) Interrupcion o retardacion del proceso patologico.

d) Prevencién de una enfermedad o de una sintomatologia.".’

X2 CASO FORTUITO
El Tratado Elemental de Derecho Social al ser citado por Cabanellas
sefiala que el caso fortuito es "el acontecimiento imprevisible, derivado del

azar, sin relacién con una causa aparente (...)".*°

8 Cabanellas, Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 201.

9Catillo. Pedro. "Atencion farmacéutica. Bases farmacolégicas. pag. 120.
http://books.google.com.ec/books?id=UgWm7ql57GsC&printsec=frontcover&dq=atencion+farmaceuti
ca&hl=es&s=&ei=H3WUv_5FPWo0sASB2YGwDQ&ved=0CCwQ6AEwAA#v=onepage&q=atencion%20far
maceutica&f=false

10 cabanellas, Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 137.
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@ CULPA GRAVE

Loubat al ser citado por Cabanellas dice, "La culpa inexcusable es la
mas grave, rigurosa e intensa: se aproxima al accidente voluntario o
intencional, esto es, al dolo. El trabajador no desencadena la catastrofe;
pero prepara conscientemente la causa.".'!

A la vez Agustin Vaca Ruiz citando un fallo de la Corte Suprema de
Justicia del Ecuador indica: "La culpa grave equivale al dolo o sea al animo
de irrogar dafio -29 C.C.-. No hay prueba de que X quiso causar dafio no a
la parte demandada ni a otras personas. La culpa grave a que se refiere el
Cddigo de Trabajo debe ser de tal naturaleza que pueda presumirse la

intencién del trabajador.".*?

El articulo 29 en su inciso primero del Cadigo Civil ecuatoriano con
relacion a la culpa grave manifiesta; "Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes y de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios. Esta culpa, en materias civiles, equivale

al dolo.".

o

% CULPA LEVE
Cabanellas con relacién a la culpa leve indica, "Los romanos
distinguieron tres clases de culpa: a) lata, (...); b) leve, cuando no se presta

la atencién o el cuidado que ordinariamente se acostumbra; (...)."*

El articulo 29 en su inciso segundo del Cédigo Civil ecuatoriano con
relacion a la culpa leve revela; " Culpa leve, descuido leve, descuido ligero,
es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean

ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra

11 Ccabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 149.

12 vaca. Agustin. "Accidentes del trabajo. La exencién de responsabilidad patronal por los accidentes de
trabajo ". pag. 113.

13 Ccabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 148.
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calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se

opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.".

<> DOLO
De acuerdo a lo que preceptia el articulo 29 del Cédigo Civil
ecuatoriano " El dolo consiste en la intencion positiva de irrogar injuria a la

persona o propiedad de otro."

Agustin Vaca Ruiz al citar a Mario de la Cueva sefiala:
"Posteriormente, el mismo de la Cueva, al hablar del dolo del

trabajador indica:

La doctrina francesa y particularmente Adrien Sachet y Rouast et
Givord estudiaron la diferencia entre culpa grave y dolo o falta intencional y
nada hay que agregar; en los dos existe un elemento comun, la voluntad de
realizar el acto, mas lo que caracteriza al dolo o falta intencional es "no
solamente la voluntad de realizar el acto que determina el accidente, sino
el hecho de querer las consecuencias dafiosas’(...)."*.

En términos sencillos, el dolo es la intencion maliciosa de causar

dafio y por ende el acto se ve revestido de voluntad.

X EMPLEADOR

El articulo 10 del Cédigo de Trabajo manifiesta como concepto de
empleador, "La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta
u orden de la cual se ejecuta la obra 0 a quien se presta el servicio, se

denomina empresario o empleador."

Cabanellas formula al designar al empleador como patrono; "Quien

emplea remuneradamente y con cierta permanencia a trabajadores

subordinados a él.".*°

14 vaca. Agustin. "Accidentes del trabajo. La exencién de responsabilidad patronal por los accidentes de
trabajo ". pag. 92.
15 Cabanellas. Guillermo. "Diccionario juridico elemental”. pag. 324.
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Héctor Humeres Magnan & Héctor Humeres Noguer en relacién al
concepto de empleador indican; "El articulo 3 preceptia que para todos los
efectos legales se entiende por empleador la persona natural o juridica
que utiliza los servicios intelectuales o materiales de una o mas personas

en virtud de un contrato de trabajo, (...)."."°

Empleador es la persona natural o juridica, quien subordina
trabajadores con el fin de producir sea en el ambito intelectual o material o,
con el objetivo de brindar un servicio, a cambio de entregarles un valor

periddico o equivalente a su labor desempefada.

% EMPLEADOR DE LA CONSTRUCCION

El articulo 145 de la Ley de Seguridad Social ecuatoriana codifica,;
"Son empleadores de la construccidon los que contratan servicios de los
trabajadores de esta rama 0 mandan a ejecutar una obra de edificacién de

inmuebles, por cuenta propia o ajena.".

<  ENFERMEDAD COMUN

Guillermo Cabanellas en relacion a las enfermedades comunes cita
a Garcia Oviedo quien expresa; "Enfocadas desde la prestacion laboral, las
enfermedades pueden ser comunes y profesionales. Las primeras, aun
pudiendo sobrevenir por causa de la ocupacion de la persona, son

frecuentes y ajenas a las tareas que el trabajador realiza; (...)."."

Es aquel estado mérbido que no tiene origen en la actividad laboral

qgue el paciente tiene, y por tanto no conllevan a responsabilidad patronal.

X ENFERMEDAD DE TRABAJO
Loubat al ser citado por Guillermo Cabanellas en relacién a las

enfermedades de trabajo expone "(...)es la afeccién patoldgica sobrevenida

16 Humeres. Héctor. Derecho del trabajo y de la seguridad social". pag. 88.
17 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 226.

Zoraida Leén Escandén 21 |




t”"?““\if?”i
UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

ESCUELA DE DERECHO

en el curso del trabajo como consecuencia de un hecho subitdneo y

claramente determinado.".*®

% ENFERMEDAD PROFESIONAL U OCUPACIONAL

El articulo 349 del Cddigo de Trabajo ecuatoriano dispone:
"Enfermedades profesionales son las afecciones agudas o cronicas
causadas de una manera directa por el ejercicio de la profesion o labor que

realiza el trabajador y que producen incapacidad.".

Del mismo modo Cabanellas al referirse a las enfermedades
profesionales indica que; "Se entiende por enfermedades profesionales, a
efectos de la legislacion sobre riesgos del trabajo, aquellas inherentes a
ciertas tareas peculiares en determinados ramos de actividad; asi como las
resultantes exclusivamente del ejercicio del trabajo o de las condiciones

especiales o excepcionales en que el mismo se realice.".*®

El articulo 7 del Reglamento Del Seguro General De Riesgos Del
Trabajo; Resolucion 390 expedida por el Consejo Directivo Del Instituto
Ecuatoriano De Seguridad Social legaliza: "Enfermedades Profesionales u
Ocupacionales.- Son las afecciones agudas o crénicas, causadas de una
manera directa por el ejercicio de la profesion o trabajo que realiza el

asegurado y que producen incapacidad.”.

Humeres Magnan & Héctor Humeres Noguer al referirse al concepto
de enfermedades profesionales indican: "El articulo 7 de la Ley No. 16.744,
en el Diario Oficial de 1 de febrero de 1968, dice que es enfermedad
profesional la causada de una manera directa por el ejercicio de la
profesion o el trabajo que realiza una persona y que le produzca

incapacidad o muerte. De alli que los requisitos para que una enfermedad

18 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 229.
19 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 218.
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sea considerada profesional son los siguientes; a) que provenga del
ejercicio de una profesion o trabajo; b) que produzca incapacidad o muerte,
y €) que haya una relacion directa entre el ejercicio de la actividad causante

y la incapacidad o muerte de la victima.".?°

Se entiende por enfermedad profesional, aquella originada
directamente a consecuencia de una actividad laboral que realiza una
persona, la cual puede producir diversos tipos de discapacidad e incluso la

muerte del trabajador.

%  ESTADO MORBIDO
El DRAE define a la palabra mérbido como "enfermedad", de ahi que
se puede colegir que el estado moérbido se refiere a un periodo de

enfermedad.

<%  EXENCION

Guillermo Cabanellas define, "Situacion de privilegio o inmunidad de
gue goza una persona o entidad para no ser comprendida en una carga u
obligacion, o para regirse por leyes especiales. | Liberacion, libertad,

franqueza. | Exceptuacion, excusa.".?

< FUERZA MAYOR

Ernesto Krotoshin al ser citado por Agustin vaca Ruiz indica, "La
fuerza es inherente al trabajo, cuando actia por intermedio de factores o
elementos unidos a las tareas del trabajador, esto es, cuando proviene de
un acontecimiento anénimo, imprevisible e inevitable, que se produce en el

interior y por accion de medios materiales (o personales) de la empresa.

Sin embargo, se entiende igualmente por fuerza mayor inherente al

trabajo el suceso exterior que se relaciona con el trabajo, y que no habria

20 Humeres. Héctor. Derecho del trabajo y de la seguridad social". pag. 472.
21 Cabanellas. Guillermo. "Diccionario juridico elemental". pag. 176.
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afectado al trabajador, si en este momento no hubiera estado dedicado a

la prestacion de los servicios.".??

Guillermo Cabanellas cita, "Fuerza mayor en el sentido de la norma
juridica de que aqui se trata, es un acontecimiento que reune los
caracteres siguientes; a) se ha originado fuera del circulo industrial o de la
empresa Yy su accion ha causado en este circulo industrial un dafio
corporal o material; b) que debido a la clase e importancia de su
manifestacion, excede visiblemente de los accidentes tenidos en cuenta

en el curso normal de la vida. (...)" %

7
%

HIGIENE DEL TRABAJO

Cabanellas al respecto resalta, "cabe definir como higiene del trabajo
como la aplicacion de los sistemas y principios que la medicina establece
para proteger al trabajador previendo activamente los peligros que para la
salud fisica o psiquica se originan en el trabajo. La eliminacion de los
agentes nocivos en relacién con el trabajador constituye el objeto principal

de la higiene laboral.".?*

< IMPERICIA

Cabanellas conceptualiza a la impericia como " Falta de
conocimientos o de la practica que cabe exigir a uno en su profesion, arte u
oficio. (...)".°

X IMPRUDENCIA PROFESIONAL
El articulo 355 del Cédigo del Trabajo del Ecuador regulariza "La

imprudencia profesional, o sea la que es consecuencia de la confianza que

22 yaca. Agustin. "Accidentes del trabajo. La exencién de responsabilidad patronal por los accidentes de
trabajo ". pag. 147.

23 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 137.

24 Cabanellas. Guillermo. "Diccionario juridico elemental". pag. 92.
25 Cabanellas. Guillermo. "Diccionario juridico elemental". pag. 217.
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inspira el ejercicio habitual del trabajo, no exime al empleador de

responsabilidad.".

% INCAPACIDAD PERMANENTE

Cabanellas sefiala "Las incapacidad presupone una disminucién
anatomica y funcional del trabajador; esto es, como sefiala Hernainz
Marquez, una alteracion de la normalidad anatémica en el trabajador y la

limitacién de su posibilidad funcional para el trabajo.".?

X INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA

El articulo 35 del Reglamento Del Seguro General De Riesgos Del
Trabajo; Resolucion 390 expedida por el Consejo Directivo Del Instituto
Ecuatoriano De Seguridad Social al referirse a la incapacidad permanente
absoluta establece; "Es aquella que le inhabilita por completo al afiliado
para toda profesion u oficio requiriendo de otra persona para su cuidado y

atencion permanentes.".

2
%

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

Cabanellas al respecto cita; "La incapacidad parcial y permanente
determina una reduccién, durante toda la vida del trabajador, de su
capacidad del trabajo. Se caracteriza la misma porque, al rehabilitarse el
trabajador, puede dedicarse a labores o actividades de tipo profesional; por
lo que podemos calificara como incapacidad parcial permanente para el
trabajo habitual aquellas lesiones que, al ser dado de alta el accidentado,
dejen a éste con inutilidad que disminuya su capacidad para el trabajo al

que se dedicaba antes de ocurrir el siniestro.".?’

El articulo 28 del Reglamento Del Seguro General De Riesgos Del

Trabajo; Resolucion 390 expedida por el Consejo Directivo Del Instituto

26 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 277.
27 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 279.
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Ecuatoriano De Seguridad Social al referirse a la incapacidad permanente
parcial preceptla; "Es aquella que produce en el trabajador una lesién
corporal o perturbacion funcional definitiva que signifigue una merma de la
integridad fisica del afiliado y su aptitud para el trabajo. Las prestaciones

por incapacidad permanente parcial no generan derecho a montepio.".

O/
%

INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

Guillermo Cabanellas resalta; "La incapacidad permanente y total o
absoluta es aquella que de manera definitiva imposibilita para todo género
de trabajo al accidentado; es, pues, la invalidez incurable para el trabajo,
por inhabilitar al trabajador para poder desempefiar cualquier trabajo

durante el resto de su vida.".?®

El articulo 33 del Reglamento Del Seguro General De Riesgos Del
Trabajo; Resolucion 390 expedida por el Consejo Directivo Del Instituto
Ecuatoriano De Seguridad Social al referirse a la incapacidad permanente
total formula; "Es aquella que inhibe al afiliado para la realizacion de todas

o las fundamentales tareas de la profesién u oficio habitual.".

X2 INCAPACIDAD TEMPORAL

El articulo 362 del Codigo del Trabajo del Ecuador con relacion a la
incapacidad temporal regula "Ocasiona incapacidad temporal toda lesién
curada dentro del plazo de un afio de producida y que deja al trabajador

capacitado para su trabajo habitual.”.

Al referirse a la incapacidad temporal Guillermo Cabanellas anota;
"Cuando el trabajador esta imposibilitado para desempefiar sus tareas por
causa de un accidente de trabajo, y hasta que se fije el alcance de su
incapacidad, la misma reviste caracter de temporal. Su duracion responde

normalmente al tratamiento que se siga y a la gravedad de las lesiones

28 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 280.
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sufridas. La incapacidad temporal se fija por el tiempo que tardan las

lesiones en repararse, tengan consecuencias definitivas o no.".%

El articulo 21 del Reglamento Del Seguro General De Riesgos Del
Trabajo; Resolucién 390 expedida por el Consejo Directivo Del Instituto
Ecuatoriano De Seguridad Social al referirse a la incapacidad temporal
expone; "Se considera incapacidad temporal la que impide al afiliado
concurrir a su trabajo debido a accidente de trabajo o enfermedad
profesional, mientras reciba atencion médica, quirtrgica, hospitalaria o de
rehabilitacion y tratdndose de periodos de observacion por enfermedad
profesional.".

INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DE TRABAJO
De Ferrari al ser citado por Guillermo Cabanellas sostiene; "Las

/
%

leyes sobre accidentes de trabajo siguen, en general un criterio puramente

econémico en lo que respecta a la reparacién debida a la victima.".*

< INTOXICACION
Segun el glosario de términos médicos, intoxicacion es

"envenenamiento”.3!

<  LEGISLACION

De acuerdo a lo que establece el Convenio 121 de la OIT Sobre las
Prestaciones en Caso de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales en su articulo primero, "el termino legislacion comprende las
leyes y reglamentos, asi como las disposiciones reglamentarias en materia

de seguridad social.".

29 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 275.

30 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 289.

31 http://auditoriamedica.wordpress.com/2009/05/24/glosario-de-terminos-medicos/.
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Es el ordenamiento juridico establecido dentro de un Estado,
encaminado a reglar las diversas ramas del derecho vinculadas a la

sociedad de un estado.

o LESION
Guillermo Cabanellas en su Diccionario Elemental Juridico

conceptualiza a la lesibn como, " Herida, golpe u otro detrimento corporal.”.

< MALA FE

Guillermo Cabanellas en su Diccionario Elemental Juridico
conceptualiza a la mala fe como; "Intenciébn perversa. | Deslealtad. |
Doblez. | Alevosia. | Conciencia antijuridica al obrar. | Dolo. | Conviccion
intima de que no se actla legitimamente, ya por existir una prohibicién
legal o una disposicién en contrario; ya por saberse que se lesiona un

derecho ajeno o no se cumple un deber propio.".

% MEDIDAS DE SEGURIDAD

Guillermo Cabanellas para referir a las medidas de seguridad cita al
cddigo de trabajo francés que dice; "Se adoptan prescripciones especificas
concernientes a determinadas profesiones o modalidades de trabajo; por
ejemplo, para aquellos que se ocupen en el manipuleo, fabricacion o
despacho de determinados articulos. Son numerosas las medidas que,
aparte de las expresadas, pueden adoptarse con caracter general o
particular respecto de la proteccion y sanidad de los trabajadores y de los

locales de trabajo.".*?

< OBRERO
Guillermo Cabanellas en su Diccionario Elemental Juridico
conceptualiza el termino obrero asi; "Quien obra o trabaja. | ant. ElI que

hacia una cosa cualquiera. | Trabajador manual retribuido. | Trabajador en

32 cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 70.
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general; es decir, no soOlo el que realiza labores mecanicas, sino

también el que cumple tareas o funciones intelectuales y de direccion.".

% PRESTACIONES POR MUERTE

Héctor Humeres Magnan & Héctor Humeres Noguer en relacion a
las prestaciones por muerte sefialan, "(...) pragmaticamente estan
calificadas como prestaciones que el sistema otorga a quienes han perdido
al sostenedor de la familia y a los cuales no se puede desatender

globalmente considerados.

Tradicionalmente comprenden las Ilamadas pensiones de

supervivencia (viudez y orfandad) y la cuota mortuoria; (...)".>

PRESTACIONES ASISTENCIALES

El articulo 5 literal b) del Reglamento Del Seguro General De

2
%

Riesgos Del Trabajo; Resolucion 390 expedida por el Consejo Directivo Del
Instituto Ecuatoriano De Seguridad Social al referirse a las prestaciones

asistenciales reglamenta,;

" Art. 5.- Clasificacion de Prestaciones.- Las prestaciones
economicas y asistenciales por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales u ocupacionales, asi como los servicios de prevencion de
riesgos, seran otorgados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

en la siguiente forma:

a)(...);

b) Las prestaciones asistenciales:

Esto es, asistencia médico quirargica, farmacéutica, hospitalaria o de
rehabilitacion, asi como la provision o renovacion de los aparatos de

protesis y ortesis; seran otorgadas por la Direccion del Seguro General de

33 Humeres. Héctor. Derecho del trabajo y de la seguridad social". pag. 513.
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Salud Individual y Familiar y sus Unidades a nivel nacional, con cargo a los

fondos de dicho seguro.".

% PRESTACIONES ECONOMICAS

El articulo 5 literal a) del Reglamento Del Seguro General De
Riesgos Del Trabajo; Resolucion 390 expedida por el Consejo Directivo Del
Instituto Ecuatoriano De Seguridad Social al referirse a las prestaciones

econdmicas regla;

" Art. 5.- Clasificacion de Prestaciones.- Las prestaciones
econdmicas y asistenciales por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales u ocupacionales, asi como los servicios de prevencion de
riesgos, seran otorgados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

en la siguiente forma:

a) Las prestaciones econémicas: Consisten en pensiones, subsidios
e indemnizaciones pagaderas en forma de renta o de capital, segun
corresponda; seran otorgadas por la Direccion del Seguro General de
Riesgos del Trabajo y sus Unidades a nivel nacional, con cargo a los

fondos de dicho seguro; (...).".

< RESPONSABILIDAD PATRONAL

El articulo 353 del cédigo de Trabajo ecuatoriano con relacion a la
responsabilidad patronal establece: "ElI empleador estad obligado a cubrir
las indemnizaciones y prestaciones establecidas en este Titulo, en todo
caso de accidente o enfermedad profesional, siempre que el trabajador no
se hallare comprendido dentro del régimen del Seguro Social y protegido

por éste, salvo los casos contemplados en el articulo siguiente.".

< RIESGOS DE TRABAJO

El Codigo de Trabajo ecuatoriano en su articulo 347 establece;
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"Riesgos del trabajo son las eventualidades dafiosas a que esta

sujeto el trabajador, con ocasion o por consecuencia de su actividad.

Para los efectos de la responsabilidad del empleador se consideran

riesgos del trabajo las enfermedades profesionales y los accidentes.".

< SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Boccia al ser citado por Guillermo Cabanellas al respecto dice: "(...)
la seguridad en el trabajo tiene como propdésito eliminar o disminuir los
riesgos que en le ejecucién de la actividad laboral pueden sufrir los

obreros y deméas agentes subordinados {(...).".*

- SEGURIDAD SOCIAL
Hernan Humeres Magnan & Hernan Humeres Noguer al citar al

Humberto Podetti acerca de la seguridad social sostienen:

"Se le puede definir en su concepto mas amplio como "un conjunto
de medidas técnicas, regulado por normas juridicas, con fundamento en la
solidaridad y en la responsabilidad personal y social, tendiente a liberar al
hombre de la opresion de la miseria mediante el otorgamiento de
prestaciones cada vez que se configuren contingencias sociales que
afecten desfavorablemente el nivel de vida de las personas protegidas, sus

familias y quienes estén a cargo.".®

SERVICIOS DE PREVENCION

El articulo 5 del Reglamento Del Seguro General De Riesgos Del

72
%*

Trabajo; Resolucién 390 expedida por el Consejo Directivo Del Instituto
Ecuatoriano De Seguridad Social refiriendose a los servicios de prevenciéon

preceptia;

34 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 92.
35 Humeres. Héctor. Derecho del trabajo y de la seguridad social". pag. 16.
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"Art. 5.- Clasificacibn de Prestaciones.- Las prestaciones
econdmicas y asistenciales por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales u ocupacionales, asi como los servicios de prevencion de
riesgos, seran otorgados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

en la siguiente forma:

(...

c) Los servicios de prevencion: Se refieren al estudio, analisis,
evaluacion y control de los riesgos del trabajo, asi como a la asesoria y
divulgacién de los métodos y normas técnico cientificas de Seguridad y
Salud en el Trabajo; se otorgaran por intermedio de la Direccion del Seguro

General de Riesgos del Trabajo y sus Unidades a nivel nacional.".

X TRABAJADOR

El articulo 9 del codigo de Trabajo ecuatoriano sefiala:

"Art. 9.- Concepto de trabajador.- La persona que se obliga a la
prestacion del servicio o0 a la ejecucién de la obra se denomina trabajador y

puede ser empleado u obrero. (sic)".

Cabanellas conceptualiza la palabra trabajador de la siguiente forma:
"Quien trabaja; todo aquel que realiza una labor socialmente util. | Laborioso
o aplicado al trabajo. | Obrero; el que realiza una tarea manual. | Jornalero. |
Todo el que cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con objeto de satisfacer
una necesidad econdmicamente util, aun cuando no logre el resultado. | La

parte retribuida en el contrato de trabajo (v.).".*°

Hernan Humeres Magnan & Hernan Humeres Noguer al referirse al
termino trabajador explican; "El articulo 3 preceptia que para efectos
legales se entiende por empleador (...), y por trabajador, toda persona
natural que preste sus servicios personales, intelectuales o materiales, bajo

dependencia o subordinacién y en virtud de un contrato de trabajo.".*’

36 Cabanellas. Guillermo. "Diccionario juridico elemental”. pag. 427.
37 Humeres. Héctor. Derecho del trabajo y de la seguridad social". pag. 89.
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La ley de seguridad social al referirse al trabajador, trabajador
auténomo, profesional y menor trabajador en su articulo 9 literales a, b, cy

f define respectivamente;

"Art. 9.- DEFINICIONES.- Para los efectos de la proteccién del
Seguro General Obligatorio:

a. Es trabajador en relacion de dependencia el empleado, obrero,
servidor publico, y toda persona que presta un servicio 0 ejecuta una obra,
mediante un contrato de trabajo o un poder especial o en virtud de un
nombramiento extendido legalmente, y percibe un sueldo o salario,
cualquiera sea la naturaleza del servicio o la obra, el lugar de trabajo, la
duracion de la jornada laboral y el plazo del contrato o poder especial o

nombramiento;

b. Es trabajador autbnomo toda persona que ejerce un oficio o
ejecuta una obra o realiza regularmente una actividad econdmica, sin
relacion de dependencia, y percibe un ingreso en forma de honorarios,
comisiones, participaciones, beneficios u otra retribucion distinta al sueldo

o salario;

c. Es profesional en libre ejercicio toda persona con titulo
universitario, politécnico o tecnolégico que presta servicios a otras
personas, sin relacion de dependencia, por si misma o en asociacion con
otras personas, y percibe un ingreso en forma de honorarios,

participaciones u otra retribucion distinta al sueldo o salario;

(..

f. Es menor trabajador independiente toda persona menor de
dieciocho (18) afios de edad que presta servicios remunerados a otras
personas, sin relacion de dependencia, por si misma o en asociacion con

otras personas de igual condicion.".

Zoraida Leon Escandon 33 I



t”"?““\if?”i
UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

ESCUELA DE DERECHO

Trabajador es la persona que, por intermedio de un contrato de
trabajo, se obliga para con un empleador a la realizaciéon de una actividad,
prestacion de un servicio o ejecucion de una obra, a cambio de un pago o

remuneracion.

TRABAJADOR DE LA CONSTRUCCION

El articulo 144 de la Ley de Seguridad Social regula; "Para efectos

2
o

de este régimen, son trabajadores de la construccion, todas las personas
gue prestan sus servicios o0 ejecutan una obra directamente, en virtud de un
contrato de trabajo, en la edificacion de inmuebles. Se exceptia de esta
obligacion a los trabajadores que realizan reparaciones locativas de duracion

menor de treinta (30) dias.".

2
%

TRABAJO

El diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanellas define
trabajo asi; "El esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la
produccion u obtencion de la riqueza. | Toda actividad susceptible de
valoracion econdémica por la tarea, el tiempo o el rendimiento. | Ocupacién
de conveniencia social o individual, dentro de la licitud. | Obra. | Labor. |

Tarea. | Faena. | Empleo, puesto, destino. | Cargo, oficio, profesion (...)."38

1.2. Antecedentes Legislativos sobre la Seguridad e Higiene.

La Seguridad Social de la forma como se le conceptualiza
actualmente tiene una historia reciente, no obstante, existieron instituciones
previas que marcan sus antecedentes; es asi que, en la época romana
surgen los denominados los collegia, "(...)que reunian a personas que
ejercian un mismo oficio, fueron verdaderas sociedades de socorros
mutuos, cubriendo ciertas necesidades, especialmente las derivadas de las

enfermedades o muerte de sus miembros (...)."*.

38 Cabanellas. Guillermo. "Diccionario juridico elemental”. pag. 427.
39 Humeres. Héctor. Derecho del trabajo y de la seguridad social". pag. 389.
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Posteriormente en la baja Edad Media surgen las gildas y, en el
siglo Xl aparecen las primeras cofradias encaminadas a la asistencia
mutua y fraternal y, a los casos de enfermedad y muerte respectivamente;
las cofradias-gremio se remontan a los siglos Xl y XIV, cumplian
funciones de prevision y asistencia pero Unicamente encaminadas a los

trabajadores de un mismo gremio.

Como uno de los antecedentes mas remotos del derecho de los
riesgos de trabajo tenemos a Legislacion de Indias pues ésta se
encaminaba a la prevencién, "en tal sentido prohibian que los indios
pertenecientes a climas frios fueran llevados a trabajar en zonas calidas, y

viceversa"®

, asistencia y reparacion de los riesgos de trabajo y de las
enfermedades profesionales asi; "Ha de destacarse que en esas leyes se
regulan derechos de asistencia a los indios enfermos y accidentados, la
obligatoriedad de pagar los gastos de entierro a los que fallecieren y aun la

percepcion de medios jornales a los que se accidentaren"*.

Es posible atreverse a referir que La Legislacion de Indias ya
preveian normativa encaminada a la asistencia médica de los trabajadores
qgue hayan sufrido un accidente de trabajo, por otro lado, lo que si queda
claro es que a criterio de Guillermo Cabanellas, las leyes indias no
contaban con un sistema de prevencién de accidentes de trabajo ni de
enfermedades profesionales, tampoco en lo relativo a la reparacion de
alguno de estos riesgos, que trasladado a la actualidad se describe a las

indemnizaciones por riesgos de trabajo.

Los primeros seguros sociales con caracter de obligatorio que
posteriormente fueran imitados por el resto de Europa nhacieron en

Alemania, a finales del siglo XIX, mas concretamente entre los afios 1883 y

40 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".

pag. .
41 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".

pag. 13.
Zoraida Leon Escandon 35 I




t”"?““\if?”i
UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

ESCUELA DE DERECHO

1889 dentro del programa llamado Bismarck; de ahi que estos
regularizaban el seguro de enfermedad, seguro de accidentes de trabajo y
seguro de invalidez y vejez con caracteristicas fundamentales como las

siguientes:

"- Las personas protegidas fueron los obreros de las industrias, con
rentas bajas; - La indemnizacion fue proporcional al salario que se dejaba
de percibir; - Eran seguros obligatorios para las respectivas categorias de
trabajadores; - Se financiaban mediante cotizaciones de trabajadores y

empleadores."*?

Continuando con el avance historico legislativo se ve que, las
declaraciones dadas por las conferencias internacionales han marcado
precedentes importantes en el desarrollo del derecho de los riesgos de
trabajo; "La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
celebrada en Santiago de Chile, en 1912, adopt6 -entre otros acuerdos- el
de que la salud, la capacidad y el bienestar de los trabajadores de una
nacion americana interesan también a las demas naciones americanas; por
lo que se impone la accidn concertada en los organismos de seguridad
social en resguardo del capital humano, garantia de integridad y defensa

continental."*,

Aspectos como la atencion médica, la proteccion a la salud y a la
vida y medidas de seguridad social de los trabajadores fueron proclamados

en la XXVI Conferencia de la OIT, reunida en Filadelfia en 1914.

La Conferencia Interamericana aprobd la Declaracién de los
Principios Sociales de América el 7 de marzo de 1945 en La Paz; apunta a
aspectos innovadores como la proteccion a la madre y a su hijo, también

establece por primera vez de forma expresa aspectos relacionados con la

42 Humeres. Héctor. Derecho del trabajo y de la seguridad social". pag. 390.
43 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".

pag. 15.
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prevencion de riesgos de trabajo, en ese sentido: "Considerar de interés
publico en internacional la expedicion, en todas las Republicas americanas,
de una legislacion social que proteja a la poblacion trabajadora y consigne
garantias y derechos, en escala no inferior a la sefialada en las
convenciones y recomendaciones de la Organizacion Internacional de
Trabajo, cuando menos sobre los siguientes puntos:... ¢) atencion por parte
del Estado de los servicios de prevision y asistencia, en lo que se refiere a
medicina preventiva y curativa, viviendas obreras y proteccion a la madre y
al nifio en nutricion; aprobacién de legislacién que establezca los medios
adecuados de higiene y seguridad industrial y prevencion de riesgos

profesionales”.**

La Organizacion Internacional del Trabajo mediante la adopcién de
sus convenciones ha sido la que ha ejercido mayor influencia en el plano
mundial con relacién a la normativa de los riesgos de trabajo y la seguridad

social de ese modo.

De acuerdo a lo sostenido por Guillermo Cabanellas, "El trabajo
cumplido por la Organizacion, en el dominio de la seguridad, se puede
resumir asi: a) preparacion de convenciones y de recomendaciones
internacionales, con miras a su adopcién final por la Conferencia
Internacional de Trabajo; b) preparacién de estudios internacionales sobre
cuestiones determinadas, concernientes a los diferentes puntos
establecidos en el inciso anterior; c) examen de los informes anuales
sometidos, conforme el articulo 22 de la Constitucion de la O.1.T., por los
Estados miembros que hayan ratificado la convencidn internacional de
trabajo que se refiere a la seguridad industrial; d) preparacion de
monografias técnicas sobre cualquiera de los peligros mas frecuentes; c)
examen, analisis y funcién informativa de toda naturaleza sobre seguridad

f) estudios especiales realizados ante solicitud de gobiernos, asociaciones

44 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 16.
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de seguridad, sindicatos, etcétera; g) relaciones con las organizaciones de

seguridad del mundo." (sic).*”

Finalmente, y en relacibn a las convenciones realizadas por la
O.L.T., se tiene que el Ecuador en materia de seguridad social y salud ha

ratificado los siguientes convenios:

- C024 - Convenio sobre el seguro de enfermedad (industria), 1927
(num. 24). Convenio relativo al seguro de enfermedad de los trabajadores de
la industria, del comercio y del servicio doméstico (Entrada en vigor: 15 julio
1928) Adopcién: Ginebra, 102 reunién CIT (15 junio 1927) - Estatus:

Instrumento que ha sido superado (Convenios Técnicos).

- C102 - Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
(nim. 102). Convenio relativo a la norma minima de la seguridad social
(Entrada en vigor: 27 abril 1955) Adopcion: Ginebra, 352 reunion CIT (28

junio 1952) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).

- C118 - Convenio sobre laigualdad de trato (seguridad social), 1962
(ndm. 118). Convenio relativo a la igualdad de trato de nacionales y
extranjeros en materia de seguridad social (Entrada en vigor: 25 abril 1964)
Adopcion: Ginebra, 462 reunion CIT (28 junio 1962) - Estatus: Instrumento

actualizado (Convenios Técnicos).

- C121 - Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, 1964 [Cuadro | modificado en 1980]
(num. 121). Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo (Entrada en vigor: 28 de julio 1967) Adopcién: Ginebra, 48 2 Reunion

CIT (08 julio 1964) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).

45 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 16.
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- 128 - Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967 (num. 128). Convenio relativo a las prestaciones de
invalidez, vejez y sobrevivientes (Entrada en vigor. 01 noviembre 1969)
Adopcién: Ginebra, 512 reunion CIT (29 junio 1967) - Estatus: Instrumento

actualizado (Convenios Técnicos).

- C130 - Convenio sobre asistencia médica y prestaciones
monetarias de enfermedad, 1969 (num. 130). Convenio relativo a la
asistencia médica y a las prestaciones monetarias de enfermedad (Entrada
en vigor: 27 mayo 1972) Adopcion: Ginebra, 532 reunién CIT (25 junio 1969)

- Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).

- C045 - Convenio sobre el trabajo subterrdneo (mujeres), 1935
(nim. 45). Convenio relativo al empleo de las mujeres en los trabajos
subterraneos de toda clase de minas (Entrada en vigor: 30 mayo 1937)
Adopcion: Ginebra, 192 reunion CIT (21 junio 1935) - Estatus: Instrumento en

situacion provisoria (Convenios Técnicos).

- C115 - Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960
(ndm. 115). Convenio relativo a la proteccion de los trabajadores contra las
radiaciones ionizantes (Entrada en vigor: 17 junio 1962) Adopcion: Ginebra,
442 reunién CIT (22 junio 1960) - Estatus: Instrumento actualizado

(Convenios Técnicos).

- Cl119 - Convenio sobre la protecciéon de la maquinaria, 1963
(num. 119). Convenio relativo a la proteccion de la maquinaria (Entrada en
vigor: 21 abril 1965) Adopcién: Ginebra, 472 reunién CIT (25 junio 1963) -

Estatus: Instrumento pendiente de revision (Convenios Técnicos).

- C120 - Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964
(num. 120). Convenio relativo a la higiene en el comercio y en las oficinas
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(Entrada en vigor: 29 marzo 1966) Adopcién: Ginebra, 482 reunién CIT (08

julio 1964) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).

- C127 - Convenio sobre el peso maximo, 1967 (num. 127). Convenio
relativo al peso maximo de la carga que puede ser transportada por un
trabajador (Entrada en vigor: 10 marzo 1970) Adopcion: Ginebra, 512 reunion
CIT (28 junio 1967) - Estatus: Instrumento pendiente de revision (Convenios

Técnicos).

- C136 - Convenio sobre el benceno, 1971 (num. 136). Convenio
relativo a la proteccion contra los riesgos de intoxicacion por el benceno
(Entrada en vigor: 27 julio 1973) Adopcion: Ginebra, 562 reunion CIT (23
junio 1971) - Estatus: Instrumento pendiente de revision (Convenios

Técnicos).

- C139 - Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (num. 139).
Convenio sobre la prevencion y el control de los riesgos profesionales
causados por las sustancias o agentes cancerigenos (Entrada en vigor: 10
junio 1976) Adopcion: Ginebra, 592 reunion CIT (24 junio 1974) - Estatus:

Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).

- C148 - Convenio sobre el medio ambiente de trabajo
(contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977 (num. 148). Convenio
sobre la proteccién de los trabajadores contra los riesgos profesionales
debidos a la contaminacién del aire, el ruido y las vibraciones en el lugar de
trabajo (Entrada en vigor: 11 julio 1979) Adopcion: Ginebra, 632 reunién CIT
(20 junio 1977) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).

- C162 - Convenio sobre el asbesto, 1986 (num. 162). Convenio
sobre utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad (Entrada en
vigor: 16 junio 1989) Adopcion: Ginebra, 722 reunién CIT (24 junio

1986) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).
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- C152 - Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios),
1979 (num. 152). Convenio sobre seguridad e higiene en los trabajos
portuarios (Entrada en vigor: 05 diciembre 1981) Adopcion: Ginebra, 652
reunion CIT (25 junio 1979) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios

Técnicos).

1.3. De los riesgos de trabajo.

En lo que respecta a los riesgos de trabajo, estos comprenden el
accidente de trabajo y la enfermedad profesional que, sin otro acertamiento
se generan de la actividad propia del trabajo y que, concomitantemente
por el riesgo ocurrido se desprenderan ciertas consecuencias tanto

médicas, hospitalarias, farmacéuticas y hasta legales.

Los riesgos de trabajo tienen un rasgo comun innegable, la
proteccion legal y la asistencia tato medica, hospitalaria, farmacéutica y
economica hacia el trabajador que por la contingencia laboral ha sufrido
sea enfermedad profesional o accidente de trabajo; e incluso a criterio de
Guillermo Cabanellas"... el accidente de trabajo y la enfermedad
profesional presentan caracteristicas comunes: a) se originan por un hecho
derivado de la actividad laboral; b) son causa de incapacidad temporal o
permanente del trabajador; c) llevan a que el trabajador no pueda prestar

sus servicios, e incluso pueden originar muerte del trabajador..."®.

"... Como sefiala Unsain, la tesis actual consiste en que los riesgos
del trabajo constituyen una larga serie donde "las diferentes lesiones se
confunden, unas con otras, por graduaciones insensibles y variables"; y "lo
mismo que el accidente, la enfermedad profesional es una lesion personal

y corporal.™’

46 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".

pag. 222.
47 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 221.
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1.3.1. Accidente de trabajo.
Uno de los preceptos que mejor describe al accidente de trabajo es
el articulo 6 del Reglamento Del Seguro General De Riesgos Del Trabajo;
Resolucién 390 expedida por el Consejo Directivo Del Instituto Ecuatoriano

De Seguridad Social que sefala:

"Accidente de trabajo es todo suceso imprevisto y repentino que
ocasione al afiliado lesién corporal o perturbacion funcional, o la muerte
inmediata o posterior, con ocasién o como consecuencia del trabajo que
ejecuta por cuenta ajena. También se considera accidente de trabajo, el
gue sufriere el asegurado al trasladarse directamente desde su domicilio al

lugar de trabajo o viceversa. (...)."

En otras palabras, para que se constituya como accidente de
trabajo, debe ser un suceso imprevisto es decir no previamente planificado,
y repentino pudiendo describir a aquello como algo que ocurre sin previo
aviso; en segundo lugar el siniestro debe producirse dentro de la actividad
laboral del trabajador o en su traslado desde su casa al lugar de trabajo o
viceversa; es decir dentro de la jornada in itinere; tercero que produzca una
lesién, perturbacion o muerte; "...Ademas, el accidente puede suceder con
ocasion del trabajo, o sea, cuando ha sido causado por un hecho conexo

n48

con el trabajo o mas o menos Util a su ejecucion™ y finalmente; el

trabajador debe ejecutar el trabajo por cuenta ajena.

El concepto antes citado de accidente de trabajo no se refiere a que
una de las caracteristicas del mismo es que produzca incapacidad para el
trabajo, incapacidad que desde luego puede ser producida por alguna

alteracion de tipo fisica, organica o funcional.

El articulo 8 del Reglamento del Seguro General de Riesgos de
Trabajo, Resolucién 390 emitida por el Consejo directivo del Instituto

48 Humeres. Héctor. Derecho del trabajo y de la seguridad social". pag. 463.
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Ecuatoriano de Seguridad Social regula cuales son los eventos que pueden
ser considerados como accidente de trabajo asi: "Articulo 8.- Eventos
Calificados como Accidentes de Trabajo.- Para efectos de la concesion de
las prestaciones del Seguro de Riesgos del Trabajo, se considera accidente

de trabajo:

a) El que se produjere en el lugar de trabajo, o fuera de él, con
ocasion o como consecuencia del mismo, o por el desempeiio de las
actividades a las que se dedica el afiliado sin relaciébn de dependencia o
autdbnomo, conforme el registro que conste en el IESS;

b) El que ocurriere en la ejecucion del trabajo a O6rdenes del
empleador, en misién o comision de servicio, fuera del propio lugar de
trabajo, con ocasibn 0 como consecuencia de las actividades

encomendadas;

c¢) El que ocurriere por la accion de terceras personas o por accion del
empleador o de otro trabajador durante la ejecucion de las tareas y que

tuviere relacion con el trabajo;

d) El que sobreviniere durante las pausas o interrupciones de las

labores, si el trabajador se hallare a orden o disposicion del patrono; vy,

e) El que ocurriere con ocasion o como consecuencia del desempefio
de actividades gremiales o sindicales de organizaciones legalmente

reconocidas o en formacion.".

1.3.1.1. Consecuencias del accidente de trabajo.
Una vez suscitado el siniestro de trabajo, el empleador esta en la
obligacion a dar aviso mediante el sistema informatico a través de la
utilizaciéon de los formularios de Aviso de Accidente de Trabajo a las

unidades de Seguro General de Riesgos de Trabajo, en el término de diez
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(10) dias contados desde la fecha del mismo. Finalmente "Cuando el
empleador no presentare el aviso del accidente de trabajo dentro del
término, podra hacerlo el trabajador, los familiares o terceras personas a
través del portal web o directamente en las unidades del Seguro General
de Riesgos del Trabajo, o en cualquier dependencia del IESS a la que
puedan acceder los denunciantes, denuncia que tendra suficiente validez

para efectos del tramite.

La presentacion del aviso de accidente de trabajo o de enfermedad
profesional por parte de familiares o terceras personas, no exime al

empleador de la responsabilidad patronal a que hubiere lugar."*°

A criterio de Guillermo Cabanellas las consecuencias de los
accidentes de trabajo pueden ser directas e indirectas, las primeras afectan
al trabajador como persona, en su integridad fisica concretamente y las
segundas son de orden patrimonial por cuento afectan a su economia,
"...En el primer casi nos encontramos frente a la asistencia médica,
necesaria ésta, alli donde es posible, para reparar la lesién corporal, el
padecimiento fisiologico, la afeccibn animica que aquejen al

trabajador..."®.

Las consecuencias indirectas requieren un resarcimiento econémico
el cual puede ser cumplido en dos etapas; la inmediata y la mediata: la
etapa inmediata consiste en otorgarle al trabajador un monto econémico
que deberia ser percibido periédicamente durante su periodo de
recuperacion; la etapa mediata consiste en el resarcimiento de indole
economico conocido como indemnizacion que se le podria considerar como
una compensacion ante la incapacidad adquirida como consecuencia del

accidente de trabajo.

49 Consejo directivo del instituto ecuatoriano de seguridad social; "Resolucién 390 Reglamento del

Seguro General de Riesgos de Trabajo. Quito. Suplemento Registro Oficial No.599 de 19 de diciembre
del 2011. Articulo 41.

50 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 285.
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El articulo 32 del Convenio de la OIT relativo a la norma minima de
la seguridad social establece las contingencias que deberian ser cubiertas
en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional: "Las
contingencias cubiertas deberan comprender las siguientes, cuando sean
ocasionadas por un accidente de trabajo o una enfermedad profesional
prescritos:

(a) estado morbido;

(b) incapacidad para trabajar que resulte de un estado morbido y
entrafie la suspension de ganancias, segun la defina la legislacién

nacional;

(c) pérdida total de la capacidad para ganar o pérdida parcial que
exceda de un grado prescrito, cuando sea probable que dicha pérdida total
o parcial sea permanente, o disminucion correspondiente de las facultades

fisicas; y

(d) pérdida de medios de existencia sufrida por la viuda o los hijos
como consecuencia de la muerte del sostén de familia; en el caso de la
viuda, el derecho a las prestaciones puede quedar condicionado a la
presuncion, conforme a la legislacion nacional, de que es incapaz de

subvenir a sus propias necesidades."

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Seguro General
de Riesgos de Trabajo, Resolucion 390 en su articulo 19 las
consecuencias que por accidente de trabajo pueden suscitarse puede ser:
Incapacidad Temporal, Incapacidad Permanente Parcial, Incapacidad

Permanente Total, Incapacidad Permanente Absoluta y, muerte.

La incapacidad sera calificada por la Comision de Valuacion de

Incapacidades; aunque para el caso de incapacidad permanente absoluta
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existe una tabla de lesiones que conllevarian directamente a esta
incapacidad, dichas lesiones constan en el articulo 36 de la Resolucion
390: "Art. 36.- También producen incapacidad permanente absoluta, las

siguientes lesiones de origen laboral:

a) La pérdida total de las dos extremidades superiores; de las dos

extremidades inferiores; o de una superior y otra inferior;

b) La alteraciébn organica o funcional que produzca: hemiplejia,

cuadriplejia o grave ataxia locomotriz;
c) Pérdida total de la vision de ambos 0jos;

d) Lesiones organicas o funcionales del cerebro tales como: psicosis

cronicas, manias, demencia crénica y estados anélogos;

e) Lesiones organicas o funcionales del corazon y de los aparatos

respiratorio y circulatorio, de caracter incurable;

f) Lesiones organicas o funcionales del aparato digestivo o urinario

de caracter incurable; y,

g) Otras alteraciones o lesiones de caréacter definitivo que por su

naturaleza no permitan desempefiar actividad laboral rentable.".

En caso de muerte por accidente de trabajo, sea que esta haya sido
consecuencia inmediata del accidente o se haya producido en cierto
periodo posterior al mismo, cualquiera sea el numero de prestaciones al
IESS, los derecho habientes tendran derecho a la prestacion de montepio
la misma que se fijara de acuerdo a lo establecido en la Ley de Seguridad
Social y en la reglamentacion interna; y, en el mismo caso los derecho

habientes recibiran el auxilio de funerales.

Zoraida Leon Escandon 46 |



t”"?““\if?”i
UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

ESCUELA DE DERECHO

Es importante tener en consideracién que, pese a que el Cdodigo de
Trabajo establece que las indemnizaciones y prestaciones corren por
cuenta del empleador, esto en la actualidad no se aplicaria en ese estricto
sentido ya que, existiendo de por medio la obligacion del patrono de afiliar
a sus trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social v,
habiéndose producido algun riesgo de trabajo, serd el antes mencionado
organismo el que cubra las prestaciones de caracter médico, hospitalario,
farmacéutico, y las indemnizaciones a las que tenga derecho el trabajador;
dichas prestaciones correrdn por cuenta del empleador si es que aquel no
hubiera cumplido con la obligacién de afiliar al trabajador o, habiéndolo
hecho sus aportes no sean los suficientes para el nivel de prestacién que

necesita.

Finalmente un aspecto trascendental es la reintegracion del
trabajador si es que fuere posible luego de la recuperacion del accidente de
trabajo, ya que el empleador debera reintegrarlo a su puesto de trabajo
original o reubicarlo a otro en el que el trabajador pueda desempefarse
dependiendo de la capacidad laboral que el trabajador siniestrado deba

sobrellevar.

1.3.1.2. Responsabilidad del empleador en los
accidentes de trabajo.

El articulo 353 del Cdédigo de Trabajo ecuatoriano establece:
"Indemnizaciones a cargo del empleador.- El empleador esta obligado a
cubrir las indemnizaciones y prestaciones establecidas en este Titulo, en
todo caso de accidente o enfermedad profesional, siempre que el
trabajador no se hallare comprendido dentro del régimen del Seguro Social
y protegido por éste, salvo los casos contemplados en el articulo

siguiente.";

Con lo antes descrito se reconoce que, el empleador que no hubiere

cumplido con la Ley de Seguridad Social y no haya afiliado a su trabajador
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estara en la obligacion de indemnizarlo si es que aquel padeciere alguno
de los riesgos de trabajo; indemnizacién que consistird en el 100% de la
remuneracion durante el primer mes, y si el periodo de recuperacion del
trabajador superare dicho mes, el empleador debera cumplir con todos las
obligaciones por responsabilidad patronal comprendidas en el Titulo IV del
Caodigo de Trabajo.

En ese mismo sentido el articulo 158 de la Ley de Seguridad Social
sostiene: "art. 158.-responsabilidad patronal por riesgos del trabajo.-El
patrono que, en cumplimiento de esta Ley, hubiere asegurado a los
trabajadores al IESS y se hallen bajo su servicio, se les pagara el cien por
ciento (100%) de su remuneracion el primer mes, y si el periodo de
recuperacion fuera mayor a éste, quedara relevado del cumplimiento de las
obligaciones que sobre la responsabilidad patronal por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales establece el Cédigo del Trabajo.
Pero si éstos se produjeren por culpa grave del patrono o de sus
representantes, y diere lugar a indemnizacion segun la legislacion comun,
el Instituto procederd a demandar el pago de esa indemnizacion, la que
quedara en su favor hasta el monto calculado de las prestaciones que
hubiere otorgado por el accidente o enfermedad, debiendo entregar a los

beneficiarios el saldo, si lo hubiere.".

1.3.2. Enfermedad profesional.

En el Ordenamiento Juridico ecuatoriano se pueden encontrar dos
definiciones de enfermedad profesional; la citada por el Cdédigo de Trabajo
y la establecida por la Resolucién 390 del Consejo Directivo del IESS
(Reglamento Del Seguro General De Riesgos Del Trabajo): "lldmese
enfermedad profesional u ocupacional, que entre otras palabras apuntan a
un mismo sentido; que son enfermedades de corta o larga duracién que
producen incapacidad y que son resultado directo del ejercicio de la labor,

profesion o trabajo que desempefia el afiliado o trabajador.".
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Héctor Humeres Magnan y Héctor Humeres Noguer sostienen que
"(...) los requisitos para que una enfermedad sea considerada profesional
son los siguientes: a) que provenga del ejercicio de una profesion o trabajo;
b) que produzca incapacidad o muerte, y ¢) que haya una relacion directa
entre el ejercicio de la actividad causante y la incapacidad o muerte de la
victima."™!; este punto de vista doctrinario nos aporta un punto mas al
analisis de la enfermedad profesional pues, aunque no se plasme en los
conceptos ya citados, la enfermedad profesional también puede ocasionar

la muerte del trabajador.

A la vez el inciso segundo del articulo 12 de la Resolucion 390 del
Consejo Directivo del IESS establece un listado de cuales serian
consideradas como enfermedades profesionales; pero al listado de este
articulo no se lo puede considerar como las Unicas afecciones que estarian
regularizadas como enfermedad profesional ya que, el continuo avance
tecnoldgico y por ende la creacion de nuevas plazas de trabajo podrian
influir a la aparicion de alguna afeccion que no esté contemplada en este
listado, por ello el Cddigo de Trabajo ecuatoriano prevé que ante esa
eventualidad la Comision Calificadora de Riesgos sea la que determine si
se trata o no de una enfermedad profesional, a la vez también permite que
el dictamen emitido por dicha Comision sea revisado por la respectiva
Comision Central, no siendo este ultimo dictamen susceptible de recurso

alguno.

Boccia al ser citado por Guillermo Cabanellas sefala una
enumeracion general de las enfermedades profesionales en ese sentido;
“(...)Enfermedades directa o indirectamente profesionales, que a su vez se
clasifican asi: a) enfermedades por exceso crénico del trabajo fisico o
intelectual; b) enfermedades por posicion, comprensién y movimiento del
trabajo; c) enfermedades por factores fisicos (luz, temperatura, humedad,

presion barométrica); d) enfermedades por el material de trabajo, que

51 Humeres. Héctor. Derecho del trabajo y de la seguridad social". pag. 473.
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pueden ser de orden quimico o inanimado (intoxicaciones o tecnopatias) y

de orden biolégico (infecciones bacterianas o parasitarias.">?

Para Guillermo Cabanellas las enfermedades pueden ser producidas
por las siguientes causas: agentes mecanicos, agentes tipicos,
hidrocarburos, agentes biolégicos, dermatosis profesionales, tumores
profesionales, presiones barométricas, corrientes eléctricas y por otras

especies.

De acuerdo con el Protocolo de 2002 del Convenio sobre seguridad
y salud de los trabajadores, 1981, "Enfermedad profesional designa toda
enfermedad contraida por la exposicion a factores de riesgo que resulte de
la actividad laboral. (...) La definicibn de la enfermedad profesional
contiene por tanto dos elementos principales: La relaciébn causal entre la
exposicién en un entorno de trabajo o actividad laboral especificos, y una
enfermedad especifica, y el hecho de que, dentro de un grupo de
personas expuestas, la enfermedad se produce con una frecuencia

superior a la tasa media de morbilidad del resto de la poblacién."*?

Finalmente la Resolucion 390 del Consejo Directivo del IESS en su
articulo 12 considera como factores directos para enfermedad profesional a
labores relacionadas con quimico, fisico, biol6gico, ergondémico Yy

sicosocial.

1.3.2.1. Consecuencias de las enfermedades

profesionales.
Una vez diagnosticada la enfermedad profesional u ocupacional el
empleador esta en la obligacion de dar aviso a las Unidades de Seguro

General de Riesgos de Trabajo mediante el sistema informatico utilizando

52 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 243.

53 QOrganizacién Internacional de Trabajo. "Lista de enfermedades profesionales (revisada en 2010).
Identificacion y reconocimiento de las enfermedades profesionales: Criterios para incluir enfermedades
en la lista de enfermedades profesionales de la OIT.". pég. 7.
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los formularios de Aviso de Enfermedad Profesional u Ocupacional dentro
del diez (10) dias contados desde el diagndstico médico presuntivo inicial,
dicho diagnostico puede ser el del médico de la empresa o puede ser de un
médico particular que haya tratado al trabajador en dicho caso el plazo
para el empleador correra desde la entrega que haga el trabajador del
diagnéstico. "Podra también el afiliado o un tercero informar al IESS sobre
la existencia de una probable enfermedad profesional u ocupacional del
asegurado, directamente en las unidades del Seguro General de Riesgos
del Trabajo, para el inicio de la investigacion respectiva.">*

Imperativamente para tener derecho a las prestaciones por
enfermedad profesional otorgadas por el seguro el IESS, el trabajador debe
tener por lo menos 6 prestaciones mensuales anteriores al diagnostico
inicial de enfermedad profesional u ocupacional, para el caso de los
trabajadores a tiempo parcial debera estar registrado en el IESS por lo

menos ciento ochenta dias de aportacion.

La enfermedad profesional debe ser declarada como consecuencia
de la labor, profesion o trabajo que se desempeiia el trabajador; entra en
tela de duda si el trabajador tiene o no derecho a las prestaciones propias
de la enfermedad profesional si el perjudicado padecia de una enfermedad
anterior a su actividad laboral pues a criterio de algunas legislaciones como
la argentina en ese caso el trabajador ya no tendria derechos por
enfermedad profesional, pero en el caso del Ecuador corresponderia
analizar si la misma empeord por la actividad propia del trabajo o por el

desarrollo paulatino y habitual de la afeccién.

Luego de ser declarada la afeccién como enfermedad profesional, el
trabajador sera beneficiario de las prestaciones asistenciales y econémicas
que son las instituidas en el articulo 20 numeral 2 de la Resolucién 390;

Reglamento del Seguro General de Riesgos de Trabajo:

54 Consejo directivo del instituto ecuatoriano de seguridad social; "Resolucién 390 Reglamento del

Seguro General de Riesgos de Trabajo. Quito. Suplemento Registro Oficial No.599 de 19 de diciembre
del 2011. Articulo 43.
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“(...) Numeral 2. Entrega de Prestaciones Asistenciales vy
Econdmicas.- Una vez calificado el siniestro laboral y verificado el derecho

se concederan las siguientes prestaciones:

a) Prestaciones médico asistenciales: Los servicios médico
asistenciales seran otorgados de acuerdo a la ley y la reglamentacion
interna, a través de las unidades médicas de la Red de prestadores de
servicios de salud del Seguro General de Salud Individual y Familiar,
informacion que remitira trimestralmente dicho Seguro al Seguro General

de Riesgos del Trabajo.

b) Prestaciones econdomicas: El Seguro General de Riesgos del
Trabajo concedera a nivel nacional las prestaciones econdémicas en funcion
de la incapacidad, en aplicacién a lo sefialado en la Ley de Seguridad

Social, el presente Reglamento y demas normativa interna.".

Finalmente un aspecto trascendental es la reintegracion del
trabajador si es que fuere posible luego de la recuperacién del accidente de
trabajo, ya que el empleador debera reintegrarlo a su puesto de trabajo
original o reubicarlo a otro en el que el trabajador pueda desempefarse
dependiendo de la capacidad laboral que el trabajador siniestrado deba

sobrellevar.

1.3.2.2. Distincion entre enfermedad profesional y
enfermedad comun.

Garcia Oviedo al ser citado por Cabanellas apunta; "Enfocadas
desde la prestacion laboral, las enfermedades pueden ser comunes y
profesionales. Las primeras, aun pudiendo sobrevenir de la ocupacion de la
persona, son frecuentes y ajenas a las tareas que el trabajador realiza; en
cambio, las segundas se consideran consecuencia de un género

determinado de trabajo. La enfermedad comun puede derivar tanto del
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trabajo como de otra causa y afectar a un trabajador y a quien no lo es; no
n55

brota de determinadas tareas.

Pareceria sencillo determinar las diferencias entre enfermedad
profesional y enfermedad comudn partiendo de uno de los requisitos de la
primera pues, para que se considere como enfermedad profesional esta
debe ser consecuencia directa de la actividad laboral, ocupacional o de
trabajo del aquejado, es decir que provenga del ejercicio de aquél; o
sencillamente, se le puede considerar sin lugar a dudas como enfermedad
profesional a aquella que aparezca en el listado de enfermedades

profesionales vigente en el ordenamiento juridico.

La distincién resulta no tan sencilla ya que a la hora de decretar una
u otra, sobre todo cuando dicho dictamen corresponde a la unidad
correspondiente no bastaria Unicamente con elementos resulta de
conceptos o definiciones, quiza lo que otorgue objetividad al decreto de tal
o cual afeccibn sea un andlisis de orden profesional, debidamente

respaldado con examenes y resultados médicos y técnicos.

La uUnica distincion que seria importante entre enfermedad comuan y
enfermedad profesional concurriria al determinar la época en que se
empez6é a padecer la afeccion pues, si esta aparecido antes de que el
afectado comience su labor, profesién o trabajo; podria catalogarse como
enfermedad comun; de lo contrario posiblemente se estaria ante una

enfermedad profesional.

El tratadista argentino Guillermo Cabanellas sostiene, “(...) Cuando
el accidente o enfermedad no provienen ni del trabajo ni de la actividad
desplegada por éste, se consideran comunes, genericos o

extralaborales.">®

55 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".

pag. 226.
56 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".

pag. 227.
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1.4. Diferencias entre accidente de trabajo y enfermedad
profesional

Resulta un aspecto trascendental para determinar uno u otro caso la
forma como se dio origen al siniestro ya que; el accidente de trabajo se
caracteriza por ser un suceso imprevisto y repentino dentro del trabajo o en
la jornada in intinere, mientras que la enfermedad profesional es mal que
se desarrolla en el transcurso corto, medio o largo del tiempo y las
circunstancias laborales, no con ello se quiere decir que dicha perturbacion

en la salud haya sido buscada por la victima.

Un accidente supone un suceso que conlleva la alteracion inmediata
de algo, que para el caso de riesgos de trabajo ocasionaria una lesion o
incluso la muerte del trabajador, pudiendo incluso asomar como
consecuencia de aquel una enfermedad. Mientras que la enfermedad
profesional es consecuencia del desarrollo propio y habitual de la
profesion, trabajo u oficio que se desempefia. Antes mencionados por
Agustin Vaca Ruiz, Ollive y Meignen explican, "Lo caracteristico de la
enfermedad profesional consiste en constituir el resultado de causas
inherentes al ejercicio normal y habitual de la profesion; lo cual la coloca en

oposicién formal con el accidente de trabajo, factor anormal.">’

"Para Sachet en cambio: (...) la enfermedad se puede predecir por el
oficio; en cambio, el accidente es anormal y puede no llegar a
desencadenarse; (...): las enfermedades son inevitables en el momento de
su aparicion; por el contrario, los accidentes, en teoria al menos, son
eludibles en su totalidad con las medidas de precaucidn necesarias y

apropiadas ante cada contingencia."®

57 Vaca. Agustin. "Accidentes del trabajo. La exencién de responsabilidad patronal por los accidentes de
trabajo ". pag. 28.
58 vaca. Agustin. "Accidentes del trabajo. La exencién de responsabilidad patronal por los accidentes de
trabajo ". pég. 30.
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1.5. Seguro del trabajador.

Dentro del Ordenamiento Juridico ecuatoriano hoy en dia existen
regulaciones basicas encaminadas a la proteccion del trabajador contra los
riesgos de trabajo; el Cdédigo de Trabajo, la Ley de Seguridad Social, la
Resoluciéon 390 del IESS concerniente al Reglamento del Seguro General
de Riesgos de trabajo, y los Convenios de la OIT ratificados por el Ecuador
y relativos a la seguridad social y a los riesgos de trabajo se encaminan a

aquello.

Esta proteccién no siempre estuvo enmarcada de esa manera pues,
"Como antecedente conviene indicar que hasta la expedicion de las
regulaciones sobre el Seguro de Riesgos de Trabajo del IESS, estos
riesgos eran cubiertos por los empleadores, en caso de que no hubieran
contratado un seguro a favor de sus trabajadores. Pero el 29 de abril de
1964 la Junta Militar de Gobierno expide el Decreto Supremo No0.878,
mediante el cual se establece la obligacion que tienen los patronos de
aportar con el 1,15 0/0 mensual sobre los sueldos o salarios de sus
trabajadores para financiar el Seguro de Riesgos de Trabajo.(...)"°, desde
entonces las garantias normativas que aseguren al trabajador su acceso a
un seguro de trabajo se han ido desarrollando paulatinamente, llegando
incluso hasta la obligacién del empleador de afiliar a sus trabajadores al
Seguro General Obligatorio prescrito en el articulo 73 de la Ley de
Seguridad Social:

"Art. 73.- INSCRIPCION DEL AFILIADO Y PAGO DE APORTES.- El
empleador estd obligado, bajo su responsabilidad y sin necesidad de
reconvencion, a inscribir al trabajador o servidor como afiliado del Seguro
General Obligatorio desde el primer dia de labor, y a remitir al IESS el
aviso de entrada dentro de los primeros quince (15) dias, con excepcion de

los empleadores del sector agricola que estan exentos de remitir los avisos

59 vaca. Agustin. "Accidentes del trabajo. La exencién de responsabilidad patronal por los accidentes de
trabajo ". pég. 81.
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de entrada y de salida, acreditandose el tiempo de servicio de los
trabajadores Unicamente con la planilla de remision de aportes, sin
perjuicio de la obligacion gque tienen de certificar en el carné de afiliacion al
IESS, con su firma y sello, la fecha de ingreso y salida del trabajador desde
el primer dia de inicio de la relacion laboral. El incumplimiento de esta
obligacion sera sancionado de conformidad con el Reglamento General de

Responsabilidad Patronal. (...)."

Existe una clara distincion entre el seguro general y un seguro de
trabajo, puesto que de acuerdo a la legislacién ecuatoriana vigente el
seguro de trabajo es el que estaria directamente encaminado a la
proteccion contra riesgos de trabajo y es el que brindaria las prestaciones

correspondientes en caso de que algun siniestro llegue a ocasionarse.

Cabe mencionar que, en algunas legislaciones el seguro general de
trabajo es uno y el seguro de riesgos de trabajo es otro, ese no es el caso
del Ecuador ya que, acorde a lo establecido en el articulo 158 de la Ley de
Seguridad Social es lo que se puede deducir asi; Art. 158.-
RESPONSABILIDAD PATRONAL POR RIESGOS DEL TRABAJO.- EIl
patrono que”, en cumplimiento de esta Ley, hubiere asegurado a los
trabajadores al IESS y se hallen bajo su servicio, se les pagara el cien por
ciento (100%) de su remuneracion el primer mes, vy si el periodo de
recuperacion fuera mayor a éste, quedara relevado del cumplimiento de las
obligaciones que sobre la responsabilidad patronal por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales establece el Cddigo del Trabajo.
Pero si éstos se produjeren por culpa grave del patrono o de sus
representantes, y diere lugar a indemnizacion segun la legislacion comun,
el Instituto procederd a demandar el pago de esa indemnizacion, la que
quedara en su favor hasta el monto calculado de las prestaciones que
hubiere otorgado por el accidente o enfermedad, debiendo entregar a los
beneficiarios el saldo, si lo hubiere.", por ello una vez beneficiado con dicho

seguro el afiliado tendra derecho a todas las contingencias y servicios
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propios de los riesgos de trabajo contenidos en los articulo 155, 156 y 157

de la Ley de Seguridad Social.

"Art. 155.- LINEAMIENTOS DE POLITICA.- El Seguro General de
Riesgos del Trabajo protege al afiliado y al empleador mediante programas
de prevencién de los riesgos derivados del trabajo, y acciones de reparacion
de los dafios derivados de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, incluida la rehabilitacion fisica y mental y la reinsercion

laboral."

"Art. 156.- CONTINGENCIAS CUBIERTAS.- El Seguro General de
Riesgos del Trabajo cubre toda lesion corporal y todo estado moérbido
originado con ocasién o por consecuencia del trabajo que realiza el afiliado,
incluidos los que se originen durante los desplazamientos entre su domicilio

y lugar de trabajo.

No estan amparados los accidentes que se originen por dolo o
imprudencia temeraria del afiliado, ni las enfermedades excluidas en el
Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo como causas de

incapacidad para el trabajo.”

"Art. 157.- PRESTACIONES BASICAS.- La proteccion del Seguro
General de Riesgos del Trabajo otorga derecho a las siguientes prestaciones
béasicas:

a. Servicios de prevencion;

b. Servicios médico asistenciales, incluidos los servicios de protesis y

ortopedia;

c. Subsidio por incapacidad, cuando el riesgo ocasione impedimento
temporal para trabajar;
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d. Indemnizacién por pérdida de capacidad profesional, segun la
importancia de la lesién, cuando el riesgo ocasione incapacidad permanente

parcial que no justifiqgue el otorgamiento de una pension de invalidez;
e. Pensién de invalidez; v,

f. Pension de montepio, cuando el riesgo hubiese ocasionado el

fallecimiento del afiliado."
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CAPITULO Il
COSTOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

2.1. Costos de la inversion preventiva, higiene y seguridad para
el patrono.

Es evidente que la implementacién de un adecuado sistema de
medidas preventivas ya sea de caracter material u organizacional que
cubran aspectos previsorios de higiene y seguridad, disminuye el numero

de siniestros de trabajo por tanto.

Los lugares de trabajo que implementen dichas medidas estaran
sujetos a un costo peridédico que representara valores que deberan ser
cubiertos por el empleador valores que, no deberan ser considerados como
gastos, pues heterogéneamente deberan ser considerados como una
inversion que se vera reflejada en el éxito econdmico del empleador como
valores que en un principio podrian ser intangibles pero que ciertamente
influyen como beneficios pues "(...) se llega a la conclusion de que el costo
de la inversién preventiva representa, en definitiva, un beneficio que la
empresa obtiene, a la par que la economia toda; pues, al disminuir el
namero de accidentes, bajan indisolublemente las pérdidas y los costos de
la produccién."®®

Resulta frecuente encontrar estimados de posibles gastos que
pudieran ser cubiertos por el empleador al momento de realizar una

inversion preventiva asi se encuentra:

- Evaluacion de posibles riesgos laborales a producirse en el lugar

de trabajo.

- Implementacion del sistema de prevencion con el apoyo de

personal especializado.

60 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 46.
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- Aplicacion de medidas correctivas sobre las deficiencias

encontradas en el lugar de labores.

- Establecimiento y mantenimiento de medidas de caracter

organizativo y material para evitar riesgos de trabajo.

Por consiguiente, una vez que el empleador haya realizado la
inversién preventiva, con el paso del tiempo y la correspondiente aplicacion
de tales aspectos preventorios; se podra reflejar en el ingreso del patrono

factores como:

- Ahorro en gastos de indemnizaciones a cargo del empleador

cuando el trabajador no haya sido debidamente afiliado.

- Optimizacion en la produccién por la mejora de recursos materiales

para el desarrollo de la actividad laboral.

- Mejoras de carécter cualitativo pues, se reflejard& una mayor
comodidad y seguridad en los trabajadores al verse rodeador de un

ambiente laboral seguro y por ende mejoraran su capacidad productiva.

- Los usuarios o el mercado consumista estardn mas satisfechos
con el producto o servicio recibido, llevando al incremento de ventas y

consumao.

- La imagen publica de la empresa sera elevada, atrayendo asi a

potenciales consumidores.

Por otro lado el Codigo de Trabajo ecuatoriano en su Titulo 1V;
Capitulo V De la Prevencién de los Riesgos, de las Medidas de Seguridad
e Higiene, de los Puestos de Auxilio, y de la Disminucién de la Capacidad

para el Trabajo legaliza varios aspectos alusivos a la prevencion de riesgos
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de trabajo, tales como: construccion o habitacién de fabricas; iluminacion,
humedad y atmdsfera de los locales de trabajo; funcionamiento de
maquinarias; prohibicion de fumar en locales de trabajo; trabajos que
impliquen riesgo directo para la vista; uso de andamios; limpieza de
maquinas, canales, posos y parecidos a estos; transporte manual; trabajos
en pesca y electricidad; uso de vestimenta adecuada para el trabajo v;

verificacion del estado de la maquinaria para el inicio del trabajo.

En el Ecuador la Direccion Regional de Trabajo sera la encargada de
dictar los reglamentos correspondientes para cada sector empresarial e
industrial, encaminados a la prevencion de enfermedades profesionales y
accidentes de trabajo, no obstante ello no significa que de acuerdo a la
actividad que se realice, no deban las empresas e industrias implementar
las medidas se que creyeren necesarias para garantizar la proteccion de la

salud y seguridad del trabajador.

El Capitulo IV de la Resolucion 390 emitida por el Consejo Directivo
del IESS relativo a la Prevencién de Riesgos en el articulo 50 y 51

establece:

"Art. 50.-Cumplimiento de Normas.- Las empresas sujetas al
régimen de regulacién y control del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, deberan cumplir las normas dictadas en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo y medidas de prevencién de riesgos del trabajo
establecidas en la Constitucion de la Republica, Convenios y Tratados
Internacionales, Ley de Seguridad Social, Cédigo del Trabajo, Reglamentos

y disposiciones de prevencion y de auditoria de riesgos del trabajo.

Art. 51.- Sistema de Gestidn.- Las empresas deberan implementar
el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, como medio de
cumplimiento obligatorio de las normas legales o reglamentarias,

considerando los elementos del sistema:
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a) Gestion Administrativa:

al) Politica;

a2) Organizacion;

a3) Planificacion;

a4) Integracion — Implantacion;

ab) Verificacion/Auditoria interna del cumplimiento de estandares e
indices de eficacia del plan de gestidn;

a6) Control de las desviaciones del plan de gestion;

a7) Mejoramiento continuo;

a8) Informacion estadistica.

b) Gestidén Técnica:

b1) Identificacion de factores de riesgo;

b2) Medicion de factores de riesgo;

b3) Evaluacién de factores de riesgo;

b4) Control operativo integral,

b5) Vigilancia Ambiental y de la Salud.

c) Gestion del Talento Humano:

cl) Seleccion de los trabajadores;

c2) Informacion interna y externa;

c¢3) Comunicacion interna y externa,

c4) Capacitacion;

c5) Adiestramiento;

c6) Incentivo, estimulo y motivacién de los trabajadores.

d) Procedimientos y programas operativos basicos:

d1l) Investigacibn de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales;

d2) Vigilancia de la salud de los trabajadores (vigilancia
epidemiolégica);

d3) Planes de emergencia;

d4) Plan de contingencia;

d5) Auditorias internas;

d6) Inspecciones de seguridad y salud;
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d7) Equipos de proteccion individual y ropa de trabajo;

d8) Mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo.".

Finalmente, se considera como un coste preventivo que
concretamente se vincula a evitar posibles gastos que el patrono pudiera
tener en caso de no afiliar oportunamente al trabajador; ese es el aporte
mensual que debe hacer el empleador por la afiliacion del trabajador al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social consistente en el 11.15% del
monto total de la remuneracién mensual que perciba el trabajador; tal como
lo establece el articulo 12, inciso séptimo del Instructivo Para La Aplicacion

Del Reglamento De Afiliacion, Recaudacion Y Control Contributivo.

2.2. La estadistica como asistente para determina la medida del
riesgo de trabajo.

En una definicion basica y comun se sabe que la estadistica es una
“ciencia que utiliza conjuntos de datos numéricos para obtener, a partir de

ellos, inferencias basadas en el calculo de probabilidades"®*.

A raiz de ello se considera que es absolutamente necesario conocer
las multiples causas que pueden intervenir para que se produzca un
accidente de trabajo o una enfermedad profesional, informaciones que al
ser manejadas por la estadistica aportarian para la implementacion de
medidas preventivas, pues se contaria con fundamentos para enfocarse
mas directamente en donde y bajo qué circunstancias se podria producir un
accidente de trabajo o, en qué condiciones se vuelve mas propenso el
contraer una enfermedad profesional y de ese modo tratar de buscar

eficacia en la implementacion de acciones preventivas.

En relacién a lo mencionado; el articulo 216 Decreto 351/79, de la
Argentina, citado por Guillermo Cabanellas en su obra "Tratado de Derecho

Laboral’, pagina 42, apunta: "(...)Las estadisticas de accidentes y

61https://www.google.com/webhp?sourceid=chromeinstant&ion=1&espv=2&ie=UTF8#q=definicion%2
0de%20estadistica
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enfermedades de trabajo serviran para detectar, evaluar, eliminar o
controlar las causas; dar base adecuada para confeccionar y poner en
practica normar generales y especificas preventivas; determinar costos
directos e indirectos de los percances de las medidas preventivas; y
comprar periodos determinados, a los efectos de evaluar la aplicacion de
las normas sobre higiene y seguridad laboral en los referente a tasas de
frecuencia, incidencia y gravedad, por ramas de actividades y otras
variables (articulo 216).(...)".

Al recordar que, entre los aspectos de prevencion de riesgos de
trabajo esta la evaluacion de posibles riesgos laborales a producirse en el
lugar de trabajo, se denota que la estadistica podria ser la Unica ciencia
que aportaria datos certeros o por lo menos aproximados a considerar en
la mencionada evaluacion, agiltando de esa manera la debida

implementacion del sistema preventivo.

2.3. Pérdidas en la produccion para el empleador como
consecuencia de la consecucion de un riesgo de trabajo.

Sea que sucedan accidentes de trabajo o los trabajadores sufran de
alguna enfermedad profesional, las pérdidas en la produccion van a
notarse, desde la alteracion a las jornadas de trabajo que no solo se veran
perjudicadas en el rendimiento sino también en su tiempo de duracion, por

ejemplo:

- Si un trabajador a consecuencia de un accidente de trabajo
padece de incapacidad temporal por seis meses; el IESS subsidiara al
trabajador por el periodo que dure la incapacidad, mientras tanto el
empleador estard en la obligacion de guardar el lugar del trabajo del

empleador siniestrado mientras se recupera.

- Si el trabajador padece de una enfermedad profesional que

disminuye su aptitud para el trabajo, igualmente tiene el trabajador derecho
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a indemnizaciones de acuerdo a la categoria de incapacidad que haya

adquirido.

Mientras tanto, el empleador al verse obligado a reintegrarle al
trabajador a su puesto de trabajo, debera sufrir las pérdidas que ello
conlleva; costos de produccion ocasionados por la ausencia de un
empleado, o por la sustitucion temporal del mismo, puesto que ello implica
alteracion en el funcionamiento del equipo de trabajo o, de prescindir de los
servicios de trabajador siniestrado o afectado por una enfermedad
profesional, estaria sujeto al pago de las indemnizaciones que

correspondan.

Finalmente de haberse suscitado un accidente de trabajo, éste sera
sujeto a investigaciones, las mismas que por deberan tener las facilidades
por parte del empleador para llevarse a cabo, lo que implica alteracién en
las labores cotidianas del centro de trabajo y por ello las actividades

propias del mismo se verian afectadas.
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CAPITULO Il

DEL COMETIMIENTO DE ALGUNO DE LOS RIESGOS DE
TRABAJO

3.1. Costos que deben computarse en los riesgos de trabajo.

En relaciéon a los costos que deben calcularse luego de haberse
suscitado en el lugar de trabajo un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional, se vuelve altamente complejo para las empresas vy
especialmente para los especialistas encargados de ello; puesto que, no se
trata Unicamente de indemnizaciones a favor del trabajador que se deben
calcular posteriormente al siniestro; pues si tan solo ese fuere el caso, es
cuestién Unicamente de revisar las correspondientes tablas de subsidios a
los que el trabajador tiene derecho después del siniestro o enfermedad y
la correspondiente evaluacién del mismo que determinara el grado de
gravedad de la incapacidad, de las lesiones o en el peor de los casos, la

correspondiente prestacion para el caso de muerte del trabajador.

El calculo de costos desde el punto de vista juridicos esta
oportunamente reglado dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, o a
su vez en acuerdos de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)
ratificados por el Ecuador; lo que evidentemente aporta elementos de
apreciaciéon econ6mica pero de ningdn modo soluciona el aspecto
cuantitativo de pérdidas y ganancias empresariales y por su puesto
sociales; ni tampoco el ambito cualitativo en relacion a elementos

personales y humanos, ya que como sostiene Cabanellas:

“(...) No deben olvidarse los costos en términos de dafio moral y
sufrimiento fisico que imponen los accidentes y las enfermedades
laborales. Existe una tendencia en el derecho privado, en evidente

retroceso en las Ultimas décadas, a desconocer las consecuencias no
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materiales de los hechos juridicos. Esta tendencia es moral, economica y

juridicamente indefendible. (...)".%2

Por ultimo, y en relacion a los costos para las empresas por la
prevencion de las enfermedades profesionales o de los accidentes de
trabajo; la publicacion de el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud
(ISTAS) de Espafa sostiene que, "(...) la idea "prevencionista” suele ser
gue cuanto mas abultado le demostremos a la empresa que es su auténtico

coste, mas tendré en cuenta la empresa la prevencion. (...)".%

Por otro lado la misma publicaciébn sostiene, que luego de una
enfermedad profesional o de un accidente de trabajo se producen los

"costes evidentes o visibles" y "los costes ocultos o invisibles".

Los costes en relacién a riesgos de trabajo, se refiere al impacto
monetario que la empresa recibe posterior al riesgo, el mismo que afecta
desde la actividad habitual de la empresa, disminucion de la calidad de la
produccion, reduccion de ventas, desmejoramiento del producto o servicio
gue brinda la empresa; los mismos que desde luego se reflejan en dinero.

Para el ISTAS de Espafa, los costes visibles o evidentes son
todos aquellos valores que se dan en relacion a la higiene, seguridad y
prevencion de riesgos de trabajo y, a los gastos hechos luego de los
mismos de ahi que; la empresa los contabiliza y, a raiz de esa

contabilizacién se vuelven visibles.
Por ejemplo son costes visibles:
- El gasto de contratacion de personal especializado para la

implementacion de normas de seguridad y de equipos especiales.

- Aportes al seguro del trabajador.

62 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 45.
63 http://www.istas.net/web/index_imprimir.asp?idpagina=1954
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- Dafios en los quipos de produccion.

- Costes salariales; lo que el empleador por concepto de sueldo paga,
pero el empleado afectado por el siniestro o enfermedad no trabaja, y
también lo que se paga a las comparfieras o compafieros de trabajo mientras
se paralicen las labores. También dentro de este rubro se le puede incluir al
gasto de contratacion del empleado substituto del trabajador siniestrado o

enfermo.

- Valores por concepto de cobertura de asistencia médica,
hospitalaria, farmacéutica, etc.; cuando el trabajador por responsabilidad del
empleador no tiene derecho a las prestaciones que brinda el seguro de

trabajadores.

Los costes invisibles u ocultos son aquellos valores que la empresa

no contabiliza, por ejemplo:

- Valores por perdida de la produccion o disminucién del servicio.

- Perdidas de ventas o de clientes, pues se produce un
desmejoramiento en la producciéon o al momento de brindar el servicio; por
lo tanto no se cumplirian a tiempo con los pedidos o con la atencién a los

clientes.

- Dafios en la imagen de la empresa, como consecuencia del

incumplimiento y de la mala atencion.

- Sanciones para la empresa o el empleador de caracter

administrativo, civil o penal.

En definitiva, de un accidente de trabajo o de una enfermedad
profesional se derivan diferentes costos que pueden ser visibles o no y, de
ser visibles éstos pueden ser de caracter monetario, laboral, social o legal,

sucediendo lo mismo de ser costes no visibles, los mismos que aunque no
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se revelen palpablemente, afectan al aspecto pecuniario, organizacional y

productivo de una empresa.

3.2. Prestaciones por los riesgos de trabajo.

En relacion con los riesgos de trabajo la legislacion ecuatoriana
impone diversas obligaciones que el empleador y a la vez el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS deben cumplir inexorablemente. A
breves rasgos podemos indicar que en esas obligaciones forman parte la
asistencia médica, hospitalaria, farmacéutica, quirargica y subsidiaria o

indemnizatoria en sentido pecuniario.

En relacion a las prestaciones como sinonimo de ayudas o
asistencias, para Guillermo Cabanellas éstas se vinculan a dos aspectos: el
de indole personal y el de indole econdmico asi: "Surge con evidencia
meridiana que tales obligaciones ofrecen dos aspectos muy distintos. La
asistencia sefialada primero, de indole personal, procura la curacién de la
victima y la posible y méas rapida recuperaciéon de la salud y de la integridad
fisica o la procura de los medios supletorios. Con sentido estrictamente
econdmico la otra obligacién, trata de que el trabajador que haya resultado
victima del infortunio, y los de él dependientes -sobre todo en el supuesto
de desenlace fatal a causa del siniestro o del mal fisico-, no se vean
privados del elemento alimentario y vital que representaba el salario del
trabajador antes de sufrir el accidente o la enfermedad razén de sus tareas.

(.

(...)En conclusién, cuando no resulta mortal el accidente del trabajo,
el empresario estd obligado con respecto del trabajador: a) a
proporcionarle asistencia médica y farmacéutica; b) a entregarle aparatos
de prétesis; e) a pagarle una indemnizacion; d) a conservarle el empleo o a
darle otro, si lo tuviera, de acuerdo con sus condiciones fisicas. En el caso

de fallecer la victima de un accidente del trabajo, el patrono debe: a)
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abonar los gastos de entierro; b) pagar la indemnizacién que corresponda a

los causahabientes de la victima. (sic)"®

Por otra parte, el asegurar al trabajador al Seguro General
Obligatorio es imperativo para el caso de nuestro pais, ya que como
establece el articulo 73 de la Ley de Seguridad Social: "El empleador esta
obligado, bajo su responsabilidad y sin necesidad de reconvencion, a
inscribir al trabajador o servidor como afiliado del Seguro General
Obligatorio desde el primer dia de labor, y a remitir al IESS el aviso de

entrada dentro de los primeros quince (15) dias (...)".

No obstante, si lo establecido en el articulo 73 no fuere cumplido por
el empleador y, de suscitarse un accidente de trabajo o de darse una
enfermedad profesional, el patrono estara obligado a cumplir con las
indemnizaciones y prestaciones establecidas en el Cédigo de Trabajo
ecuatoriano, ya que en ese caso el trabajador seria beneficiaria del
régimen del seguro social; todo esto de acuerdo a lo prescrito por el

articulo 453 del Cédigo de Trabajo ecuatoriano.

Finalmente, la falta de afiliacion del trabajador no solo acarrea
consecuencias para el caso de riesgos de trabajo; también se ve
inmiscuido en el &mbito penal, de acuerdo al articulo 244 del vigente
Caddigo Organico Integral Penal que establece:

"La o el empleador que no afilie a sus trabajadores al seguro social
obligatorio dentro de treinta dias, contados a partir del primer dia de

labores, sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a siete dias.

(...)".

64 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 284.

85 Codigo Organico Integral Penal. Quito. Registro Oficial Suplemento No. 180 de 10 de Febrero de
2014.

Zoraida Leon Escandon 70 |



t”"?““\if?”i
UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

ESCUELA DE DERECHO

Por la misma falta el articulo 243 en el mismo cuerpo legal sanciona:
"Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por parte de
una persona juridica.- En el caso de personas juridicas que no cumplan
con la obligacién de afiliar a uno o mas de sus trabajadores al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se impondra la intervencién de la entidad
de control competente por el tiempo necesario para precautelar los
derechos de las y los trabajadores y seran sancionadas con multa de tres a
cinco salarios basicos unificados del trabajador en general, por cada
empleado no afiliado, siempre que estas no abonen el valor respectivo
dentro del término de cuarenta y ocho horas después de haber sido
notificado."

Una vez suscitada la contingencia, las prestaciones deberan
concederse al trabajador perjudicado por todo el tiempo que dure, sea esta

cubierta por el seguro social o a cargo del empleador.

Luego del siniestro laboral o habiéndose ya detectado una
enfermedad profesional y, siendo el trabajador beneficiario de las
prestaciones del régimen social; dichos beneficios de acuerdo al articulo
157 de la Ley de Seguridad Social vigente en el Ecuador son: "Art. 157.-
PRESTACIONES BASICAS.- La proteccion del Seguro General de Riesgos
del

Trabajo otorga derecho a las siguientes prestaciones basicas:

a. Servicios de prevencion;

b. Servicios médico asistenciales, incluidos los servicios de prétesis

y ortopedia;

Cc. Subsidio por incapacidad, cuando el riesgo ocasione

impedimento temporal para trabajar;

d. Indemnizacion por pérdida de capacidad profesional, segun la

importancia de la lesién, cuando el riesgo ocasione incapacidad
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permanente parcial que no justifique el otorgamiento de una pension de

invalidez;
e. Pensidén de invalidez; vy,

f. Pension de montepio, cuando el riesgo hubiese ocasionado el

fallecimiento del afiliado.".

Con respecto de a qué trabajadores se les brindara las prestaciones,
los convenios internacionales nos despejan esa duda, en ese sentido el
"Articulo 4

. 1. La legislacion nacional sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales debe proteger a todos
los asalariados, incluidos los aprendices, de los sectores publico y privado,
comprendidos aquellos de las cooperativas, y, en caso de fallecimiento del

sostén de familia, a categorias prescritas de beneficiarios.

. 2. Todo Miembro podra prever las excepciones que estime

necesarias en lo que se refiere:

. (a) a las personas que realicen trabajos ocasionales ajenos a la

empresa del empleador;

. (b) a los trabajadores a domicilio;

. (c) a los miembros de la familia del empleador que vivan con él

respecto del trabajo que realicen para él,

(d) a otras categorias de asalariados, siempre que su namero
total no exceda del 10 por ciento de todos los asalariados no exceptuados

en virtud de los apartados a) a c) del presente parrafo.(sic)".%

66 Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo. " Convenio sobre las prestaciones en
caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales "; 8 de julio de 1964; Ginebra; 1968.
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Las prestaciones que se brindara luego de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional, serdn de acuerdo a las consecuencias que el
mismo pueda desencadenar en, las mismas que se pueden reflejar en: a)
Incapacidad Temporal; b) Incapacidad Permanente Parcial; ¢) Incapacidad

Permanente Total; d) Incapacidad Permanente Absoluta; y, €) Muerte.

Como un antecedente general de las prestaciones a las que tiene

derecho el trabajador, luego de un riesgo de trabajo englobaran:

- Asistencia médica comprendera asistencia de ambulatoria de ser el
caso, asistencia médica en general, odontoldgica, enfermeria, hospitalaria,
material médico o quirdrgico, protesis, asistencia de especialistas médicos
para cada caso y derivada de todo aquello comprendera también la

asistencia farmacéutica.

- Asistencia economica o subsidiaria, que comprenderéa: el pago en
monetario peridédico mientras el trabajador ser reintegre a su puesto de
trabajo segun las delimitaciones propias para cada caso dentro de la
enfermedad profesional o accidente de trabajo; las indemnizaciones que
sea beneficiario a consciencia de una incapacidad que le impida
reintegrarse al trabajo y; las indemnizaciones a los deudos en caso de

muerte del trabajador.

3.2.1. Prestaciones a las que tiene derecho el trabajador

en los accidentes de trabajo.
El derecho a las prestaciones por accidente de trabajo esta
garantizado desde el primer dia de trabajo, puesto que el patrono debe

afiliar a su trabajador desde el primer dia de labores.

La enfermedad profesional y el accidente de trabajo pueden producir
varios tipos de consecuencias, que van desde la incapacidad temporal

hasta la muerte del empleado, es por ello que a continuacion se veran
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cudles son las prestaciones sobretodo de indole pecuniario para cada clase

de consecuencia sufrida por el trabajador.

* Caso de incapacidad temporal.- De acuerdo a lo establecido en
el inciso segundo y tercero del articulo 21 y a lo prescrito en los seis
primeros incisos del articulo 22 de la Resolucion 390 del Consejo Directivo

del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social:

Articulo 21; "(...) Calificada la incapacidad temporal generara
derecho al subsidio y/o a pension provisional, segun corresponda.

El IESS entregard el subsidio que determine el correspondiente
Reglamento, pudiendo acordar entre las partes de la relacion laboral que el

porcentaje restante sea reconocido por el empleador.”.

Conforme a lo prescrito por el articulo 22 de la Ley de Seguridad
Social vigente en el Ecuador, para el caso de incapacidad temporal, el
trabajador recibira un subsidio por el periodo que lo determine el médico
tratante, dicho subsidio calculado en equivalente no podra ser superior a un
afio, calculado en los porcentajes fijados sobre la remuneracién base de
aportaciéon al IESS y conforme a lo que establece la normativa de subsidios

econdmicos.

Habiéndose transcurrido el tiempo subsidiado y, si el trabajador no
se encuentra en condiciones apropiadas para el normal desempefio de sus
labores habituales y persista el tratamiento médico, de rehabilitacién o
recuperacion; el trabajador recibird por el periodo de una afio, una pension
provisional equivalente al ochenta por ciento (80%) del promedio mensual
de la remuneracion base de aportacion al IESS, dicho equivalente sera
calculado del dltimo afio inmediato anterior al accidente de trabajo o de la
fecha en que la enfermedad profesional fue calificada como tal por la
Comisién de Valuacion de Incapacidades. En este caso y, de tratarse de
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una enfermedad profesional, ésta sera evaluada cada seis meses por el

profesional médico de riesgos de trabajo.

También el mismo articulo establece que "(...) La unidad provincial
de Riesgos del Trabajo notificara al empleador la obligacién de mantener el

puesto de trabajo. (...)"

Transcurridos los dos afios de que el trabajador recibe la prension
provisional por incapacidad temporal, sera sometido a una nueva
valoracion médica, la misma que de concluir en una recuperacion de su
discapacidad determinaria que dicho trabajador estd en capacidad de
reintegrarse a su trabajo; o que, de concluir que se trata de una
incapacidad parcial, total o absoluta acarrearia la fijacibn de las
prestaciones a las que tenga derecho de acuerdo a la discapacidad

adquirida.

El afiliado que recibe pensiones provisionales debera someterse a
los tratamientos médicos prescritos y presentarse a las evaluaciones y
seguimientos médicos realizados por el médico de Riesgos del Trabajo
cada seis (6) meses; de no hacerlo, se le suspendera la prestacion
economica; sin embargo, se reanudara la misma una vez que el trabajador
cumpla con esta disposicion. El afiliado en goce de pensiones provisionales
tiene la prohibicion expresa de laborar. (...)".°%"

Cesaran las prestaciones por incapacidad temporal de acuerdo a lo
establecido en el articulo 27 de la Resolucion 390 del Consejo Directivo del
IESS, en los siguientes casos: "(...)a) Por alta médica; b) Por declaracién
de la incapacidad permanente parcial, total o absoluta; c) Por fallecimiento;

y, d) Por negarse el afiliado, a cumplir las prescripciones o tratamientos de

67 Consejo directivo del instituto ecuatoriano de seguridad social; "Resolucién 390 Reglamento del

Seguro General de Riesgos de Trabajo. Quito. Suplemento Registro Oficial No.599 de 19 de diciembre
del 2011.
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los facultativos o por dificultar tal propdésito; el pago se reanudara una vez

gue el afiliado modifique su actitud.".

* Caso de incapacidad permanente Parcial.- De acuerdo a lo
establecido en el articulo 29 de la Resolucion 390 citada anteriormente
son "Derechos del Asegurado.- De conformidad con la Ley de Seguridad
Social, el afiliado calificado con incapacidad permanente parcial, tiene
derecho a una indemnizacion, la misma que se otorgara sin perjuicio de
que el asegurado genere derecho a pensiones de vejez, que incluye a las

mejoras de vejez.

El trabajador calificado con incapacidad permanente parcial y que
por ello se encuentre cesante, por las secuelas de un accidente de trabajo
o de una enfermedad profesional, tendra derecho a todas las prestaciones

de indole médico.

Por otra parte, la Comision de Valuacion de las Incapacidades en el
momento de calificar la discapacidad, tendra la facultad de elevar hasta en
un diez por ciento el porcentaje de la discapacidad permanente parcial del
trabajador, la que bajo ningn concepto superara el ochenta por ciento de
disminucion de la capacidad para el trabajo; para lo cual tomara en cuenta
los siguientes factores, los cuales se valoraran hasta en un cinco por

ciento:

- Tipo de trabajo, en el cual no podria desempefarse el trabajador
debido a la discapacidad adquirida y;
- Poca capacidad de readaptacion al trabajo habitual, en relacién al

grado de instruccion y formacion.

Finalmente, si el trabajador que esta percibiendo una indemnizacién
por incapacidad permanente parcial sufriere un nuevo siniestro de trabajo o

enfermedad profesional, del cual se produzca una nueva incapacidad
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permanente parcial; se sumaran los grados de incapacidad de todos los
siniestros pero, en ningun caso éstos sumados podran el ochenta por

ciento de incapacidad para el trabajo.

* Caso de incapacidad permanente total.- Al respecto, la
Resolucion 390 que hemos venido citando, instaura en el articulo 34 primer
inciso que: "Cuando el siniestro produjere incapacidad permanente total,
cuyo dictamen corresponde a la Comision de Valuacién de Incapacidades,
el asegurado tendra derecho a una renta mensual equivalente al ochenta
por ciento (80%) del promedio mensual de la remuneracion base de
aportacion del ultimo afio inmediato anterior o del promedio mensual de los
cinco (5) afios de mayor aportacion si éste fuere superior, calculada desde
la fecha del accidente de trabajo o de la fecha de calificacion de la
enfermedad profesional u ocupacional por la Comision de Valuacion de
Incapacidades, renta que se pagara desde la fecha de ocurrencia del
siniestro o del cese definitivo, con exclusion del periodo subsidiado y/o de

pension provisional.”.

* Caso de incapacidad permanente absoluta.- El Consejo
Directivo del IESS a través de su Resolucion 390, articulo 37, inciso uno,

regla:

"El asegurado que fuere declarado con incapacidad permanente
absoluta tendra derecho a una renta mensual equivalente al ciento por
ciento (100%) del promedio mensual de la remuneracion del dltimo afio
inmediato anterior; o del promedio mensual de los cinco (5) afios de mayor
aportacion, si éste fuere superior, calculada desde la fecha del accidente
de trabajo o de la calificacion de la enfermedad profesional u ocupacional
por la Comisiéon de Valuacion de Incapacidades, renta que se pagara desde
la fecha de ocurrencia del siniestro o del cese definitivo, con exclusion del

periodo subsidiado y de pension provisional.”.
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* Caso de muerte del trabajador.- La muerte de un asegurado a
consecuencia de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional
debidamente calificada, dara derecho a la prestacion de montepio, sin
importar el numero de aportaciones que haya tenido. A igual derecho
accederd el pensionista que falleciere luego de una incapacidad

permanente total o incapacidad permanente absoluta.

También, la muerte de un trabajador que sufria de incapacidad
temporal, incapacidad permanente total, incapacidad permanente parcial o
incapacidad permanente absoluta generara rentas de viudez y orfandad,
para lo cual previamente se contard con el informe médico que sustente

que el fallecimiento se produjo a consecuencia del accidente de trabajo.

3.2.2. Prestaciones a las que tiene derecho el trabajador
en las enfermedades profesionales.

Para que el trabajador tenga derecho a las prestaciones por
enfermedad profesional el articulo 18 de la Resolucion 390 del Consejo
Directivo del IESS regula que, "ElI derecho a las prestaciones por
enfermedad profesional u ocupacional se genera de acuerdo con lo que
contempla la Ley de Seguridad Social, para los trabajadores bajo relacion de
dependencia o sin ella, que hubieren cubierto por lo menos seis (6)
aportaciones mensuales, previo al diagnostico inicial de la enfermedad

profesional u ocupacional.

Los trabajadores a tiempo parciales tendrdan derecho a las
prestaciones de este Seguro, siempre que tuvieren registrados en el IESS al
menos ciento ochenta (180) dias de aportacion, inmediatamente anteriores

al diagnéstico inicial de la enfermedad profesional u ocupacional. (...)".

De no haber sido el empleado afiliado al Seguro General Obligatorio,
como se expuso anteriormente el patrono serd quien asuma los gastos de

todas las prestaciones que conciernen una enfermedad profesional.
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Con base en lo sostenido anteriormente, las diferentes prestaciones
gue se deben brindar desde el punto de vista médico al trabajador luego de
una enfermedad profesional y, de acuerdo a lo establecido en el nuestro
ordenamiento juridico y en las convenciones de la OIT ratificadas por el

Ecuador comprenden:

a). Asistencia médica que comprendera, ya sea para personas

hospitalizadas o no:

Asistencia médica general

Apoyo de especialistas.

Visitas a domicilio.

Asistencia odontolégica.

Ayuda quirurgica.

Asistencia de enfermeria en un hospital, a domicilio o en cualquier

otra institucion médica.

- Internamiento en un hospital, sanatorio, centro de recuperacion,

etc.

- Suministro de material farmacéutico, médico, quirdrgico,

odontoldgico, aparatos de protesis, etc.

- Asistencia de profesionistas de otras especializaciones conexas a

la medicina, necesarios para el tratamiento y recuperacion del trabajador.

Las prestaciones y pensiones para el caso de enfermedad profesional

de causar incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial,
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incapacidad permanente total, incapacidad permanente absoluta y muerte
del trabajador se aplicaran de la mima manera de lo antes descrito en el las
prestaciones a las que tiene derecho el trabajador en los accidentes de

trabajo.

3.3. Obligaciones del empleador por los riesgos de trabajo.

De acuerdo a la cita realizada por Guillermo Cabanellas en el Tomo
IV, Accidentes y enfermedades de trabajo de su obra Tratado de Derecho
Laboral; "Dos obligaciones fundamentales corresponden al patrono en caso
de producirse un accidente de trabajo del cual sea victima uno de sus
trabajadores: a) suministrar la asistencia médica y farmacéutica que se
requiera; b) abonar la indemnizacion pertinente, de acuerdo con la
importancia del percance en relacién con el accidentado."®.

En sentido analogo al referirse a las obligaciones de caracter
administrativo, el mismo autor apunta: "Es obligacién de los patronos o
empresarios denunciar, ante la pertinente autoridad administrativa, los
accidentes que en el trabajo ocurran a su personal. También en caso de
enfermedad profesional de un obrero debe darse parte -por los gestores de

la empresa- como si se tratase de un accidente. (...).

El Reglamento Del Seguro General De Riesgos Del Trabajo,
Resolucion 390 establece en el Capitulo Il que, en caso de accidente de
trabajo o enfermedad profesional u ocupacional se debe dar un aviso, el

cual esta revestido con un tramite que a continuacion se sefala:

Se debera dar aviso a la unidad de Seguro General de Riesgo de
Trabajo del IESS, en el término de diez dias contados desde la fecha del
accidente de trabajo, igualmente dentro del mismo termino para el caso de
enfermedad profesional u ocupacional, contado desde la fecha del

diagndstico médico presuntivo inicial por parte del médico de la empresa.

68 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 195.
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El aviso se dara, sea a través del sistema informatico o directamente
en su dependencia del IESS mediante los formularios de aviso de
accidente de trabajo o de enfermedad profesional u ocupacional
disponibles en el portal web del IESS.

Luego del aviso oportuno en el término de cuarenta y ocho horas
para la realizacion de los tramites correspondientes, la autoridad pertinente
ordenard se remita la documentacién necesaria a la unidad de Seguro

General de Riesgo de Trabajo.

Si el empleador no diere aviso de una enfermedad profesional o de
un accidente de trabajo, lo podra hacer el trabajador, sus familiares e
incluso terceras personas; lo cual no exime de responsabilidad patronal

gue hubiere lugar para empleador.

3.4. Exencion de responsabilidad del empleador en los riesgos
de trabajo.

Al tratar la exencion de responsabilidad, se denota que su analisis
doctrinario y la reglamentacion pertinente se ve mayormente enfocada a los

accidentes de trabajo, no asi en relacion a las enfermedades profesionales.

La exenciéon de responsabilidad por un accidente de trabajo o ante
una enfermedad profesional, se refiere a una situacion de inmunidad que
ampara al trabajador cuando ante el infortunio de trabajo, quedan excluidos
de la obligacién de responderle por el mismo al trabajador victima de dicho
siniestro y, de ser el caso; ante una muerte del trabajador, también exime

de responsabilidad ante los causahabientes.

"Las causas de exclusion pueden ser: a) de aplicacion de la ley: 1°
Por los dias de duraciéon del accidente o de la enfermedad; 2 °Por el salario

de que disfrute del trabajador en el momento de producirse el accidenten;
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b) de la responsabilidad patronal: 1° fuerza mayor extrafia al trabajo; 2 °
actos voluntarios del trabajador causante del accidente; 3° actos
temerariamente imprudentes del trabajador que puedan originar la

desgracia; 4 °hechos delictivos.

Realmente, en el primer supuesto no hay exclusion de la
responsabilidad patronal, (...). La exclusion de la responsabilidad, como
verdadera excepciéon y exencion, se produce en los otros supuestos dado
que, si el accidente ha acontecido por fuerza mayor ajena al trabajo, por
imprudencia temeraria del propio trabajador, por ac—to intencional de éste o
por cualquiera otra causa expresamente prevista en la ley, no existe
responsabilidad del patrono; pues, aun acaecido el accidente en el trabajo,
el mismo proviene de hechos ajenos al oficio 0 sus consecuencias no se

relacionan directamente con la tarea laboral.

Las causas de exclusion de responsabilidad patronal estan limitadas
por la ley; no pueden crearse otras ni siquiera ampliarse las fijadas en ella.

( )169
Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, el trabajador quedara
exento de responsabilidad en los accidentes de trabajo, cuando se den los

siguientes casos:

- Cuando el trabajador victima del accidente produjere

intencionalmente el accidente.
- Cuando el siniestro se haya dado por culpa grave del trabajador.

- Cuando el accidente se produzca por fuerza mayor que no guarde

ninguna relacion con el cotidiano ejercicio de la actividad laboral.

69 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 130.
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- Cuando el accidente haya sido producido intencionalmente por los
derechohabientes del trabajador victima, o que dicho siniestro haya sido

por su culpa grave.

En el mismo sentido el articulo 11 de la resolucién 390 del Consejo
Directivo del IESS indica, "No se consideran accidente de trabajo:

a) Si el afiliado se hallare en estado de embriaguez o bajo la accion
de cualquier toxico, droga o sustancia psicotrépica, a excepcion de los casos
producidos maliciosamente por terceros con fines dolosos, cuando el
accidentado sea sujeto pasivo del siniestro o cuando el toxico provenga de la

propia actividad que desempefia el afiliado y que sea la causa del accidente;

b) Si el afiliado intencionalmente, por si o valiéndose de otra persona,
causare la incapacidad,;

c) Si el accidente es el resultado de alguna rifia, juego o intento de
suicidio; salvo el caso de que el accidentado sea sujeto pasivo en el juego o

en la rifa y que se encuentre en cumplimiento de sus actividades laborales;

d) Si el siniestro fuere resultado de un delito por el que hubiere

sentencia condenatoria contra el asegurado; v,

e) Cuando se debiere a circunstancias de caso fortuito o de fuerza
mayor, conforme las definiciones del Codigo Civil, extrafia al trabajo,
entendiéndose como tal la que no guarde ninguna relacion con el ejercicio

de la actividad laboral."™

Encontramos un aspecto comun entre los sostenido por Cabanellas,

lo reglado por el Codigo de Trabajo y lo establecido por la Resolucion 390

70 Consejo directivo del instituto ecuatoriano de seguridad social; "Resolucién 390 Reglamento del

Seguro General de Riesgos de Trabajo. Quito. Suplemento Registro Oficial No.599 de 19 de diciembre
del 2011.
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del IESS, que exenta de responsabilidad al trabajador en los accidentes de
trabajo esto es; "la intencionalidad" del trabajador para causar el siniestro
laboral, en este caso estamos ante un caso de dolo, que como habiamos
citado en las definiciones a emplearse en este estudio es "la intencion
positiva de irrogar injuria a la persona o propiedad de otro", por ello y de
acuerdo a lo sostenido por Cabanellas "el autor y la victima son la misma
persona” y en base a ello y citando al mismo autor se deduce que "(...)el
fraude vacia todas relaciones juridicas en contra de quien de él se vale"™*
El fundamento para eximir de responsabilidad con relacion a los
causahabientes de la victima es que (...)no cabria al mismo tiempo
responder del accidente y beneficiarse con la indemnizacién, ya que esa
responsabilidad excluye por fuerza este beneficio. EI causahabiente, como
tercero extrafio a la empresa, al ser responsable del siniestro, deberia
cargar con las consecuencias derivadas de su propio hecho; y el patrono
habria de exigir esa responsabilidad para que redundara a favor del

beneficiario, a su vez autor del dafio. (...)"

3.4. La carga de la prueba para la exencion de responsabilidad
en los riesgos de trabajo.

Tal como se expresa en nuestra legislacion, en los accidentes de
trabajo la prueba de las excepciones de responsabilidad corresponde al
empleador, esto en base al principio juridico de quien alega algo debe

probarlo.

Se puede decir que para este caso hay una inversién de carga de la
prueba pues, por lo general quien alega algo debe probarlo pero no es asi
para este caso de indole laboral que se convierte en quien niega algo,

debe probarlo.

71 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 131.
72 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 134.
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Se esta ante la situacién de que el empleador niega que el siniestro
haya sido consecuencia directa de las actividades laborales, "(...). Sin
embargo, la inversion de la prueba se concreta en una presuncion legal; la
de la responsabilidad del patrono; salvo que éste pruebe la falta de culpa
por su parte y la concurrencia de dolo o negligencia inexcusable y atribuible

al trabajador victima del accidente. (...)."

73 Cabanellas. Guillermo. "Tratado de derecho laboral. Tomo IV. Accidentes y enfermedades de trabajo".
pag. 390.
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CONCLUSIONES

Al llegar al culmen del presente trabajo investigativo, puedo

determinar como conclusiones; las siguientes:

Los costos a computarse en los riesgos de trabajo van desde la
adopcion de normas de prevencion, seguridad e higiene; hasta las
indemnizaciones a cubrir por parte del empleador en los casos que el
Seguro Social no lo haga. Ampliando lo antes indicado, dentro de los
costos de prevencidén se pueden encontrar los hechos para la evaluacion
de posibles riesgos de trabajo, para lo cual se necesitaria de un profesional
especializado en dicha evaluacion y los gastos de implementacion tanto de

caracter material como organizacional,

La debida aplicacion de normas de prevencién, seguridad e higiene,
por parte del empleador ayuda a reducir los riesgos de trabajo dentro de un
establecimiento laboral y, en estrecha vinculacion con ello, el adecuado
acatamiento de dichas disposiciones por parte del trabajador, le brinda
mayor seguridad y resguardo en el desempeiio de sus labores; por otra
parte, ello también influye en el aspecto emocional del trabajador,
brindandole mayor confianza en sus actividades y a consecuencia de ello la
empresa resulta beneficiada puesto que, la produccion incrementa ante el

incentivo que el trabajador tiene al laborar bajo un ambiente seguro.

De producirse un riesgo de trabajo, esta la responsabilidad del
empleador de dar el correspondiente aviso al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para que éste determine a través de la Comision
Valuadora de Riesgos de Trabajo el tratamiento que se le debe dar a cada

caso desde el punto de vista de prestaciones.

Una vez determinado el riesgo de trabajo, se pueden comprobar los

gastos visibles e invisibles para el empleador, que segun lo detallado en el
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marco teorico, se vuelven palpables para la empresa cuando son visibles,
siendo los gastos invisibles los que afectan indirectamente al empleador;
como es el caso de la defectuosa produccién o prestacion del servicio
cuando se ha contratado personal que reemplace al trabajador siniestrado
o enfermo, ya que a raiz de ello se disminuye la produccion o afecta a la
asistencia del servicio, de ahi que se altera el correcto funcionamiento de la
empresa y por ende vienen los déficits en las entregas, los tiempos para

ellas y por ende el acorde cumplimiento de los contratos.

Las prestaciones asistenciales o econdmicas en caso de cualquiera
de los riesgos de trabajo pueden ser brindadas por el Seguro Social o por
el empleador. Son brindadas por el Seguro Social cuando el empleador
haya afiliado al trabajador y esté al dia en los aportes y a la vez, para la
cobertura de la enfermedad profesional, tenga los aportes necesarios. Una
vez cumplidos los requisitos el Seguro Social brindara la asistencia médica,
quirdargica, farmacéutica, hospitalaria, de especialistas, y cubrira con las

prestaciones economicas.

El trabajador que no afilie a su trabajador al Seguro Social, podra ser

sancionado penalmente.

Si el Seguro Social no cumple con las prestaciones para el
trabajador en caso de riesgos de trabajo, y no se esta ante un caso de
responsabilidad del trabajador en la consecucion del riesgo laboral; el
empleador sin perjuicio de la responsabilidad penal por falta de afiliacion,

debera cubrir todas las prestaciones que se le dé al trabajador.

Un accidente de trabajo o una enfermedad profesional puede
producir en el trabajador: incapacidad temporal, incapacidad permanente
parcial, incapacidad permanente total, incapacidad permanente absoluta y
muerte del trabajador, cualquiera debe ser calificada como tal por la

Comision Valuadora de Riesgos de Trabajo.
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A cada clase de discapacidad le corresponde una determinada
prestacion, sobretodo de indole econdmico, puesto que, para todas las
discapacidades mencionadas les asiste las prestaciones de caracter
médico, asistencial, hospitalario, quirdrgico, farmacéutico, etc. La muerte

del trabajador deriva en la prestaciéon de montepio.

El trabajador tendra estabilidad laboral dependiendo la regulacion para
cada discapacidad, entiéndase por estabilidad laboral la prohibicion de ser
despedido mientras esté amparado por el régimen de discapacidades de

riesgos de trabajo.

En los riesgos de trabajo puede darse la exencion de
responsabilidad del empleador, ya que tal o cual riesgo puede haber sido
cometido por una actuacién voluntaria, consciente, negligente o hasta
dolosa por parte de trabajador o de sus parientes o familiares; lo cual sera
debidamente probado por la Comision Valuadora de Riesgos de Trabajo.

La carga de la prueba en los casos que el empleador no es
responsable del riesgo del trabajo, corren por su cuenta, ya que en este
caso hay una inversion de la carga de la prueba, no se aplicaria el
principio; "quien alega algo debe probarlo”, se aplicaria: "aquel que niega
algo debe probarlo”, esto debido a la presuncién de responsabilidad del

trabajador en los riesgos de trabajo.
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