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RESUMEN

La investigacion analiza la demanda de educacion superior desde un
enfoque microecondmico, porque estudia como las caracteristicas tanto
demograficas, socioeconémicas y de aptitud de los jovenes influyen en
sus decisiones educativas. Pero también busca cuantificar la influencia de
las reformas del sistema de educacion superior, tales como la gratuidad y

el Examen Nacional de Educacion Superior (ENES).

La poblacién objeto de estudio son los jévenes de ultimo afio de colegio
de Machala (provincia de EI Oro). Para la metodologia, se utiliz6 un
modelo Logit Secuencial, que sirve para examinar las decisiones de los
individuos cuando tienen mas de un nivel de decision, en este caso el
primer nivel es la decision de estudiar y el segundo nivel es la eleccién de

carrera.

Entre los principales resultados se obtiene que la educacién de los
padres, la existencia de hermanos mayores que estudian la universidad y
el tipo de colegio, tienen efecto positivo en la probabilidad de continuar

con los estudios superiores.

La gratuidad, contrario a lo esperado, tiene efecto negativo en la
probabilidad de estudiar, ya que, la mayoria de jovenes que estan
accediendo a la universidad, afirman que estudiarian sin importar si la

universidad es gratuita o no.

La calificacion del ENES tiene efecto positivo, ya que, son los jévenes con

mayores promedios los que acceden a las universidades publicas.

En lo referente a la eleccibn de carrera se tiene que el género, la
calificacion del ENES vy las calificaciones de las materias del colegio son

determinantes al momento de realizar esta eleccion.

PALABRAS CLAVE

Educacién superior, gratuidad, Examen Nacional de Educacion Superior,

Logit Secuencial.
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ABSTRACT

The research aims to analyze the demand for higher education from a
microeconomic approach, meaning, like the study of characteristics
demographic, socioeconomic and fitness of students influence their
educational decisions. But also seeks to quantify the influence of reforms
of higher education, such as gratuity and the National Review of Higher
Education (ENES).

The study population are young people last year of high school in Machala
(El Oro). For methodology we used Sequential Logit model to examine the
decisions of individuals because this model is used when they have more
than one decision level, in this case the first level is the decision to study

and the second level is the career choice.

Among the main results we obtain that education of parents, the presence
of older siblings who are studying or have completed college and type of
school have a positive effect on the probability of continuing higher

education.

Gratuity, contrary to expectations, has a negative effect on the probability
of studying this because most young people that are accessing the

university, would study regardless of whether the university is free or not.

The rating of ENES has a positive effect, because the young people with

higher rating are those who access public universities.

With regard to career choice has to gender, qualification ENES and

qualifications of school subjects are crucial when making this choice.

KEYWORDS

Higher education, gratuity, National Review of Higher Education,
Sequential Logit.
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INTRODUCCION

La educacion en todos sus niveles puede ser analizada desde dos
enfoques, uno de ellos el macroeconémico que analiza como la educacion
de los individuos impulsa la economia de un pais y uno microeconémico
que analiza las caracteristicas que impulsan que un individuo decida

educarse.

Al ser la educacion uno de los motores del crecimiento econémico de un
pais, en el Ecuador ha existido una creciente preocupacion por
incrementar el nivel de educacion de sus habitantes; actualmente se ha
desarrollado una lucha constante por la superaciébn de las barreras
econdémicas a través del cambio de la matriz productiva que tiene como

base una mayor formacién en los individuos.

De acuerdo a ello, esta investigacion centra su analisis en la demanda de
educaciéon superior desde la decision inicial del individuo, es decir, se
desarrolla cuando los individuos deciden continuar sus estudios; siendo el
objetivo de la investigacion determinar los factores demogréficos,
socioeconémicos y de aptitud que influyen en la demanda de educacién

superior y en la eleccién de carrera.

Al no contar con informacién para el desarrollo de esta investigacion, se
hizo necesario el levantamiento de informacién y para ello se considera
como eje de estudio a los estudiantes de ultimo afio de bachillerato del

cantén Machala.

Ademas, en los ultimos afios se han implementado politicas en materia
educativa que han despertado el interés de este estudio; por este motivo
resulta importante descubrir como los individuos han afrontado estos
cambios, como la gratuidad en la educacion publica y el Examen Nacional
de Educacion Superior.

El estudio se inicia con una comparacion de la situacion actual del sistema

de educacion superior del Ecuador frente a los paises de la region,
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realizando un breve andlisis desde el lado de la oferta como de la

demanda de educacion superior.

En el segundo capitulo se destacan las principales teorias acerca de la
economia de la educacion, asi como ciertos enfoques de otras ciencias
gue han surgido a través de los afios para explicar la dinamica de este
fenomeno. También se muestra como diversos autores han abordado el

estudio de la demanda de educacion superior a nivel microeconémico.

El tercer capitulo muestra como ha sido recolectada la informacion para
desarrollar el andlisis, los principales resultados obtenidos a través de la
encuesta aplicada en los estudiantes, para luego analizar primero el
modelo de decisiobn de estudiar y después el modelo de eleccion de
carrera universitaria. También se desarrolla una discusion de los
resultados obtenidos, iniciando con una comparacion con estudios
desarrollados para otros territorios y la formulacion de hipotesis para

nuevas investigaciones.

Finalmente, se presentan las principales conclusiones y recomendaciones

obtenidas del presente estudio.
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En este capitulo se hace un diagnostico de la educacion superior, primero
comparando los indicadores del sistema educativo terciario del Ecuador y
de los paises mas representativos de América Latina. Luego, se analiza el
sistema de educacion superior dentro del Ecuador, abordando su
evolucion, su estructura actual, la nueva normativa legal y los cambios en
las politicas educacionales, para mas adelante centrarnos en el canton
Machala que es el objeto de investigacion, estudiando su oferta y

demanda.

1.1 Ecuador en el contexto latinoamericano

América Latina es el continente mas desigual del mundo, la poblacién
padece un sin niumero de carencias como falta de servicios sanitarios,
escaso acceso a la vivienda y falta de educacion, entre otros. Aunque los
gobiernos han puesto empefio en mejorar la situacién, enfocando sus
politicas en el cumplimiento de los objetivos del milenio, todavia queda

mucho por hacer.

La educacibn es wuna é&rea que requiere especial atencion,
fundamentalmente la educacion superior, por el amplio rezago de la
region frente al mundo. Por ejemplo, el promedio de la tasa de
matriculacion en educacién superior de los jévenes entre 18 y 24 afios es
de 23% en A.L., mientras en los paises de la OCDE es del 56%. En
generacion de conocimiento el retraso es aun mayor, porque los paises
de la OCDE cada afio tienen un nuevo PhD por cada 5000 habitantes,
cuando paises como Brasil apenas tiene un PhD por cada 70000
habitantes, Chile uno por cada 140000 habitantes y Colombia uno por
cada 700000 habitantes. (IESALC, 2008)
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Para el afio 2012, el promedio de afios de educacién® en Latinoamérica
fue 8.9 afios. Argentina es el pais con mayor promedio de educacion 11.9
afios, mientras Brasil es el pais con menor promedio de educacion, 8.4
afos; Ecuador se encuentra arriba del promedio latinoamericano con 9.7

afos de educacion.
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Grafico 1. Promedio de afios de estudio de la poblacién de 25 a 59
afios en América Latina (12 paises) por sexo, afio 20122

Fuente: CEPAL.

Elaboracion: Autoras.

1.1.1 Oferta de Educacién Superior

Al afio 2008 en Latinoamérica existian 1460 universidades. México es el
pais con mayor cantidad (490), seguido por Brasil con 190, Ecuador esta
en séptimo puesto con 65 universidades, como muestra el siguiente

grafico.

! Estadisticas de la CEPAL de la poblacion de 25 a 59 afios de edad.
2 Para Argentina los datos corresponden Gnicamente al area urbana. Los datos de Bolivia, Chile y Paraguay

corresponden al afio 2011.
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Gréfico 2. Cantidad de universidades por paises en América Latina
(19 paises), en el afio 2008.

Fuente: IESALC.

Elaboracion: Autoras

Del total de universidades el 70% son privadas y el 30% son publicas,
esta tendencia se mantiene en Ecuador, donde el 65% de las
universidades son privadas y el 35% publicas. Sin embargo, hay paises
como Chile y México, donde mas del 80% de universidades son privadas.
Pero también hay casos como el argentino, brasilero o colombiano que

tienen casi igual cantidad de universidades publicas y privadas.

En cuanto a la cantidad de universidades por cada millon de habitantes,
se obtiene que Chile es el pais mejor posicionado de la region, tiene 5
universidades por cada millébn de habitantes, México y Ecuador tienen 4
universidades, Peru tiene 3, Argentina y Colombia tienen 2, finalmente

Brasil tiene una universidad por cada millén de habitantes.

La calidad de la educacion superior es otro tema de debate en
Latinoamérica, apenas diez universidades de la region se encuentran en
el ranking de las 500 mejores universidades del mundo® mas de la mitad
de estas son brasileras, y las demas son chilenas, mexicanas y

argentinas.

% Ranking publicado en el afio 2013 por Universidad de Comunicaciones de Shanghai. Disponible en:
http://www.latercera.com/noticia/educacion/2012/08/657-478144-9-universidades-de-chile-y-catolica-entre-

las-500-mejores-del-mundo.shtml
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Posteriormente, se elaboré un ranking de las 300 mejores universidades
de América Latina*, se confirma que las universidades de Brasil son las
mejores posicionadas de la region seguidas de universidades de Chile,
Colombia y México. En este ranking aparecen apenas 8 universidades
ecuatorianas, la mejor puntuada es la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador que ocupa el puesto 83, por lo que es evidente que Ecuador aun
necesita mejorar su sistema de educacion superior para estar a la par de

la regidn y aln mas para estar a la par del resto del mundo.

Inversion en educacion superior

Existe un consenso generalizado acerca de la importancia de la inversion
gubernamental en educacion, por los multiples beneficios que le genera al
pais. Por ejemplo, Schultz (citado por AVSI, 2008) consideraba que el
capital humano era mas importante para el crecimiento de un pais que el

capital material.

Segun datos proporcionados por la SENESCYT, en el afio 2010 Ecuador
invirti6 en educacién superior el equivalente al 1.85% del PIB, cifra que es
mayor a la inversion que realizaron otros paises de la regiébn como
Argentina (1.15%), Brasil (0.95%) o Chile (0.94%).> Este incremento en la
inversidbn en educacion superior es atribuible al fuerte desembolso de
recursos que debié realizar el gobierno nacional para concretar la
creacion y construccion de cuatro universidades: Universidad Yachay,
Universidad de las Artes, Universidad Nacional de Educacion vy

Universidad Amazoénica lkiam.

En el siguiente grafico se toma una muestra de 9 paises latinoamericanos
y se obtiene que la inversién promedio en educacion superior es 1.08%

del PIB, Ecuador invierte 1.18% de su PIB, un valor que esta por encima

“Es un ranking elaborado en el afio 2013 por la empresa QS. Disponible en:
http://www.topuniversities.com/university-rankings/latin-american-university-rankings/2013

% Tomado de “35 Logros de la revolucion ciudadana en educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacion
2013” Disponible en: http://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/35-

LOGROS_PROPnueva.pdf
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de la media, pero que es inferior a la inversion de Bolivia, Argentina y
Uruguay.

20 - 1.98%
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Gréfico 3. Inversion en educacién superior como porcentaje del
PIB, afio 2011.

Fuente: UNESCO.

Elaboracion: Autoras.

Sistema de ingreso en las universidades

No existe un sistema Unico de ingreso, cada pais impone su propia
normativa, sin embargo se pueden distinguir dos grupos de paises, el
primero, elabora pruebas a escala nacional para el ingreso a la educacién
superior, y el segundo, otorga a cada universidad la competencia para

elegir su sistema de ingreso.

Los examenes nacionales son un sistema que se aplica en paises como
Chile, Colombia, Ecuador y Venezuela. Se tratan de pruebas
estandarizadas que buscan medir las aptitudes y conocimientos de los
estudiantes en areas como matematicas, literatura, ciencias naturales y
ciencias sociales. En algunos paises también se evalian conocimientos

de lengua extranjera.

Otros paises como Argentina, Brasil, Bolivia y México, le otorgan la
facultad de elegir el método de ingreso a las universidades, para que
estas en base a sus necesidades y demanda, determinen el método que
consideren mas eficiente. Generalmente se usan pruebas de admision en

base a los conocimientos que requiere cada carrera.
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1.1.2 Demanda de educacion superior.

La inclusion de los sectores vulnerables al sistema educativo es otro tema
pendiente. Segln estadisticas de la CEPAL la tasa de asistencia escolar®
de los jovenes de 20 a 24 afos, muestra que aun persisten las
desigualdades entre la poblacion en relacion a su quintil de ingreso. En
promedio’, la tasa de asistencia del primer quintil es de 19.5%, mientras la

tasa de asistencia de los jovenes del ultimo quintil es de 49.1%.

En Ecuador también se notan esas desigualdades aunque menos
acentuadas que en el promedio de la regién, la tasa de asistencia del
quintil 1 es del 26.5 % y la tasa de asistencia del quintil 5 es 48.8 %, esto
evidencia que el pais estd mejor posicionado en temas de inclusion que

paises como Brasil, México, Colombia y Peru. (Ver Anexo 1).

En cuanto a las areas de conocimiento que por las que se inclinan los
joévenes latinoamericanos se tiene que, Ciencias Sociales, Empresariales
y Juridicas, es la de mayor demanda con el 42 %, seguida Ingenieria,
Industria y Construccién con el 14 %. Las areas con menor demanda son

Servicios y Agricola con el 2 % cada una. (Véase Anexo 2)

Financiamiento de los estudiantes.

Como se sefialé antes, la mayor parte de universidades son privadas, lo
gue dificulta el acceso de los jovenes de escasos recursos a la educacion
superior, esto se refleja en las bajas tasas de matriculacion de los jovenes
de los quintiles mas bajos de ingresos. Por lo que, el crédito educativo ha
sido durante afios una herramienta de apoyo en el financiamiento de la

educacion terciaria.

Segln estadisticas de la APICE?®, para el afio 2004 la poblacion que se ha

beneficiado de créditos educativos pertenece a todos los estratos

® Esta tasa no distingue el nivel educativo que cursan los individuos.

" Es un promedio simple realizado con datos de quince paises (Argentina- urbano-, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela), obtenidos de las estadisticas de la CEPAL.

® La Asociacién Panamericana de Instituciones de Crédito Educativo (APICE), agrupa a 75 instituciones

publicas y privadas encargadas del financiamiento de la educacién superior en 18 paises.
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sociales, habiendo una concentracion del crédito en el estrato medio que
recibio el 54% de los créditos otorgados, mientras el estrato bajo recibi6 el
38% y el estrato alto el 8%. Estos créditos han sido otorgados
preservando el principio de equidad de género, pues el 51% de las

beneficiarias fueron mujeres.

En lo referente a las &reas de conocimiento que se financian con estos
créditos, se tiene que Economia, Administracion, Contaduria y afines,
reciben el 38% del crédito, seguido por Ingenieria, Arquitectura,
Urbanismo y afines; Ciencias Sociales, Derecho y Ciencias Politicas; y
Ciencias de la Salud con el 18% cada una. Agronomia, Veterinaria y
afines reciben el 7%, Mateméticas y Ciencias Naturales el 3% cada una.
Finalmente, Bellas Artes, Ciencias de la Educacién y Humanidades y

Ciencias Religiosas, con el 2% cada una. (Trelles, 2006).

A partir de lo anterior, se puede concluir que existe aiin un largo camino
por recorrer para que América Latina esté a la par del resto del mundo en
temas de educacién superior. Apenas un pequefio grupo de paises, en el
que se encuentran Brasil, Chile, México, Colombia y Argentina estan ya
encaminados hacia una educacion superior de excelencia, estos paises
invierten entre el 0.8 y el 0.95% de su PIB en educacion superior. Sin
embargo, tienen pendientes temas de inclusion a los estratos de bajos

ingresos dentro del sistema educativo terciario.

Ecuador es uno de los paises que tiene mayor cantidad de universidades
por cada millbn de habitantes, lo que significa que hay una mayor
posibilidad de ingreso para los jovenes demandantes. Pero, si se habla en
términos de calidad, las universidades ecuatorianas, en general, tienen un
importante rezago respecto a universidades de los paises antes
mencionados, esto a pesar de que el gobierno ecuatoriano ha venido
invirtiendo mas del 1% del PIB en educacién superior, durante los ultimos

anos.
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Otro tema pendiente es la inclusion de los grupos de bajos ingresos, pues
aunque el pais tenga mejores resultados que el promedio latinoamericano
todavia hay diferencias notables en las tasas de matriculacion en relacion

a los quintiles de ingresos.

Para analizar con mayor profundidad la educacion superior ecuatoriana, a
continuacion se hace una revision de la normativa legal vigente, los entes
rectores de la educacién superior y las politicas educativas adoptadas en

los Ultimos afos.
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1.2. Educacion Superior en Ecuador

1.2.1 Antecedentes

Se continda esta investigacion destacando los aspectos relevantes en la

evolucion de la educacion en el Ecuador.

El primer aporte a este sector se dio por parte de los padres franciscanos
quienes construyeron en 1553 la primera escuela en Quito llamada San

Andrés y luego en 1586 la primera universidad llamada San Fulgencio.

En 1826, hubo un progreso importante, al incorporarse en las leyes a la
educaciéon superior, mediante la legislacion dictada en el Congreso de
Cundinamarca, donde se dispuso la creacion de universidades centrales
en las capitales de los departamentos de Cundinamarca, Venezuela y
Ecuador. (Correa, 2010).

Mas adelante, los presidentes como Vicente Rocafuerte y Garcia Moreno
brindaron atencién al sector educativo y desarrollaron un sistema de
educacién como base de un gobierno de democracia. El primero inauguré
la Escuela Militar y el Instituto Agrario, ademas de que en su plan integro
a los sectores historicamente excluidos, al tomar en cuenta a la mujer y
crear (apoyado de la autoridad eclesiastica) un Instituto de Educacion
Femenina. Mientras que Garcia Moreno al tener como eje de su gobierno
la tecnificacion del cultivo agricola, creé la Escuela de Agricultura, y
ademas el denominado Colegio Normal, donde se formaban a indigenas

para que sean profesores, dando inicio al normalisimo® en el Ecuador.

En 1884, se credé una institucibn capaz de organizar, administrar y
controlar los establecimientos dedicados a la ensefianza, que se

constituye con el nombre de Ministerio de Instruccion Publica.

En la Asamblea Constituyente de 1897 se aprueba una nueva Ley de
Instruccion Publica, donde se establecio que la ensefianza primaria es

gratuita, laica y obligatoria. Afios mas tarde en 1938, se expide la Ley de

%Se tratd de una corriente ideoldgica, donde se formaban a los individuos con vocacion de servicio, mistica y

desinterés material.
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Educacién Superior, donde se otorgd a las universidades autonomia para

su funcionamiento técnico y administrativo.

Sin embargo cuando se establece la constitucion de 1998 y se formula la
Ley Organica de Educaciéon Superior (LOES) en el afio 2000, se
introdujeron barreras econOmicas de acceso a la educacidn superior
publica, vale recordar que en aquel tiempo la universidad publica tenia un

sistema de admision que dependia de cada facultad.

1.2.2 Sistema de educacion superior y su gestion en la
actualidad

Como lo dicta la Constitucion de la Republica en el articulo 27, la
educaciéon en el Ecuador tendrd como eje el desarrollo holistico del ser
humano, es decir, se impartird respetando los derechos humanos, el
medio ambiente y la democracia. Ademas, sera participativa, obligatoria,
intercultural, democrética, incluyente, de calidad y calidez, e impulsara la
equidad de género, la justicia, solidaridad y la paz. Todo esto apoyando el
punto de vista critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades en los

individuos con el fin de que sean capaces de crear y con ello trabajar.

Por su parte, el Sistema de Educacion Superior en el Ecuador de acuerdo
a lo que estipula la Constitucion de la Republica (2008, Art. 352), “(...)
estara integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos
superiores técnicos, tecnologicos y pedagogicos; y conservatorios
superiores de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.”

Estas instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de lucro.

El propédsito que persigue este sistema es que dentro del pais se
desarrolle tanto la cultura universal como el fortalecimiento de la cultura
ecuatoriana; ademas de fomentar la creacion de ciencia y procesos
tecnolégicos en el pais a través de la ensefianza, la investigacion de
calidad y la articulacion con la colectividad, y de esta forma crear
soluciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del
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régimen de desarrollo. Con la finalidad de alcanzar este objetivo se
articula al Sistema Nacional de Educacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, para lo cual se establecera un mecanismo que permita

coordinar el sistema de educacion superior con la funcion ejecutiva.

El sistema esta regido por un organismo publico que garantiza su pleno
funcionamiento en la planificacion, regulacion y coordinacion del sistema y
su relacion con la funcion ejecutiva, sin embargo, también esta bajo la
direccion de un organismo publico técnico en la acreditacion vy

aseguramiento de la calidad de la educacion.

Por lo tanto, se busca la transformacion integral del individuo que ha
decidido formar parte de este sistema y que sea capaz de contribuir al
desarrollo sostenible del pais, con este propésito se ha reformulado el
régimen de educacion con organismos que sean capaces de lograr
cambios en él y den como resultado un sistema de educacion superior de

calidad y excelencia.

Este proceso de reformas comienza en octubre del 2010 cuando empieza
a funcionar el Consejo de Educacién Superior (CES), en reemplazo del
Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP). También se crea
el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior del Ecuador (CEAACES).

El siguiente grafico muestra la nueva estructura del sistema de educacién

superior:

~ Consejo de Educacién Superior.

SISTEMA DE EDUCACION . =
SUPERIOR EN EL ECUADOR Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de

la Calidad de la Educacion
Superior

Grafico 4. Estructura actual del Sistema de Educacion Superior en
el Ecuador

Fuente: Ley de Educacion Superior.

Elaboracién: Autoras.
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Ademéas se crea la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT), como el medio para coordinar el sistema de educacion
superior con la funcién ejecutiva. Luego mediante Decreto Ejecutivo 517,
el Presidente de la Republica la fusiona con la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacion (SENESCYT),
creada en la nueva Ley de Educacion Superior del Ecuador.

A continuacion se describen las funciones de estos organismos, para mas
adelante conocer los cambios y reformas que han aplicado en la

educacién superior.

Consejo de Educacién Superior.

Segun la Ley de Orgéanica de Educacion Superior (LOES, 2010), articulo
166:

Sus funciones son planificar, regular y coordinar el Sistema de Educacion
Superior, y la relacién entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva
y la sociedad ecuatoriana; para asi garantizar a toda la ciudadania una

Educacién Superior de calidad que contribuya al crecimiento del pais.

Es un organismo independiente que no podra estar integrado por
representantes de las instituciones a ser reguladas ni por personas que
tengan intereses en las areas que vayan a ser reguladas.

El CES trabajara en coordinacion con el CEAACES para crear y mantener
un sistema de educacion de calidad y fomentar el conocimiento integral y

profundo.
Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior.

Segun la LOES, articulo 171:

Es un organismo con independencia administrativa, financiera y operativa,
que funcionara en coordinacion con el CES, al regular y gestionar el

sistema de educacion superior. Al igual que el CES no podra estar
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integrada por personas que tengan intereses en las instituciones a ser

reguladas.

Esta institucidn tiene la mision de “Ejercer la rectoria de la politica publica
para el aseguramiento de la calidad de la educacion superior del Ecuador,
a través de los procesos de evaluacion, acreditacion y categorizacion en

las Instituciones de Educacién Superior.” (R.O., 2012, p. 7)*°.

Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

Se crea con el objetivo de “ejercer la rectoria de la politica publica de
educaciéon superior y coordinar acciones entre la Funcion Ejecutiva y las
instituciones del Sistema de Educacion Superior.” (LOES, 2010, Art 182)

El articulo 183 de la Ley de educacion superior vigente en el ecuador,

sostiene que entre las funciones de la SENESCYT se encuentran:

e Establecer los mecanismos de coordinacion entre la Funcién
Ejecutiva y el Sistema de Educacion Superior;

e Ejercer la rectoria de las politicas publicas en el d&mbito de su
competencia,

e Garantizar el efectivo cumplimiento de la gratuidad en la educacion
superior;

e Identificar carreras y programas considerados de interés publico y
priorizarlas de acuerdo con el plan nacional de desarrollo;

e Disefar, implementar, administrar y coordinar el Sistema Nacional
de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador®, y el
Sistema de Nivelacion y Admision.

e Disefiar, administrar e instrumentar la politica de becas del

gobierno para la educacion superior ecuatoriana; para lo cual

19 http://www.ceaaces.gob.ec/sitio/mision/

11 a creacién del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIESE), resulta de un
proyecto desarrollado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES a través de la
Subsecretaria de Informacion e Investigacion; el cual tiene el objetivo de recopilar informacion referente al
sistema de educacion superior y ponerla a disposicion de toda la ciudadania. Esto permite un adecuado
seguimiento, evaluacion, gestion y planificacion del nivel de educacion por parte de sus principales actores y

organismos reguladores.
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coordinarg, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo y Becas;

e Establecer desde el gobierno nacional, politicas de investigacion
cientifica y tecnolégica de acuerdo con las necesidades del
desarrollo del pais y crear los incentivos para que las universidades
y escuelas politécnicas puedan desarrollarlas, sin menoscabo de
sus politicas internas;

e Elaborar informes técnicos para conocimiento y resolucion del
Consejo de Educacion Superior en todos los casos que tienen que
ver con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo;

e Elaborar los informes técnicos que sustenten las resoluciones del
Consejo de Educacion Superior; y,

e Ejercer las demas atribuciones que le confiera la Funcién Ejecutiva

y la presente Ley.

1.2.3 Politicas educativas

Se entiende por “politica educativa el conjunto de criterios, directrices o
decisiones que la Funcién Ejecutiva pretende adoptar como pauta para el

desempefio de la gestion técnica y administrativa” (OEI, 1994, p. 21)

A partir del afio 2008 con la nueva Constitucion de la Republica, se
reformularon ciertos temas en materia educativa, el mas trascendental, la
gratuidad de la educacion superior, pues, el articulo 356 estipula que la
educacion sera gratuita hasta el tercer nivel, y se mantendra con la

responsabilidad académica de las y los estudiantes.

Acorde a la nueva constitucion también se promulgé la nueva Ley de

Educacion Superior, que entro en vigencia en el afio 2012.

Esta ley se modificé tras la necesidad de transformar la sociedad y formar
profesionales capaces, que posean conocimientos que ayuden a cubrir
las necesidades para el desarrollo del Ecuador. Su finalidad es garantizar

el derecho a la educacion superior de calidad y excelencia; que permita el
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ingreso, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna entre

los individuos que eligen ingresar al sistema de educacion superior.

De acuerdo, a esto existieron una serie de reformas en las instituciones

encargadas de la regulacion de este sector.

Los principales cambios que se evidencian en la rama educativa se inician
con la creacion del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision (SNNA),
segun lo que contempla el articulo 3 del Reglamento a la LOES, la
SENESCYT implementara este sistema para controlar el ingreso de los

estudiantes a instituciones de educacion publica.

El Sistema de Nivelacion y Admision tendra dos componentes. El de
admisién tendra el caracter de permanente y establecera un sistema
nacional unificado de inscripciones, evaluacion y asignacion de
cupos en funcién al mérito de cada estudiante. EI componente de
nivelacién tomara en cuenta la heterogeneidad en la formacion del
bachillerato y/o las caracteristicas de las carreras universitarias.
(Reglamento de la LOES, 2010, Art.3).

De esta forma se desarrolla el Examen Nacional de Educacion Superior
(ENES), que es el mecanismo mediante el cual se permite el ingreso a la
educacion superior publica, fue implementado desde el afio 2012 siendo
obligatorio para todos los estudiantes de ultimo afio de bachillerato que
deseen estudiar en universidades tanto publicas como privadas, pero
desde el afio 2015 tan solo es obligatorio para el acceso a universidades

publicas.

Este examen se toma dos veces cada afo, el primero en Marzo donde la
mayor parte de aspirantes pertenecen al sistema de educacion sierra y el
segundo en Septiembre que en general corresponde a los aspirantes del

ciclo costa.

El ENES est4 estructurado con la finalidad de evaluar tres tipos de

aptitudes en los demandantes de educacion superior, su aptitud verbal,
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aptitud numérica y razonamiento abstracto. Es decir contempla la
evaluacion de conocimientos adquiridos en el colegio como también
aptitudes basicas de aprendizaje. Consta de un total de 120 preguntas, la
valoracion de cada aptitud se hace a través de 36 preguntas y existen 16
preguntas piloto que no son valoradas en el examen pero sirven para el
mejoramiento de futuras pruebas. El puntaje maximo en esta prueba es
de 1000 puntos. Existe un incentivo cuando un individuo obtiene mas de
950 puntos aproximadamente, pues pasa a integrar el denominado grupo
de alto rendimiento (GAR) donde el estado le ofrece una beca para el

estudio en cualquier universidad de su eleccion.

A partir de este examen se desarrolla un proceso por parte del SNNA para
acceder a las universidades publicas; el primer paso como ya se
menciono es el rendimiento del ENES, el segundo paso una vez obtenida
la nota de este examen es la postulacion en el SNNA. La postulacion se
refiere a las carreras que el individuo quiere estudiar en la universidad si
obtuvo en el ENES al menos 600 puntos, se realiza para universidades
publicas y en el caso de universidades privadas es con el fin de obtener
una beca de estudios. El individuo postula por cinco carreras segun su

prioridad.*

El tercer paso en este proceso es la asignacion por parte del SNNA de un
cupo en la universidad, conforme un individuo tiene mayor nota es mas
probable que obtenga un cupo para ingresar a la universidad. Sin
embargo si no lo obtiene existen dos oportunidades adicionales
denominadas repostulacion (segunda y tercera postulacion) donde se

opta por tres carreras.

Por otro lado, también se realiz0 el proceso de acreditacion de las
universidades en el Ecuador, este proceso se realiza con el fin de evaluar
la calidad de las instituciones de educacidén superior, en base a una

evaluacioén sobre:

12 En las cinco opciones se puede postular por la misma carrera en distintas universidades o la misma carrera

en la misma universidad pero en distintos horarios.
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El cumplimiento de lineamientos, estdndares y criterios de calidad de
nivel internacional, a las carreras, programas, postgrados e
instituciones, obligatoria e independiente, que definira el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior. El procedimiento incluye una autoevaluacion de
la propia institucion, asi como una evaluacion externa realizada por
un equipo de pares expertos, quienes a su vez deben ser
acreditados periédicamente. (LOES, 2010, Art. 95)

A raiz de este estatuto se realizd el andlisis de funcionamiento legal,
llevado a cabo por la SENESCYT que culmino luego de 18 meses en abril
de 2012, de acuerdo al cual se definié el cierre de 14 instituciones de
Educacién Superior que no cumplian los requisitos de calidad en

educacion e infraestructura.

Con la evaluacion de calidad por parte del CEAACES, en Noviembre del
2013 se realiza la actualizacion en la categorizacién de las Universidades
en el Ecuador, en conformidad con el Informe General sobre la
Evaluacion, Acreditacion y Categorizacion de las Universidades y
Escuelas Politécnicas. De acuerdo a esta resolucion, la oferta académica
de pregrado se divide en cuatro categorias que van desde la A hasta la D,

siendo la categoria A la mejor puntuada. (Ver Anexo 3).

Sin duda, el Ecuador esta sufriendo una serie de cambios dispuestos a
mejorar la estructura econémica y productiva del pais, por estos motivos
la educacion estad siendo incentivada hacia procesos de desarrollo
cientifico y tecnoldgico, razén por la cual actualmente se esta invirtiendo

en la formacién en areas técnicas.

Para esto se han desarrollado proyectos para fortalecer el sistema de
educacion superior en el pais; entre estos la creacion de la Universidad
Yachay, Universidad de las Artes, Universidad Nacional de Educacion y
la Universidad Amazadnica Ikiam, esta ultima especializada en Ciencias de
la Vida.
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La creacion de la Universidad de Yachay, cumplié uno de los objetivos de
la SENESCYT, que es impulsar el cambio de la matriz productiva del pais;
esta universidad busca desarrollar el sistema productivo nacional, sobre la
base de la economia del conocimiento. Su inversion fue de mas de mil
millones de dolares y empezé a funcionar el 31 de marzo de 2014 con

187 alumnos, se espera que para el 2040 cuente con 10000 estudiantes.

La universidad de Ikiam tiene sede en Muyuna, una parroquia cercana a
Tena, este proyecto sera extendido por toda la regibn amazonica con el
fin de potenciar los recursos naturales y el conocimiento de las
comunidades. Tiene como meta generar conocimiento, investigacion e
informacion para desarrollar alternativas tecnoldgicas que puedan ser
aplicadas sobre los recursos naturales de la regién de una forma
responsable, su propdsito es convertirse en un referente de conservacion
ambiental y uso de recursos a nivel internacional, ademas cuenta con
oferta de pregrado y postgrado e inclusive un colegio de educacion basica
y bachillerato. Empez6 a funcionar en el mes de octubre del afio 2014 con

150 estudiantes, su campus es de 93000 metros cuadrados.

La Universidad Nacional de Educacion, esta ubicada en el cantdn Javier
Loyola, provincia del Cafar, se formaran docentes de educacion media y
bachillerato, contara con una escuela que tendra una capacidad para 800
estudiantes en dos jornadas, la inversion en la construccién de esta
universidad es de 400 millones de ddlares. Se inaugur6 a finales del mes

de marzo del afio 2014.

La Universidad de las Artes tiene su sede en Guayaquil, servira de eje en
la creacion y difusion artistica, las primeras carreras que se ofertan son
Cine y Audiovisuales, y Artes Literarias Interculturales. La construccion de
la misma necesita una inversion de 200 millones de ddlares. En la
actualidad ha iniciado con 200 estudiantes, pero se prevé que para 2026,
cuando funcione en toda su capacidad seran alrededor de 2.000

estudiantes.
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Es indispensable la creacion de nuevas universidades con ofertas
académicas diferentes a las existentes, sin embargo también es necesario
mejorar el sistema de educacion superior existente, por lo que el articulo
11 del Reglamento de la LOES, dispone que el CEAACES disefara y
aplicard un examen nacional de evaluacién de carreras y programas
académicos para estudiantes de ultimo afio de todas las universidades del
Pais, por lo menos cada dos afos. Los resultados de este examen seran
considerados ademas para el otorgamiento de becas para estudios de

cuarto nivel y para el ingreso al servicio publico.

De acuerdo a lo estipulado en la LOES, “este examen sera disefiado y
aplicado por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior. EI Examen estara centrado en los
conocimientos establecidos para el programa o carrera respectiva.”
(LOES, 2010, Art. 103)

Si el 60% de los estudiantes de ultimo afio no aprueba esta prueba en dos
afos consecutivos, el CEAACES cerrara esta carrera y no se podra abrir
en el transcurso de diez afios nuevas promociones. Sin embargo, los

estudiantes ya matriculados podran finalizar su afio o ciclo de estudios.

También este organismo sera el encargado de estructurar el examen de
habilitacion cada afio a los profesionales, conforme lo dispone el art 12
del reglamento a la LOES. De acuerdo al articulo 104 de la LOES, el
CEACEES, implementard& un examen de habilitacion profesional en
carreras que comprometan el interés publico, estas carreras son las

referentes a la vida, la salud y la seguridad de la ciudadania.
Segun lo dispuesto en la LOES:

Para este tipo de carreras, los planes de estudio deberan tener en
cuenta los contenidos curriculares basicos y los criterios sobre
intensidad de la formacion practica que establezca el Consejo de

Educacion Superior.
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El Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior en coordinacion con la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, determinaran la obligatoriedad de este examen y
expediran el permiso respectivo para ejercer la profesion.(LOES,
2010, Art. 104)

Estos son los principales cambios que se han evidenciado en los Ultimos
afnos en el Sistema Educativo del Ecuador, actualmente se puede decir
gue existe mayor exigencia en el acceso a las universidades con el
sistema de ingreso estandarizado para todos los bachilleres (estudien o
no estudien la universidad), esta prueba requiere mayor preparacion en
los estudiantes porque se asigna un cupo en la universidad publica por el
puntaje obtenido en la prueba ENES, ademas de que para ingresar a las
universidades privadas también es requisito rendir esta prueba hasta el
ano 2014.

Por otro lado también es claro el esfuerzo por el mejoramiento en la
calidad de la educacién que brindan las universidades, en este aspecto se
requiere mayor compromiso de parte de las universidades para mejorar su

calidad académica, infraestructura entre otros factores.

Estos aspectos llaman la atencion y requieren analisis pues han
provocado cambios en el comportamiento tanto de oferta y demanda

educativa.

Con el fin de conocer la realidad en el territorio de estudio, a continuacion
se presenta una descripcion del estado del sistema de educacion superior

en el cantén Machala.
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1.3 Sistema de Educacion Superior en el Cantén Machala

El Canton Machala al igual que todo el pais esta viviendo una serie de

cambios debido a las reformas educativas.

Se puede notar el deseo de sus habitantes por querer alcanzar cada vez
mas un mayor nivel de preparacion. El siguiente grafico destaca la
evolucion en la asistencia a la educacion superior por parte de sus

habitantes hasta el afio 2010.
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Gréfico 5. Evolucion en la tasa de asistencia a la educacion
Superior (1990-2010).

Fuente: Sistema Nacional de Informacion. http://indestadistica.sni.gob.ec
Elaboracién: Autoras

Como lo muestra el grafico la tasa de asistencia en educacion superior en
el canton, estd por encima del promedio provincial y nacional, esto
evidencia que este territorio puede brindar informacion relevante para
comprender la dinAmica microeconémica de la demanda de educacion

superior.

Haciendo un poco de historia, la educacién superior surge en el canton
Machala en el aflo 1969, con la creacién de la Universidad Técnica de
Machala (UTMACH), que es publica y desde su inicio atendié la demanda

tanto de los habitantes del cantdbn como del resto de la provincia.
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Mas adelante, se crea la Universidad San Antonio de Machala (UTSAM) y
una extension de la Universidad Metropolitana (UTMET), estas dos

ofreciendo educacién presencial.

Sin embargo, en el cantdon también se puede acceder a educacion
superior a distancia, que es ofertada por extensiones de la Universidad
Particular de Loja (UTPL), Universidad Tecnoldgica Equinoccial (UTE) y
Universidad Catodlica Santiago de Guayaquil (UCSG).

Pero, en el afio 2012, fue uno de los territorios afectados por las reformas
en la ley de Educacién superior, ya que la categorizacion de las
universidades llevé al cierre de la Universidad Tecnologica San Antonio
de Machala, que atendia gran parte de la demanda de la provincia,
dejando al cantdbn Machala con tan solo dos universidades oferta

académica de modalidad presencial.

Ademas de ello, la universidad publica actualmente esta atravesando
dificultades debido a la puntuacién obtenida en el proceso de acreditacion
de universidades, que la ubica en la udltima categoria (Categoria D),
siendo este establecimiento el que histéricamente ha acogido a la
mayoria de los demandantes de educacion superior del Canton y la
Provincia. Situacién similar atraviesa la UMET al ubicarse en la categoria
C.

En cuanto a la oferta educativa, la UTMACH, actualmente cuenta con
cinco facultades que son la Facultad de Ciencias Empresariales, Ciencias
Quimicas y de la Salud, Ciencias Sociales, Ciencias Agrondmicas y la de
Ingenieria Civil, cada una de estas facultades ofrecen diversas carreras

(Ver Anexo 4 para el detalle de estas carreras).

Por otro lado la UMET en su oferta de pregrado en el cantén ofrece tres
carreras que son Administracibn Agricola y Comercializacion de
Productos Primarios, Administracion de Empresas Turisticas e Industrias

de la Recreacion y Gestion Empresarial.
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Ante esta oferta educativa muchos de los bachilleres que acceden a la
educacion superior optan por estudiar en estas universidades, sin
embargo también existen individuos que deciden estudiar en otra ciudad,
por lo general son Guayaquil y Cuenca debido a la proximidad de las

ciudades, seguido de Quito y Loja.

Ademas de esta informacion, también resulta necesario presentar ciertos
indicadores respecto a la educacion como la tasa de analfabetismo,
escolaridad promedio del jefe del hogar entre otros, y realizar una
comparacion entre los cantones mas representativos del Ecuador, a
continuacion se destaca la evolucion de ciertos indicadores hasta el afio
2010.
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Grafico 6. Comparacion en la evolucion de la tasa de analfabetismo
(1990-2010).

Fuente: Sistema Nacional de Informacion.

Elaboracién: Autoras

El cantdon Machala no muestra una elevada tasa de analfabetismo en sus

habitantes, en el afo 2010 los cuatro cantones presentan una
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disminucién en esta tasa, siendo Machala, el tercer cantbn con mas alta

tasa de analfabetismo dentro de los cantones analizados, Quito es el

territorio que presenta la mas baja tasa de analfabetismo.

Siguiendo con esta comparacion, se muestra el desarrollo en la asistencia

a la educacion superior en estos cantones.
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Grafico 7. Comparacion en la evoluciéon de la tasa de asistencia en

educacion superior (1990-2010).
Fuente: Sistema Nacional de Informacion.
Elaboracién: Autoras

En general se observa una tendencia creciente en la tasa de asistencia a

la educacion superior desde el afio 1990 al 2010. Histéricamente el

cantdn Machala se ha mantenido en comparacion a estos cantones como

el territorio que menor tasa de asistencia a este nivel de educacién posee,

sin embargo, en el aflo 2010 esta tasa ya se encuentra por encima de

Guayaquil, por lo tanto ha existido un leve progreso.

En cuanto a la escolaridad promedio del jefe del hogar, como lo muestra

el siguiente grafico, en el cantén Cuenca es donde a lo largo del tiempo el

jefe del hogar tiene menos afios de educacion en promedio, sin embargo
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a existido una tendencia creciente en estos afios de escolaridad. Hasta el
afo 2010, Machala en comparacion a los cantones seleccionados, ocupa
el tercer lugar en cuanto a afios de escolaridad del jefe del hogar se
refiere, vale resaltar que se esta considerando a un cantén en general es

decir con su &rea urbana y rural, por eso la razén de estos porcentajes.
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Grafico 8. Comparacion en la escolaridad promedio del jefe del
hogar (1990-2010).

Fuente: Sistema Nacional de Informacion.

Elaboracion: Autoras

También es importante destacar como esta compuesta la asistencia a
educacion superior en cuanto a equidad de género. Para el afio 2010, son
mas mujeres que hombres los que se encontraban asistiendo a un
establecimiento de educacion superior. Considerando a los hombres y
mujeres que asisten a una institucion de educacion superior, Cuenca es el
cantdn con mayor tasa neta de asistencia de mujeres (34.64%), seguido
de Quito, Machala y Guayaquil. Machala es en donde existe una mayor
diferencia en la tasa de asistencia de hombres y mujeres (6.57%),
mientras que Cuenca es el que menor diferencia presenta (2.74%). El

siguiente grafico muestra estos resultados.
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Grafico 9. Comparacion en la tasa neta de asistencia a educacion
superior por género (2010).

Fuente: Sistema Nacional de Informacion.

Elaboracion: Autoras

De forma general, el Canton Machala se ubica en tercer lugar (comparado
con Quito, Guayaquil y Cuenca) en los indicadores de educacion
analizados anteriormente, en todos estos cantones a existido una

tendencia positiva en cuanto a desarrollo en educacion.

Lo que da cuenta que el Canton Machala, si resulta ser un buen referente

en cuanto a temas de educacién superior.
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO
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En este capitulo se investigan las bases teoricas en las que se sustenta el
estudio. Se examinan las teorias de la economia de la educacion, para
encontrar los factores que influyen en la decisién de estudiar del individuo,
es decir, entender la demanda de educacion superior desde un enfoque
microeconomico. Luego, se describe como la sociologia, la psicologia y la
pedagogia analizan los problemas en la decision de estudiar y eleccion de
carrera, desde sus propias cosmovisiones. Ademas, se detallan los
principales trabajos empiricos que se han realizado acerca de estas dos

decisiones.

En cuanto a las herramientas metodoldgicas, se especifican los métodos
de eleccidn discreta, que se usan para calcular la probabilidad de estudiar
de un individuo, dadas ciertas caracteristicas.

2.1 Modelos de Demanda de Educacion

Como se menciond la demanda de educacién superior se puede tratar
desde varios enfoques, como son el econémico, socioldgico, psicologico y
pedagdgico, el objetivo de esta revision es identificar como cada una de
estas ciencias aborda los problemas de decisién de estudiar y eleccion de

carrera.

2.1.1 Enfoque econémico.

La ciencia econdémica aborda el tema de decisiones educativas de los
individuos desde varias corrientes, por lo que se han creado varias teorias
alrededor de este tema. Por ejemplo, la Teoria de Capital Humano plantea
gue la educacion genera mayor productividad en los individuos lo que
conlleva mayores salarios. La Teoria Credencialista plantea que la
educacion es una sefial que emiten las personas en el mercado de trabajo
para que sus futuros jefes se hagan una idea de su productividad. La
Teoria Institucionalista divide al mercado de trabajo en dos segmentos, el
primario, que tiene mejores empleos y salarios, y el secundario que esta

caracterizado por bajos salarios. Finalmente, la Teoria Radical afirma que
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un individuo consigue su trabajo de acuerdo al estrato social al que

pertenece, por lo que los conocimientos no tienen mucha importancia.

Teoria del capital humano.
Antecedentes.

A pesar de que el término Capital Humano se acufié en la década de los
60 del siglo pasado, varios tedricos econémicos ya se habian plateado la
importancia de la educacion. Smith (1776, citado Falgueras, s.f.)
reconocié la trascendencia de la educacion para la acumulacion de
riqgueza de un pais, Marx (1867, Rahona, 20008) diferenci6 los tipos de
trabajo en relacion a la cantidad de educacion que tienen los individuos,
Marshall (1890, como cita Rahona, 2008) trat6 acerca de los beneficios de
la educacion para los trabajadores, Solow (1957, como citan Cardona,
Montes, Véasquez, Villegas y Brito, 2007) reconociéo el valor de la

educacién para el progreso técnico, entre otros.

El siguiente cuadro muestra una cronologia de los aportes anteriores a la

Teoria del Capital Humano.

Tabla 1. Cronologia de las aportaciones tedricas anteriores a la
Teoria del Capital Humano.

Afo | Autor Aporte
1662 | William En su obra “Escritos sobre Economia”, intenta demostrar
Petty gue los conocimientos de los ciudadanos garantizan la

riqueza de un estado. Por tal motivo, los recursos deben
usarse eficientemente, dando prioridad a la carreras mas
productivas, sobre las menos productivas. Ademas plante6
una forma de valorar econémicamente al ser humano,
quien para el autor, valia 20 veces el valor de su trabajo de
un afio. (Rahona, 2008).

1730 | Richard Fue el primero en introducir una nocion acerca de lo que
Cantillon | se considera costo de oportunidad, pues él pensaba que la
educacibn no solo conlleva costos directamente
relacionados con la actividad escolar, sino también los que
devienen de los salarios que se dejan de percibir durante
el periodo en el que se educa el individuo. (Rahona, 2008)
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Ao | Autor Aporte
1776 | Adam En su libro “La rigueza de las Naciones” hacia referencia a
Smith la importancia de las habilidades y conocimientos de los
trabajadores como formas de crear riqgueza. (Falgueras,
s.f.)

1867 | Karl Marx | En su obra "El Capital* hacia una diferenciacion entre
trabajo cualificado y trabajo no cualificado, asegurando
gue el primero se consigue mediante procesos educativos
y que tiene mayor valor que el segundo. (Rahona, 2008)

1928 | Edwin Estudio las diferencias salariales de los trabajadores y

Cannan encontr6 que los trabajadores mas calificados recibian
salarios superiores que los trabajadores no calificados. Sin
embargo, el autor considera que una vez descontados los
costos de la educacion, las diferencias salariales entre
unos y otros desaparecen. (Falgueras, s.f.)

1890 | Alfred Consideraba que la educacion les proporciona multiples

Marshall beneficios a los trabajadores, “estimula la actividad
mental, mejora la calidad de vida de los trabajadores y
facilita la movilidad social”. (Rahona, 2008)

1935 | John Consideraba la importancia de los beneficios futuros de la

Walsh educacién en la decision de inversion de los padres.
Ademas dice que estos actian con tal racionalidad
econdémica como si se tratara de un negocio en el cual
invertir. (Falgueras, s.f.)

1957 | Roberth Se plateé la importancia de la educacion porgue contribuia

Solow al progreso técnico, y este a su vez garantizaba un
crecimiento sostenido de la economia. (Cardona, Montes,
Vasquez, Villegas y Brito, 2007)

1962 | Edward En sus investigaciones concluyé que el incremento de la

Denison educacion se traduce en mejoras en la calidad de la fuerza

de trabajo. Ademas sefalé que las mejoras cualitativas de
la fuerza de trabajo conllevaba crecimiento econdémico.
(Cardona, Montes, Vasquez, Villegas y Brito, 2007).

Fuente: Varios autores.
Elaboracion: Autoras.
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La teoria del Capital Humano y la escuela de Chicago.

El principal planteamiento de la Teoria del Capital Humano es que la
educacién incrementa la productividad de los individuos, lo que a su vez
produce una mejora en los salarios. Los principales autores que han
contribuido a esta teoria son Becker, Mincer y Schultz, quienes han
desarrollado varios trabajos académicos para estudiar las diversas aristas
de la inversion en educacion, desde los costos de la educacion, los

retornos salariales, hasta su importancia para el crecimiento de un pais.

Mincer (1958, citado por AVSI, 2008, p. 30) estudio las diferencias
salariales entre los trabajadores atribuibles al Capital Humano. El
consideraba que todas las personas poseen iguales capacidades y
posibilidades de encontrar un empleo y cada empleo necesita una

cantidad distinta de capacitacion o training para ser desempefiado.

En cuanto al training, este puede ser: training formal, la educacion que
recibe el individuo (capital humano), y el training informal, la experiencia
laboral. Los empleos se clasifican de acuerdo a la cantidad minima de
training formal que requieren y cada afio de training formal implica
postergar un afio los ingresos del individuo. Entonces se supone gue los

mejores empleos demandan mayor training formal.

Ademas concluyé en su estudio que, la tasa de crecimiento de los
ingresos es mayor en empleos de mayor responsabilidad y que requieren
de conocimientos especializados. Los empleos en los que hay predominio
de la fuerza fisica tienen menores salarios y estos disminuyen
rapidamente con la edad. Finalmente, una persona con mayor training
obtiene incrementos en el salario mayores y que persisten en el tiempo,

gue una persona con menor training que desemperie el mismo empleo.

Pero como toda inversion, la educacion conlleva una serie de costos y
beneficios. Becker (1964, citado por Rahona, 2008, p.16) hace una
distincién de los costos de la educacién y los clasifica en directos e

indirectos. Los costos directos son los necesarios para que el individuo se
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eduque, es decir, matricula, colegiaturas, libros, materiales, vivienda,
alimentacion y transporte. El otro tipo de costos son los indirectos o de
oportunidad, que es el salario que el individuo deja de percibir porque

estudia.

Pero no solo clasifico a los costos, hizo lo mismo con los beneficios, que
pueden ser de dos tipos: beneficios monetarios, como mejores salarios, y
beneficios no monetarios, como la estabilidad laboral, las prestaciones
sociales, la capacitacion, etc.

La idea béasica es que la educacion incrementa la productividad del
individuo, por lo tanto, €él elegira el nivel educativo que maximice el valor

presente de sus ingresos futuros, una vez descontados los costos.

Pero una vez que el individuo culmina su ciclo de educaciéon formal e
ingresa al mercado laboral, se enfrenta a una nueva inversion en capital
humano, se trata de la capacitacién que recibe en el ambito laboral para
desempeiniar su trabajo, entonces Becker (1964, citado por Rahona, 2008,

p. 18) clasifica esta formacion en general o especifica.

La formacion general es la capacitacion que recibe el individuo y le ayuda
a incrementar su productividad independientemente de la empresa en la
gue se encuentre. Entonces, para el empleador no es atractivo financiar
este tipo de educacion, pues, corre el riesgo de perder su inversion si el
empleado renuncia, por lo tanto, es el empleado quien asume los costos
de la capacitacion al aceptar un salario menor al que le corresponde dada
su productividad. EI empleado acepta esto ya que tiene la seguridad de

que en el futuro su salario mejorara gracias a los nuevos conocimientos.

La formacion especifica en cambio, proporciona conocimientos que
incrementan la productividad del empleado Unicamente en la empresa
qgue lo capacita. Entonces el trabajador no esta dispuesto a costear los
valores de esta capacitacion y deberia ser la empresa quien asuma estos
costos. Sin embargo, los dos asumen estos costos, pues, solo de esta

manera se logra compensar los riesgos que les representa a ambos,
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debido a la rotacién laboral. Por ejemplo, si la empresa asume los costos
y el trabajador decide renunciar, el empleador perderia la totalidad de la
inversion, mientras si es el empleado quien asume los costos y la
empresa lo despide, es €l quien pierde la inversion. Por lo tanto, para que
las dos partes se vean beneficiadas los dos deben asumir los costos y
debe existir una baja tasa de rotacion laboral.

Sin embargo la importancia de la inversion en capital humano no se limita
al salario de los individuos, va mas alla, pues la economia de todo el pais
se ve beneficiada cuando se invierte en educacién. Por lo que en 1963,
Schultz (citado por AVSI, 2008, p. 29) estudio los retornos de la educacion
versus los retornos del capital fisico y concluyé que los primeros son
mayores, entonces la educacién que hasta ese momento habia sido
considerada como un bien de consumo, pasé a considerarse una

inversion.

La importancia del capital humano era tal, que tenia influencia en el
crecimiento econdémico del pais, un incremento del stock de capital
humano del pais producia un crecimiento de la renta nacional. El stock de
capital humano es la suma del costo de oportunidad de los estudiantes y
los gastos y costos del proceso educativo tales como, infraestructura,

salarios de los maestros, entre otros.

Entonces, el capital humano de un pais estad conformado por el stock de
capital humano y el flujo de instruccion, que son los afios de escolaridad.
Ademas en sus estudios empiricos concluyd que el capital humano tenia
una mayor repercusion en el crecimiento de la renta nacional, que el

capital material.

Pero sin duda, una de las aportaciones mas importantes a la Teoria del
Capital Humano, la realizé6 Mincer en 1974 (citado por Rahona, 2008,
p.20), cuando desarrollé6 un modelo para estimar el efecto de la educacion
en los ingresos de los individuos. Se trata de un modelo semilogaritmico

que tenia como variable dependiente el ingreso (Y;), y como variables
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independientes los afios de educacion (X;), la experiencia laboral -en

afos- (X,) y la experiencia laboral al cuadrado.

Este modelo se conoce como la ecuacion minceriana de ingresos y se

presenta de la siguiente manera:

In(Y;) = Bo + 1 X1 + BoXo + BaXy”

El coeficiente B, representa la tasa privada de rendimiento de la
educacién y el signo es positivo, cuando se incrementa la educaciéon del
individuo en un afo, el salario de este se incrementara en un porcentaje

igual al valor de ;.

Los coeficientes B, y Bs, representa la relacion ingreso-edad, por lo que
Sus signos son positivo y negativo, respectivamente. En un inicio los afios
de experiencia laboral incrementen el salario del individuo, pero este
incremento tiene un punto maximo a partir del cual estos empiezan a

decrecer.

Pero a pesar del uso extendido que ha tenido esta ecuacién, el modelo
tiene multiples criticas porgue no incorpora elementos relevantes en la
determinacion de salarios, como son: las habilidades de los individuos,
nivel socioeconémico de la familia de la que proviene, la medicién de los
retornos de la educacién de forma general sin hacer una distincion por

nivel.

Teoria Credencialista.

También llamada teoria de la sefalizacion o teoria del filtro. Bajo este
enfoque se considera que la educaciébn no es un mecanismo que le
permite a una persona aumentar su productividad, mas bien es utilizada
como un factor de sefializacion que diferencia a los individuos en el

mercado de trabajo (cuando no hay informacion perfecta).

Esta teoria fue desarrollada por Arrow, Spence y Stiglitz. (1973, 1973,
1975, Citado por Gonzales, 2003, p. 152). Debido a que las cualidades de
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los individuos no se pueden observar previo a su contratacion, para los
credencialistas, la escuela (educacién) sirve Gnicamente como un filtro™
en el mercado de trabajo, porque el empresario debido a su experiencia
establece una especie de identidad entre lo que se necesita para lograr
esos titulos en la escuela y lo que se necesita para ser un trabajador

eficiente en la empresa.

Por lo tanto, este modelo considera una situacibn en la que cada
graduado de universidad (llamado egresado de escuela) se puede

caracterizar por:

1. Surecord académico (y)

2. Su productividad inobservable (z) donde 0 <z < o

Entonces f(y,z) denota la funciobn de densidad conjunta de estas dos

variables de egreso de la universidad.

Suponiendo que cada egresado de la escuela quiere ir a la universidad
pero solo hay un nimero limitado de plazas en esta. Ademas, se supone
qgue la universidad esta interesada s6lo en la probabilidad de que un

estudiante se gradue a la hora de decidir a quién admitir.

El record académico de cualquier egresado de escuela es igual a la
probabilidad de que el estudiante se gradué de la universidad. Por lo
tanto, para cada egresado, su record académico estara acotado entre 0 y
1.

Si la universidad decide aumentar el niumero esperado de graduados
sujeto al niumero de plazas, para lograr este objetivo, la universidad
seleccionara un y, y solo admitird egresados con un record académico al
menos tan grande como y,. El y, elegido sera el que permita que el
namero de estudiantes aceptados para asistir a la universidad sea igual al

namero de plazas disponibles

13 Etiquetando a los individuos segun las pruebas que han aprobado con éxito
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La afirmacién de que una politica de admision de este tipo maximiza el
objetivo planteado, nace de la suposicidn de que el record académico

puede equipararse con las probabilidades de graduarse.

A partir de esto Arrow (1973, Citado por Burdett, 1976, p. 3) afirma que la
universidad puede actuar como un filtro doble, primero en la seleccion de
los participantes y el otro filtro que muestra a los estudiantes que fallan. El

procedimiento de admision transmite informacion positiva si:
E(zly 2 y0) > E(2)

Es decir si la productividad esperada de los participantes de la universidad

es mayor que la de todos los egresados de la escuela.

Por otro lado la politica de graduacion transmite informacién positiva si:

E(z,yly = yo)
E(yly = yo)

= E(z|y = yo, graduados) = E(z|y = y,)

Es decir si la productividad esperada de los graduados es mayor que la

de todos los participantes universitarios.

|14

A partir de esto se conoce al nivel educativo como su credencial™ en el

mercado de trabajo.

“‘Arrow (1973) y Spence (1973) fueron los primeros en asignar un
significado por si mismo al término credencialismo (screening), en el
sentido de utilizar las credenciales académicas como indicativos de la

capacidad productiva de los trabajadores” (Gonzales, 2003, p. 152)

Ademas, se desarrolla una teoria que sostenia que las economias con
informacion imperfecta se comportan de forma distinta a aquellas con
informacion perfecta, y que el credencialismo tenia un efecto importante

en la distribucion de la renta.

1% Es la sefial de las habilidades potenciales del individuo, debido a que los empleadores han comprobado en
cierta medida que el sistema educativo exige atributos que concuerdan con los demandados por el mercado

laboral.
58

Campoverde Cajamarca Gabriela Lisseth
Castro Parra Jully Jasmin



UNIVERSIDAD DE CUENCA .

En general se tiende a etiquetar a los individuos segun sus credenciales
educativas y experiencia previa, pues se ha demostrado que estos
aspectos son los predictores mas eficientes para el desempefio laboral.
De modo que se etiquetan a los individuos como mas o menos
productivos, siendo los mas productivos los que perciban mejores
salarios, sin embargo esta etigueta depende de la calidad de la

informacion que se de en la economia.

Bajo este enfoque la educacién es el producto del esfuerzo que cada
individuo ha realizado, por lo que actia como un filtro que separa a los
potenciales trabajadores en mas o menos aptos. Este es el motivo por el
que los individuos deciden educarse con el fin de enviar una sefal al

mercado que aumente su probabilidad de encontrar un buen trabajo.

Dentro de esta posicion existen dos tipos de versiones, una version fuerte
y otra débil, La version fuerte contempla que la educacién no puede
aumentar por si sola la capacidad productiva de los estudiantes, es solo
un mecanismo para diferenciar a los estudiantes habiles de los que no lo
son (ya sea esta habilidad propia o adquirida). De este modo los
estudiantes que abandonen sus estudios, serian poco recompensados,
otro caso supone que a medida que el tiempo transcurra el empleador
conocera las verdaderas habilidades del trabajador y de acuerdo a esto lo

recompensara o lo contrario se podria corregir el exceso en el salario.

Por otro lado la version débil supone que la educacién a mas de ser una
sefal sobre la potencial productividad del individuo, si es capaz de

incrementar esta productividad.

El Modelo de sefalizacion de Spence.

Spence (1973, Citado por Gonzales, 2003, p. 155) es uno de los primeros
interesados en desarrollar el supuesto credencialista, a través de su
modelo considera que la contratacion en el mercado de trabajo se realiza
en un ambiente de incertidumbre, al no contar con informacion de las

verdaderas capacidades del candidato al trabajo, el empleador no puede
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establecer un salario que se iguale con su productividad. De este modo, lo
que el empleador si puede observar son las caracteristicas inamovibles
del individuo como género, nacionalidad, raza, entre otros, que son
denominados en su modelo como ‘“indicadores”, mientras que existen
caracteristicas que el individuo si puede manipular, como por ejemplo la
educacion y es a este conjunto de caracteristicas a las que se denomina

“sefales”.

Solo mediante el transcurso del tiempo el empleador puede descubrir las
capacidades productivas de un trabajador, y es alli cuando se puede
establecer una relacion entre las capacidades que realmente tiene el

trabajador y la sefial que ha enviado al mercado.

Esta teoria implica que los individuos van a tratar de ajustar sus
caracteristicas a lo que requiere el mercado laboral, y de este modo
obtener mayores salarios. Por este motivo las personas ajustaran sus
sefales (que es donde si pueden modificar sus caracteristicas) con el fin
de ser mas competitivos en el mercado de trabajo. Con esto se incurren
en costos de sefializacion, de tal manera que el individuo definira su nivel
de sefalizacion que maximice la diferencia entre el salario que pretende

obtener y el coste de la sefializacién en el que incurre.

En consecuencia este modelo plantea un proceso de retroalimentacion,
donde el individuo asume los costos de sefializacion con el fin de enviar
una buena sefal en el mercado laboral, que le permita obtener un puesto
de trabajo que conlleve un elevado salario. Al ser contratado el empleador
ya puede observar su productividad y a partir de eso se reformulan las
condiciones salariales (este es el input para nuevos demandantes del

puesto de trabajo repiti