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PRESENTACI N

Alejandro Guillén Garcia *

Los Retos del Buen Vivir, Democracia, Movilidad Humana y Territorio,
Seminario Internacional, organizado por la Universidad de Cuenca, a través
de su Programa Interdisciplinario de Poblacion y Desarrollo Local Sustentable,
PYDLOS, constituye un evento académico, fruto del esfuerzo colectivo de aca-
démicos nacionales, y de representantes de distintas universidades de Europa,
América Latina y Ecuador; asi como de organismos e instituciones nacionales
e internacionales de alto prestigio.

El seminario, busca el posicionamiento académico del BUEN VIVIR
(Sumak Kawsay), vision presente en la Nueva Constitucion Ecuatoriana que
enriquece los contenidos de los derechos humanos, asi como los derechos
comunitarios, y aporta significativamente al andlisis de las relaciones con la
naturaleza, mediante la incorporaciéon de los derechos de la misma, innova-
cién importante que ha revolucionado el pensamiento mundial.

Este evento se da en un momento historico especial para el pais; circuns-
crito en un planeta angustiado por una profunda crisis social del capitalismo
mundial. Sistema capitalista que estd encontrando grandes limites a sus
posibilidades de crecimiento. El dilema Estado — Mercado, presente en su
evolucion histérica de momentos de aplicacion de politicas de mdas Estado y
menos Mercado y; en otras de mas Mercado y menos Estado, parece que ofre-
cen pocas posibilidades y opciones en el camino seguido de Keynes a Hayek, y
de Hayek a la Crisis, que ubica a la sociedad en un devenir social, econémico
y politicamente incierto.

Por otra parte, las visiones y conceptualizaciones del desarrollo han reci-
bido todas las adjetivizaciones posibles. Ahora aparece como un concepto no
acabado...incompleto y con resultados siempre menores a las expectativas
que sobre él han tenido amplisimos sectores de la poblacién mundial, como el
derecho a una vida digna de toda la poblacion, y la sostenibilidad ambiental
de un planeta en peligro, que estd cuestionando nuestro modo de vida.

En tanto, la sociedad ecuatoriana vive cambios y transformaciones; y
el BUEN VIVIR se nos presenta como un referente de posibles respues-
tas a los problemas sociales y ambientales, a partir de los principios de
armonia y equilibrio, el Sumak Kawsay es la alternativa al progreso, al
desarrollo, a la modernidad, es mds que un concepto, se ha constituido
en una nociéon que quiere recuperar la relacién armoénica entre los seres
humanos y su entorno, quiere recuperar basicamente los derechos hu-
manosy los derechos de la naturaleza, tan venidos a menos, en busca de su
supervivencia y reproduccion.

* Director PYDLOS - Universidad de Cuenca




En este contexto, la academia como actor social, debe dar una respuesta
mediante un conjunto de acciones y de didlogo permanente con la sociedad,
constituirse en un espacio vital de reflexiéon y de vinculacion, especialmente
en la region sur del pais.

Por ello este Seminario, debera convertirse en el inicio de un compromiso,
que busque:

1.  Efectuar en las condiciones actuales de crisis mundial, una lectura
tedrica y critica de los paradigmas explicativos dominantes y de los_emer-
gentes en las sociedades, como es el del BUEN VIVIR (SUMA QAMANA y/o
SUMAK KAWSAY) que estd presente a partir de los mandatos constitucionales
en paises como Bolivia y Ecuador.

2. Analizar el BUEN VIVIR y sus implicaciones en el rol del Estado, las
modalidades y sus resultados de implementacion, a través de la planificacion
y el disefio de una Politica Publica, como garantia del cumplimiento de los
derechos humanos de la poblacién y los derechos de la naturaleza, consa-
grados por primera vez en la Nueva Carta Politica ecuatoriana, que fuera
aprobada hace poco tiempo, y que es parte fundamental del Plan Nacional de
Desarrollo de la SENPLADES.

3. Promover el debate en torno a la democracia, la movilidad humana
y el territorio, como aspectos centrales de los cambios que se estan operando
en las sociedades actuales y de manera especial en la sociedad ecuatoriana.

4. Identificar temas de investigacion, capacitacion y acompafamiento
para la planificacion y la gestion del desarrollo local, regional y nacional, a
través de la concertacion con los actores sociales del territorio, la cooperacion
internacional y redes académicas.

5. Contribuir al conocimiento y debate ciudadano en torno a estas
problemadticas.

6. Generar redes académicas internaciones necesarias para el cumpli-
miento de estos objetivos.

Ademas el seminario se constituird en un esfuerzo colectivo para abordar
académicamente el tema del BUEN VIVIR en algunas de sus dimensiones, se
lo hard con un enfoque regional, planteando algunos aspectos necesarios,
mediante un debate tedrico y participativo con el sector publico, en el que se
consideren temas importantes como los Derechos de la Naturaleza, Territorio,
Trabajo, Interculturalidad, Plurinacionalidad, Movilidad y Universidad. Pero
sobre todo, con la construccién concertada y con miras a un futuro mediante
una doble estrategia para el aprovechamiento del conocimiento con la apli-
cacion de las tecnologias disponibles, para mejorar la gestién del desarrollo
local y regional, y potenciar sus actividades en la docencia, la investigacion
y el acompanamiento, siempre encaminados en esta misma direccion, el
conocimiento que implica el Buen Vivir.




Esta publicacion recoge los diversos aportes presentados en el Seminario que facilitan o comple-
Jizan el debate teérico y metodologico sobre EL BUEN VIVIR, con miras a potenciar las actividades
en la docencia, investigacion y acompaiiamiento encaminadas a _favorecer el conocimiento que

implica el Buen Vivir.

En este esfuerzo académico es necesario reconocer la participacion de la delegacion del hermano
pais de Bolivia; CEDEPLAR, la Universidad Politécnica de Valencia, la Universidad de Alicante,
Uniwversidad Santa Maria, Universidad del Pais Vasco, Universidad de Guadalajara, Universidad
Externado de Colombia, Fundacion Accion Ecologica, FLACSO, CAAP, CEPAL/CELADE,
UNFPA, OIM, SENPLADES y SENACYT; quienes a través de sus ideas y aportes recogidos en

este libro enriguecerdn nuestro futuro.

Serioras y Seriores
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Para definir el Buen Vivir

José Maria Tortosa *

La utop aest en el horizonte. Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos y el horizonte se corre
diez pasosm sall . iEntonces para que sirve la utop a? Para eso: sirve para caminar.

FEduardo Galeano

Lo primero que hay que plantear es para qué definir el Buen Vivir y
hay varias respuestas disponibles. Una es que hay que definirlo para lo
mismo que se hizo en las visiones convencionales del desarrollo, es decir,
hay que definir el Buen Vivir como primer paso para conseguir un (ma-
yor) crecimiento econémico. Otra opcién es la de definirlo en términos de
las versiones mas o menos vergonzantes del desarrollo que esconden el
crecimiento econémico en una hojarasca de variables que, en definitiva,
reconducen al crecimiento del Producto Interno Bruto. La opcién que se
toma aqui es otra: hay que definir el Buen Vivir para superar el Mal Vivir
y para saber en qué medida se estd consiguiendo. Hay que encontrar,
entonces, una definicion suficientemente clara y, al mismo tiempo, que
sea capaz de ser sometida a la operativizacion que ayuda al seguimiento
de las politicas que se estén aplicando para hacer frente a una realidad
constatable en el mundo contemporédneo, la del Mal Vivir o, si se prefiere,
la del Maldesarrollo.

Asi pues, se partird de una descripcion del Mal Vivir para
después procurar situar el Buen Vivir en el contexto de
respuestas cldsicas a la cuestion
del desarrollo. Aunque el
Buen Vivir incluye la novedad
absoluta de originarse en la
periferia de la periferia (y no sélo en
la periferia como fue el caso de la teoria
de la dependencia), es decir, originarse
en los pueblos originarios de paises
andinos, no por ello hay que desear
que su contenido no tenga nada en

* Catedratico de la Universidad de Alicante.
Instituto Universitario de Desarrollo Social y
Paz - Espafia




comun con otras respuestas dadas a la cuestion del Mal Vivir sea desde el
centro o desde la periferia. Tampoco seria aconsejable aceptarlo sin mas
por el hecho de provenir de pueblos originarios que tampoco parece ra-
zonable idealizar sin ser sus sombras auncue si respetar visto su pasado.

Lo primero que hay que decir es que, en los trabajos ya existentes so-
bre la palabra (Acosta y otros, 2009), es preciso distinguir dos elementos
bien diferentes entre si: por un lado, el que se refiere estrictamente a su
contenido. En ese sentido, puede no tener mucho de novedoso sino que
refleja discusiones que ya llevan tiempo en la academia por mas que ha-
yan sido minoritarias. Por otro lado, lo que si es una novedad y es que “los
sin voz” tengan ahora voz, concedida, conseguida o conquistada, pero
voz. Este segundo punto de vista puede ser objeto de debate ideoldgico
segln se esté a favor o en contra de determinados planteamientos. Pero el
primero, el de su no excesiva novedad en cuanto a su contenido, es objeto
de indagacién empirica comparando lo que ahora se dice bajo el capitulo
“Buen Vivir” y lo que afios atrds se decia en términos de “desarrollo a
escala humana” por ejemplo.

1. El Mal Vivir

Una descripcion (que no es definicion) del Mal Vivir como la que aqui
se presenta, se hace con el propdsito de tener una visién general de los
contenidos de este “malestar en el sistema mundial y sus componentes”.
Y tiene que quedar claro que su funcion politica en términos de sugeren-
cia de movilizacion es mds bien limitada, por no decir muy limitada. La
movilizacion, de hecho, se consigue mucho mejor mediante abstracciones
(antiimperialismo, antiglobalizacién) a ser posible con términos nunca
definidos. En el extremo opuesto, la movilizacién también se consigue
mediante lo que se llama “single issue movements”, movimientos mono-
tematicos (defensa de minorias, ecologismo, feminismo o los méas especi-
ficos en defensa de una instalacion, contra un determinado uso de algo,
contra la implantacion de algo considerado como peligroso etcétera).

Pero a efectos casi unicamente descriptivos, se reproduce aqui el
cuadro 1 (Tortosa, 2009) que resumirfa los males que el ser humano esta
infligiendo al ser humano. Para clasificarlos se recurre a las necesidades
humanas bésicas por un lado y a los tres ambitos en los que se lleva a
cabo la accion humana que aqui es relevante, a saber, el ambito local, el
mundial y el medioambiental.

Es igualmente constatable que los llamados paises periféricos reciben
la mayor parte de esos males, incluidos los medioambientales, pero eso
no exime a los paises llamados centrales ni a los emergentes (al G-20, por
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Cuadro 1.- Los componentes del Mal Vivir

Sistema local Sistema mundial Ecosistema

Estancamiento Polarizacion Calentamiento
Bienestar Pobreza, hambre Periferizacion Agotamiento

Inequidad, desigualdad || Explotacion Contaminacion

Democracia escasa Dependencia Dependencia de la Naturaleza
Libertad Represion Represion Sin “partenariado”

Marginacion Marginacion

Colonizacioén interna Colonialidad Enajenacion ante la Naturaleza
Identidad Nacionalismo Homogeneizacion Pérdida de raices

Fundamentalismos Reacciones “identitarias”

Violencia Guerra entre Estados Catastrofes de origen humano
Seguridad Guerra civil Terrorismo transnacional || Inseguridad medioambiental

Terrorismo Nuclearizacion

Fuente: Tortosa, 2009, en Varios Autores, 2009b.

abreviar) ni de su papel en la produccion de algunos de esos problemas
(caso evidente, la agresion al medio ambiente por parte de los Estados
Unidos y la China) ni de sufrir, aunque sea en menor medida, males como
la pobreza, el estancamiento o la desigualdad.

De una forma u otra, los distintos enfoques para superar el Mal Vivir
han intentado responder a algunos de estos problemas. Muchas veces
olvidando todos los demas o reduciendo el problema a sélo una casilla.
Asi, por ejemplo, muchas versiones del desarrollo se han quedado, en la
mejor de las hipétesis, en la primera casilla o, para ser exactos, en algin
elemento de dicha casilla, como puede la promocién del crecimiento y,
de no conseguirse, y en un “avance estratégico sobre la retaguardia”,
dedicarse a la lucha contra la pobreza sin plantearse los problemas de
inequidad o injusticia. Si tampoco se podia aliviar la pobreza, hubo
incluso el intento de reducir el desarrollo a las “democracias de baja in-
tensidad” (Varios Autores, 1991). De lo que se trataria ahora es de ofrecer
respuestas, dentro de la limitacion humana, a este Mal Vivir sin olvidar el
conjunto de los problemas a afrontar.

Cuadro 2.- Buen Vivir y Mal Vivir en algunas sociedades

Factores del Mal Vivir Politicas del Buen Vivir
Subsistema Estructurales Individuales Estructurales Compensatorias
Fcollénlico Desemple.o, precariedad | Falta dc? <.:'c'1pital Empleo . Insercion
Falta de tierras Imprevision Reforma agraria
Quiebra fiscal del Estado | Marginacion Fiscalidad Participacion
Politico Neoliberalismo progresiva
Economia mixta
Darwinismo Falta de Solidaridad Formacion
Cultural | individualista capacitacion Etica del trabajo "Normalizacion"
Dejadez, inaccion Patologias

Fuente: Tortosa, 2005: cap. 7




Como se ve, Mal Vivir es algo (bastante) més que pobreza y su corre-
lativa “lucha contra la pobreza” y, no se diga, “lucha contra el hambre”.
Ambas propuestas encubren el fracaso del “desarrollo” que finalmente ha
quedado en “cooperacion (al desarrollo)” (Varios Autores, 2009b; Varios
Autores, 2009c¢). A pesar de ello, y a escala de las sociedades locales, si se
pueden ver algunos diagndsticos del Mal Vivir y lo que serian las politicas
convencionales (y no por ello aplicadas frecuentemente) del Buen Vivir.

En cualquier caso, lo que aqui se plantea es la necesidad de ir mas
alla de las politicas sociales convencionales que son las que recoge el
cuadro 2. Pero, por decirlo todo, el que sean convencionales no quiere
decir, mecanicamente, que se estén aplicando de manera generalizada.
En numerosos contextos sociales, estas politicas suponen un minimo a
conseguir, no una descripcion de lo que se esta aplicando en comunidades
andinas o en reservas indias estadounidenses.

2. Respuestas clasicas

Dando un paso atrds, puede ser ttil reconocer los elementos que el
Buen Vivir pueda tener en comun con otras propuestas para superar el
maldesarrollo o Mal Vivir. En el cuadro 3 se recogen algunas de ellas
distinguiendo el andlisis que pueda hacer cada una de las causas del mal
y los tratamientos que aportan para intentar paliarlo o incluso eliminarlo.

Las diferentes perspectivas tedricas no estan situadas en su orden de
aparicion en el tiempo. Si asi fuese, las teorias sobre el imperialismo irian
en primer lugar aunque fuesen teorias del desarrollo “avant la lettre”.
Después irian las teorias ya del desarrollo, aqui clasificadas bajo el
capitulo de teorias de la “modernizacion” siguiendo el Punto Cuarto del
presidente Wilson, pero que también podrian llamarse teorias “dualis-
tas”. Las perspectivas sobre la dependencia serian una reaccién ante las
anteriores: el problema no se originaria “dentro” de las sociedades, con
un sector moderno y uno tradicional, sino en la relaciéon con el exterior
que las subdesarrollaria. En paralelo a la caida de Allende esta teoria,
casi Unicamente latinoamericana, iria seguida por el neoliberalismo y
el enfoque de los sistemas-mundo, casi simultdneos a su vez. Y ya en los
80 tendriamos la perspectiva del desarrollo social, mucho mas ocupado
en el ambito local, que es el criterio con el que se han ordenado aqui, a
saber, el de su situacién en un continuo desde lo estrictamente local a lo
mundial (o global).
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Cuadro 3.- Mal Vivir y su tratamiento en las diferentes perspectivas

tedricas

Ambito

Perspectivas

Factores del Mal Vivir

Politicas que se derivan

Local

A

Desarrollo social

"Empoderamiento”, identidad
Educacion, salud

Modernizacién S,001edad tradicional como obs- | Cambio 1n.st1tuc1on'fll . .
taculo o como causa de retraso | Democracias de baja intensidad
i - Menos Estado, mas mercado
Neoliberalismo Intervencion q§1 Estado impide
retorno al equilibrio
D q El centro "subdesarrolla" a la Desconexion
ependencia .
periferia Desarrollo autocentrado
Tmperialismo Expansmn capltahsta} por ne- L1berac1f)rn popular
cesidades de la metrépoli Revolucion

. Logica del sistema mismo
Sistemas-mundo =

Mundial Reglas del juego mundial

Fuente: Tortosa, 2001: cap. Il

El cuadro tiene una evidente simetria: si las propuestas del desarrollo
social pueden haber tenido una clara y abundante panoplia de tratamien-
tos para el mal, sin embargo no han sido buenas para detectar el origen
del mismo. Exactamente lo opuesto es lo que sucede con los enfoques
mas globales, como es el caso de la perspectiva de los sistemas-mundo,
excelente para muchos en el terreno del diagndstico, pero sumamente
débil a la hora de proponer remedios.

El cuadro puede utilizarse como un antidoto a las visiones demasiado
limitadas (y cada una de las del cuadro puede llegar a serlo). Es posible
que cada una de ellas tenga algo que aportar, incluida la modernizacién
y el neoliberalismo. Por ejemplo, en el primer caso, la necesidad de ver
las culturas (todas, no sélo las de la periferia) como respuestas provisio-
nales ante situaciones concretas y no como elementos eternos a defender
y recuperar en su caso. Las culturas (todas) son formas que tienen las
sociedades humanas de adaptarse a su contexto histérico. No son, por
tanto, dioses a venerar, con una pureza a defender y como algo que puede
llegar a exigir dar la vida por ellas. El neoliberalismo, por su parte, puede
aportar la importancia del mercado, cierto que no como dios al que hay
que someter toda la sociedad, que eso es, al fin y al cabo, el fundamen-
talismo del mercado que ha llevado, entre otros factores, a la crisis del
2007-2008 y siguientes, sino como un elemento regulador mas.

Situado en el contexto de las distintas propuestas que se han hecho
histéricamente para mejorar las condiciones de los mas necesitados, lo
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que ahora puede leerse sobre el Buen Vivir resuena notablemente con las
ideas de Ernest F. Schumacher, “lo pequefio es hermoso” y “una econo-
mia como si los seres humanos importasen” publicadas en Inglaterra en
1973. También son perceptibles las sintonias con el “desarrollo a escala
humana” de Manfred Max-Neef publicado en 1993 en castellano y en
1986 en inglés. Cierto que no son ideas idénticas (como no lo son las de
Schumacher y las de Max-Neef),pero es innegable que tienen (las tres)
elementos en comun.

En la medida en que el Buen Vivir se acerca a las propuestas del desa-
rrollo humano, al desarrollo a escala humana (Max-Neef) o a la economia
como si los seres humanos importasen (Schumacher), el cuadro supone
también un llamado a no convertir la discusién en un tema de objetivos
o, en la mejor de las hipdtesis, de politicas a aplicar, sino a saber incluir
los elementos etiolégicos: si no se conocen bien las causas, dificilmente se
podran poner bien los remedios. Y también supone un llamado para que
quede claro qué queda fuera de la definiciéon: en el cuadro 3 es claro, a
saber, el problema medioambiental, que no es un problema menor sino,
tal vez, el mds importante en términos de la supervivencia de la especie y
que, sin embargo, ha estado ausente, histéricamente, de las discusiones
sobre el desarrollo hasta la llegada del ecodesarrollo o del desarrollo sos-
tenible. Lo mismo puede decirse de la ausencia tradicional de perspectiva
de género que entra tardiamente en los planteamientos del desarrollo y
de lucha contra la pobreza.

Ecodesarrollo y desarrollo con perspectiva de género podrian enten-
derse como parte de la fragmentacion que se produce en los afios 80 en
torno a qué es el desarrollo o como mejor forma de movilizar a la opinién
publica mediante “single issue movements”, movimientos sociales carac-
terizados por una defensa monotematica de un determinado asunto. Pero,
en cualquiera de las hipdtesis si parece que son dimensiones largo tiempo
ausentes y es, por cierto, una advertencia para la definiciéon de Buen Vivir
que no tendria que excluir el medio ambiente (no todos los pueblos origi-
narios pueden vanagloriarse de haber sido realmente respetuosos con la
Tierra —-Pachamama- mas alla de la retérica) ni la perspectiva de género
(el machismo y la violencia de género no estan totalmente ausentes en
todas las comunidades de pueblos originarios, venga desde sus origenes
o impuestos por las sucesivas conquistas, comenzando, en los Andes, con
la de los incas).

De todo ello podrian concluirse algunos elementos a recuperar para el
Buen Vivir tomados de las perspectivas recién indicadas y sus respectivos
aportes y debilidades que no es ahora momento de recalcar. El cuadro
4 proporciona esa posible lectura de los enfoques con los elementos que
se podrian obtener de la misma, de cara a una definicién del Buen Vivir.
Cierto que con ello se reduce el elemento novedoso que siempre resulta
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practico a la hora de aceptar una determinada perspectiva. Pero, al mis-
mo tiempo, se reconoce el puesto que ocupa en un conjunto de enfoques
para superar el maldesarrollo o Mal Vivir.

Si se compara con el cuadro 3, se observara que en este se habia dibu-
jado una flecha que va de lo mundial a lo local. Es la lectura méas pesimista
sobre las posibilidades del Buen Vivir ya que se implican los obstaculos
que sigue dicha direccién y que limitan las posibilidades de accién en
cada uno de los d&mbitos entre el sistema mundial y lo inmediato. Si se
prefiere, es una llamada de atencion ante los posibles excesos del “wishful
thinking” u “omnipotencia de las ideas”. Las limitaciones para la accion
posible han de ser tenidas en cuenta.

En el cuadro 4, en cambio, la flecha dibujada de lo local a lo mundial,
pretende significar las posibilidades de cambio que, a partir de modifi-
caciones que van ascendiendo en la escala del sistema, van produciendo
agudizaciones, estructuras disipativas o saltos dialécticos de la cantidad
a la cualidad (segun se prefiera), pero indicando que la accion local cobra
sentido no sélo por la respuesta que da a las cuestiones locales (“toda
politica es local”, como decia Tip O’Neil) sino por la posibilidad de incidir
en el ambito superior a partir de las modificaciones que se introduzcan
en el inferior.

Cuadro 4.- Una lectura de los enfoques tedricos desde el Buen

Vivir

Ambito Enfoques Elementos a recuperar para el Buen Vivir

Mundial

Local ) Necesidades humanas basicas
Desarrollo social

(tanto materiales como no-materiales)

Adaptacion al medio, participacion politica

Modernizacién
Papel de las instituciones
N Importancia del reto de la competencia
S POr I Mercado (sometido al ser humano)
Dependencia Confianza en las propias fuerzas y sentido de la propia dignidad

“Desconexion”

Atencion tanto al poder interno (clases)

Imperialismo
V como externo (centro-periferia)

Sistemas-mundo Perspectiva mundial y no sélo local,

Ambientalismo
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Aunque el mundo académico (y el politico) se basa en la defensa del
propio enfoque o la propia teoria frente a los ataques de todas las demds,
parece que es mucho mds sensato preguntarse qué puede aportar cada
una para el alivio del Mal Vivir o la promocion del Buen Vivir que en-
frentar el problema en términos de gladiadores en la arena académica o
politica. De todas formas, esta vision ecléctica de los enfoques o teorias no
acaba con los problemas posibles referidos a la definicién del Buen Vivir.

3. Problemas con la definicidon

Cuando, en el trabajo académico, es preciso enfrentarse a un concep-
to y mas si es nuevo, son frecuentes dos posiciones extremas claras y
distintas. Una, mas esencialista, buscara cudl es la definicion de dicho
concepto, centrando entonces la discusion sobre cudl es la definicion mas
apropiada, por ejemplo, de “globalizaciéon”, “capitalismo”, “neoliberalis-
mo” y asi sucesivamente. Implicitamente, se estd diciendo que la palabra
tiene prioridad sobre la cosa denotada y, sobre todo, se esta sugiriendo
que, como sucederia con Humpty Dumpty en “A través del espejo”, la de-
finicién correcta dependera de quién tiene poder para darla y, de alguna
manera, imponerla formando parte de un paradigma en el sentido que
le daria Thomas Kuhn a la palabra. Ese poder puede ser el meramente
académico, no por ello menos real.

La otra, que podria llamarse nominalista, se preguntara, ante todo, por
las realidades a las que se puede referir dicho concepto o palabra, dando
prioridad absoluta a la realidad observable y utilizando las palabras como
instrumentos para acceder a dicha realidad de forma ordenada, univoca
e intersubjetiva, que eso es, al fin y al cabo, la ciencia definida desde
Aristételes.

Es curioso que en un mismo libro aparezcan ambas perspectivas
sobre los conceptos (Varios Autores, 2009a). Por un lado, la discusién de
Wieviorka sobre las tres definiciones posibles de movimiento social (Ibid.:
32). Se trata de un concepto y tres definiciones que, a su vez, caracterizan
diferentes escuelas (o paradigmas, por seguir con Kuhn) y hay que buscar
cudl es “la” verdadera definicion.




Por otro lado, esta la perspectiva mas nominalista. Puede servir de
ejemplo la afirmacion de Wallerstein (Ibid.: 113):

“‘Invent la expresi n “movimiento antisist mico” en el curso de los a os setenta
porque estaba entonces en busca de un t rmino  nico que pudiera aplicarse a dos clases
de movimientos populares —separados y distintos hist rica y anal ticamente y rivales en
muchos puntos, clasificados bajo los encabezados “movimientos sociales”y “movimientos
nacionales”

Los términos, como se ve, se utilizan para clasificar pero también
para comprender mejor las realidades que pueden observarse de manera
empirica, que es donde estd la primacia de la indagacién. Desde esta
segunda andadura, las tres definiciones de Wieviorka se convertirian
en tres realidades observables que pueden entenderse como diferencias
especificas de un mismo género. Para hablar del Buen Vivir, aqui se va a
optar por esta segunda manera de tratar los conceptos. No se vera qué
es, a la manera esencialista, el Buen Vivir (sea quien sea el que lo defina,
tenga o no tenga poder), sino que se buscara qué tipo de realidades puede
resultar importante considerar con o a proposito de dicho término. Al
fin y al cabo, las definiciones son instrumentos, no cosas en si mismas,
y su valor no se mide por ser verdaderas o falsas (eso se deja para las
proposiciones empiricas) sino por ser mas o menos utiles.

Los problemas con el Buen Vivir no terminan ahi. Como es conocido,
entra en las respectivas Constituciones de Bolivia y el Ecuador desde el
vocabulario de algunos pueblos originarios, suma gamana en el aymara
boliviano y sumak kawsay en el quichua ecuatoriano. Pues bien, por
un lado, el uso y abuso de determinados términos (hasta el extremo de
convertirse en moda) suele ser resultado de la combinacién de diversos
factores. El poder es uno de ellos. “Desarrollo”, por ejemplo, se impuso
desde los Estados Unidos en el momento algido de su hegemonia para
después, en paralelo con la caida de la misma, entrar en sucesivas crisis
en su utilizaciéon. No se puede decir que Buen Vivir encaje en esa categoria:
los pueblos originarios no han tenido (ni tienen) poder en sus respectivas
sociedades hasta el extremo de que, para el caso boliviano y ecuatoriano,
no es absurdo pensar que tampoco lo tuvieron antes de la Colonia, bajo
los incas, y, ciertamente, su poder no sélo no aument6 sino que disminuy6
en muchos casos con la Independencia.

El Buen Vivir, como concepto, parece tener dos elementos a su fa-
vor. Por un lado, que puede presentarse como una alternativa al, para
muchos, desacreditado “desarrollo” (Varios Autores, 2009b). Tal término,
desarrollo, se define en algunos casos y de manera explicita como creci-
miento econdémico sin mas. Ha sido la definicién clasica y convencional.
Pero también puede haberse identificado implicitamente con crecimiento
econémico (Alonso y Garcimartin, 2008) aunque se arrope con otras
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variables sociales e institucionales. Sin embargo, todo parece indicar que
dicho crecimiento se trata de un mito imposible de alcanzar mientras
que su antitesis, el “decrecimiento”, en condiciones de crisis econémi-
ca, parece demasiado inestable como para tomarlo seriamente como
alternativa. En otras palabras, no sélo “desarrollo” se trataria de un mito
(probablemente producido con intenciones de mantener la estructura
centro-periferia en el sistema mundial) como diversos autores se han
encargado de documentar (Varios Autores, 2009b), sino que su definicién
que sigue estando implicita, la de crecimiento econémico, seria imposible
de alcanzar (Jackson, 2009) y mucho mas a escala mundial donde, por lo
general, el crecimiento de unos puede suponer el decrecimiento de otros.

Sobre todo, y por otro lado, la idea de Buen Vivir tiene a su favor
que encaja con la exaltacion general de las culturas minoritarias o, si
se prefiere, de los particularismos culturales, por no decir que puede
resonar con la mala conciencia de los conquistadores y sus herederos
republicanos. Sin duda que “desarrollo” fue un particularismo cultural
impuesto o propuesto o sugerido al resto del mundo desde el centro con
evidente éxito. Pero era un particularismo con poder como para que se le
aplicara el principio ya indicado de Humpty Dumpty: las palabras no sélo
significan lo que quiere que signifiquen el que tiene poder sino que se con-
vierten en uso comun en la medida en que el que tiene poder encuentra
til su utilizacion. Casi se podria decir, parafraseando a Karl Marx, que “la
palabra dominante a escala mundial es la que encaja con los intereses de
la clase dominante a escala mundial”.

Sin embargo, no es el caso con Buen Vivir, aunque su origen en el
vocabulario de algunos pueblos originarios si sea un argumento a su
favor... que se puede volver en su contra si no es revisado criticamente.
El origen de un concepto (sea en el centro del sistema mundial, sea en su
periferia) no es garantia de nada y se podria decir hasta de los “derechos
humanos” (Carmona Caldera, 2009). No por venir de los Estados Unidos
es mas aceptable (aunque probablemente lo sea de facto, dado el poder
del hegemén) ni por venir del quichua o del aymara es menos discutible.

Un tdltimo problema con la definicién es su papel en la lucha politica.
Porque las palabras que se pueden discutir en la academia vienen, a
veces, de la politica (como es el caso) o terminan en la politica (como
sucede con esas ideas de “economistas muertos” que suelen estar de-
trds de muchas politicas econémicas, segin la conocida frase de John
Maynard Keynes). En otras palabras, que por muy académica que sea la
discusion, la vertiente politica no puede ser descartada y menos en este
caso. Aqui el dilema es otro: o se define con mucho cuidado o se busca
una definicion amplia cuyos contornos y fronteras no sean excesivamente
precisas. Si el Buen Vivir ha de usarse como guia utépica en el sentido de
la frase muy conocida de Eduardo Galeano que encabeza este texto y en el
de un préximo texto de Alberto Acosta (Acosta, préximo), una definicion
muy especificada puede ser menos tutil. Sin embargo, y al mismo tiempo,
es preciso llegar a definiciones que permitan el intercambio inequivoco
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de pareceres y que no suceda como sucede con la “globalizacién” o
“mundializacién” como prefieren los franceses: que se estd discutiendo
sobre cosas diferentes porque la tal “globalizacion”, la palabra, se refiere
a cosas muy diferentes entre si (Varios Autores, 2009a).

Tal vez las discusiones de hace afios sobre el significado de la palabra
“paz” puedan ser utiles en el presente contexto (Galtung, 1985). Lo que
se podia afirmar hace 25 afios es que la “paz” generaba sospechosos
acuerdos (todo el mundo estaba a favor de la paz). Sin embargo, eso po-
dia verse como algo positivo: mejor eso que su contrario. Ademads, “paz”
comportaba un componente normativo (como Buen Vivir, ciertamente),
al presentarse como un objetivo, tal vez dificil de lograr, pero no por ello
imposible. Y, finalmente, que si la paz se podia definir como ausencia de
violencia, el problema se iniciaba con la definicién de violencia cosa que,
traducida al presente propdsito, significa que si Buen Vivir es lo contrario
de Mal Vivir o maldesarrollo, habrd que comenzar por este tltimo si se
quiere llegar a definir aquello.

En términos de Galtung (ibid.: 29-30):

“La definici n de la ‘paz’ se convierte en un elemento de suma importancia en una
estralegia cient fica. Puede apariarse del uso com n, no siendo admitida por ‘la mayor a’
(o se requiere consenso), pero no deber a ser enteramente subjetiva (...). Deber a descri-
bir un estado de cosas cuya realizaci n no sea ut pica (‘no imposible de obtener’), pero
que no figura en la agenda pol tica como cosa inmediala (‘compleja y dif cil)). Y deber a
orientar inmedialamente la atenci n bacia problemas que figuren en la agenda pol tica,
intelectual y cient fica de hoy, y de ma ana”

Si se sustituye “paz” por “Buen Vivir’ se puede tener una idea de
por dénde podria ir la discusion al respecto, a saber:

1. Su definici n es importante en una eslralegia cient fica para diagnosticar,
prevery tratar los problemas sociales contempor neos.

2. Setrala, pues, de definir un concepto que puede ser “bueno” o “malo” seg n su
uso, nos lo seg n su contenido.

3. Sudefinici ncom nno tiene por qu ser aceplada sin m s, sea la que propor-
cionan los pa ses ricos o la que proporcionan los pueblos originarios andinos.

4. El“Buen Vivir’ no tendr a que ser ut pico en el sentido de imposible de obtener

5. Peros podr aserut picoen el sentido de orientar la acci n pol tica e intelectual
seg n la frase citada de Eduardo Galeano o el t tulo de Alberio Acosta (pr ximo).
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Se trata de encontrar definiciones sin esencialismos (todas las culturas
cambian), sin idealizar (no conviene resucitar el mito del buen salvaje),
sin complejo de culpabilidad por parte de chapetones y criollos y sin caer
en el efecto “Humpty Dumpty” (el que tiene poder es el que define y da
sentido a las palabras). Se trata de encontrar definiciones como instru-
mentos para reducir el Mal Vivir y saber, de manera intersubjetiva, que
se estd haciendo, de ahi la importancia de encontrar buenos indicadores
que lo permitan.

4. La cuestién del particularismo

Michel Wieviorka (Varios Autores, 2009a: 48 y sigs.) lleva a cabo una
discusion sobre los particularismos culturales que es relevante para el
presente tema. Pero antes, una consideracion sobre dichos particularis-
mos ya que se podria decir que toda cultura es, por definicién, particular
tenga o no tenga la pretension universalista, es decir, aplicable a cual-
quier otra sociedad diferente a la de su origen y en la que se refractara,
adaptdndose y trasformandose por aquello de que “lo que se recibe, se
recibe al modo del recipiente”: el agua toma la forma del vaso que la
contiene. Lo que, en el vocabulario de escuela, se llama geocultura no se
refiere a una cultura que abarque a toda la poblacion de la Tierra sino a
una cultura (conjunto de normas, valores, simbolos, costumbres) cuyos
componentes se encuentran en muchos puntos del Planeta aunque no
alcancen a ocupar a toda su poblacién.

Hay, ademads, términos que nacen con la pretension de ser universales
y eso les da una fuerza particular. Sucede como con las revoluciones, todas
locales, pero que adquieren una resonancia diferente si consiguen adqui-
rir el halo universalista como sucedi6 con la Gran Revolucion (francesa)
o con la Revoluciéon de Octubre (rusa) o, por lo menos, se convierten en
referente practico para otros ambitos territoriales diferentes del original,
como pudo ser la revolucién de 1952 en Bolivia. Buen Vivir nace con
esa pretension universalista aunque sus raices locales (andinas) sean
evidentes.

Vayamos primero a esa misma exaltacion de lo local frente a lo mun-
dial en términos culturales (vocabulario que parece ser menos enganoso
que el de particularismo cultural). Como ha sido puesto de manifiesto en
los cuadros 3 y 4, ambos elementos podrian intervenir en la definicién
del Buen Vivir, pero el riesgo del excesivo énfasis en lo local no ha de ser
pasado por alto.

De hecho, este localismo es un efecto del cambio social a escala
mundial como puede ser el caso de la busqueda de refugio local ante
las tendencias homogeneizadores mundiales (medios de comunicacion y
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entretenimiento, industrias culturales, agencias de noticias, “diplomacias
publicas” diversas etcétera). Pero, como los casos boliviano y ecuatoriano
contemporaneos muestran, los cambios producidos a escala local, y mas
en un sistema muy alejado del equilibrio como el que atraviesa el mundo
en la actual coyuntura, esos cambios, por pequefios que sean, pueden
producir cambios a escala mundial muy considerables.

Ciertamente, lo tradicional (local) y lo “moderno” (nacional, global,
universalista) tienen entre si relaciones dialécticas observables mucho
mds complejas (Patifio, 2006) que lo que la teoria de la modernizacion
(afios 60 del siglo XX) pretendia o los apologistas de una determinada
idea de “globalizacion” han intentado promover. Las ideas con preten-
si6n universalista, cosa que también se ha aplicado al marxismo y ya
practico el peruano José Carlos Maridtegui, se “refractan” cuando llegan
a la particularidad local. De hecho, esas ideas, vistas en su concreciéon
local, suelen ser diferentes de su formulaciéon universalista con todas las
ambigiiedades que ello comporta ya que la concrecion local puede ser un
instrumento para evitar los elementos liberadores de la idea universalista.
Un ejemplo muy sugestivo puede ser la del marxismo en Israel y su papel
no necesariamente liberador (Atzmon, 2009). Para lo que aqui cuenta,
eso puede evitarse mediante las aportaciones resefiadas en el cuadro 4.

Las ambigiiedades del particularismo no terminan ahi y es preciso
levantar acta de ellas. El Buen Vivir puede ser una propuesta regresiva
en la medida en que, como algunos nacionalismos sub-estatales, miran
Unicamente hacia el pasado, hacia un momento glorioso de la propia
historia (generalmente inventada o manipulada) al que hay que regresar.
Puede ser, ademads, regresivo si consiste en una “etnicizacién” por encima
de la perspectiva clasista (Breton, 2009). Pero también puede ser una
propuesta progresiva, que mira hacia el futuro sin quedar atrapada en
el pasado inalterable y eterno. En ese mismo sentido, el planteamiento
del Buen Vivir puede ser represivo, como una nueva forma de ortodoxia
e imposiciéon cultural (ideoldgica y/o religiosa), como una nueva forma
de sometimiento, en cuyo caso habra que plantearse a quién se hace
someter. Sin embargo, también puede ser liberador de ataduras, utili-
zando el pasado como instrumento para romper, por ejemplo, con lazos
neocoloniales presentes internos y externos (no sélo externos).

En cualquier hip tesis, ser - preciso recordar que la liberaci n sem ntica no es sufi-
ciente si no hay liberaci n socidl.

5. En resumen

El Buen Vivir ha de definirse, si se quiere ser eficaz, en términos ope-
rativos que permitan, por un lado, un mejor diagnostico de los males que
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aquejan a los seres humanos, y, por otro, una mejor presentacion de las
terapias que dichos males podrian recibir. Bien definido conceptualmente
no significa que sus fronteras sean necesariamente muy claras, pero si
que permitan evaluaciones mejores, a ser posible del tipo cuantitativo
que son las que mejor permiten la intersubjetividad y el contraste. No
es, a lo que parece, una perspectiva totalmente nueva pero refleja dos
elementos particularmente importantes. Por un lado, el relativo fracaso
de las propuestas del “desarrollo” entendido como crecimiento econémi-
co con todas sus variantes y aditivos. Por otro lado, que, a diferencia de
otros enfoques, este casi se puede decir que es el primero que se origina
en la periferia de paises periféricos. Nadie puede asegurar su éxito, pero
si puede afirmarse que el reto es importante.

Buen Vivir, Sumak Kawsay y Suma Qamaiia tienen, pues, importancia
en primer lugar en el terreno simbdlico: se trata del vocabulario, cosmo-
sivién y perspectiva de los que fueron marginados hasta el punto de ser
siervos atados a la tierra hasta 1964 en el Ecuador, diez afios antes en
Bolivia, y no poder elegir y ser elegidos hasta 1979 en el Ecuador, también
después que en Bolivia donde no se plante6 hasta la revolucién del MNR
1952-1953. Marginados por conquistadores, criollos y neoconquistadores
y sus respectivos aliados indigenas de cada etapa (Villalta, 2007;Varios
Autores, 2004; Zibechi, 2009; Atenco Vidal, 2009; Greenpeace, 2009)
aportan ahora desde su visién del mundo, particular y probablemente
fragmentada por sucesivas manipulaciones, palabras que pretenden
colaborar con la solucién de los problemas creados por aquellos, inclu-
yendo a los incas también conquistadores y después idealizados por
algunos cronistas iniciales (Villalta, 2007) y por el nacionalismo indige-
nista. Como muestra claramente la investigacion histérica, los pueblos
indigenas no son homogéneos en lo que se refiere a su relacién con los
sucesivos conquistadores (incas, espafioles, criollos, multinacionales) lo
cual relativiza, pero no deslegitima, el intento esencialista con respecto
a la cultura “autdctona” y, de paso, evita el riesgo, mucho mas insidioso,
del “neoindigenismo etndéfago” (Diaz-Polanco, 1997; Breton, 2009). Y, en
segundo lugar, porque sefialan déonde han podido estar los errores del
llamado desarrollo. El hecho de que hayan encontrado su camino para
aparecer en las constituciones boliviana y ecuatoriana respectivamente,
puede ser una ocasién mas para repensar el desarrollo, desde la periferia
y no s6lo desde el centro, y desde los marginados de la periferia y no
solo desde sus élites. Cierto que los escollos son numerosos, desde la
exaltacion culturalista-esencialista de una “comunidad imaginada” al de
tal argumento por parte de las élites tecnocraticas aparecidas en el seno
de los pueblos originarios (no necesariamente “pelucones con poncho”)
pasando por el academicismo que no comprenda el contenido vivencial
de la propuesta del Buen Vivir y, sobre todo, pasando por el obstaculo real
que van a suponer las estructuras de poder contrarias al proyecto (mul-
tinacionales, élites locales compradoras o no, élites criollas incluyendo la
clase politica de los partidos). El resultado es prometedor.
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El Buen (con) Vivir, una utop a por (re)
construir

Lecturas desde la Constituci n de Montecristi

Alberto Acosta *

“Al'r 0 que todo lo arranca todos lo llaman violenio, pero nadie
llama violento al lecho que lo oprime.”

“El ser humano no debe seguir tal como es, es necesario verlo
tambi 1 como podr a ser y acostumbrarse a esa visi n.”

Bertolt Brecht

La compleja declaracion de un Estado constitucional

Toda Constitucion sintetiza un momento histdrico. En toda Constitucion
se cristalizan procesos sociales acumulados. Y en toda Constitucién se
plasma una determinada forma de entender la vida. Una Constitucion,
sin embargo, no hace a una sociedad. Es la sociedad la que elabora
la Constitucion y la adopta casi como una hoja de ruta. Ademas, una i
Constitucién no puede ser simplemente el resultado de un ejercicio de
jurisprudencia avanzada, visto desde la légica de los entendidos
en materia constitucional. Tampoco una Constitucion resulta de
la inspiraciéon de un individuo o grupo de individuos iluminados.
Una Constitucion, méas alla de su indudable trascendencia juri-
dica, tiene que ser un proyecto politico de vida en comun,
que debe ser elaborado y puesto en vigencia con el
concurso activo de toda la sociedad.

A'INTERDISCIPLINA

Desde esta perspectiva, la re-
ciente Constitucion ecuatoria-.m
na -redactada en Montecristi-,
fiel a las demandas acumulada

* Economista ecuatoriano. Profesor e inve
tigador de la FLACSO. Consultor internacio
Ex-ministro de Energia y Minas. Ex-presidente
la Asamblea Constituyente. El articulo se concll
y6 el 10 de agosto del 2009- 200 afios del Pr|
Grito de la Independencia



en la sociedad, consecuente con las expectativas creadas, responsable
con los problemas globales, se proyecta como medio e incluso como
un fin para dar paso a cambios estructurales. En su contenido aflo-
ran multiples propuestas para impulsar transformaciones de fondo,
construidas a lo largo de muchas décadas de resistencias y de luchas
sociales. Transformaciones, muchas veces, imposibles de aceptar (e
inclusive de entender) por parte de los constitucionalistas tradicionales.

Es mds, quienes ven amenazados sus privilegios con la Constitucion de
Montecristi o quienes se han asumido como los tnicos portadores de la
verdad constitucionalista, no descansaran en su empefio para combatirla.

Como punto bésico de esta Constitucion tenemos que resaltar la decla-
racion de un Estado constitucional de derechos y justicia, social, demo-
cratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Con esta amplia definicion se abre la posibilidad de un nuevo pacto
de convivencia, de multiples entradas. Sin pretender agotar los alcances
de esta declaracion, cabria resaltar que lo plurinacional conduce a repen-
sar el Estado en tanto toma en cuenta definitivamente la existencia de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, asi como de otras
comunidades nacionales, lo que significa un salto cualitativo de la mirada
monocultural eurocéntrica imperante hasta ahora.

Por ello es preciso reformular las relaciones de poder entre el Estado
y los ciudadanos / las ciudadanas para que sean éstos los auténticos
poseedores de la soberania; ciudadanos y ciudadanas en tanto individuos
viviendo en colectividad, se entiende.




La crisis de representacion politica que ha afectado y atin afecta a las
instancias parlamentarias, implicé una crisis del derecho constitucional
en la medida que la soberania popular estuvo sometida (y todavia lo estd)
a varios apetitos privados. Es mds, la soberania sufri6 un duro embate
en la época neoliberal, se la llegé a considerar como una antigualla. Se la
asumié como un concepto en disolucion e inttil. Esta afectacién a la sobe-
rania popular, que repercuti6 en la soberania nacional, con las exigencias
ciudadanas cre6 un conflicto en el sistema de legitimacion. Entonces,
no sorprende que el derecho constitucional muchas veces y en muchas
partes haya sido letra muerta.

La tarea planteada en Montecristi pueblo en donde naci6 el general
Eloy Alfaro (1842-1912)- fue la de superar la Constitucién neoliberal de
1998. Es decir aquel conjunto de normas acordadas explicita o implici-
tamente por los grandes agentes econémicos. Fueron estas regulaciones
emanadas desde los intereses privados, incluso transnacionales (sea el
FMI, la OMC o los TLC, para mencionar apenas un par de fuentes de este
derecho transnacional), las que determinaron las relaciones politicas con
el Estado. Esto implic6 una desvalorizacion del derecho constitucional,
con la consiguiente pérdida de soberania por parte del pueblo. Y es por
esto que esta declaracion de un Estado constitucional resulta vital para la
recuperacion de la soberania nacional.

El Buen Vivir como una oportunidad

En la Asamblea Constituyente del afo 2008, uno de los puntos
medulares del debate fue el cuestionamiento al régimen de desarrollo
imperante. La discusion avanzé también hacia propuestas que recogen
elementos planteados dentro y atn fuera del pais. Alli, desde la visién de
los marginados por la historia de los Gltimos 500 afos, se plante6 el Buen
Vivir o sumak kausay (en kichwa) como una oportunidad para construir
otra sociedad sustentada en una convivencia ciudadana en diversidad
y armonia con la Naturaleza', a partir del reconocimiento de los valores
culturales existentes en el pais y en el mundo. Con esta declaracién, una
Constitucion “por primera vez toma un concepto de tradiciones indige-
nas como base para el ordenamiento y legitimacion de la vida politica”.
Al asumir el Buen Vivir, “el sentido de un objetivo general hacia el cual
se orienta la vida economica, politica, social y cultural”, se empezé a
desmontar “el poder colonial” (David Cortez). Una concepcién que,
ademds, desnuda los errores y las limitaciones de las diversas teorias
del llamado desarrollo.

1 En el Predmbulo de la Constitucién del 2008 se proclama “una nueva forma de conviven-
cia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay”.
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La pregunta que cabe en este punto es si sera posible y realista intentar
un desarrollo diferente dentro del capitalismo. Se entiende un desarrollo
impulsado por la vigencia de los Derechos Humanos (politicos, sociales,
culturales, econémicos) y los Derechos de la Naturaleza, como base de
una economia solidaria. jSeguird siendo acaso el desarrollo un fantasma
que nos continde atormentando o una utopia que nos oriente? Es mas,
;serad necesario superar el concepto de desarrollo y adentrarnos en una
nueva época, en la del postdesarrollo?

La propuesta del Buen Vivir, que cuestiona el llamado desarrollo en
tanto concepto holistico que supera el economicismo y que atraviesa
transversalmente toda la Constitucién ecuatoriana, fue motivo de di-
versas interpretaciones en la Asamblea Constituyente y en la sociedad.
Recordemos que primé el desconocimiento e incluso el temor en ciertos
sectores. Algunos asambleistas, contando con el eco perturbador de gran
parte de una prensamediocre e interesada en el fracaso de la Constituyente,
acostumbrados a verdades indiscutibles, clamaban por concreciones defi-
nitivas. Para otros, el Buen Vivir, al que lo entendian ingenuamente como
una despreocupada y hasta pasiva dolce vita, les resultaba inaceptable.
No faltaron algunos, temerosos de perder sus privilegios, que no dudaron
en anticipar que con el Buen Vivir se proponia el retorno a la época de
las cavernas. Inclusive algunos que alentaron con su voto este principio
fundacional de la Constitucion de Montecristi, al parecer no tenian clara
la trascendencia de esta decision... Y unos cuantos, opuestos desde una
izquierda autista, se aferraron a tradicionales conceptos de cambio, en
realidad huecos, carentes de trascendencia al no haber sido cristalizados
en la practica de las luchas sociales.

Para entender lo que implica el Buen Vivir, que no puede ser simplista-
mente asociado al “bienestar occidental”, hay que empezar por recuperar
la cosmovision de los pueblos y nacionalidades indigenas; planteamiento
que también se cristaliza en la Constitucién de Bolivia. Eso, de plano,
no significa negar la posibilidad para propiciar la modernizacién de la
sociedad, particularmente con la incorporacién en la légica del Buen
Vivir de muchos y valiosos avances tecnoldgicos de la humanidad. Es
mas, una de las tareas fundamentales recae en el didlogo permanente y
constructivo de saberes y conocimientos ancestrales con lo mas avanzado
del pensamiento universal, en un proceso de continua descolonizacién
del pensamiento.

Adicionalmente, esto nos lleva a reconocer, a partir de la realidad
y complejidad de cada pais, la necesidad de aceptar instituciones que
podrian ser vistas como de transiciéon o que incluso podrian ser el pivote
para repensar otras formas de organizaciéon de lo que normalmente se
entiende como una economia de mercado capitalista. Y en ningin caso
es posible esperar que la copia de experiencias foraneas rinda los frutos
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esperados en otro contexto, pues un aspecto fundamental para crear y
consolidar buenos mercados, por ejemplo, en funciéon de satisfacer las
demandas y necesidades de una sociedad radica en el ambito cultural de
dicha sociedad.

Dicho lo anterior, entendamos que en la comprension del sentido que
tiene y debe tener la vida de las personas, en las sociedades indigenas no
existia el concepto de desarrollo, tal como nos recuerda el indigena ama-
zo6nico Carlos Viteri Gualinga. El ha confrontado los temas del llamado
desarrollo con experiencias del Buen Vivir, recuperadas de experiencias
concretas de algunas comunidades amazonicas especialmente. Es decir,
no hay la concepcion de un proceso lineal que establezca un estado ante-
rior o posterior. No hay aquella vision de un estado de subdesarrollo a ser
superado. Y tampoco un estado de desarrollo a ser alcanzado. No existe,
como en la vision occidental, estd dicotomia que explica y diferencia gran
parte de los procesos en marcha. Para los pueblos indigenas tampoco
hay la concepcion tradicional de pobreza asociada a la carencia de bienes
materiales o de riqueza vinculada a su abundancia.

Desde la cosmovision indigena el mejoramiento social -;su desarro-
llo?- es una categoria en permanente construccion y reproduccion. En ella
esta en juego la vida misma. Siguiendo con este planteamiento holistico,
por la diversidad de elementos a los que estan condicionadas las acciones
humanas que propician el Buen Vivir, los bienes materiales no son los
Unicos determinantes. Hay otros valores en juego: el conocimiento, el
reconocimiento social y cultural, los cédigos de conductas éticas e incluso
espirituales en la relacion con la sociedad y la Naturaleza, los valores
humanos, la visiéon de futuro, entre otros. El Buen Vivir aparece como una
categoria en la filosofia de vida de las sociedades indigenas ancestrales,
pero que ha perdido terreno por efecto de las practicas y mensajes de la
modernidad occidental. Su aporte, sin embargo, sin llegar a una equivo-
cada idealizaciéon del modo de vida indigena, nos invita a asumir otros
“saberes” y otras practicas.

Pero la vision andina no es la Gnica fuente de inspiracion para im-
pulsar el Buen Vivir. Incluso desde circulos de la cultura occidental se
levantan cada vez mds voces que podrian estar de alguna manera en
sintonia con esta visién indigena y viceversa. En el mundo se comprende,
paulatinamente, la inviabilidad global del estilo de desarrollo dominante.
Ademads, el concepto del Buen Vivir no solo tiene un anclaje histérico en
el mundo indigena, se sustenta también en algunos principios filoséficos
universales (aristotélicos, marxistas, ecologistas, feministas, cooperativis-
tas, humanistas...).
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El Buen Vivir asoma, adicionalmente, como una plataforma para
discutir respuestas frente a los devastadores efectos de los cambios cli-
maticos. Hay cada vez mds conciencia sobre la urgencia de dar paso a
transformaciones profundas para que la humanidad pueda escapar con
vida de los graves riesgos ecoldgicos y sociales en ciernes. El crecimiento
material sin fin podria culminar en un suicidio colectivo, tal como parece
augurar el mayor recalentamiento de la atmésfera o el deterioro de la
capa de ozono, la pérdida de fuentes de agua dulce, la erosion de la
biodiversidad agricola y silvestre, la degradacion de suelos o la propia
desaparicion de espacios de vida de las comunidades locales...

Por lo tanto, el crecimiento material no es la tnica via a la que deberia
darse necesariamente prioridad. Incluso a escala global, la concepcion
(jequivocada!) del crecimiento basado en inagotables recursos naturales
y en un mercado capaz de absorber todo lo producido, no ha conducido
ni va a conducir al desarrollo. Lo que se observa -como sefiala José Maria
Tortosa, uno de los mayores sociélogos europeos, es un “mal desarrollo”
generalizado, inclusive en los paises considerados como desarrollados.
Tortosa va mas alla. El afirma que

“el funcionamiento del sistema mundial contempor neo es “maldesarrollador” (.. )
Laraz nesf cil de entender: es un sistema basado en la eficiencia que trata de maximi-
zar los resultados, reducir costes y conseguir la acumulaci n incesante de capital. sa es
la regla de juego que para nada es atemperada por la “mano invisible” de los sentimientos
morales de que hablaba Adam Smith, es decir, por el sentido de la responsabilidad. Si “todo
vale’, el problema no es de qui n ha jugado qu cu ndo, sino que el problema son las
mismas reglas del juego. En otras palabras, el sistema mundial est - maldesarrollado por
su propial gicayesaesal gicaadonde hay que dirigir la atenci n.”

Eso no es todo, a méds de no obtener el bienestar material, se estan
afectando la seguridad, la libertad, la identidad de los seres humanos. Ese
maldesarrollo, generado desde arriba, sea desde los gobiernos centrales
y sus empresas transnacionales, o desde las élites dominantes a nivel
nacional, tan propio del sistema capitalista, implica entonces una situa-
cion de complejidades multiples que no pueden ser explicadas a partir
de versiones monocausales. Por ello estd también en cuestion aquella
clasificacion de paises desarrollados y subdesarrollados, tanto como el
mismo concepto de desarrollo tradicional. Y, por cierto, aquella logica
del progreso entendida como la acumulaciéon permanente de bienes
materiales.

En esta linea de reflexién, sobre todo desde la vertiente ambiental,
podriamos mencionar los reclamos de cambio en la 16gica del desarrollo,
cada vez mas urgentes, de varios pensadores de gran valia, como fueron o
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son aun Ernest Friedrich Schumacher, Nicholas Georgescu-Roegen, Ivan
Ilich, Arnes Naess, Herman Daly, Vandana Shiva, José Manuel Naredo,
Joan Martinez Allier, Roberto Guimaraes, Eduardo Gudynas, entre otros.
Sus cuestionamientos a las estrategias convencionales se nutren de una
amplia gama de visiones, experiencias y propuestas extraidas de diversas
partes del planeta, inclusive algunas desde la misma civilizacion occiden-
tal. Son conscientes, por lo demds, de los limites fisicos existentes. Sus
argumentos prioritarios son una invitacién a no caer en la trampa de un
concepto de “desarrollo sustentable” o “capitalismo verde” que no afecte
la revalorizacién del capital. También alertan sobre los riesgos de una
confianza desmedida en la ciencia, en la técnica. En definitiva, estos pen-
sadores cuestionan la idea tradicional del progreso material acumulativo
e indefinido, y para superarlo proponen nuevas formas de organizacion
de la vida misma.

La busqueda de estas nuevas formas de vida implica revitalizar la
discusion politica, ofuscada por la visién economicista sobre los fines y los
medios. Al endiosar la actividad econémica, particularmente al mercado,
se han abandonado muchos instrumentos no econémicos, indispensables
para mejorar las condiciones de vida. La resolucién de los problemas
exige una aproximacion multidisciplinaria. Y eso es lo que se propuso en
Montecristi.

Buen Vivir para todos, no “dolce vita” para pocos

De ninguna manera es aceptable un estilo de vida facil para un grupo
reducido de la poblacién, mientras el resto, la mayoria, tiene que trabajar
para sostener los privilegios de aquel segmento privilegiado y opresor.
Esta es la realidad del régimen de desarrollo actual, una realidad propia
del sistema capitalista.

El capitalismo ha demostrado una gran capacidad productiva. Ha
podido dar lugar a progresos tecnologicos sustanciales y sin precedentes.
Ha conseguido incluso reducir la pobreza en varios paises. Sin embargo,
produce también procesos sociales desiguales entre los paises y dentro
de ellos. Si, se crea riqueza, pero son demasiadas las personas que no
participan de sus beneficios.
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Aqui cobra renovado vigor la propuesta de Amartya Sen, para quien
el “poder de crear riqueza” equivaldria a la posibilidad de “ampliacion
de las capacidades” del ser humano. No cuentan tanto las riquezas o sea
las cosas que las personas puedan producir durante sus vidas, sino lo que
las cosas hacen por la vida de las personas. Esto conduce, por cierto, a
una redistribucion de esas cosas acumuladas en pocas manos. Segtn Sen,

“el desarrollo debe preocuparse de lo que la gente puede o no hacer, es decir si pueden
vivirm s, escapar de la morbilidad evilable, estar bien alimentados, ser capaces de leer,
escribir, comunicarse, participar en lareas lilerarias y cient ficas, elc. En palabras de
Marx, se trata de ‘sustituir el dominio de las circunstancias y el azar sobre los individuos,
por el dominio de los individuos sobre el azar y las circunstancias”.

Lo que se busca es una convivencia sin miseria, sin discriminacion,
con un minimo de cosas necesarias y sin tener a éstas como la meta final.
Esta es, a no dudarlo, una visiéon que nos ayuda para la construccion del
Buen Vivir.

Por este motivo resulta inapropiado y altamente peligroso aplicar el
paradigma desarrollo tal y como es concebido en el mundo occidental. No
sblo que este paradigma no es sinénimo de bienestar para la colectividad,
sino que estd poniendo en riesgo la vida misma de la humanidad. El
Buen Vivir, entonces, tiene una trascendencia mayor a la sola satisfaccion
de necesidades y acceso a servicios y bienes. En este contexto, desde la
filosofia del Buen Vivir se precisa cuestionar el tradicional concepto de
desarrollo. La acumulacién permanente de bienes materiales no tiene
futuro.

Desde esa perspectiva, al tan trillado desarrollo sustentable habria
que aceptarlo a lo mds como una etapa de transito hacia un paradigma
distinto al capitalista, en el que serian intrinsecas las dimensiones de
equidad, libertad e igualdad, incluyendo por supuesto la sustentabilidad
ambiental.

El desarrollo, mejor digdmoslo un renovado concepto de desarrollo,
visto desde esta perspectiva -planteada por connotados tratadistas
latinoamericanos Anibal Quijano, Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde,
Jirgen Schuldt, José Luis Coraggio, entre otros- implica la expansion de
las potencialidades individuales y colectivas, las que hay que descubrir
y fomentar. No hay que desarrollar a la persona, la persona tiene que
desarrollarse. Para lograrlo, como condicion fundamental, cualquier per-
sona ha de tener las mismas posibilidades de eleccién, aunque no tenga
los mismos medios. El Estado corregird las deficiencias del mercado y
actuara como promotor del desarrollo, en los campos que sea necesario.
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Y si el desarrollo exige la equidad y la igualdad, éstas s6lo serdn posibles
con democracia -no un simple ritual electoral- y con libertad de expresion,
verdaderas garantias para la eficiencia econémica y el logro del Buen
Vivir, en tanto camino y en tanto objetivo.

El Buen Vivir, mas que una declaracion constitucional, se presenta,
entonces, como una oportunidad para construir colectivamente un nuevo
régimen de desarrollo, digdmoslo mas claramente, una nueva forma de
vida. El Buen Vivir constituye un paso cualitativo importante al pasar del
desarrollo sustentable y sus multiples sinénimos, a una vision diferente,
mucho mds rica en contenidos y por cierto mas compleja.

Su contenido, entonces, no se refleja simplemente en una sumatoria
de articulos constitucionales en donde se mencionan estas tres simples
palabras: el Buen Vivir. Es mucho mas que la posibilidad de introducir
cambios estructurales a partir del cumplimiento de los diferentes articu-
los constitucionales en donde se aborda expresamente o no el Buen Vivir.
Esta propuesta, siempre que sea asumida activamente por la sociedad, en
tanto recepta las propuestas de los pueblos y nacionalidades indigenas,
asi como de amplios segmentos de la poblacion, puede proyectarse con
fuerza en los debates de transformacion que se desarrollan en el mundo.
Dicho en otros términos, la discusién sobre el Buen Vivir no puede cir-
cunscribirse a las realidades andinas.

El Buen Vivir, en definitiva, tiene que ver con otra forma de vida, con
una serie de derechos y garantias sociales, econémicas y ambientales.
También esta plasmado en los principios orientadores del régimen econé-
mico, que se caracterizan por promover una relaciéon armoniosa entre los
seres humanos individual y colectivamente, asi como con la Naturaleza.
En esencia busca construir una economia solidaria, al tiempo que se
recuperan varias soberanias como concepto central de la vida politica del
pais y de la region.

Asi, en un momento histérico de conjuncién de fuerzas y de suefios, en
el aflo 2006, esta vision amplia y plural se plasmé en el Plan de Gobierno
del Movimiento Pais 2006-2011, en donde se invitada a sofiar

“en un pa s que goce de soberan a alimentaria, cultural, energ tica, monetaria, en-
marcado en relaciones internacionales de mutuo respeto y cooperaci n. Un pa s que pue-
da incluso pensar colectivamente en la construcci n de una soberan a latinoamericana
que haga realidad el sue o de Bol var, en el marco de la construcci n de la Patria Grande,
en donde prime el respelo y defensa de los derechos de las personas, de las comunidades,
de los pueblos y de los Estados.”
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Igualmente, con esta propuesta del Buen Vivir, al cuestionar los tra-
dicionales conceptos del llamado desarrollo, se convoca a construir sis-
temas de indicadores propios. Estos nuevos indicadores constituyen una
gran oportunidad no sélo para denunciar las limitaciones y falacias de
los sistemas de indicadores dominantes, que recrean permanentemente
nuevas inequidades e incertidumbres, sino que, al discutir metodologias
para calcular de otra manera y con renovados contenidos otros indices de
otro desarrollo (es decir, del Buen Vivir), se avanzara en el disefio de nue-
vas herramientas para intentar medir cudn lejos o cuan cerca estamos de
la construccion democrética de sociedades democréticas y sustentables.

Con el Buen Vivir se pretende buscar opciones de vida digna y susten-
table, que no representen la reedicién caricaturizada del estilo de vida
occidental y menos aun sostener estructuras signadas por una masiva
inequidad social y ambiental. Mientras que, por otro lado, habrd que
incorporar criterios de suficiencia antes que sostener la logica de la efi-
ciencia entendida como la acumulacién material cada vez mas acelerada
(frente a la cual se rinde la democracia, como reconoce certeramente
Boaventura de Sousa Santos).

Desde esa perspectiva, el Buen Vivir, en tanto nueva forma de vida
en construcciéon y como parte inherente de un Estado plurinacional, tal
como se aprobd en Montecristi y fue ratificado mayoritariamente por el
pueblo ecuatoriano en un plebiscito el 28 de septiembre del 2008, pro-
pone incluso una nueva arquitectura conceptual. Es decir, se requieren
conceptos, indicadores y herramientas propias, que permitan hacer
realidad esa nueva forma de vida equilibrada entre todos los individuos y
las colectividades, con la sociedad y con la Naturaleza.

En general en todos los espacios del convivir humano se precisa des-
brozar la maleza de términos y conceptos manoseados y desvirtuados
de su real contenido. Con la consolidacion del capitalismo, cuando se
produjo el divorcio entre economia y Naturaleza, al ser humano, a la
sociedad y a la misma Naturaleza se les ha instrumentado como simples
herramientas de produccion. Eso se replica en el &mbito de las politicas
sociales en donde se habla de usuarios e incluso de clientes de las mismas,
eliminando la caracteristica basica sobre la que deberian desarrollarse: la
ciudadania, con derechos y deberes, tal como se ha plasmado a lo largo
de la Constitucién de Montecristi. La lista de palabras manipuladas es
enorme. Eso nos conmina a recuperar incluso la soberania conceptual,
pues las palabras, para volver al pensador uruguayo Gudynas, no pueden
ser asumidas como inofensivas.
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La Naturaleza en el centro del debate

La acumulacién material -mecanicista e interminable de bienes-,
apoltronada en “el utilitarismo antropocéntrico sobre la Naturaleza”- al
decir de Gudynas-, no tiene futuro. Insistamos, los limites de estilos de
vida sustentados en esta vision ideolégica del progreso clasico son cada
vez mas notables y preocupantes. Los recursos naturales no pueden ser
vistos como una condicién para el crecimiento econémico, como tampoco
pueden ser un simple objeto de las politicas de desarrollo. Y por cierto no
se puede olvidar que lo humano se realiza (o debe realizarse) en comu-
nidad; con y en funcién de otros seres humanos, sin pretender dominar
a la Naturaleza.

Esto nos conduce a aceptar que la Naturaleza, en tanto una construc-
cién social, es decir término conceptualizado por los seres humanos, debe
ser reinterpretada y revisada integramente. Para empezar la humanidad
no esta fuera de la Naturaleza.

La visién dominante, que pretende ver al ser humano por fuera de
la Naturaleza, incluso al definirla como Naturaleza sin considerar a la
humanidad como parte integral de la misma, abri la puerta para do-
minarla y manipularla. Sir Francis Bacon (1561 - 1626), célebre filosofo
renacentista, conminaba a que “la ciencia torture a la Naturaleza, como
lo hacia el Santo Oficio de la Inquisicion con sus reos, para consequir
develar el ultimo de sus secretos...”.

Siglos después, Alejandro von Humboldt, en su histérico recorrido por
tierras americanas, hace mas de doscientos afios, se qued6 maravillado
por la geografia, la flora y la fauna de la region. Cuentan que veia a sus
habitantes como si fueran mendigos sentados sobre un saco de oro, re-
firiéndose a sus inconmensurables riquezas naturales no aprovechadas.

El mensaje de Humboldt encontré una interpretacion practica en
el renombrado libro de David Ricardo (1772 - 1823), “Principios de
Economia Politica y Tributacion”. Alli, él recomendaba que un pais
debia especializarse en la produccion de aquellos bienes con ventajas
comparativas o relativas, y adquirir de otro aquellos bienes en los que
tuviese una desventaja comparativa. Segun él, Inglaterra, en su ejemplo,
debia especializarse en la produccion de telas y Portugal en vino... Sobre
esta base se construyo la base fundamental del comercio exterior, sin
mencionar que se trataba de una imposicién imperial.
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Esta division del trabajo aparece en el acuerdo de Methuen ? firmado
en Lisboa el 27 de diciembre de 1703 entre Portugal e Inglaterra. En dicho
acuerdo se establecia que los portugueses comprarian pafos y productos
textiles a Inglaterra y, como contrapartida, los britdnicos concederian
trato de favor (exenciones tributarias, menos aranceles portuarios...) a
los vinos procedentes de Portugal. Los ingleses se aseguraron para sus
textiles, base de su naciente poderio industrial, el mercado de Portugal y
sus colonias.

Conseguida la Independencia de Espana los paises de América Latina
siguieron exportando recursos naturales, es decir Naturaleza, pues
esa habia sido la especializacién impuesta en la colonia. Y esta vision
de dominacion sobre la Naturaleza se mantiene vigente hasta hoy dia
en muchos sectores de la sociedad, sobre todo a nivel gubernamental,
inclusive en los considerados como regimenes progresistas de la region.
El presidente ecuatoriano, Rafael Correa, ante los racionamientos de
energia eléctrica provocados por el prolongado estiaje y la ausencia
de respuestas oportunas, considerandolos como el producto de una
adversidad ambiental, declaré puiblicamente en una de sus alocuciones
sabatinas, que “si la Naturaleza con esta sequia se opone a la revolucion
ciudadana, lucharemos y juntos la venceremos, tengan la sequridad” (7
de noviembre 2009).

Incluso la ilusién del extractivismo, plasmado hace mas de dos siglos
por Alejandro von Humboldt, estd vigente. El presidente Correa, en su
informe a la nacion, el 15 de enero del afio 2009, para defender la Ley de
Mineria us6 la misma metéfora que el connotado naturalista y geégrafo
aleman:

“No daremos marcha atr senlaley de Miner a, porque el desarrollo responsable de la
miner a es fundamental para el progreso del pa s. No podemos sentarnos como mendigos

en el saco de oro”.

La Naturaleza fue y sigue transformada en recursos naturales e inclu-
so en “capital natural” a ser explotado, domado y controlado. Cuando, en
realidad, la Naturaleza hasta podria existir sin seres humanos...

Para empezar a enfrentar este afiejo mensaje, sostenido en un divorcio
profundo de la economia y la Naturaleza, hay que rescatar las verdaderas

2 Al frente de las negociaciones estuvieron el embajador inglés John Methuen y Manuel
Teles da Silva, marqués de Alegrete, por Portugal.
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dimensiones de la sustentabilidad. Esta exige una nueva ética para orga-
nizar la vida misma. Se precisa reconocer los limites fisicos del desarrollo
convencional. Un paso clave esta direccion, los objetivos econdémicos
deben estar subordinados a las leyes de funcionamiento de los sistemas
naturales, sin perder de vista el respeto a la dignidad humana y la mejoria
de la calidad de vida de las personas. El crecimiento econémico es apenas
un medio, no un fin.

Estos planteamientos ubican con claridad por donde deberia marchar
la construcciéon de una nueva forma de organizacion de la sociedad,
si realmente ésta pretende ser una opciéon de vida, en tanto respeta la
Naturaleza. En la Constitucion ecuatoriana del afio 2008, al reconocer los
Derechos de la Naturaleza y sumarle el derecho a ser restaurada cuando
ha sido destruida, se dio un paso sustantivo. Igualmente trascendente fue
la incorporacion del término Pachamama, como sinénimo de Naturaleza,
en tanto reconocimiento de plurinacionalidad e interculturalidad. He acui
una aproximacion ética explicativa de los derechos que se otorgaron a la
Naturaleza en Montecristi.

Estos Derechos de la Naturaleza fueron y son vistos atin como un
“galimatias conceptual”. A los conservadores del derecho (;defenso-
res de los privilegios de las oligarquias?), en esencia incapaces de entender
los cambios en marcha, les resulta dificil comprender que el mundo est4
en movimiento permanente. A lo largo de la historia legal, cada amplia-
cion de los derechos fue anteriormente impensable. La emancipacién de
los esclavos o la extension de los derechos civiles a los afroamericanos, a
las mujeres y a los nifios y nifias fueron una vez rechazadas por las auto-
ridades por ser consideradas como un absurdo. Para abolir la esclavitud
se requeria que se reconozca “el derecho de tener derechos”y se requeria
también un esfuerzo politico para cambiar aquellas leyes que negaban
esos derechos. La liberacion de la Naturaleza de esta condicion de sujeto
sin derechos o de simple objeto de propiedad, exige un esfuerzo politico
que reconozca a la Naturaleza como sujeto de derechos. Este aspecto es
fundamental si aceptamos que, como afirmaba Arnes Naess, el padre de

3 Algo similar expreso6 el presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales, ante
la propuesta de no ampliar la frontera petrolera en Bolivia. El respondié en forma enérgica, “; de
qué, entonces, es que va a vivir Bolivia, si algunas ONG dicen ‘Amazonia sin petroleo’ (...) Estan
diciendo, en tres palabras, que el pueblo boliviano no tenga plata, que no haya regalias, pero
también van diciendo que no haya el bono Juancito Pinto, ni la Renta Dignidad, ni el bono Juana
Azurduy”. La respuesta del presidente Alan Garcia ante las protestas de indigenas amazéni-
cos contrarios a actividades extractivistas no puede ser mas decidora: “Ya esta bueno, estas
personas no tienen corona, no son ciudadanos de primera clase que puedan decirnos 400 mil
nativos a 28 millones de peruanos "tu no tienes derecho de venir por aqui’, de ninguna manera,
€s0 es un error gravisimo y quien piense de esa manera quiere llevarnos a la irracionalidad y al
retroceso primitivo.” Declaraciones de Alan Garcia el 5 de junio del 2009. http://www.peru.com/
noticias/portada20090605/37781/Presidente-Alan-Garcia-advierte-a-nativos-Ya-esta-bueno-
de-protestas, 22.06.09.

33




la ecologia profunda, “todos los seres vivos tienen el mismo valor”. Esta
lucha de liberacién es, ante todo, un esfuerzo politico que empieza por
reconocer que el sistema capitalista destruye sus propias condiciones
biofisicas de existencia.

Dotarle de Derechos a la Naturaleza significa, entonces, alentar
politicamente su paso de objeto a sujeto, como parte de un proceso
centenario de ampliacion de los sujetos del derecho, como recordaba ya
en 1988 Jorg Leimbacher, jurista suizo. Lo central de los Derechos de la
Naturaleza es que, de acuerdo al mismo Leimbacher, centran la atenciéon
en el “derecho a la existencia” de los propios seres humanos. Un derecho
que ya fue recogido por Italo Calvino en el siglo XIX, como consecuencia
de la Revolucion Francesa, cuando el baron Cosimo Piovasco de Rondo,
conocido como “el barén de los arboles”, propuso un

“proyecto de Constituci n para un ente estatal republicano con la Declaraci n de los
Derechos Humanos, de los derechos de las mujeres, de los ni 0s, de los animales dom sti-
cos y de los animales salvajes, incluyendo p jaros, peces e insectos, as como plantas, sean

stas  rholes o legumbresy yerbas”

La tarea, al decir de Roberto Guimaraes es organizar la economia
preservando la integridad de los procesos naturales, garantizando los
flujos de energia y de materiales en la biosfera, sin dejar de preservar la
biodiversidad del planeta. Gudynas es claro al respecto, hay que transitar
del actual antropocentrismo al biocentrismo.

No serd facil cristalizar estas transformaciones. Sobre todo en la me-
dida que éstas afectan los privilegios de los circulos de poder nacionales y
transnacionales, que haran lo imposible para tratar de detener este proce-
so de cambios. Una situacion que, lamentablemente, también se nutre de
algunas acciones y decisiones del gobierno de Rafael Correa, quien alenté
con entusiasmo el proceso constituyente y la ratificacion popular de la
Constituciéon de Montecristi. Su gobierno y su bloque parlamentario no
inician atn la conformacion de un Estado plurinacional y con la aproba-
cion de algunas leyes, por ejemplo la ley de mineria o la ley de soberania
alimentaria expedidas en el afio 2009, en una suerte de contrarevolucién
legal, atentan contra varios de los principios constitucionales.

4 Traduccion del aleman realizada por el autor de este articulo. Ver el libro de Joérg
Leimbacher; Die Rechte del Natur (Los Derechos de la Naturaleza), Basilea y Frankfurt am Main,
1988. Hay que anotar que éste y cada vez mas textos sobre esta materia llegan a manos del
autor de estas lineas como consecuencia de la expedicion de la Constitucion de Montecristi.
Es mas, con varios especialistas en temas constitucionales, con capacidad para abrir la mente
y entender la trascendencia de estas propuestas, se estéa trabajando en lo que, en un futuro no
muy lejano, podria ser la Declaracion Universal de los Derechos de la Naturaleza.
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Este conflicto, aunque pueda sorprender a algunos, puede ser positivo
para la sociedad, en tanto convoca a la accion organizada de amplios
sectores de la misma. Aceptemos que los avances constitucionales fueron
logrados por la lucha de diversas organizaciones sociales y que no son
dadiva de ningin individuo. Entonces, como parte de la construccién
colectiva de un nuevo pacto de convivencia social y ambiental, es necesa-
rio construir nuevos espacios de libertad y romper todos los cercos que
impiden su vigencia.

Por eso, en forma pionera a nivel mundial, en la nueva Constitucién
se ha establecido que la Naturaleza es sujeto de derechos. Esta definicion
enfrenta la actual crisis civilizatoria, cuando ya se ve la imposibilidad de
continuar con el modelo industrialista y depredador basado en la lucha de
los humanos contra la Naturaleza. No va mas la identificacion del bienestar
y la riqueza como acumulacién de bienes materiales, con las consecuen-
tes expectativas de crecimiento y consumo ilimitados. En este sentido es
necesario reconocer que los instrumentos disponibles para analizar estos
asuntos ya no sirven. Son instrumentos que naturalizan y convierten en
inevitable lo existente. Son conocimientos de matriz colonial y eurocén-
trica, que pretenden convencer de que este patron civilizatorio es natural
e inevitable, como acertadamente afirma el venezolano Edgardo Lander.

Al reconocer a la Naturaleza como sujeto de derechos, en la bisqueda
de ese necesario equilibrio entre la Naturaleza y las necesidades y dere-
chos de los seres humanos, enmarcados en el principio del Buen Vivir, se
supera la clasica version constitucional. Y para lograrlo nada mejor que
diferenciar los Derechos Humanos de los Derechos de la Naturaleza, tal
como lo plantea Gudynas.

En los Derechos Humanos el centro estd puesto en la persona. Se
trata de una vision antropocéntrica. En los derechos politicos y socia-
les, es decir de primera y segunda generacion, el Estado le reconoce a
la ciudadania esos derechos, como parte de una vision individualista e
individualizadora de la ciudadania. En los derechos econdmicos, cultu-
rales y ambientales, conocidos como derechos de tercera generacion, se
incluye el derecho a que los seres humanos gocen de condiciones sociales
equitativas y de un medioambiente sano y no contaminado. Se procura
evitar la pobreza y el deterioro ambiental que impacta negativamente en
la vida de las personas.
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Los derechos de primera generacion se enmarcan en la vision clasica
de la justicia: imparcialidad ante la ley, garantias ciudadanas, etc. Para
cristalizar los derechos econémicos y sociales se da paso a la justicia re-
distributiva o justicia social, orientada a resolver la pobreza. Los derechos
de tercera generacion configuran, ademads, la justicia ambiental, que
atiende sobre todo demandas de grupos pobres y marginados en defensa
de la calidad de sus condiciones de vida afectada por destrozos ambien-
tales. En estos casos, cuando hay dafios ambientales, los seres humanos
pueden ser indemnizados, reparados y/o compensados.

Enlos Derechos de la Naturaleza el centro estd puesto en la Naturaleza,
que incluye por cierto al ser humano. La Naturaleza vale por si misma,
independientemente de la utilidad o usos del ser humano. Esto es lo
que representa una vision biocéntrica. Estos derechos no defienden una
Naturaleza intocada, que nos lleve, por ejemplo a dejar de tener cultivos,
pesca o ganaderia. Estos derechos defienden mantener los sistemas de
vida, los conjuntos de vida. Su atencion se fija en los ecosistemas, en las
colectividades, no en los individuos. Se puede comer carne, pescado y
granos, por ejemplo, mientras se asegure que quedan ecosistemas funcio-
nando con sus especies nativas.

A los Derechos de la Naturaleza se los llama derechos ecoldgicos para
diferenciarlos de los derechos ambientales de la opcién anterior. En la
nueva Constitucion ecuatoriana -no asi en la boliviana- estos derechos
aparecen en forma explicita como Derechos de la Naturaleza, asi como
también en tanto derechos para proteger las especies amenazadas y las
areas naturales o restaurar las dreas degradadas.

En este campo, la justicia ecoldgica pretende asegurar la persistencia
y sobrevivencia de las especies y sus ecosistemas, como conjuntos, como
redes de vida. Esta justicia es independiente de la justicia ambiental.
No es de su incumbencia la indemnizacién a los humanos por el dafo
ambiental. Se expresa en la restauracion de los ecosistemas afectados. En
realidad se deben aplicar simultdneamente las dos justicias: la ambiental
para las personas, y la ecoldgica para la Naturaleza.

Siguiendo con las reflexiones de Gudynas, los Derechos de la Naturaleza
necesitan y la vez originan otro tipo de definicion de ciudadania, que se
construye en lo social pero también en lo ambiental. Ese tipo de ciuda-
danias son plurales, ya que dependen de las historias y de los ambientes,
acogen 5criterios de justicia ecolégica que superan la visién tradicional de
Jjusticia.
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De los Derechos de la Naturaleza se derivan decisiones trascendenta-
les en la Constitucion ecuatoriana. Uno clave tiene que ver con procesos
de desmercantilizacién de la Naturaleza, como han sido la privatizacién
del agua o la introduccion de criterios mercantiles para comercializar los
servicios ambientales.®

El agua, para mencionar un tema, es asumida como un derecho hu-
mano fundamental, que cierra la puerta a su privatizacion; en concreto
se reconoce el agua como patrimonio nacional estratégico de uso publico,
dominio inalienable e imprescriptible del Estado, en tanto constituye
un elemento vital para la Naturaleza y para la existencia de los seres
humanos; asi la Constitucion plantea prelaciones en el uso del agua: con-
sumo humano, riego para la produccién de alimentos, caudal ecoldgico y
actividades productivas, en ese orden.

La soberania alimentaria, que incorpora la protecciéon del suelo y el
uso adecuado del agua, que representa un ejercicio de proteccion a los
millares de campesinos que viven de su trabajo, se transforma en eje
conductor de las politicas agrarias e incluso de recuperacion del verda-
dero patrimonio nacional: su biodiversidad. Incluso se plasma aqui la
necesidad de conseguir la soberania energética, sin poner en riesgo la
soberania alimentaria o el equilibrio ecolégico.

En suma, estd en juego el Buen Vivir, base del Estado plurinacional e in-
tercultural, relacionado estrechamente con los Derechos de la Naturaleza.
Y estos derechos nos conminan a construir democraticamente sociedades
sustentables, a partir de ciudadanias plurales pensadas también desde lo
ambiental.

Hacia la construccién de una economia solidaria

El valor béasico de la economia, en un régimen de Buen Vivir, es la
solidaridad. Se busca una economia distinta, una economia social y
solidaria, diferente de aquella caracterizada por una supuesta libre
competencia, que anima al canibalismo econémico entre seres humanos
y que alimenta la especulacion financiera. A partir de esa definicién cons-

5 Gudynas denomina a estas ciudadanias como “meta-ciudadanias ecoldgicas”.

6 “Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado”, reza el articulo 74 de la
Constitucion.
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titucional se aspira a construir relaciones de produccion, de intercambio
y de cooperacion que propicien la eficiencia y la calidad, sustentadas en
la solidaridad. Se habla de productividad y competitividad sistémicas, es
decir medibles en avances de la colectividad y no sélo de individualidades
sumadas muchas veces en forma arbitraria.

El ser humano, al ser el centro de la atencion, es el factor fundamental
de la economia. Y en ese sentido, rescatando la necesidad de fortalecer
y dignificar el trabajo, se proscribe cualquier forma de precarizacion
laboral, como la tercerizacion; incluso el incumplimiento de las normas
laborales puede ser penalizado y sancionado. Por otro lado se prohibe
toda forma de persecucion a los comerciantes y los artesanos informales.

El mercado por si solo no es la solucién, tampoco lo es el Estado. El
subordinar el Estado al mercado, conduce a subordinar la sociedad a
las relaciones mercantiles y al egolatrismo individualista. Lejos de una
economia sobredeterminada por las relaciones mercantiles, se promueve
una relacion dindmica y constructiva entre mercado, Estado y sociedad,
tal como lo planteé hace muchos afios Franz Hinkelammert. Se busca
construir una sociedad con mercado, para no tener una sociedad de
mercado, es decir mercantilizada. No se quiere una economia controlada
por monopolistas y especuladores, como en la época neoliberal. Tampoco
se promueve una vision estatista a ultranza de la economia.

El mercado, tanto como el Estado, requieren una reconceptualizacion
politica, que conduzca a regulaciones adecuadas. El mercado es una
relacion social sujeta a las necesidades de los individuos y las colectivida-
des, entendida como un espacio de intercambio de bienes y servicios en
funcién de la sociedad y no s6lo del capital. Es mas,

“el buen funcionamiento de los mercados, para los fines instrumentales que la socie-
dad les asigna, exige que no sean completamente libres. Los mercados libres nunca han
funcionado bieny han acabado en cat strofes econ micas de distinta naturaleza”. Sin un
marco legal y social adecuado, “los mercacos pueden ser totalmente inmorales, ineficientes,
injustos y generadores del caos social”, nos recuerda el economistaespa ol Luis de Sebasti n.

De ninguna manera se puede creer que todo el sistema econdmico debe
estar inmerso en la l6gica dominante de mercado, pues hay otras muchas
relaciones que se inspiran en otros principios de indudable importancia;
por ejemplo, la solidaridad para el funcionamiento de la seguridad social
o0 las prestaciones sociales, pero también en otros dmbitos como el de la
alimentacién o vivienda. Similar reflexion se podria hacer para la provi-
sién de educacion publica, defensa, transporte publico, servicios de banca
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central y otras funciones que generan bienes ptblicos que no se producen
y regulan a través de la oferta y la demanda. No todos los actores de la
economia, por lo demads, actdan movidos por el lucro.

Por lo tanto, siguiendo el pensamiento del gran pensador norteame-
ricano Karl Polnayi - “el mercado es un buen sirviente, pero un pésimo
amo”-, al mercado hay que organizarlo y controlarlo, pero no asumirlo
como mecanismo de dominacién. El Estado debera, en definitiva, ser
ciudadanizado, mientras que el mercado habra de ser civilizado, lo que,
en ambos casos, implica una creciente participacién de la sociedad. ’

Para enfrentar la gravedad de los problemas existentes en la economia
hay que desarmar las visiones simplificadoras y compartamentalizadas.
El éxito o el fracaso no es solo una cuestion de recursos fisicos sino que
depende decisivamente de las capacidades de organizacion, participacion
e innovacion de los habitantes del pais. Existen sobradas razones para
afirmar que un factor de estrangulamiento para asegurar una vida mejor,
en un mundo mejor, para todos y todas, radica en la ausencia de politicas
e instituciones ® que permitan fortalecer e impulsar las capacidades hu-
manas de cada una de las culturas existentes.

Estd claro que en esta Constitucion, no esta en juego simplemente un
proceso de acumulacién material. Se precisan respuestas politicas que
hagan posible un desarrollo impulsado por la vigencia de los derechos
fundamentales (Derechos Humanos en términos amplios y Derechos de
la Naturaleza), como base para una sociedad solidaria, en el marco de
instituciones que aseguren la vida.

Con esta Constitucion se persigue una economia que garantice el dere-
cho de propiedad bien habida. Pero sobre todo el derecho a la propiedad
de quienes nada o muy poco tienen. Esta nueva economia consolida el
principio del monopolio publico sobre los recursos estratégicos, pero a su

7 Fernand Braudel, el gran historiador francés de los Annales, reconocié oportunamente
que el capitalismo no es un sinénimo de economia de mercado, por el contrario, le veia incluso
como el “anti-mercado”, en tanto los empresarios -con diversos grados de practicas monopo-
listas- no se comportan como el empresario tipico-ideal de la teoria econémica convencional.
Braudel entendia al capitalismo como el visitante furtivo que entra por la noche y se roba algo, en
este caso entré en la economia mediterranea y se apropié del mercado. En el mundo indigena,
mucho antes de que lleguen los conquistadores, el mercado estaba presente (y sigue presente),
en tanto construccion social con practicas de solidaridad y reciprocidad, muy alejadas de lo que
seria posteriormente la imposicién del capitalismo metropolitano.

8 Conjunto de normas y reglas emanadas de la propia sociedad, que configuran el marco
referencial de las relaciones humanas
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vez establece una dindmica de uso y aprovechamiento de esos recursos
desde una 6ptica sustentable, con la necesidad de disponer de mecanis-
mos de regulacion y control en la prestacion de los servicios publicos.
Igualmente considera diversas formas de hacer economia: estatal, ptblica,
privada, mixta, comunitaria, asociativa, cooperativa... Ademds, recuér-
dese las diversas instituciones de produccién e intercambio indigenas:
minga, maquipurarina, maquimanachina, ranti-ranti, uniguilla, uyanza,
chucchina, etc., cuya connotacion y vigencia podrian ser analizadas y
hasta recuperadas si lo que se quiere es potenciar las raices culturales de
una sociedad tan diversa y culturalmente rica como la ecuatoriana.

Lo que se busca es ampliar la base de productores y propietarios,
sobre todo colectivos, en un esquema de economia solidaria que articule
activa y equitativamente a todos los segmentos productivos. En esta linea
de reflexion habra que fortalecer los esquemas de cogestién en todo tipo
de empresas, para que los trabajadores y las trabajadoras sean también
actores decisivos en la conduccién de las diversas unidades productivas.

La redistribuciéon de la riqueza (de la tierra y del agua, por ejem-
plo) y la distribucion del ingreso, con criterios de equidad, asi como la
democratizacion en el acceso a los recursos econémicos, como son los
créditos, estan en la base de esta economia solidaria. Asi, las finanzas
deben cumplir un papel de apoyo al aparato productivo y no ser mas
simples instrumentos de acumulacion y concentraciéon de la riqueza en
pocas manos; realidad cque alienta la especulacion financiera. Los bancos,
por lo tanto, en un plazo perentorio, tendran que desligarse de todas sus
empresas no vinculadas a la actividad financiera, incluyendo sus medios
de comunicacion.

La Constitucién propone también la construccién de una nueva ar-
quitectura financiera, en donde los servicios financieros son de orden
publico. Alli se reconoce a las finanzas populares como promotoras del
desarrollo y se incentiva la creacion de una banca publica de fomento,
como aglutinadora del ahorro interno e impulsadora de economias pro-
ductivas de caracteristicas mas solidarias. Un tratamiento preferente a
las cooperativas de ahorro y crédito, asi como a las diversas formas de
ahorro popular, también estd reconocido constitucionalmente.

En lo social, se priorizaron las inversiones en educacién y salud.’
En tanto derechos humanos, la educaciéon y la salud serdn servicios
gratuitos; se incluy6 especificamente la gratuidad de la educaciéon en el
nivel universitario. La gratuidad en el acceso a la justicia es otro de los
derechos consagrados en la Constitucion. Se aprobo la universalidad de la
seguridad social, de ninguna manera su privatizacion. Todo este esfuerzo
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en lo social se complementa con una serie de disposiciones para superar
tanto el machismo como el racismo, asi como toda forma de exclusion
social.

Todas las personas tienen por igual derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, sanea-
miento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. Todos
estos derechos, para su cumplimiento, exigiran ajustes en la distribucion
de la riqueza y del ingreso, puesto que su vigencia no sélo puede estar ga-
rantizada por posibles ingresos petroleros u otros similares. Los derechos
deben ser garantizados por la sociedad para todos sus miembros, en cual-
quier tiempo o circunstancia, no sélo cuando hay excedentes financieros.

En el nuevo texto constitucional existe una seccién completa sobre
derechos y garantias para personas con discapacidades, que constituyen,
ademads, una tematica transversal a toda la Constitucion.

En esta carta magna se consolidan los derechos de los y las emigrantes.
No sélo que podran votar en las elecciones nacionales y que tendran re-
presentantes a la Asamblea Nacional, elegidos por ellos, sino que podran
impulsar varias iniciativas politicas, inclusive de ley. El Estado generara
incentivos al retorno del ahorro y de los bienes de las personas migrantes,
para que dichos recursos se orienten hacia la inversion productiva de
calidad decidida por los propios emigrantes. También se estimulara su
afiliacién voluntaria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; para
lograrlo se contard con el aporte de las personas domiciliadas en el ex-
terior. En un gesto de coherencia con la defensa de los derechos de los
compatriotas en el exterior, esta Constitucion asegura similares derechos
a los extranjeros y a los nacionales: los extranjeros que tengan residencia
de cinco afios en el Ecuador -por ejemplo- podran ejercer el derecho al
voto, sin necesidad de acuerdos bilaterales con sus paises de origen; no
podran ser devueltos o expulsados a un pais donde su vida, libertad, se-
guridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su etnia,
religion, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social,
0 por sus opiniones politicas. En esa linea de compromiso se prohibe la
expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberan
ser singularizados.

Como se deja constancia en el parrafo anterior, no se espera a que
cambie el mundo para recién entonces avanzar en el campo de la migra-
cion, se acttia para provocar el cambio del mundo...

9 Cumpliendo el mandato popular de fines del 2006, se destinara anualmente al menos 6%
y 4% del PIB, por lo menos, para educacion y salud, respectivamente.

4




En sintonia con estas propuestas en el ambito de la movilidad humana
se impulsa el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos
los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extran-
jero como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los
paises, especialmente Norte-Sur. Para lograrlo se promueve la creacién
de la ciudadania latinoamericana y caribefa; la libre circulacion de las
personas en dicha region; la instrumentacion de politicas que garanticen
los derechos humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados;
y, la proteccion comtun de los latinoamericanos y caribefos en los paises
de transito y destino migratorio.

Con esta Constitucion, a diferencia del pensamiento neoliberal todavia
dominante, se quiere recuperar lo publico, lo universal, lo gratuito, la
diversidad, como elementos de una sociedad que busca sistematicamente
la libertad, la igualdad y la equidad, asi como la solidaridad en tanto ele-
mentos rectores del Buen Vivir. En su articulado, mas alld de las simples
interpretaciones que hacen los constitucionalistas frustrados, encontra-
mos borradores de una utopia por construir. Una utopia que implica la
critica de la realidad desde los principios plasmados en la Constitucion
de Montecristi. Una utopia que, al ser un proyecto de vida en comun, nos
dice lo que debe ser.... alternativa imaginaria, politicamente conquistada,
a ser ejecutada por la accion de la sociedad.

Esta Constitucion, la mas ecuatoriana de toda la historia, que ofre-
ce una categorica propuesta de descentralizaciéon y autonomias, sobre
bases de solidaridad y equidad, abre la puerta también a la integracion
regional. Sin la integracion de los pueblos de Nuestra América Latina
no hay desarrollo. Ese es un paso fundamental para que dichos pueblos
puedan insertarse con dignidad e inteligencia en el contexto mundial. Y
para hacerlo, la Constitucion declara al Ecuador como un territorio de
paz, en donde no podran asentarse fuerzas militares extranjeras con fines
bélicos, ni ceder bases militares nacionales a soldados foraneos.

Las equidades como base del Buen Vivir

Las equidades, tanto como la igualdad y la libertad, asi como la justicia
social (productiva y distributiva), tanto como la ambiental estan en la base
del Buen Vivir (sumak kausay). Las equidades, basadas en la busqueda de
la “igualdad sustantiva™ (Istvdn Mészdaros), entonces, tendrian que venir
como resultado de un proceso que reduzca dinamica y solidariamente las
desigualdades e inequidades existentes.
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Desde esta perspectiva, no simplemente se propicia la redistribucion
por la redistribucién, sino que se propone transformar a la equidad so-
cioeconémica en un sostén del aparato productivo y en un revitalizador
cultural de la sociedad. Las desigualdades e inequidades, no lo olvidemos,
terminan por conculcar los derechos ciudadanos y por minar las bases
de la democracia. Y esta limitacion agudiza, a su vez, las inequidades y
las desigualdades, en tanto éstas asoman en la base de la violacién de los
derechos.

Como se desprende de muchas experiencias histdricas, ha sido necesa-
rio disponer de niveles de distribucion de la renta y la riqueza nacionales
mucho mas equitativos para propiciar incluso la constituciéon de mercados
dindmicos, que ayuden a impulsar el crecimiento econémico; sin que con
esto se esté asumiendo como un objetivo propiciar dicho crecimiento.

Para empezar el concepto mismo de crecimiento econémico debe ser
reubicado en una dimension adecuada. Crecimiento econémico no es
sinénimo de desarrollo. Valga traer a colacion la vision critica del creci-
miento econémico que tiene Amartya Sen, Premio Nobel de Economia de
1997. Para reforzar la necesidad de una vision mas amplia, superadora
de los estrechos margenes cuantitativos del economicismo, él afirma

“que las limitaciones reales de la economia tradicional del desarrollo
no provinieron de los medios escogidos para alcanzar el crecimiento
econdmico, sino de un reconocimiento insuficiente de que ese proceso
no es mds que un medio para lograr otros fines. Esto no equivale a decir
que el crecimiento carece de importancia. Al contrario, la puede tener, y
muy grande, pero si la tiene se debe a que en el proceso de crecimiento
se obtienen otros beneficios asociados a él. (...) No sélo ocurre que el
crecimiento economico es mds un medio que un fin; también sucede que
para ciertos fines importantes no es un medio muy eficiente”.

En este punto, a partir de los cuestionamientos realizados por Sen al
crecimiento, cabria incluso recuperar aquellas propuestas que propician
el decrecimiento o del crecimiento estacionario, como las planteadas por
Enrique Leff, Serge Latouche y otros tantos.'® Son aleccionadoras las
palabras de un partidario temprano del crecimiento “cero” como John
Stuart Mill (1848), quien

“confirmo que no me gusta el ideal de vida que defienden aquellos que creen quie el es-
tado normal de los seres humanos es una lucha incesante por avanzar y que aplastar, dar
codazos y pisar los talones a quien va delante, caracter sticos del tipo de sociedad actual,
e incluso que constituyen el g nero de vidam s deseable para la especie humana... No veo
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que haya motivo para congratularse de que personas que sonyam sricas de lo que nadie
necesita ser, hayan doblado sus medios de consumir cosas que producen poco o ning n
Dplacer, excepto como representativos de riqueza; s lo en los pa ses atrasacdos del mundo es
lodav a el aumento de producci n un asunto importante; en los m s adelantados lo que
se necesila desde el punito de visia econ mico es una mejor distribuci n. (..) Entre lanto
debe excus 1senos a los que no aceptamos esta elapa muy primiliva del perfeccionamiento
humano como el tipo definitivo del mismo, por ser esc plicos con respecio ala clase de pro-
greso econ mico que excila las congratulaciones de los pol ticos ordinarios: el aumento
puroy simple de la producci ny de la acumulaci n”.

Ademas, la experiencia nos muestra que no hay necesariamente una
relacion univoca entre crecimiento y equidad, asi como tampoco entre
crecimiento y democracia. Un tema por demds oportuno y complejo.
Muchas veces se ha pretendido legitimar los comportamientos de las
dictaduras como espacios politicos propicios para acelerar el crecimiento
economico.

De todas maneras, aun si sélo deseariamos potenciar el crecimiento
econémico como eje del desarrollo, no podemos aceptar aquel mensaje
aparentemente cargado de logica, que recomienda primero crear “la
torta”, antes de repartirla. Repartirla, sin poseerla, seria atiin mas grave,
afirman los neoliberales, puesto que, segiin su vision, se estaria distribu-
yendo pobreza. En lo econdmico, se persigue garantizar una tasa de ma-
yor rentabilidad, que permita ahorrar lo suficiente para financiar nuevas
inversiones, las que luego generarian un mayor producto que beneficiaria
a la sociedad en su conjunto, a través de una mayor cantidad de empleo
y de ingresos.

Detras de la fuerza aparente de esta “leor a del pastelero” esta toda una
concepcion politica de la distribucion de la renta y de la riqueza, que ha
viabilizado un sistema casi institucionalizado cque impide la distribucién,
incluso en periodos de crecimiento econémico. El mayor crecimiento
econémico, por lo demads, no garantiza una redistribucion del excedente.
Por el contrario, los que mas tienen son los que se disputan a dentelladas
el excedente, dejando en el mejor de los casos migajas para los grupos
marginados.

Esta separacion entre produccién y distribucion secuencial, que ofre-
cen los ‘pasteleros” neoliberales, no es dable en los procesos econémicos,
que como tales estan inseparablemente inmersos dentro de la trama social

10 Aqui se podria rescatar otras visiones que enriquecen el debate, como las de “convivia-
lidad” de Ivan llich, o de la “ecologia profunda” de Arne Naes.
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y ambiental. En éstos no hay dicha secuencia temporal. En los sistemas
de produccion no es posible generar riqueza sin que se produzca alguna
forma de distribucion de la misma, sea por la via de las utilidades o de los
salarios, de la renta o de las pensiones. Distribucién que a su vez incide
en las decisiones productivas. Lo que cuenta es como las condiciones de la
produccion y la distribucion se potencian reciprocamente, no como pue-
den independizarse. Pero sobre todo, no es posible seguir manteniendo el
divorcio entre produccion y Naturaleza; ésta tiene limites que comienzan
a ser peligrosamente superados... la vida del ser humano en el planeta
estd en riesgo, ya no cabe la menor duda al respecto.

La reduccién sustantiva de la pobreza y la inequidad, el logro de
crecientes grados de libertad y la vigencia de los derechos ciudadanos
pasarian, entonces, por una redistribucion a favor de los pobres y mar-
ginados, en detrimento de la excesiva concentracion de la riqueza y el
poder en pocas manos. Una opcién que no implica propiciar la busqueda
de crecientes niveles de opulencia, para entonces provocar la redistribu-
cién. Por lo contrario hay que erradicar la pobreza y la opulencia, pues
estd dltima so6lo se explica por la existencia de una masiva pobreza: “al/
dondle existen grandes patrimonios, hay tambi n una gran desigualdad. Por un individuo
muty rico ha de haber quinientos pobres, y la opulencia de pocos supone la indigencia de
muchos”, aseguraba el mismisimo Adam Smith en 1776.

La redistribucion no es una tarea facil. Quienes todo tienen, quieren
mas y no cederan facilmente sus privilegios. Por lo tanto se requiere una
accion politica sostenida y estratégica para construir tantos espacios de
poder contrahegemonico como sean necesarios. La conclusion es obvia,
el Buen Vivir hay que construirlo desde todos los ambitos estratégicos
posibles, empezando por el nivel local, sin descuidar para nada el global.

Sin una sociedad mucho maés igualitaria y equitativa es imposible que
funcione a cabalidad la economia, incluso el mercado, y se construya la
democracia. Sin equidades, tampoco se podrd corregir el actual rumbo de
destruccion ambiental. La inequidad y la desigualdad sistemdticamente
falsean y hasta frustran la propia libertad de eleccion, sea en el campo
econémico o atn en el politico. Por ello es preciso reformular las rela-
ciones de poder entre el Estado y los ciudadanos / las ciudadanas para
que sean éstos los auténticos poseedores de la soberania; ciudadanos y
ciudadanas en tanto individuos viviendo en comunidad, se entiende.




La Constituciéon de Montecristi, medio y fin para cambios
estructurales

Por todo lo expuesto anteriormente, recién ha empezado el verdadero
proceso constituyente. Un proceso que exige una mayor y mas profunda
pedagogia constituyente, asi como una sociedad movilizada que impulse
la consecucion de los logros constitucionales a través de las correspon-
dientes leyes y decisiones politicas coherentes. En definitiva, un proceso
de constitucion de ciudadania.

La consolidacion de las nuevas normas constitucionales en leyes y en
renovadas politicas coherentes con el cambio propuesto, es una tarea que
convoca a los habitantes del campo y de la ciudad a seguir caminando por
la senda de las movilizaciones. Hay que impedir, desde la sociedad civil
organizada, que, por ejemplo a través de las nuevas leyes, se vacie de su
contenido histérico a la nueva Constitucion, que recibié en las urnas el
masivo respaldo de la sociedad.

Esta Constitucion, éste es quizds uno de sus mayores méritos, abre
la puerta para disputar el sentido histérico del desarrollo. Estamos
conscientes que estas nuevas corrientes del pensamiento juridico
no estan exentas de conflictos. Al abandonar el tradicional concepto de
la ley como fuente del derecho, se consolida a la Constitucién como punto
de partida juridico independientemente de las visiones tradicionales.
No debe sorprendernos, entonces, que esta nueva carta magna genere
conflictos con los jurisconsultos tradicionalistas, asi como con aquellos
personajes acostumbrados a tener la razén en funcién de su pensamiento
(y sobre todo de sus intereses).

No se trata simplemente de hacer mejor lo realizado hasta ahora.
Como parte de la construccion colectiva de un nuevo pacto de convivencia
social y ambiental es necesario construir nuevos espacios de libertad y
romper todos los cercos que impiden su vigencia.

Para empezar reconozcamos que, en la actualidad, todavia estan
presentes tesis y practicas desarrollistas propias de una economia ex-
tractivista, que no han permitido el desarrollo y que estdn minando las
bases de la Naturaleza. Los actuales gobiernos progresistas en América
Latina han tenido avances en algunas areas, especialmente la social, pero
muestran enormes dificultades para generar nuevos estilos de vida, en
particular en lograr otra apropiacion efectiva de los recursos naturales
para la sociedad en su conjunto y reducir el grado de deterioro ambiental.
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En Ecuador, el propio gobierno que impuls6 activamente la aproba-
cion de la nueva Constitucion en el referéndum, sigue atado a visiones y
précticas neodesarrollistas, que no garantizan un verdadero desarrollo
y que, ademds, estardn en permanente contradicciéon con el espiritu
del Buen Vivir. Por tanto, no sélo es indispensable superar las practicas
neoliberales, sino que es cada vez mds imperioso garantizar la relacion
armonica entre sociedad y Naturaleza. Hoy mds que nunca, en medio de
la debacle financiera internacional, que es apenas una faceta de la crisis
civilizatoria que se cierne sobre la humanidad, es imprescindible cons-
truir una concepcion estratégica nacional y regional -otro mandato de la
nueva Constitucién-, sobre bases de creciente soberania, para insertarse
inteligentemente y no en forma dependiente en la economia mundial. Hay
que terminar con aquellas relaciones financieras especulativas que han
colapsado y, sobre todo, hay que cambiar aquella vision que condena a
nuestros paises a ser simples productores y exportadores de materias
primas.

Se necesita dar vuelta la pagina definitivamente. De todo lo anterior se
desprende que hay que hacer un esfuerzo enorme y sostenido para maxi-
mizar aquellos efectos positivos que se puedan obtener de la extraccién
de recursos naturales, sin perder de vista que esta actividad, sobre todo
cuando se realiza a gran escala, afecta a la Naturaleza y a las comuni-
dades. Por lo tanto, es ingenuo creer que ampliando dichas actividades
extractivistas se obtendran recursos para financiar otro tipo de activida-
des que puedan sustituir a la extraccion masiva de recursos naturales...
El “desarrollismo senil” (Joan Martinez Allier), por lo demads, no es el camino
para el Buen Vivir. La consecucion de una mayor disponibilidad de cre-
cientes ingresos financieros no ha asegurado el desarrollo de ningtn pais.
No podemos vivir prioritariamente de la renta de los recursos naturales
sino del esfuerzo de los seres humanos, viviendo y conviviendo con la
Naturaleza. Es preciso generar capacidades sociales.

Incluso hay que dejar atrds lo que el actual vicepresidente boliviano
Alvaro Garcia Linera define como “patrimonialismo popular’, en el que se
recrean las précticas rentisticas y clientelares con otras formas e incluso
con otras preferencias. Una situacion que aflora en estos primeros afios
de la Revolucion Ciudadana en Ecuador, en los que todavia se registra un
importante déficit de ciudadantia...

“Hoy el patrimonialismo -al decir de Garc a Linera- es m s ‘democr tico’, comienza
a socializarse, ya no es un privilegio de casla reducido al color de piel, el apellido, o la
herencia familiar, sino que es asumido como un derecho de todos, pero no deja de ser
patrimonialismo popular. (Y) esto es complicado porque, con quiebres, habla de una
continuidad que no ha podido ser superada’.
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La conclusion es obvia frente a esta nueva realidad, por mas que ésta
pueda ser vista como un avance en relaciéon a las anteriores practicas
patrimonialistas de corte oligarquico: Democracia si, patrimonialismo
no.'"" Esa es la gran tarea.

Para lograrlo hay que abrir todos los espacios de didlogo posibles, crear
y consolidar todos los mecanismos de participacion ciudadana y control
social necesarios. Es urgente, en suma, apropiarse democraticamente del
contenido de la Constitucion de Montecristi. Los futuros acuerdos politicos,
indispensables para enraizar esta Constitucion, tienen como condiciéon
innegociable sustentarse en el sentido de pais, aportar al Buen Vivir y
no sacrificar los intereses nacionales en beneficio particular de personas,
gremios y corporaciones; los privilegios de unos pocos son insostenibles.
A diferencia de las practicas de los grupos oligarquicos (causantes de
la crisis nacional) que han controlado el Estado durante décadas, no se
quiere ganar posiciones simplemente con la fuerza del nimero, sino con
la de los argumentos y con la de la accién democratica. La Constitucion
debe ser realmente de todos y de todas, no de un gobierno en particular.

La responsabilidad es grande y compleja. Estamos ante el imperativo
de construir democraticamente una sociedad realmente democratica, for-
tificada en valores de libertad, igualdad y responsabilidad, practicante de
sus obligaciones, incluyente, equitativa, justa y respetuosa de la vida. Una
sociedad “que incorpore el anticapitalismo sin planificacion burocrdtica
y con pluralismo politico”, para ponerlo en palabras del economista ar-
gentino Claudio Katz. Una sociedad en la que sea posible que todos y todas
tengamos iguales posibilidades y oportunidades, donde lo individual y lo
colectivo coexistan en armonia con la Naturaleza, donde la racionalidad
econdmica se reconcilie con la ética y el sentido comun.

Finalmente, el Buen Vivir -en tanto filosofia de vida- abre la puerta
para construir un proyecto liberador y tolerante, sin prejuicios ni dogmas.
Un proyecto que, al haber sumado muchas historias de luchas de resis-
tencia y de propuestas de cambio, al nutrirse de experiencias nacionales
e internacionales, se posiciona como punto de partida para construir
democrédticamente una sociedad sustentable en todos los dambitos.

11 Al patrimonialismo no sélo se lo ve como sinénimo de autoritarismo y discrecionalidad
en el manejo de la cosa publica. Tiene que ver con la apropiacion de los recursos por las élites
dominantes en beneficio propio. Esto viene atado con una relacién clientelar en el ambito social
Este régimen social, sostenido por una serie de patrones no todos consagrados juridicamente,
reproduce una serie de formas de reclutamiento y de clientelismo.
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Mediciones Alternativas del Bienestar

Daniela Carrillo*

En Primer lugar, quisiera comentarles una iniciativa del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador -INEC- por conformar lo
que hemos denominado el Grupo de Quito, el cual estd constituido por de-
legados de los Institutos de Estadisticas de Argentina, Cuba, la Reptublica
Bolivariana de Venezuela y Ecuador, con el objetivo de realizar una critica
a los indicadores tradicionales de desarrollo y generar indicadores que
den cuenta del bienestar de las personas de la region, que sirvan de base
para la formulacion y evaluacion de las politicas publicas.

La primera reunién del grupo se mantuvo en Quito, los dias 11y 12 de
diciembre de 2008, y partimos de dos criterios transversales:

1. Tomar en cuenta el enfoque de derechos que permita monitorear
el cumplimiento de los mismos, especialmente en dreas de derechos
civiles, sociales y de libre circulacion de las personas (migracién).

2. Y las desigualdades e inequidades sociales: de género, étnicas,
etc.

Para la generacion de nuevos indicadores se acordo trabajar en temas como:

o Critica de los indicadores de
pobreza tradicionales, en especial el
enfoque unidimensional basado en el
ingreso.

o Generacion de Indicadores posi-
tivos de temas sociales como salud,
educacion, cultura, etc.

° Generacion de
Indicadores ambientales vincula-
dos al bienestar de las personas.

e Generacion de Indicadores de
participacion ciudadana y percepcion
del bienestar.

* Técnica e Investigadora del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos - Ecuador



Otro de los acuerdos fue impulsar el debate sobre dos aspectos funda-
mentales: revisar desde una perspectiva critica los indicadores existentes
y realizar propuestas metodolégicas que permitan dar cuenta de las
condiciones de vida de la poblaciéon y de la efectividad de las politicas
publicas implementadas por los gobiernos de los paises presentes en la
reunion. Ademads, construir nuevos indicadores alternativos ajustados
al modelo de desarrollo de los paises, que sean tutiles para el disefio y
monitoreo de politica publica y que impulse el modelo mencionado.

Fue importante resaltar algunas dicotomias:

Observar la comparabilidad (nacional e internacional) en la
construccion de los indicadores y a la vez lograr la especificidad y
relevancia suficientes, como instrumentos ttiles en los procesos de
toma de decisiones.

La homogeneizacion de las variables e indicadores frente a la nece-
sidad de dar cuenta de la diversidad.

En este marco, como INEC se han hecho algunas propuestas:

Calcular la Pobreza Subjetiva: El enfoque subjetivo tiene en cuenta
los juicios y la utilidad individual de las personas. Indicador de
pobreza subjetiva que toma en cuenta la percepcion de los hogares.

Brechas de desigualdad: Consiste en calcular las brechas en distin-
tas dimensiones: ingresos, trabajo no remunerado, uso del tiempo,
economia del cuidado etc.

Otra iniciativa naci6 de la idea de Amartya Sen

Pobreza por capacidades: “El enfoque de capacidades contrasta con la con-
cepci n del bienestar econ mico el que se basa en las necesidades de consumo y para
producir que tiene el ser humano”

Acceso a servicios o bienes gubernamentales gratuitos
Capacidad de generar ingresos propios — autonomia econdmica
Independencia fisica y reproductiva

Capacidad de tener redes sociales de apoyo — capacidad de
agrupacion

Poseer propiedad o bienes de consumo basico

Acceder a diferentes niveles educativos (tiempo destinado a
capacitacion)

Tiempo disponible para ocio y recreacion

Y finalmente enfocar dimensiones de bienestar de la poblacion
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e Participacion Ciudadana

e (Gobernabilidad

e Violencia

e Discriminacién étnica o de género

e Falta de atencién de politicas de Estado en grupos vulnerables

Debo sefalar que la construccion de mediciones subjetivas surge no
como un reemplazo de los indicadores objetivos de pobreza sino como un
andlisis que los complementa. En relacion a la pobreza los indicadores
que tenemos ahora son cuantitativos, monetarios que principalmente
ocupan, lineas de pobreza, quintiles o deciles de ingreso. Al dar un enfo-
que subjetivo se da una valoracién subjetiva de las personas con respecto
a su entorno econémico y social y el grado en el que los pobres valoran
los bienes y servicios.

¢Por qu bacer un an lisis subjetivo del bienestar?
e Necesidad de concebir a la pobreza desde sus multiples dimensiones.

e Una visi6n subjetiva del bienestar permitird entender con mayor
profundidad el fenémeno de la pobreza y contribuird al desarrollo
de politicas sociales.

e Permite dar cuenta del impacto en la percepcion de la efectividad
de las politicas implementadas a favor de reducir la pobreza.

En este sentido, con el objetivo de indagar cudl es la percepcion de
los hogares respecto a algunos temas como el bienestar, se han incluido
en las “encuestas de hogar”, ciertas preguntas como: jconsidera que su
hogar es pobre? Los resultados obtenidos fueron:

e En las tres metodologias de calculo, la pobreza subjetiva es supe-
rior a la objetiva y, en el sector rural se evidencia una aproximacion
entre la pobreza calculada por necesidades basicas insatisfechas
(NBI) y la pobreza subjetiva.
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e A nivel nacional un 66,67% de hogares se considera pobre, es im-
portante notar que este es un valor superior a la pobreza calculada
con metodologia de célculo de NBI y pobreza crénica. Es importan-
te también destacar, que en el sector rural la pobreza subjetiva se
acerca a la pobreza calculada por las metodologias de las NBI, lo
cual daria cuenta que en esta drea geografica es muy importante la
percepcion de los individuos de tener o no tener acceso a servicios
basicos para percibirse como pobres o no.

Otro andlisis importante es ver las discrepancias que existen entre la
pobreza subjetiva y la pobreza objetiva. Al cruzar el nimero de pobres
con las dos metodologias y la percepcion de aquellos que se consideran
pobres podemos identificar que:

e No siempre los hogares pobres por NBIs y Consumo perciben insa-
tisfaccion con respecto a su bienestar. Como resultado obtuvimos
que el 11,1% de pobres por necesidades basicas insatisfechas no se
perciben o no se consideran pobres y el 9,7% no lo hace al aplicar
la metodologia de consumo.

e Hay otras situaciones que hacen que la persona se defina como
pobre. A pesar de que los hogares superen los umbrales de pobreza
monetaria se autodefinen como tales. Es decir si un hogar supera
el minimo de consumo no es pobre objetivamente sin embargo se
considera asi. Efectivamente los hogares pobres que se sienten
pobres son el 88,9% de célculo por NBI y el 90,3% por consumo.

Consideramos que la percepcion del nivel de vida, es otra alternativa
para medir el bienestar de la poblacién. Dos preguntas: a)si vive o no
bien con los ingresos por hogar; y, b)si los ingresos les permiten ahorrar
dinero, se han incluido en las encuestas de ingresos y gastos, en las en-
cuestas de condiciones de vida (ECV) y en la encuesta nacional de empleo
(ENEMDU), que si bien no tienen el mismo nivel, ni la misma muestra
de hogares para comparar, nos pueden dar una idea de cémo ha ido
evolucionando la percepcién de los hogares con relacion a su estado; de
acuerdo a los resultados se observaria por ejemplo, que existe un ligero
incremento en los hogares que perciben el tener un buen nivel de vida y
una disminucién en la proporcién de los hogares que perciben que con
sus ingresos viven mal.

Es importante analizar eventos econémicos o sociales externos que
afectan el bienestar del hogar. La dolarizaciéon (2000) fue un fenémeno
econémico de los mas importantes en el Ecuador, que sin duda afect6
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a la economia de los hogares; en la encuesta de ingresos y gastos se
pregunt6 como percibia la situaciéon del hogar después del fenémeno
de la dolarizaciéon. En el 2003 el 71% de los hogares se sintié afectado
negativamente, sin embargo para diciembre de 2008 la percepcion de las
secuelas de la dolarizacién disminuyd. Es importante también destacar
-de los resultados obtenidos- que existe una sensacion de optimismo en
relacion a la situacién econémica de cara a futuro, se ha preguntado la
percepcién de como estd el hogar en relacion al pasado y al futuro, y nos
podemos dar cuenta de que los hogares percibieron que cinco afios atras
tenian una mejor situacion econémica sin embargo, piensan que cinco
afios mds tarde la situacién serd mejor.

Una pregunta muy importante es el monto minimo de ingreso que
los hogares consideran para vivir bien. Al comparar el monto promedio
en las tres encuestas que les hemos mencionado, vemos que no existe
mucha diferencia pero sin embargo, como es de esperarse, a medida que
el ingreso familiar es mayor, las necesidades minimas de consumo para
no sentirse pobres también aumentan. Es decir, aquellos hogares que
declaran requerir un monto de ingreso superior al necesario para cubrir
necesidades bdsicas buscan algo mas que subsistencia para sentirse
satisfechos con su nivel de vida.

Otra alternativa para darnos cuenta en qué nivel de pobreza se en-
cuentran los hogares es la “escala de pobreza” sobre 10 puntos, en el
nivel mds bajo (0) se encuentran los mas pobres y en el mas alto (10)
se encuentran los mas ricos. Esta pregunta se incluy6 en la encuesta de
empleo y desempleo de diciembre de 2007, y como resultado los hoga-
res se ubican en 3,84 en promedio en la escala de pobreza; también es
importante descartar que en los quintiles de mayor ingreso, el nivel de
instruccion del jefe de hogar es superior.

Otros aspectos que se vinculan en la medicion del bienestar es el grado
de participacion ciudadana en la politica, en el médulo de participacion
ciudadana de una encuesta de empleo y desempleo se han incluido algu-
nas preguntas en relacion a este tema, y es importante notar que en los
quintiles de mayores ingresos existe un mayor interés por la politica. Sin
embargo, en general existen niveles bajos de preocupacion por este tema,
en promedio 3,90 en la escala sobre 10 puntos.

También el grado de satisfaccion que tienen los hogares respecto al
gobierno en relacion al nivel de vida nos puede dar una pauta del bienes-
tar de los hogares. La satisfaccion percibida con respecto al gobierno no
difiere entre quintiles, se encuentran sin embargo diferencias en relacién
al grado de satisfaccion con respecto al nivel de vida.
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En las encuestas de hogares se ha incluido también el uso del tiempo,
el cual nos permite analizar, entre otras cosas, el aporte que tienen las
mujeres en el desarrollo. Segtn los resultados, cerca del 60% de mujeres
realizan trabajos ya sea familiares o de hogar que no son remunerados.
El trabajo no remunerado empobrece a quien lo realiza, la mediciéon
del trabajo no remunerado es posiblemente la mejor manera de que la
sociedad lo valore, a la vez que perciba las evidencias de la desigualdad
familiar y social.

Como Instituto se pretende dar continuidad a la construccién de in-
dicadores. Se incluirdn en la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo
preguntas relacionadas con este tema con el objetivo de replicar indica-
dores de:

e Percepcion de pobreza

e Bienestar subjetivo

e (Gobernabilidad

e Participacion ciudadana

e Relaciones humanas

e Tiempo libre

e Condiciones de trabajo y habitabilidad

e Discriminacion étnica y de género

Un ejemplo de pregunta referente a la escala de satisfaccion es:

Por favor, responda usando la siguiente escala, en el cual O significa
totalmente infeliz y 10 significa totalmente feliz ;Como se siente usted con
respecto a:

Su profesién?, Su trabajo?, Su situacion financiera?, Su estado de sa-
lud?, Su vivienda?, Su tiempo libre?, Su educacién?, El medio ambiente?,
La vida social?, Su estado civil?.

Podemos concluir que medir la pobreza desde otro enfoque y comple-
mentarla con resultados sobre la percepcion de la situaciéon econémica,
y satisfaccién de los hogares es un elemento importante que revela la
existencia de otros aspectos que influyen en el bienestar de las familias.
La construcciéon de indicadores alternativos permitird identificar las
condiciones de vida de la poblacion desde otro enfoque, lo cual servira
como un complemento muy importante al momento de implementar las
politicas publicas con miras a lograr el desarrollo del pais.
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Poblaci n, territorio y desarrollo: Una visi n

regional

Maren Jiménez *

Para m es grato presentar algo de la visi n de CELADE acerca de poblaci n, terri-
lorio y desarrollo. Nuestra trayecioria en el tema est  represeniado por varios eventos y
documentos que est n disponibles en nuestro sitio web, y hoy me baso principalmente en
dos de ellos: El libro Migraci n interna y desarrollo en Am rica Latina entre 1980y 2005,
que fue publicado en a o pasado, y algunos elementos que fueron discutidos durante la
conmemoraci ndelos 15a os de aprobaci n del Programa de Acci n de la Conferencia
Internacional sobre Poblaci n y Desarrollo, seminario que se llev - a cabo en oclubre del
a 02009,

Me gustaria empezar destacando la importancia de la interaccion
entre poblacion, territorio y desarrollo en base de tres puntos:

1. Ellugar de residencia de la gente importa: afecta las condiciones
y la calidad de vida de la poblacién y tiene implicaciones econémicas,
entre ellos sesgos productivos, y costos directos para las personas y la
sociedad. Las desigualdades sociales tienen expresiones territoriales que
suelen favorecer la reproduccion de la pobreza y de la desigualdad social.

__2.Existen viejos patrones y nuevas tendencias en la
movilidad y distribucion espacial de la poblacion, que
necesariamente influyen en el punto siguiente

La cohesion social, la integracion na-
|y la gobernabilidad son afectadas por la
ibucion espacial de la poblacion y la migra-
on, y por ende ellos deben ser considerados

en la planificacion regional, la gestion
» sectorial y las decisiones de actores
privados

* Oficial de asuntos de Poblacion
de CELADE - Division de Poblacion de
la CEPAL - Chile
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Estos puntos necesariamente se enmarcan dentro del contexto de
América Latina, en que vemos la persistente desigualdad social y eco-
némica; y una gran heterogeneidad demografica. La distribucion de
estas adversidades en el territorio no es al azar y se concentra en areas
especificas. Tipicamente las zonas rurales tienen mayores niveles de vul-
nerabilidad, pero también se encuentran altos niveles de vulnerabilidad
en ciertas regiones y municipios de diversa naturaleza, unidos por alguna
desventaja como precariedad crénica, crisis econémicas locales o conflic-
tos internos. Asimismo, dentro de las ciudades hay amplios sectores que
registran elevados indices de vulnerabilidad, los que suelen encontrarse
solo a kilémetros de distancia de sectores donde la poblacién cuenta con
una amplia gama de recursos y apoyos.

El territorio como expresion y mecanismo de reproduccion de la
desigualdad

En América Latina, en la medida que se han ido mejorando las con-
diciones de vida de la poblacion total, las brechas territoriales siguen
persistentes, no muestran sefiales de disminuir y pueden aumentar en el
futuro. Esto refleja la estructura de las oportunidades locales: los elemen-
tos contextuales y estructurales como los determinantes de la pobreza
en un determinado local, que incluyen entre otros la geografia natural,
la estructura econémica regional, instituciones locales, normas sociales
y caracteristicas demogréficas. Cada componente de la estructura local
de oportunidades ofrece indicaciones sobre la relacién entre territorio y
pobreza, y trae con ellos implicancias para la rentabilidad de los progra-
mas y politicas.

Asimismo, el territorio es a su vez una causa de la pobreza y exclusion
como una expresion de ellas, el resultado de una relacién de retroalimen-
tacion bidireccional que dificulta la separacién de qué es causa y qué es
efecto.

La desigualdad demografica también se expresa territorialmente. La
transicion demogréfica se inici6 en los estratos sociales mas favorecidos
y urbanizados, y luego se extendi6 al conjunto de la sociedad, en mayor o
menor medida y en forma irregular.

Tanto las tasas de mortalidad como las de fecundidad muestran gran-
des variaciones segin las regiones del pais y la residencia urbana o rural,
como también por caracteristicas individuales como el nivel de educacion
y de ingresos, y la condiciéon étnicoracial, etcétera. Estas disparidades
sugieren que habria un ejercicio asimétrico de los derechos humanos, ya
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sea el elemental derecho a la sobrevivencia como del derecho reproduc-
tivo basico de lograr coincidencia entre las aspiraciones y la realidad en
términos del nimero de hijos y de la oportunidad en que se tienen.

En las regiones mas urbanizadas y donde se ha alcanzado un mayor
desarrollo socioeconémico hay mds control sobre los principales factores
de riesgo para la salud, relacionados basicamente con una baja escolari-
dad, una cobertura sanitaria més limitada y peores condiciones de acceso
a servicios basicos.

Estudios recientes sobre la distribucion territorial reflejan el vinculo
indisoluble de los pueblos indigenas con el territorio. Por otra parte, las
poblaciones indigenas exhiben condiciones de vida por debajo de los
promedios nacionales, registran los mayores indices de mortalidad y
la condicién étnica contintia apareciendo como uno de los factores mas
importantes en la diferenciacion de la fecundidad; por tanto, ello se refleja
en las dreas geograficas donde se concentran las personas que pertenecen
a pueblos indigenas, en su mayoria localizados en zonas rurales y, con
una tendencia creciente, también en las dreas marginales de las ciudades.

Como ejemplo de estas brechas territoriales, en paises de América
del Sur que contaron con una estimacién indirecta de la fecundidad en
su censo de la ronda 2000, se puede apreciar, el caso de Brasil, que en
promedio a nivel nacional tiene una fecundidad relativamente baja en la
region, pero hay tambien diferencias entre las regiones Norte y Nord-
este comparado con las regiones del Centro-oeste, Sud-este y Sur.

Pasando a la movilidad y distribucién espacial de la poblacién. América
Latina es una region altamente urbanizada y el proceso de urbanizacién
sigue avanzando rapidamente, aunque con sus peculiaridades. La region
acentia su sitial como la més urbanizada del mundo en desarrollo, y
mantiene una alta figuracion de ciudades grandes.

Sin embargo, lejos de ser homogénea, la situacion de los paises pre-
senta distancias que condicionan fuertemente el tipo de politicas que se
llevan adelante, un punto que tocara mas adelante.

En términos de cifras para la region:

e casi 80% de latinoamericanos reside en una localidad clasificada
como urbana de acuerdos a sus estandares nacionales
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o2 de cada 3 personas viven en ciudades de 20 mil habitantes o mas
¢1 de cada 3 reside en metrépolis con mas de un millon de habitantes

eAunque el principal flujo migratorio se produce entre ciudades, la
emigracion neta desde el campo jamds se ha detenido

Como contrapartida, la poblacién rural ha comenzado a decrecer, lo
que solo puede deberse a saldo negativo en su intercambio con el &mbito
urbano (o con los otros paises), porque su crecimiento natural es mas alto
que el urbano.

En lineas generales, los flujos migratorios dentro de los paises todavia
mantienen un patrén esperado: se dirigen, en promedio, de zonas menos de-
sarrolladas a zonas mds desarrolladas. En efecto, los migrantes tienen una
representacion de jévenes mas elevada y una mayor escolaridad, con lo
que las comunidades de origen sufren una pérdida de recursos humanos,
aunque no se descarta que este comportamiento responda a estrategias
para la sobrevivencia. La migracion dentro del pais es un derecho y un re-
curso de las personas, por lo que no debe ser coartada ni presionada. Los
gobiernos deben asegurar su ejercicio en las mejores condiciones®posibles,
y también deben combatir las discriminaciones territoriales que tienden a
forzar la salida desde ciertos espacios postergados.

No obstante, al nivel macro la migracion interna tiende a reforzar las
brechas territoriales y el desbalance en los sistemas de ciudades. En la
mayor parte de los paises se verifica que las aglomeraciones geograficas
de zonas pobres son expulsoras de poblacion.

Cambios y asuntos emergentes:

Entre ellas, las desconcentraciones varias, las reconfiguraciones me-
tropolitanas, y la segregacion residencial.

Aunque la migracion hacia territorios con mas altos niveles de desa-
rrollo sigue vigente, hay varias cualificaciones que se tiene que hacer.

Un factor que debilita la relacién entre atractivo migratorio y desa-
rrollo a escala de DAM. Se trata de la sub-urbanizaciéon que hace que
numerosas DAM metropolitanas con los mayores niveles de vida del pais
registren emigracion neta por sub-urbanizacion de las metrépolis.
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Hoy en dia, como podia esperarse por el avance de la urbanizacion,
el grueso de la migracién entre &mbitos urbanos y rurales en la region
es del tipo urbano-urbano, con un peso creciente de la migracién
intra-metropolitana.

La reduccion de la migraciéon rural - urbano y el crecimiento natural
mas lento permiten procesos mas sostenibles de crecimiento urbano,
pero esta estabilizacion es producto de procesos opuestos en el centro y
la periferia de grandes ciudades.

Por otro lado, la migracién intra-metropolitana en muchos casos
refuerza las brechas territoriales dentro de las aglomeraciones urbanas,
contribuyendo a la mantencion de la segregacion residencial.

Desafios para el desarrollo, el gobernabilidad y el buen vivir en un
contexto de crisis econémica

La vulnerabilidad a la pobreza se puede ilustrar con lo ocurrido en
América Latina durante la crisis de los afios ochenta y con posterioridad
a ella. Segun los cédlculos de la CEPAL, aunque demor6 14 afios para
recuperar el PIB perdido durante la crisis de las ochenta, tom6 25 afos
para recuperar el nivel de pobreza. Esto subraya la importancia de
formar politicas desde ya para enfrentar los posibles efectos que estan
en el horizonte. Todavia no sabemos la magnitud de los efectos sociales
de la presente crisis econdémica, pero nos enfrenta a varias situaciones
desventajosas: un efecto social postergado, una recuperaciéon econémica
sin empleo, etcétera.

En la actualidad, ha surgido un renovado interés en las intervenciones
publicas en materia territorial y, por ende, en relacién con la movilidad de
la poblacion. En parte, esto se debe a que los gobiernos atin estan insatis-
fechos con la distribucién espacial de su poblacion y con la persistencia
de situaciones consideradas problematicas, como las agudas desigualda-
des regionales, las deseconomias y dificultades de diverso tenor que se
viven en las ciudades méas grandes y el pertinaz despoblamiento de las
zonas histéricamente mas pobres. Pero también se debe a la aparicion de




nuevos problemas, como la transformacion de las economias regionales
subnacionales en el marco de la globalizacion, la articulacion de sistemas
de ciudades cada vez mas complejos, la conformacién de dreas metropo-
litanas extendidas y la creciente visibilidad de la segregacion residencial.

En la revision reciente que se hizo sobre los avances en el cumplimien-
to del Programa de Accion de los asuntos territoriales —de desarrollo,
de identidad, de ordenamiento, de uso, de distribucién de recursos, de
descentralizaciéon o de administracion— estuvieron presentes en los
debates constitucionales de los paises que votaron nuevas cartas magnas
(el Ecuador y el Estado Plurinacional de Bolivia) y en la definicion de
numerosas leyes nacionales. La nueva Constituciéon ecuatoriana (2008),
por ejemplo, en la que se consagran por primera vez los derechos de la
naturaleza, podria ser crucial en la concepcién de la tematica ambiental
en el futuro. Las acciones publicas tradicionales en materia de localizacion
de la poblacién y migracién interna perdieron vigor con la preeminencia
de la nocién de derechos individuales plasmada en el programa de ac-
cion. Lo anterior porque estas acciones estaban basadas en enfoques que
anteponian las expectativas y visiones de los gobiernos a los derechos
y expectativas de los individuos. Entre los ejemplos mas claros de ello
estaban las restricciones de diversos tipos a la migracién interna, los
traslados forzados de poblacion justificados por “razones” de desarrollo,
y los programas de colonizacién promovidos por motivos geopoliticos,
basados en poblacion pobre, generalmente desinformada y sin apoyo.

Aun asi, son muy pocos los paises que han logrado reducir el défi-
cit habitacional, por lo que los tugurios y la informalidad habitacional
contindan siendo la tnica opcion de morada para una parte importante
de la poblacion urbana. La violencia y la inseguridad han crecido hasta
alcanzar niveles criticos en algunas ciudades. Muchos gobiernos locales
carecen de los medios para ejercer una gestion eficiente y, por otra parte,
muchos espacios que constituyen entidades funcionales tinicas —como
los conglomerados metropolitanos— carecen de un gobierno comun, por
lo que su funcionamiento depende de una mirada de gobiernos locales
que tienden a velar por su interés propio y son miopes respecto del bien
comun metropolitano. Por tltimo, la segregacion residencial ha adquirido
protagonismo, mds que por estar aumentado. Forjar ciudades vivibles,
sustentables, justas y productivas, asi como elevar de manera sostenida
las condiciones de vida en el campo, requerird muchos recursos, voluntad
politica y politicas adecuadas.

Por estas razones, la necesidad de actitudes y politicas proactivas para
absorber el crecimiento urbano es inevitable.



Los cuatro pilares de las estrategias que se han de utilizar en materia
de la distribucion espacial de la poblacién y la migracién interna son:
incentivos para personas y empresas, asignaciéon geografica de infra-
estructura y servicios publicos, uso de instrumentos de ordenamiento
y dinamizacién econémica territoriales y conocimiento y manejo de los
efectos migratorios no previstos de diferentes politicas sociales.

Temas para las politicas:

¢ Preocupaciones tradicionales: contaminacion y “sprawl”

¢ Estas necesitan ser incorporadas en vision mds amplia sobre uso sos-
tenible del espacio, la cual incluye las necesidades del grupo Mayoritario

e No atender a necesidades de los pobres afecta la prosperidad y la cali-
dad de vida de todos y a la gobernabilidad ambiental de la ciudad misma

e Tugurios intersticiales afectan servicios de los ecosistemas asi como la
planificacion del crecimiento sostenible

e Condiciones de gobernabilidad: participacion amplia, integracion sub-
regional, viabilidad espacial, visién social

e Importancia de accion colectiva a nivel local

e Politicas insostenibles — impedir la migracion

e Politicas necesarias — garantizar suelo y habitacion y favorecer el creci-
miento urbano mas sostenible

e Disponibilidad de informacion estadistica e indicadores en un escena-
rio de creciente descentralizacion de la gobernabilidad y de limitados
recursos para los programas sociales, existe la necesidad de contar con
informacion socio-demogrdfica a niveles de mayor desagregacion para
Jacilitar el establecimiento de prioridades programdticas.
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Por ello, tengo que reconocer la gran suerte que tuve a la hora de
presentar mi exposicion de forma tardia. Ya que me dio tiempo a recon-
siderarla desde otro punto de vista, y que si no hubiera sido asi, me temo
que gran parte del publico asistente hubiese optado por el suefo o la
puerta, lo cudl es terrible cuando se ve desde lo alto de la tarima.

¢ Qué es el buen vivir?.

Al realizar esta pregunta, todos tenemos una respuesta rapida. Pero
si nos ponemos a pensar siquiera por un minuto, vemos que la pregunta
tiene una profundidad mucho mayor de lo que podria esperarse. Yo al
menos tengo la suerte de poder dedicarme a lo que mas me gusta, el
urbanismo, y gracias a mi trabajo tengo cierta familiaridad en la lectura y
comprension de las ciudades, que no en su control, el cual quizas hemos
perdido hace tiempo. Y si hablamos de buen vivir, también deberiamos
hablar sobre como nuestro entorno afecta a nuestra forma de vida. Tal vez
veamos que el efecto puede ser beneficioso o directamente devastador.

Esta claro que la ciudad no es el tinico entorno en que conviven las
personas, pero si es el futuro, con una sociedad cada vez mas concentra-
da en torno a las urbes, las cuales crecen de forma convulsa, siguiendo
criterios que lamentablemente no tienen en cuenta a aquellos que las
habitan. Como ciudadano, considero que es la ciudadania, el tejido social
la que le da el verdadero sentido a la ciudad. Por lo tanto, la pregunta que
deberiamos hacernos es: ;jlas ciudades de hoy en dia, son un espacio de
convivencia, donde uno se siente parte de un grupo, donde somos sujetos
activos en un lugar de decisiones tomadas por el interés colectivo? ;O
mads bien son monstruos desarrollados mediante crecimientos convulsos,
consumiendo el territorio y favoreciendo cada vez mas la segmentacion y
marginalidad de la sociedad?

Las ideas sobre como la ciudad deberia ser entendida, y lo que es més
importante, qué pasos habria que tomar para reconducir sus excesos y
problemas surgen de la interaccion de tres grupos dispares, que en cierta
forma casi podriamos definir como clanes, ya que su mayor preocupacion
es acaparar una mayor parcela en las decisiones sobre la ciudad.

Por un lado, los teéricos, que dedican su tiempo a escudrifar y atisbar
el significado de las ciudades. A su vez, dirigen sus esfuerzos en tres
vertientes: sociologia-economia, historia y politica.
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Cada vision esta guiada por una disciplina que define sus preferencias:
la historia marca el tono de la visién culturalista de la ciudad; la sociologia
y la economia el de la visién socioldgica; la ciencia y la filosofia el de
la visién organicista. Pueden ser antropélogos, geégrafos, economistas,
historiadores o filésofos; pueden ser pesimistas o positivos, objetivos
o0 subjetivos; pero todos ellos tratan de atisbar cémo afronta la cultura
urbanistica el nuevo siglo, cudles son sus instrumentos y sus carencias,
Sus certezas y sus preocupaciones.

Pero ellos no son lo mismo que los politicos y raramente existe com-
prensién entre ambos grupos. Los politicos escriben las normas por las
que deben regirse las estructuras de administracién de la ciudad y, cada
vez con mayor frecuencia, marcan las estrategias a seguir para el creci-
miento de la misma. Distancidndonos de criticas al estamento politico,
su papel es basico y necesario para el correcto desarrollo de la ciudad,
ya que transmiten las necesidades de los habitantes de la misma vy, al
menos en teoria, deberian reconducir aquellas dindmicas que afecten
negativamente a la misma.

Ni tedricos ni politicos comparten la vision de la tercera rama: los
constructores, entendiendo como tales a los arquitectos, urbanistas, inge-
nieros; es decir, aquellos que dan forma a los aspectos fisicos de la ciudad.
Es decir, existe una serie de subgrupos que combinan formas de pensar
totalmente diferentes, conducidos por la creatividad, o por el idealismo,
o por el pragmatismo, o por el egoismo. Son la gente con la capacidad
de llegar a crear espacios con caracter y presencia partiendo de los in-
gredientes menos prometedores. Para aprovechar el terreno mediante
los usos y las densidades para crear una ciudad sostenible y equilibrada.
Pero también para deformarla y pervertirla si sus criterios o acciones son
erréneos.

Por supuesto, cada clan cree poseer la verdad absoluta. Cuando la
verdad es que la clave es entender que se deberia explorar un nuevo nivel
a la hora de abordar la ciudad. En esencia, una aproximacién en que
los tres clanes se unieran. Si estas experiencias fragmentadas pudieran
aprender unas de otras, tendriamos la oportunidad de llegar a una visién
mucho mas amplia del mundo en que vivimos. Intentar esta convergencia
no es una tarea sencilla, pero sus beneficios potenciales son fundamenta-
les si queremos tener una nueva aproximacion de lo que la ciudad puede
ser. Que la teoria urbana forme la politica urbana, que teoria y politica
entiendan el proceso fisico, la realidad espacial derivada de la arquitec-
tura y el urbanismo. Con este bagaje, podriamos avanzar en el desarrollo
de nuevas herramientas, nuevos planes, nuevos instrumentos que nos
permitan desarrollar nuevas ciudades, mas sostenibles, mds justas, mas
humanas. Es decir, que persiguieran el objetivo del buen vivir para sus
habitantes.
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Presentacion

Lo malo de ser el dltimo de la sesion, es que la culpa de que la sala
pase hambre, recae sobre mis hombros, asi que tratare de ser lo méas
breve posible. Eso no quita lo mas indispensable, que es agradecer nue-
vamente al Pydlos y sobre todo a don Alejandro, que es al fin y al cabo, la
mente y corazon de este seminario, y que es indispensable, porque si no
agradeces la invitacion, no te vuelven a invitar.

La verdad es que viendo las sesiones de ayer y de hoy, estoy sobreco-
gido, por la magnitud del concepto del buen vivir. Porque es verdad, que
como urbanista siempre tengo una vision de la ciudad limitada por mi
propio trabajo, pero el buen vivir va mucho mas alla de una plaza, una
vivienda o una calle. La verdad es que yo no tengo ni la capacidad, ni
los conocimientos para abordar la cuestiéon directamente, asi que, como
técnico, debo limitarme a lo que conozco, que es el desarrollo de la ciudad
y los problemas y riesgos que puede acarrear una ciudad fragmentada,
descontrolada, en fin dirigido por la l6gica del capitalismo, hacia el buen
Vivir.

Por ello quisiera mostrar el caso de Valencia. Necesito apoyarme en
una realidad y a partir de ella mostrar como el urbanismo ha ido a la
deriva de forma brutal durante los Gltimos 20 afios.

Durante esta presentacion, intentaré mostrar como una ciudad, que a
lo largo de su historia ha tenido un crecimiento controlado y ha dialogado
con los nucleos urbanos que se encuentran en su drea de influencia, ha
pasado a ser el centro de una telarafia que se dispersa a lo largo del
territorio, devorando al resto de municipios.

Para situarnos, creo que interesa entender el modelo morfoldgico-
territorial del sistema espafol de ciudades. Este se caracteriza por
el policentrismo urbano y una marcada oposiciéon o contraste entre la
periferia litoral y el interior. En consecuencia, hay que sefnalar que la
trama morfolégica del sistema de ciudades sigue un modelo que podemos
denominar semianular con una periferia litoral donde se localizan las
principales aglomeraciones urbanas. En esta periferia aparecen dos ejes
fundamentales :

1.- Un eje septentrional discontinuo del que forma parte el corredor
atlantico desde Galicia hasta el Pais Vasco, consecuencia directa del desa-
rrollo industrial espafiol.
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2.- El eje del Mediterraneo Oriental, desde los Pirineos, conectando
con la red general europea, hasta la Region de Murcia. En este caso, el
motivo del fortalecimiento de dicho eje ha sido, sobre todo, el turismo y
las urbanizaciones costeras.

En contraste, en el amplio espacio interior predominan las pequefias
ciudades y, ocupando una posicién central, estd la mayor aglomeracion
urbana del sistema: Madrid, centro del territorio y polo de atraccion por
su peso demogréfico, por sus funciones gubernamentales y terciarias,
siendo el contrapeso necesario la ciudad de Barcelona, que seria el otro
polo y se situaria dentro del primer orden de las ciudades espafiolas.

En segundo orden aparecerian ciudades, no digamos de segunda
categoria, pero si de una escala menor del estilo de Bilbao, Zaragoza
o Valencia. Centrémonos en esta Ultima. Valencia tiene un papel fun-
damental en la red urbana espafiola, jPor qué?, Porque su ambito de
influencia abarca esos dos polos centrales, las dos ciudades de primer
orden que comentdbamos antes, abarca el arco del mediterraneo y es el
punto de entrada bésico para todo el sistema de intercambio de bienes
internacional.

Si nos centramos en la regiéon de Valencia, vemos como el corredor
Mediterraneo se ha constituido en forma de un frente urbano continuo,
que hemos devaluado de forma brutal, siendo el frente litoral medite-
rraneo uno de los grandes recursos que tenia Espafia. Por otro lado un
eje que lleva hasta Madrid dejando el resto del territorio no despoblado,
pero si con la necesidad de un desarrollo mas alld de ese frente litoral,
producto del sector terciario y del turismo.




,Como hemos llegado a este modelo? Creo que para explicarlo es
necesario dar un paso atras y ver como se ha ido desarrollando Valencia
y cudles han sido los fallos y aciertos a lo largo de su historia. Valencia
se sittia dentro de una comarca constituida por una infinidad de ntcleos.
Sélo en el drea metropolitana llegamos a contar hasta 59 ntcleos, de
entre las cuales, en su origen, Valencia era solo una més. De acuerdo, de
una escala mayor, pero se encontraba inserta en un sistema de ciudades
aisladas, y con aisladas no me refiero a murallas, fosos o guarniciones,
sino que habia unas relaciones limitadas y muy especificas entre los nu-
cleos urbanos, y que no constituian un area metropolitana propiamente
dicha. Podemos ver toda la construccion de la Valencia histdrica desde el
origen romano Yy las imdgenes siempre ayudan a mostrar un poco hacia
donde se dirigian. Una ciudad abrazada por un rio, que poco a poco va
densificindose y adquiriendo mayor importancia dentro de la comarca.

Entonces lleg6 un momento en el que Valencia siguié creciendo, y
aunque durante siglos tuvo un crecimiento muy ralentizado, la ciudad
termina por “explotar” y desbordar sus limites. jPor qué? Porque nos
encontramos en esos momentos con una ciudad muy densa, donde no
hay higiene, no hay espacios publicos, no hay vivienda digna. Entonces
se desarrolla un urbanismo que buscaba esa higiene del espacio, los
espacios publicos, una vivienda que tuviera unos minimos en cuanto a
luz, en cuanto a aire, en cuanto a servicios, en cuanto a infraestructuras,
a flexibilidad...

Por eso se realizé un sistema de ensanche, herederos de los de Paris y
Barcelona, que buscaba una ciudad que se integrara con la ciudad anti-
gua, con la ciudad histérica. No se trataba de crear una ciudad de nueva
planta, sino racionalizar el crecimiento de la preexistente y asegurar una
ciudad mas equilibrada. Personalmente creo que el buen vivir, cuando
esto implica vivir en la ciudad, obliga a que la ciudad sea un escenario,
un marco adecuado para esa cuestion, porque al fin y al cabo no vivimos
abstraidos de nuestro entorno.

Nos encontramos con el tema del ensanche, que consta de unas nor-
mas, de unas delimitaciones, de unas alturas; pero hay un momento en
que Valencia sigue creciendo, y como un monstruo hambriento, ya no
quiere parar.

Aparece la cuestion del area metropolitana. Valencia llega a un punto
en que al crecer tanto canibaliza al resto de nucleos que formaban esta
area. Con esto se consigue una estructura monocéntrica con grandes
problemas y desequilibrios, ya que si tienes que todo el transporte y toda
la infraestructura se centra en un punto, absorbe todas las posibilidades
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de poder desarrollar el drea metropolitana, de crear una estructura de
multiples polos y que no dependa de un solo nucleo.

Ademas es un crecimiento que se ha ido acelerando con el tiempo. En
los ultimos 20 afos ha sido tal el desgaste que ha sufrido el territorio en
cuanto sus recursos naturales, como es la huerta valenciana, que era algo
que tenia como rasgo caracteristico la ciudad de Valencia, y que ha sido
invadida de forma brutal y sin control alguno. Todo esto surge a partir de
la revolucion industrial y el cambio de la logica histérica de crecimiento
de la ciudad por una légica dictada por la economia y el capitalismo. Asi,
los planes del 47 y 66 abandonan las tres patas en que se apoyaba el pla-
neamiento hasta el momento. Para mi, el urbanismo siempre ha servido
a lo social, a lo politico y a lo econémico. Pero si resulta que lo social lo
hacemos desaparecer y que lo politico se subordina a lo econémico, ;qué
es lo que estamos haciendo?

Estamos haciendo la ciudad que surgié de la revolucion industrial, que
responde simplemente a llevar la industria a los ejes de infraestructuras y
a crear nuevos asentamientos de baja intensidad para tener obreros para
esas nuevas industrias, es decir las personas somos fuerza de trabajo y
por lo tanto, que el urbanismo sirva al mercado, no a las necesidades de
la poblacion.

Esto lleva a un punto excelso en el plan del 66, donde la ciudad fun-
ciona a base de circulos concéntricos, en el que se va desarrollando los
usos, y que parten de esa ciudad nuclear, densa y que atrae a las rentas
mads altas. Con esto, la ciudad tiene la excusa para seguir invadiendo el
territorio, al ir completando las sucesivas coronas de crecimiento, y para
crear infraestructuras mucho mas potentes, pero infraestructuras que no
serviran a las personas, sino que sirven al transporte de los bienes. Aqui
viene perfecto una cita de Ascher, que ademds de mi me parece bastante
dramatica, por su autenticidad: “la ciudad es una maquina, para el trans-
porte y almacenamiento de los bienes, personasy servicios” Sinceramente
creo que una persona deberia contar mas a la hora de crear y administrar
la ciudad que una caja de galletas.
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Al final se llega a las normas de coordinacién metropolitana, que re-
conocen la incapacidad para plantear el territorio. Cémo se puede llegar
a un punto en que los politicos y los técnicos que desarrollan la ciudad
digan: “somos incapaces”. No puedo concebirlo. Podemos preguntarnos
si estamos equivocados, en que hemos fallado y buscar un camino mas
acertado, pero reconocer que no podemos hacer nada... Al bajar los bra-
zos, las normas constan simplemente de una base de infraestructura que
de nuevo potencia la segregacion de los diversos barrios, y lo que es peor,
asegurando que su intencion es justo la contraria. Como decia Marien,
aqui aparece la verdadera polarizacion. Si ta tienes una infraestructura
potente, una via elevada magnifica, de seis carriles en cada sentido y que
permite atravesar la ciudad en cinco minutos. Pero jpara qué sirve de
veras? Para crear una frontera, entre un barrio social y un barrio..., no
digamos de ricos, siempre es peligroso decir rico y pobre, pero digamos
de otra clase social. Al final obtenemos imagenes en que la ciudad resulta
que es un omnipresente eje de comunicacion, con bolsas que van apare-
ciendo de forma fortuita, salpicando el paisaje, de cualquier morfologia y
constitucion.

+Qué importa, no? Las normas nos han dictado el camino y la ciudad
responde a las necesidades del momento. Es el paso que tenemos de la
légica histérica, en que el urbanismo ha seguido un crecimiento pausado,
un crecimiento que respondia a lo social, a la econémico, a lo politico,
para pasar a los dictados capitalistas, donde lo tnico que importa es
producir, producir territorio urbano.
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Porque todo el capitalismo se basa en acelerar el capital, con el su-
puesto de que al moverse, el dinero gotea y podemos ir recogiendo el
resultado. Esto es verdaderamente muy peligroso, ya que al final todo
ese pensamiento ha llevado a la desregularizacion de la ciudad. Es
decir, si antes teniamos un planeamiento, que por supuesto podia tener
sus fallos, pero al menos albergaba ciertas intenciones de contencion y
control, resulta que ahora llegamos al no planeamiento, en el que cada
expansion, cada territorio, lo plantearemos como dicte el momento. Al
final tendremos una ciudad difusa, una ciudad que no tiene una imagen,
que no tiene identidad.

Ayer comentaban sobre el monocultivo del pensamiento, un concepto
bastante perverso, y que la légica capitalista intenta imponer. Todos
hemos oido sobre el crecimiento infinito, todo un presente y un futuro
complejos, llenos de posibilidades. Tenemos que reconocer que tienen
un buen marketing, nos lo venden bien. Nos embelesan con sus planes
estratégicos, seamos flexibles, creativos,...

Pero en el fondo se sustenta en algo tan simple como el mercado, que
relaciona produccion y consumo. Aqui volvemos a lo que comentaba del
capital acelerado, que cada vez tenemos que seguir quemando de forma
continua, consumiendo para que la maquina no pare, y el problema es
que todo esto no podria haber pasado si no fuera por la connivencia de
las administraciones publicas. Han abandonado su papel regulador del
agente privado y se han transformado en complices de esta l6gica irreal.

Al final el capitalismo ha ido creando sus imégenes, sus eslogans,
donde intenta que la teoria se ajuste a la practica y que cuando no encaja,
cuando no se corresponde, no tiene miedo de justificar lo injustificable.
De ahi surgen las ideas de la ciudad de la informacién, el archipiélago
metropolitano, la e-city,... Se ha transformado el urbanismo racional en
un nuevo urbanismo ideoldgico, y es ideolégico porque no parte de un
razonamiento sino de unos mandamientos, una evangelizacion en donde
tienes que creer y no hay discusion posible, unas rentas que dictan la
realidad, y que son a lo que de verdad responde este urbanismo. Y el ob-
jeto, la ciudad resultante s6lo debemos pasearnos por cualquier periferia
urbana para ver a qué nos ha llevado esto.
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EL NUEVO URBANISMO

Ideolégico
v
v v
MINIMIZAN AUTONOMAS
LAS AREAS
METROPOLITANAS
v ~ v
RENTAS DEL SUELO URBANO " LAS MORFOLOGICA TERRITORIALES

L » Relaciones de Dependencia

Comentaba de este urbanismo que lo que consigue al minimizar esas
rentas es crear mas ciudad. Al generar mas ciudad sin un control y unos
minimos de coordinacién, cada “pedazo” es independiente, por lo que
aparecen morfologias dispersas por el territorio sin orden ni concierto. De
ahi surge todo el mito de las dreas metropolitanas, de las cuales se han
escrito libros magnificos, diciendo que era un modelo maravilloso, que el
urbanismo de hoy era acertado al basarse en el planeamiento estratégico,
flexible, concertado, sostenible. Y siempre queda bien decir estas cosas.
.Pero qué pasa cuando te centras en cada punto, en cada una de las bases
de las que surge este urbanismo ideol6gico?

El problema de la estrategia es su incapacidad de ir mds alla. Es como
decir que una casa no tiene luz, por lo tanto vamos a ponerle luz. Si, una
capacidad de andlisis impresionante, pero ojo, poco hay ahi de contenido.
Tal vez hubiera sido mejor mandar a alguien a poner una bombilla. Pero
igual ahi estriba la perversion de la estrategia. Porque con esto simple-
mente lo que se consigue es la desregularizacion que ha sufrido el urba-
nismo, el justificar la desaparicion del planeamiento. Y ademas, los planes
estratégicos se plantean siempre como instrumento politico, y cualquiera
puede ver como aparecen como hongos a seis meses de las elecciones.
Por la cancilleria, por parte de la nacién, de los ayuntamientos,...

El urbanismo es flexible, porque si antes era el determinismo del
planeador, esos tecndcratas que en verdad tenian sus fallos, y muy im-
portantes, ahora vamos a hacerlo flexible. Es decir, que los instrumentos
de planeamiento puedan ser tanto para arriba como para abajo, que un
plan parcial pueda modificar a un general, y que a su vez el programa
mas pequeno pueda pasar por encima del plan parcial. Que se pueda
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modificar el planeamiento, que se pueda adaptar, es decir, que se pueda
fragmentar. Porque ahi radica el problema, ya que empiezas a crear una
ciudad fragmentada, una ciudad que no responde a un sistema. Ademas
el problema que hay con toda la flexibilidad, es que existe un capital social
fijo en la ciudad, y fijo significa que va durar muchos afios, y cuando
se acumulan pequefas disfunciones derivadas de la no coordinacion,
cuando sumamos todos esos fallos, las consecuencias se van a notar en
el tiempo. Y darle solucion requerira un gran coste social y econémico.

Concertado y sostenible. Es lo que comentaba Francisco Rohn. La
democracia participativa hasta un punto. Porque nadie puede estar
al tanto y estar pegado a la trinchera e impulsando un movimiento. Por
supuesto aparece la figura de los convenios, que en el papel es algo que
deberia funcionar. Pero lamentablemente después no hay un seguimiento,
no hay unas consecuencias de ese convenio. Y lo que es peor, el convenio,
en un gran nimero de ocasiones, se liga a un estado politico. Al darse los
giros, los cambios parlamentarios, los convenios se pierden en la bruma.
Y vuelta a empezar.

Estelar, porque al final el urbanismo se ha convertido en arquitectura
y entonces parecen todos esos movimientos politicos del tipo la Gran
Biblioteca, la Gran Ciudad de las Ciencias, la Gran Ciudad de la Justicia,...
El politico de turno nos grita embelesado : “Miren qué bien lo hecho. Este
es mi legado para la ciudad. Es méds, es mi mausoleo. Me enterraran acqui
y formaré parte de la historia.” Lamento decirlo, pero raya el egocentris-
mo, cuando no directamente la megalomania. Es ese pensamiento de que
son alfa y omega, principio y fin de la ciudad, cuando deberian recordar
que se deben a esta. Ella no les debe nada ni tendria porque ensalzarlos.

Por tltimo, el mito de la complejidad. Siempre me ha dado cierto res-
peto lo complejo, ya que suele servir para ocultar intereses. Cuanto mas
complejo sea un tema mas complicado es ver qué hay detras. Por lo tanto,
si optamos por un planeamiento complejo, también lo hacemos opaco,
y damos mayor facilidad para que se utilice en contra del interés social.

Ya hemos hablado sobre la 16gica capitalista, y como ha distraido la
atencion sobre las rentas, con el objetivo claro de apropiarse de ellas.
Las rentas del suelo son un dato muy importante para entender como
funciona la ciudad, sobre todo porque se ha intentado ocultar la renta del
suelo, se ha transformado en el concepto del precio del suelo, simplifi-
cando la cuestién a la ley de la oferta y la demanda. Con este tétem se ha
perseguido la recalificacion de una mayor cantidad de suelo urbanizable,
justificandolo por el supuesto abaratamiento de su precio.
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La verdad es que es algo muchisimo mas complejo. Si nos fijamos en
como ha funcionado la distribucion de las rentas del suelo en el ambito
metropolitano de Valencia, vemos como a principios del siglo veinte, a
medida que nos alejamos del ntcleo central las rentas van disminuyendo.
Con posterioridad, empieza una oscilacion por coronas concéntricas,
con lo que la distribucién empieza a deformarse. El centro se devalda en
parte, mientras que parece que la primera periferia se posiciona como
zona privilegiada de la ciudad. Avanzamos unos cuantos afios més y ya
se empieza a desvirtuar la distribucion, apareciendo fenémenos extranos,
que no parecen tener una explicacién directa.

Volvamos al concepto del capital social fijo. Una inversion en equipa-
mientos, en infraestructura o incluso las inversiones megalomaniacas de
la ciudad de la justicia y la ciudad de la ciencia y la de los grandes monu-
mentos, sirven para valorizar un territorio Y al valorizar dicho territorio,
se produce un desplazamiento de los propietarios de nivel medio-bajo,
que no pueden soportar los costes asociados a dicha revalorizacion de las
rentas. Si ademas tenemos en cuenta que estas operaciones de aumento
del capital fijo se producen en focos, de forma puntual, empezamos a ver
como la distancia al centro ya no es la condicion imperante para explicar
la distribucion de las rentas del suelo. Al final, conseguimos una dispersion
social que vuelve a favorecer la polarizacion, la fragmentacion urbana que
advertimos en las ciudades actuales. Y es que esta fragmentacion, si bien
la sufrimos a nivel morfolégico, el verdadero peligro estriba a nivel social.

Bueno, para finalizar querria simplemente mostrar como la fragmen-
tacion de esta ciudad ha dado distintas morfologias y distintas situaciones
para algo que deberia ser una ciudad continua, homogénea, un marco de
verdad para el buen vivir y sus ciudadanos. No existe una pauta, una ima-
gen asociada al area de Valencia, simplemente van aterrizando retazos
de ciudad que van asediando a lo poco que queda de territorio rural. Han
conseguido que este Ultimo perdiera toda funcién productiva, ambiental
y paisajistica, pasando a ser un pasivo que simplemente estd a la espera
de que siga aumentando la ciudad y siga consumiendo territorio. A base
de ejes desarrollo, de la industria, del aeropuerto, de las infraestructuras,
una ciudad difusa que no termina de tener una identidad y que va salpi-
cando el territorio.

Al final se llega a la arquitectura del poder. La identificacion del ur-
banismo con la arquitectura espectdaculo. El pensamiento de que el crear
ciudad es crear monumentos, cuando es muy diferente, cuando crear ciu-
dad es crear un marco que permita que los ciudadanos puedan convivir,
tanto por sus espacios publicos, sus infraestructuras, sus servicios, como
por una vivienda digna. Pero claro, para eso la légica deberia buscar la
mejora de las condiciones de los ciudadanos, cuando realmente esto es lo
altimo en lo que piensa el urbanismo actual.
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La conclusion es que la ciudad ha transcurrido y ha funcionado bien
durante muchisimos afios, incluso cuando los urbanistas teniamos la
posibilidad de decidir en parte su destino, porque al menos teniamos
en cuenta cosas que hoy en dia se han olvidado o directamente se han
enterrado. Existe una fuerte oposicion entre la ciudadania, entre sus
necesidades y deseos, y la ciudad actual. Esta tltima ha explotado, ha
invadido y arrasado sin apenas control, y se ha transformado en una
ciudad que no tiene identidad, que no puede albergar una vida urbana
real, y esto se debe en gran parte a la descentralizacion que tuvo Espafia.
Con esto no quiero decir que la centralizaciéon sea buena, para nada,
pero cuando se llega a una reunién en la que asisten gran parte de los
municipios que forman el 4rea metropolitana, y ves que el tinico consenso
que existe para ordenar el territorio es que ninguno estd de acuerdo con
el vecino... Claro, eso no es una drea metropolitana, eso es fragmentarla
y ahi no sé cudl serd la solucién pero ha habido un error, y la desapari-
cion del urbanismo, del planeamiento, es lo que ha producido esto: la no
ciudad. Una ciudad en la que simplemente los intereses privados han ido
desarrollando los puntos que han visto necesarios para su beneficio, y en
la que los poderes publicos han apoyado ese crecimiento descontrolado
de la ciudad, sacrificando a sus ciudadanos.

¢;Que hay soluciones? Supongo que s, espero que s . Proyeclos de recomposici n
que act en directamente sobre el problema, una nueva conciencia sobre las directrices y
esquemas urbanos. Supongo que al final, el buen vivir, en la ciudad al menos, es convivir
y i no tienes unos espacios dignos, m s all - de una vivienda, de una caja de zapatos
en donde le marquen: desde aqu , a su pueslo de trabajo, por aqu , al centro comercial,
utilice su coche y sea feliz con su vida enlatada. Personalmente creo que deber a haber
algo m s en la ciudad y espero que lo haya y bueno, espero que en este seminario nos
apoyemos y veamos hasla donde puede llegar esa ciudad. Gracias.
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Interioriza¢ o e Novas Centralidades
Urbanas: uma vis o prospectiva para o Brasil

Rodrigo Ferreira Simoes *

Resumo:

Na presente década presenciamos um arrefecimento do processo de
metropolizacao brasileiro, por intermédio de um movimento de interiori-
zacao da atividade econdmica e criacdo de novas centralidades urbanas.
O que vem sustentando esse processo é um movimento que pode ser
caracterizado por duas vias, a saber, a desconcentracao-concentrada da
atividade industrial e a expansdo das fronteiras agropecuaria e mineral.
E evidente que tal processo em si ndo é novo. A grande novidade é sua
escala economica e amplitude geogréfica. Este artigo, além de apresentar
de forma sucinta a discussao sobre a conformacao e tendéncias recentes
da Divisao Interregional do Trabalho no Brasil, com énfase nos processos
de urbanizacdo/(des)metropolizacdo, apresenta e analisa, sempre em
forma de cartografia temdtica e andalise tabular, o processo de interiori-

zagdo e criacdo de novas centralidades urbanas. Lancando
mao de técnicas multivariadas e de comparacoes das
Regides de Influéncia das Cidades definidas pelo IBGE em
1993 e 2007, de projecdes populacionais e de impactos
regionais dos investimentos do PAC para 2020, usando
técnicas de EGC, o que podemos perceber nos udltimos
anos é o surgimento de uma rede urbana embrionaria-
mente policéntrica, com maior ou menor qualifica¢do, no
interior da regido Centro-Sul, no Brasil Central, no
Nordeste nao litorAneo e em parcela do “arco
da ocupacgdo” da regido Centro-Norte. E
este processo que aqui nos propomos a
analisar.

Palavras-chave: Interiorizacao,

centralidade urbana, Brasil.
Classificacdo JEL: R12, J11.

Area da Anpec: Area 9 — Economia Regional e Urbana.

* Docente del Centro de Desarrollo y Planificacion Regional CEDEPLAR-Brasil
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Abstract:

During the present decade the Brazilian process of metropolization
was smoothed. The economic activity faced a fast growth to the westward
of Brazil and new urban centralities emerged. This process is sustained
by the “concentrated decentralization” of the economic activity and the
expansion of the agricultural and mineral frontiers. This paper analyses
the process of westward development and emergence of new urban cen-
tralities using multivariate methods to compare the spatial structure of
the Brazilian municipalities. More specifically, we compare the regions of
influence of the municipalities defined for 1993 and 2007 with a forecas-
ted urban network based on population predictions and regional impacts
of public investments for 2020 using CGE methods, among others. The
results show the emergence of an embryonic polycentric urban network,
more or less qualified, at the central regions of the Brazilian Centre-South,
at the non-littoral Northeast and at the Centre-North expansion frontier.

Keywords: westward development, urban centrality, Brazil.

JEL classification: R12, J11.

Interiorizacdo e Novas Centralidades Urbanas: uma visao prospec-
tiva para o Brasil

| — Introducéo

Na presente década presenciamos um arrefecimento do processo de
metropolizacdo brasileiro, por intermédio de um movimento de interiori-
zacao da atividade econdmica e criacdo de novas centralidades urbanas.
O que vem sustentando esse processo é um movimento que pode ser
caracterizado por duas vias, a saber, a desconcentracdo-concentrada da
atividade industrial e a expansao das fronteiras agropecudria e mineral.

E evidente que tal processo em si ndo é novo. A grande novidade é
sua escala econdmica e amplitude geografica. A exploracdo agropecudria
das dreas de cerrado do Noroeste de Minas Gerais, do Centro-Oeste e do
Nordeste Meridional é caracterizada como exploracdo em grande escala,
de elevado nivel de mecanizacdo e uso intensivo de insumos quimicos.
Por sua vez, a exploracdo mineral exige uma escala de producdo (com
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servicos eminentemente urbanos associados a esta exploracdo) ainda
maior, organizada por grandes empresas mineradoras mundiais, ainda
que permeada pela atividade garimpeira rudimentar de migrantes de
baixa qualificacdo. Esse movimento de interiorizacdo representou um
re-direcionamento dos fluxos migratérios para as dreas de fronteira e,
secundariamente, para os locais de origem do migrante, especialmente
aquelas localidades incorporadas pela expansio da fronteira de recursos
naturais.

No que diz respeito a atividade primdria — tanto agropecudria quanto
mineral -podemos afirmar que, conceitualmente, a légica espacial webe-
riana que instrui a urbanizacao associada a essa expansao nos leva neces-
sariamente a criacdo e fortalecimento de nicleos urbanos, inicialmente e
preponderantemente de prestacdo de servigos: i) pessoais e sociais; a fim
de atender as demandas derivadas do processo migratério adjacente; e ii)
produtivos e de distribuicdo; a fim de permitir a producdo e reproducao
do capital no espaco.

Complementarmente, em locais j4 com uma escala urbana minima,
uma industria de transformacdo de base primaria — agroindustrial ou
minero/metalirgica — tende a se formar.

0 fendomeno que vem na esteira dessa interiorizacdo é criacdo de novas
centralidades urbanas. Existem cidades médias emergentes industriais,
baseadas na dispersao da industria de transformacao, e cidades médias
de fronteira, decisivas como provedoras de servicos para a exploracio
economica da fronteira. Quando adquirem escala urbana minima, es-
tas cidades sdo capazes de abrigar industrias leves para os mercados
regionais e industrias de primeira transformacido da base agropecudria
e/ou mineral. No caso das cidades médias emergentes industriais, sdo
beneficiarias do processo de re-localizacdo industrial. Em geral as cida-
des desenvolvidas do Sul e Sudeste atraem segmentos da inddstria de
transformacdo mais intensivos em capital e as cidades do interior do
Brasil central (Nordeste e Centro-Norte) atraem os segmentos industriais
intensivos em trabalho, pouco dependentes de servicos modernos, quali-
ficacdo profissional e externalidades urbanas cujas empresas migrantes
buscam o baixo custo da forca de trabalho local acoplado a elevados
incentivos fiscais.

Vale dizer, mais que apenas a emergéncia de novas centralidades
fora das regides Metropolitanas primazes no Centro-Sul do pais o que
podemos perceber nos tltimos anos é o surgimento de uma rede urbana
embrionariamente policéntrica, com maior ou menor qualificacdo, no
interior da regido Centro-Sul; no Brasil Central, no Nordeste nao litora-

81




neo e em parcela do “arco da ocupagdo” da regido Centro-Norte. E este
processo que aqui nos propomos a analisar.

Este artigo é dividido em 3 partes, fora esta introdugdo. A primeira
procura apresentar, de forma sucinta, a discussao sobre a conformacao e
tendéncias recentes da Divisdo Interregional do Trabalho no Brasil, com
énfase nos processos de urbanizacdo/(des)metropolizagdo. A segunda
parte destaca ndo somente a descricao das bases de dados utilizadas no
estudo (REGIC; Projecoes Populacionais; Saldos Migratorios; Carteira de
Investimentos e Impactos Microrregionais) como também as compatibili-
zagoes inter-periodos da malha municipal utilizadas; os fundamentos da
regionalizacdo adotada para apresenta¢do dos resultados; e por fim, os
fundamentos metodolégicos formais associados as estimativas multiva-
riadas de agrupamentos (clusters). A terceira parte apresenta e analisa,
sempre em forma de cartografia temadtica e analise tabular, os resultados
do estudo.

Il — Divisdo Interregional do Trabalho no Brasil: conformacéo e
tendéncias recentes

O primeiro passo para que possamos caracterizar a dindmica espacial
do investimento no Brasil diz respeito ao entendimento do movimento
de reversdo da polarizacdo da atividade econdmica do pais, iniciado na
década de 1970 e que vem se consolidando nos tultimos vinte anos.

0 padrao recente da evolugdo industrial brasileira indica uma clara
modificacdo em sua concentracdo espacial. Diferentemente da tendéncia
histérica observada até 1970 - que mostra uma forte concentracdo da
industria em Sdo Paulo - estados como Minas Gerais, Parand, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e, em menor medida, Bahia, passam a captar, mar-
ginalmente, alguns pontos percentuais no montante do valor da transfor-
macdo industrial brasileiro. Este ensaio de desconcentracao espacial da
industria paulista ndo alterou, de forma irreversivel, a importancia de
Sao Paulo no quadro da Divisdo Interregional do Trabalho no Brasil, mas
fez valer alteracoes tanto quantitativas como qualitativas nas regides que
captaram os investimentos propiciados pelo processo desconcentrador.

De certa maneira, este efeito desconcentrador pode ser debitado
as diversas politicas de incentivos fiscais estabelecidos pelos governos
estaduais (e federal no caso de SUDENE, SUDAM etc), especialmente a
partir dos anos 70, que ofereceram os mais diversos meios de auxilio a
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localizacdo de industrias em seus ‘dominios’. Contudo, uma alteracio
relevante no padrao locacional da industria brasileira ndo poderia ser
explicada somente por efeitos de politica economica. Vale dizer, existem
fatores locacionais outros que interagem com as referidas politicas de
incentivos, condicionando-as a prépria légica do capital no espaco, a fim
de produzir um diferente padrao locacional.

De acordo com as principais teorias da localizagdao, podemos afirmar
que o crescimento continuado das aglomeragoes urbano-industriais leva
a um crescimento potenciado do seu entorno, além da intensificacao da
utilizacdo vertical do espaco econdmico. Tal fato, congregado as modifi-
cacoes das estruturas de mercado, faz com que comecem a surgir deseco-
nomias de aglomeracdo fundadas - grosso modo - no aumento progressivo
dos custos de instalacdo e transporte, posto que a renda fundidria urbana
tem seu valor potencializado (LEMOS, 1988).

Dentro deste escopo de 6bices revelados pela expansao do processo de
acumulacdo tem-se - teoricamente - um incentivo a desconcentracdo do
parque produtivo para que a logica do processo de valorizag¢dao do capital
se mantenha, i.e., a busca da mitigacdo dos custos e maximizac¢ao dos
lucros. Dado o desenvolvimento urbano adquirido a reboque do desen-
volvimento industrial paulista, estas outras regioes - umas mais, outras
menos - poderiam proporcionar vantagens relativas para a expansao do
processo produtivo fora do hinterland imediato de Sao Paulo.

Conjugado a esta dinamica propria do capital no espago, a partir de
1972 com o I PND, e principalmente o II PND, o governo federal passa a
ter preocupacdes nao sé6 com o desenvolvimento econémico, mas também
com a mitigacdo de desequilibrios regionais promovendo a integracdo
nacional (ABLAS et al., 1982). Esta nova fase do processo de substituicdo
de importacoes no Brasil, voltada para os bens de capital sob encomenda
e insumos basicos além de incentivo e promogao de exportagoes, carac-
teriza as preocupacoes do Estado com o setor externo. Contudo, tal pre-
ocupacao externa vem aditada de uma preocupacao desconcentracionista
via processo produtivo.

Esse esfor¢co governamental - mesmo que ndo tenha surtido os efeitos
desejados em toda a sua magnitude - deixou clara uma preocupacdo com
as politicas regionais de desconcentracdo produtiva. Estas, com seu inicio
no final dos 50 com a criacdo da SUDENE, permearam toda a discussao
de eqiiidade regional na década dos 70. Nos anos 80, apesar de vez por

1 Nao cabe aqui uma analise pormenorizada dos efeitos das politicas regionais e de
incentivos fiscais na conformacao da Diviséo Interregional do Trabalho no Brasil. Para maiores
detalhes ver DINIZ (2004) dentre outros.
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outra ameacarem um ‘Tedivivo’, foram colocadas em segundo plano -
assim como quase todas as questoes estruturais da economia brasileira
- face a crise fiscal do Estado e a urgéncia da estabilizagdo monetaria.

Partindo destas constatacoes iniciais, diversos autores preocupados
com a questao regional brasileira tém estudado os determinantes, as im-
plicacoes e, principalmente, os limites da real desconcentracdo espacial
da atividade industrial no Brasil ocorrida a partir dos anos 70. AZZONI
(1986) cria o conceito de “campo aglomerativo” e propde uma “descon-
centracdo para o campo aglomerativo de SP”, afirmando cque o ocorrido
ap6s 1970 ndo pode ser caracterizado como uma ampla reversiao da
polariza¢do, mas como uma expansao das vantagens aglomerativas da
area metropolitana de Sdo Paulo para seu hinterland, num processo de
desconcentracdo concentrada e suburbanizac¢do das atividades indus-
triais, condicionada a existéncia neste entorno qualificado de uma rede
de servigos e infra-estrutura fisica e social; MARTINE & DINIZ(1991) con-
cluem por uma tendéncia a reconcentracdo em SP dado o novo paradigma
tecnologico vigente , chegando a falar de “reversdo da desconcentracao”;
CANO (1990) e CANO & PACHECO(1991) propdem um “vetor de expansao
da industria paulista”, destacando a rede de estradas do interior de SP;
ABLAS(1989) fala de um “refor¢o do centro hegemdnico”; DINIZ(1993)
amplia o argumento indicando a formagao de uma “area polarizadora
poligonal”®, englobando desde o eixo Vitéria / Belo Horizonte / Uberlandia
até o Sul do pais; TORRES (1991) apresenta uma visdo complementar
e diferenciada, evidenciando que os estados de Minas Gerais, Espirito
Santo e Bahia podem vir a concentrar os maiores ganhos de participacao
percentual no VTI devido as suas especializacdes na produgdo de bens
intermedidrios, face a sua participacdo relativa no comércio exterior
brasileiro. PACHECO (1998), por sua vez, enfatiza os efeitos da abertura
comercial na estrutura regional da industria brasileira, concluindo por
uma tendéncia de fragmentacdo do espaco nacional, com possibilidade
de repercussoes no proprio pacto federativo brasileiro.

Em trabalhos subseqiientes, DINIZ (2000; 2001; 2002) expande a
nocdo de desenvolvimento poligonal para a de reconcentracao poligonal,
podendo ser identificadas duas fases do processo de desconcentracdo. A
primeira é caracterizada pela dispersao da indudstria ndao sé6 pelo entorno
imediato da RMSP como também, marginalmente, por todos os estados
brasileiros, numa resposta ao esforco governamental dos anos 1970. A
segunda fase, concomitante ao processo de abertura comercial, as priva-

2 Deste argumento podemos inferir que os problemas de escolha locacional no Brasil
passaram a ter uma dimens&o estritamente micro - ou seja, as regides urbanas dentro deste
poligono polarizador ja oferecem as condigdes gerais de reproducéo do capital - logo, a decisdo
locacional passa a ser influenciada por atributos locais, como amenidades urbanas, seguranca,
vantagens fiscais etc.
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tizacoes e ao proprio ensaio de mudanca da base tecnoldgica da industria
brasileira, estaria revelando a configuragdo de uma nova reconcentragao
em um poligono limitado por Belo Horizonte / Uberlandia / Londrina/
Porto Alegre / Florianépolis/ Sdo José dos Campos / Belo Horizonte; além
da prépria RMSP.

DINIZ & CROCCO (1996) destacam também a influéncia do Mercosul,
que pelo “efeito de arraste” aumentou o potencial de crescimento indus-
trial do sul do pais. Mais que isto, voltam a reafirmar a prevaléncia da
RMSP, destacando a recentralizacdo financeira e de servicos produtivos
complexos como reforco a posicdo primaz da metrépole paulistana no
cendrio econdmico brasileiro, posicionando-a como o tnico espaco locali-
zado brasileiro integrado ao sistema mundial de cidades globais.

Visto isto, essa relativizagao da desconcentracdo é, em suma, carac-
terizada por dois aspectos principais: i) 0 seu carater restrito em termos
geograficos, dado que o maior aumento diferencial se deu no préprio
entorno ampliado da Regido Metropolitana de Sdo Paulo; basicamente
na interiorizacdo da industria paulista e no eixo Belo Horizonte -Porto
Alegre; e ii) a consideracdo das proprias mudancas ocorridas na estrutura
produtiva mundial, e prospectivamente apontando para uma reconcen-
tracao da producao em Sao Paulo. Analiticamente, DINIZ (2000) sumariza
as principais tendéncias advindas deste debate:

i)  combinacdo da expansdo da fronteira agricola extensiva com a
intensificacdo da fronteira interna associadas a agro-industria; sendo que
a expansao da irrigagdo em areas do norte de MG e do NE brasileiro,
basicamente com a fruticultura, abre possibilidades para a regido menos
desenvolvida do pais;

ii) o nucleo “duro” da industria (complexos metal-mecéanico-trans-
portes; eletro-eletronico e quimico) tende a se localizar nas metrépoles
de segundo nivel e em cidades médias do chamado “poligono da indus-
trializacao” brasileira, que vai de MG ao RS, criando uma teia de relacoes
produtivas que se manifestam em economias externas retro-alimentando
a concentragdo macro-espacial;

iii) segmentos leves, de baixa sofisticacdo tecnolégica em produto
ou com exigéncias pequenas de integracdo inter-industrial tendem a se
deslocar para os estados do NE, seguindo uma légica de fatores a baixo
custo e incentivos fiscais. Ou seja, a re-localizacdo — ndo apenas na mar-
gem — destes setores industriais maduros, intensivos em mao de obra
ndo qualificada, que atende preponderantemente a mercados regionais
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e locais, e pouco dependente de servicos produtivos sofisticados (numa
légica weberiana de mercado) em, dire¢do a ntcleos urbanos nas regioes
NE, Norte e parcela do Centro-Oeste.

iv) movimentos migratérios e de urbanizacdo seguem a tendéncia
geral, ampliando-se a rede urbana ndo-metropolitana do Centro-Sul, as
cidades médias da fronteira e de regides dinamicas, agricolas e minerais’.

Em suma, todos estes autores, partindo das causas da desconcentracao
relativa, tentam determinar quais as suas conseqiiéncias regionais e os
limites deste processo, i.e., até que ponto o ensaio desconcentracionista
tende a avancar (ou ndo) e quais os setores e regidoes que se beneficia-
riam dele. Para isto, incorporam a questdo dos mercados regionais, a
mudanca do carater do Estado brasileiro, as modificagdes ocorridas no
paradigma tecnolégico vigente, a dinamica da insercdo brasileira na
Divisdo Internacional do Trabalho, além da prépria Divisao inter-regional
do Trabalho no Brasil.

Se, como vimos, do ponto de vista da atividade industrial o processo de
desconcentracdo concentrada tendeu a se consolidar na tultima década,
enquanto o processo de continuada metropolizacdo experimentado pelo
Brasil no segundo pés-guerra se arrefeceu nas udltimas décadas. Como
sabemos a rapida urbanizacdo do Brasil na esteira do processo de indus-
trializacdo trouxe consigo o fenémeno da “metropolizacdo”. Em 50 anos
passamos de um pais rural para um pais metropolitano.

0 éxodo rural significou ndo apenas a migragdo do campo para a ci-
dade como também a concentracdo da populacdo nas capitais estaduais,
que crescentemente se tornaram dareas metropolitanas, constituidas
pela capital e um conjunto heterogéneo de cidades satélites. Este rapido
crescimento metropolitano brasileiro da segunda metade do Século XX
foi desordenado e concentrou também pobreza, desemprego e violéncia.
Cabe avaliar até que ponto sdo confirmadas as evidéncias, apresentadas
pela literatura, de arrefecimento da metropolizagdo com a emergéncia de
um numero expressivo de cidades médias entre 50 e 500 mil habitantes.

Vale dizer, combinado ao espraiamento do crescimento industrial no
chamado “poligono da industrializa¢do brasileira” ocorreu uma perda
relativa das dreas metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e o
crescimento industrial das demais capitais e, principalmente, cidades
médias da faixa ndo litordnea do pais. Note-se que estamos falando de

3 Entre 1995 e 2000 mais de 75% dos migrantes intermunicipais (Data-Fixa) no Brasil
tiveram origem e destino nao-metropolitano (FIBGE, Censo Demografico, 2000).

86



uma perda relativa. Como bem salientou RUIZ (2005), ao comparar a
estrutura urbana norte-americana com a brasileira, o Brasil - ao con-
trario dos EUA - é caracterizado por uma rede urbana ndo balanceada,
que possui uma concentracdo relativa nas duas extremidades. Ou seja,
hd uma grande parcela da populagao vivendo em pequenas cidades e em
grandes metropoles, com uma relativamente incipiente rede de cidades
meédias.

0 pais possuia, em 2000, mais de 60 milhdes de habitantes, ou 35% da
populacdo brasileira, vivendo em apenas 15 regioes metropolitanas. Nas
40 maiores areas urbanas brasileiras (de um total de mais de cinco mil)
viviam aproximadamente 45% da populacdo do pais. Contudo, ao anali-
sarmos a evolucdo desta estrutura nos ultimos 40 anos podemos notar
uma elevacao consistente da importancia das cidades de porte médio na
conformacao da rede urbana brasileira. Com efeito, entre 1970 e 2000
o numero de municipios brasileiros com populacio total entre 50.000
e 500.000 habitantes — uma caracterizacdo classica de cidades médias
- tem um crescimento vertiginoso, passando de aproximadamente 100
para pouco menos de 400. Do ponto de vista relativo, estas passam de
menos de 3% dos municipios brasileiros em 1970 para aproximadamente
7% em 2000. Se até o ano 2000 este processo ja indica uma mudanga de
composicdo da estrutura urbana, ao vislumbrarmos os dados da conta-
gem da populacdo de 2007 esta parcela eleva-se ainda mais, passando
para 530 (9,53%) de cidades médias.

Em outras palavras, na presente década presenciamos um arrefeci-
mento da metropolizacdo através de um movimento de interiorizagdo da
atividade econdmica e criagao de novas centralidades urbanas. Mais uma
vez, 0 que vem sustentando esse processo é a propria desconcentraciao
industrial e a expansdo das fronteiras agropecudria e mineral. Uma vez
que a oferta dos recursos naturais é espacialmente fixa e ineldstica, o mo-
vimento do capital em direcao as fontes de matérias-primas é inexoravel.

lll-Estratégiae escolhas metodologicas: o REGIC, a Regionalizacao
para fins de Planejamento

.1 — As Regides de Influéncia das Cidades do IBGE

Seguindo uma tradicdo que remonta a década de 1960, o IBGE, em
2008, divulgou sua quarta edi¢cdo da publicacdo “Regides de Influéncia
das Cidades”. Tendo o objetivo explicito de atualizar o quadro de referén-
cias da rede urbana brasileira, propdem-se a ser uma ferramenta ttil e
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atualizada “(...) para o planejamento da localizacdo dos investimentos e
da implantacdo de servigos (ptublicos e privados) em bases territoriais”,
no pais.

Segundo o préprio documento (REGIC, 2008), podemos afirmar que
o avanco da divisdo técnica e territorial do trabalho e as transformacoes
decorrentes das novas formas de comunicacdo ampliaram a organizacao
da sociedade e da economia sob o formato de redes cujos nés sdao por
exceléncia as cidades, chamando a atencdo para a complexidade das
interacoes espaciais presentes neste processo, num processo que leva
necessariamente a difusdo de func¢des urbanas, tanto pela modificacio
dos alcances territoriais dos mercados para cada bem e servigo, como,
e principalmente, pela reducdo dos limiares de demanda (threshholds)
necessarios a sua oferta.

Partindo destes principios norteadores, para a conformacdo da rede
urbana no pais foram eleitos centros urbanos especificos, privilegiando a
funcdo de gestdo do territorio, avaliando niveis de centralidade do Poder
executivo, do Judicidrio a nivel federal, da centralidade empresarial bem
como o a presenca de equipamentos e servicos. O levantamento — por
meio de enquetes primdrias e dados secunddrios — das ligacdes entre
as cidades (por exceléncia os nés territoriais da trama urbana) permitiu
delinear suas areas de influéncia e mostrar a articulacdo das redes no
territorio.

A hierarquia dos centros urbanos identificada levou em conta, entao,
a classificacdo dos centros de gestdo do territorio, a intensidade dos rela-
cionamentos e a dimensdo da regido e influéncia de cada centro a partir
das diferenciacoes de escala regional.

Assim as cidades brasileiras foram divididas em 5 grandes niveis,
subdivididos em 2 ou 3 sub-niveis, a saber :

1A — Grande metrépole nacional;
1B — Metrépole nacional;

1C - Metrépole;

2A - Capital regional A;

2B — Capital regional B;

2C - Capital regional C;

3A - Centro sub-regional A;
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3B — Centro sub-regional B;
4A - Centro de zona A;
4B - Centro de zona B;

5 — Centro local.

.2 — A Regionalizagdo para fins de Planejamento: o contraste
entre homogeneidade e polarizacéo*

A grande dimensdo territorial do pais, o forte desequilibrio no seu
ordenamento, as marcantes diferencas naturais e de paisagem, as trans-
formacoes contemporaneas e suas tendéncias impdem novos desafios
para o planejamento nacional. Considerados os objetivos de reducao
das desigualdades regionais, de valorizacdo da diversidade natural e
cultural, da sustentabilidade ambiental e da reconhecida constata¢ao da
inadequacdo da regionaliza¢do atual, torna-se necessdrio uma nova re-
gionalizacdo do pais como base para o diagnéstico, para o planejamento
e para a implementacao de politicas publicas.

Uma regionalizacdo com tal propdsito deve partir de fundamentos ted-
ricos e metodolégicos que permitam compatibilizar as principais formas
e critérios de leitura do territério e de sua reparti¢cdo, considerando os
aspectos de homogeneidade natural, econdmica e social com as forcas
de estruturacdo e comando do territério, refletidas pela rede de cidades
e sua forca polarizadora. Seguindo a tradi¢cdo consagrada na literatura
mundial, fundamentada nas concepcoes de espaco homogéneo, polari-
zado e plano/programa de Perroux e na sua adaptacdo para efeitos de
regionalizacdo por Boudeville, entende-se que uma primeira leitura do
territério deve partir dos critérios de homogeneidade e polarizacéo.

O critério de homogeneidade, fundamentado em Perroux e na tradicao
da geografia francesa, considera a homogeneidade natural e de indica-
dores econdmicos e sociais. Essa leitura permite caracterizar, por um
lado, as grandes diferencas de paisagem, refletidas nos principais biomas
contidos no territério brasileiro, a exemplo da Amazonia, do semi-arido,
do cerrado, entre outros. Por outro, a leitura através dos critérios de
homogeneidade econdmica e social permite caracterizar as diferencas
nos niveis de desenvolvimento econdmico e social no territério e das res-
pectivas desigualdades ou homogeneidades. Os critérios metodol6gicos
para esse enfoque tedrico sdo exatamente os indicadores de paisagem e

4 Esta segéo é baseada integralmente em BRASIL (2008).
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natureza, (através dos biomas, eco-regides, bacias hidrograficas, entre
outros) e de indicadores econdmicos e sociais.

O resultado dessa leitura permite nos levar a um cartograma da visao
estratégica do territério, por meio do qual o Brasil foi dividido em seis
grandes areas, que podem ser descritas como: drea amazobnica, com
baixo nivel de ocupacdo, onde a prioridade central é a compatibilizacao
do aproveitamento de sua diversidade biologica, com sustentabilidade e
geracdo de riqueza e renda. A drea com predominéncia de caatinga ou
semi-arida, com ocupacgdo antiga, relativamente rarefeita, com elevado
nivel de pobreza e baixo potencial econdmico. Uma terceira drea esta
caracterizada pela faixa litoranea do Norte-Nordeste , de ocupacdo an-
tiga, elevado grau de urbanizacdo, alta densidade urbana e baixo nivel
de renda. Uma quarta grande area estd representada pelo centro-sul do
pais, de maior nivel de desenvolvimento economico, rede urbana mais
bem estruturada, maior potencial de desenvolvimento. Uma quinta drea é
composta pelos cerrados ocidentais, de grande dinamismo, com fronteira
agropecudria dindmica, que arrasta atrds de si um forte processo de urba-
nizacdo e de desenvolvimento da infra-estrutura. Por fim, uma sexta area,
composta pelos cerrados orientais, de menor nivel de desenvolvimento,
de ocupacdo mais recente, com piores condicoes climéaticas e menor nivel
de renda.

Essa escala territorial permite ver o Brasil segundo suas grandes di-
ferengas macro-espaciais, separando-se as areas mais desenvolvidas das
menos desenvolvidas, ou seja, das areas que constituem o centro e das
areas que constituem a periferia. Permite também separar as dreas em
expansao pelo seu dinamismo e potencialidade. Por fim, permite separar
0s biomas amazoénico e da caatinga, que deveriam ser objeto de politicas
especiais.

0 segundo critério tedrico de recorte macro-espacial do territorio,
fundamentada na literatura consagrada a nivel mundial, nos trabal-
hos de Chirstéller, Losch, Jacobs e também indicada na concepcdo de
Perroux, parte da constatacdo de que as cidades, seus equipamentos e a
rede de infra-estrutura, especialmente transporte, estabelecem as forcas
polarizadoras, articulando e comandando o territorio. Essa capacidade
de comando, evidentemente, vai depender da escala (tamanho) das
cidades, da natureza de sua base produtiva, de sua localizacdo e da infra-
estrutura de acessibilidade. A metodologia para o calculo da capacidade
de polarizacdo parte da dimensdo urbana, refletida na massa do setor
servicos, na distdncia econémica - para a qual o sistema de transporte é
central - e em outros indicadores de modernidade e capacidade de pola-
rizagdo, a exemplo do indice de capacitagdo tecnologica. Os resultados
dessa estimacao levaram a divisdo do pais em onze macrorregioes e seus
respectivos macro-polos, como indicado na secdo 6 deste relatério. A
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natureza distinta da capacidade dos macro-pélos e os ajustes realizados
levou a definicio de algumas macro-regides bi ou multi-polarizadas,
como indicado na caracterizacdo das mesmas.

O recorte em macrorregioes polarizadas combina a forca polarizadora
das grandes metrépoles, que constituem as atuais grandes centralidades
do pais, com suas dreas complementares. Tal regionaliza¢do permite vi-
sualizar e entender a atual estrutura macro-regional do pais por meio da
capacidade de comando do urbano sobre os grandes espacos. Ela serve,
também, para uma avaliacao das distor¢des no ordenamento do territorio
e indicar as alternativas para o fortalecimento de novas centralidades e
das respectivas redes de infra-estrutura e de equipamento urbano. Estas
viriam permitir a mudang¢a no ordenamento do territorio, a reducao das
desigualdades regionais, o aproveitamento das potencialidades regionais
e o estabelecimento de politicas que permitam promover a integracao
macro-espacial do territério brasileiro e deste com a América do Sul. Ela
deve ser vista como uma etapa necessaria para a reducdo do peso de
algumas mega-metropoles e caminhar no sentido do fortalecimento de
um sistema urbano policéntrico.

Figura 1 - Regides Estratégicas
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Fonte: Brasil, 2008.
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O recorte do territorio através dos fundamentos e critérios de homoge-
neidade permite ver as diferengas e servem de orientacdo para os objeti-
vos de reducdo das desigualdades, especialmente de natureza econdmica
e social. Ele ndo serve, no entanto, como instrumento de intervencao no
territério. Ao contrario, os critérios de polariza¢do permitem identificar
as forcas que comandam e estruturam o territorio e, portanto devem ser
utilizadas como instrumento de intervencao.

E, pois, do contraste entre o recorte da homogeneidade e da pola-
rizacdo que devem derivar os critérios de intervencdo no territorio. Os
mecanismos de polarizacdo, especialmente a rede urbana e a infra-
estrutura e seus complementos sdo exatamente os instrumentos de inter-
vencdo para a reducdo das desigualdades identificadas pelos critérios de
homogeneidade/diferenca.

Essas sdo, pois, as razdes pelas quais o recorte do territério como fun-
damento para o planejamento deve partir dos dois fundamentos tedricos
e metodolégicos distintos para se atingir o objetivo tnico que é o uso das
forcas polarizadoras como instrumentos para a reducdo desigualdades,
identificadas pelos critérios de homogeneidade natural, economica e
social.

Esses dois recortes devem servir de referéncia para as politicas macro-
espaciais, estruturadoras do territério e voltadas para o seu ordenamen-
to, guiado pelo objetivo ideal do policentrismo dos macro-polos ou das
grandes cidades’.

{5) Uma terceira escala, em sub-regides, na qual os critérios anteriores seriam aprofun-
dados e afinados, de forma a se identificar a rede de cidades ou centros urbanos com capaci-
dade de articular os espacgos sub-regionais, das potencialidades econémicas, das diferencas
ambientais, com um maior aprofundamento da identificacdo das diferencas eco-regionais e
das sub-bacias, além das diferencas de identidade cultural, é necessaria e foi realizada no
ambito do Estudo da Dimens&o Territorial para o Planejamento (Brasil, 2008). Uma escala
de tal natureza permite fazer uma tipologia de sub-regides para efeito de politicas publicas e
desenvolvimento regional, quebrando a contigtiidade regional que tradicionalmente vem sendo
utilizada em macro-regides com grandes diferencas internas, a exemplo das areas de atuacao
da SUDENE e da SUDAM, de forma semelhante a regionalizag&o utilizada pela Unido Européia.
Ela permite compatibilizar as politicas de desenvolvimento das regides menos desenvolvidas
com uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e da definicdo ou adequagdo dos
recursos orgamentarios ou fiscais para a politica nacional com operacao a escala sub-regional.
Ela permite, também, identificar e eleger um conjunto de novas sub-centralidades que permitam
modificar a estrutura da rede urbana, alterar o ordenamento do territério, reduzir as desigualda-
des, aproveitar as potencialidades e mobilizar os agentes sub-regionais e locais para a politica
de desenvolvimento. Aqui ndo nos cabe aprofundar esta dimensao.
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[11.3 — Compatibilizacdo de Malhas

A andlise municipal de hierarquias urbanas em diferentes pontos do
tempo no Brasil requer alguns cuidados especiais. O nimero de munici-
pios no pais tem variado com grande freqiiéncia, o que pode dar a ilusio
de um aumento no nimero de municipios em uma ou mais categorias
pela simples criacdo de novos municipios nestas.

A comparacdo entre a hierarquia urbana tal qual definida em 1993
e a hierarquia urbana definida em 2007 foi realizada com base no nivel
hierdrquico de 1993 apresentado pela base de dados da tltima edigéo do
Regic. Dessa forma, tem-se uma comparabilidade das malhas municipais
em 5217 municipios ou Areas de Concentragao de Popula(;ao (ACPs),
definidas abaixo. Tal nimero é superior a quantidade de municipios exis-
tentes no Brasil em 1991. Assumiu-se, portanto, que todos os municipios
que ainda ndo haviam sido decretados como independentes possuiam o
menor nivel de centralidade quando de sua criacéo.

Tendo como objetivo especifico a definicdo de hierarquias urbanas
para efeitos de investimentos, o REGIC utilizou o conceito de Areas de
Concentracdo de Populacdo (ACPs). Tais areas representam as cidades
que constituem grandes aglomeracgoes urbanas.

“As ACPs sao definidas como grandes manchas urbanas de ocupacao
continua, caracterizadas pelo tamanho e densidade da populacdo, pelo
grau de urbanizacdo e pela coesdo interna da area, dada pelos desloca-
mentos da populacdo para trabalho ou estudo. As ACPs se desenvolvem
ao redor de um ou mais ntucleos urbanos, em caso de centros conurbados,
assumindo o nome do municipio da capital, ou do municipio de maior
populacdo”. (REGIC, 2008)

Sdo no total 40 Areas de Concentracdo de Populacio, que representam
336 municipios.

Todavia, para a comparacao entre os niveis hierarquicos de 2007, as
projecoes de populacdo e os saldos migratérios de 1991 e 2000, tem-se
uma grande variabilidade no nimero de municipios. Visando contornar
este problema, foi realizada uma compatibiliza¢ao das malhas municipais
tendo como base as Areas Minimas Compardveis definidas pelo Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) para o ano de 1991.
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Pelas Areas Minimas Comparaveis (AMC), os 5507 municipios que
constam na malha municipal brasileira definida pelo IBGE sdo transfor-
mados em 4267 AMCs. Os demais municipios que foram criados a partir
de 2000 foram re-agrupados a sua sede anterior ou aquele que lhe cedeu
maior drea quando de sua criacdo, no caso de municipios com origens
multiplas.

A partir daf foi possivel agrupar os municipios resultantes nas Areas
de Concentracdo de Populacdo de modo tornar comparaveis os resultados
do Regic 2007 e as projecoes de hierarquia para 2020. O resultado final
dessas comparacoes contou com 3988 areas comparaveis, a que chama-
remos de municipios no decorrer deste relatorio.

Ill.4 — Método de Cluster

A definicio do pertencimento dos municipios brasileiros aos 11
niveis de hierarquias urbanas pré-definidos foi realizada pelo método
de agrupamento Partitioning Around Medoids (PAM). Este método de
agrupamento, como qualquer outro, busca agrupar individuos com alto
grau de similaridade, de modo que os semelhantes se encontrem em um
mesmo grupo e os dessemelhantes em grupos diferentes.

0 algoritmo utilizado pelo método se baseia na definicdo de k objetos
representativos, em que k é a quantidade de grupos que deve ser definida
previamente. Uma vez definidos os k objetos representativos, sdo criados
k grupos, designando os demais objetos para os grupos dos representati-
vos com que possuam maiores similaridades (KAUFMAN & ROUSSEEUW,
1990). Dessa forma, tem-se a minimizacdo da dissimilaridade média
interna de cada grupo.

Considerando d( i,j ) a dissimilaridade entre os municipios i e j tem-se
que a otimizacdo do modelo pode ser escrita como:

min i 2d(i,j)zij
= e

Sujeito a:

5.-

= j=12 n

% =Y, Lj=1, n

ZJ’I’ =k

iz ,  k =nuamero de grupos
yoz €01 i1 o on

em que:

n = ntmero total de objetos;
zij = 1 se objeto j pertence ao grupo representado por i, 0 em caso contrario.
yi =1 se objeto i é considerado representativo, 0 em caso contrario.
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0 método PAM possui uma vantagem de grande importancia sobre
os demais métodos de agrupamento e classificacio. Como mostram
KAUFMAN & ROUSSEEUW (1990), a defini¢do e caracterizacdo de um
objeto capaz de representar os varios aspectos estruturais do conjunto a
ser investigado torna a analise dos resultados bem mais simples e pratica.
E essa caracterizacdo que permite a definicdo das relacoes de hierarquia
urbana.

IV — Resultados

O fendmeno que aparece na esteira da ja mencionada interiorizacao
do crescimento econdmico é a criacdo de novas centralidades urbanas.
Existem cidades médias emergentes industriais, baseadas na dispersdo
da industria de transformacao, e cidades médias de fronteira, decisivas
como provedoras de servicos para a exploracdo econdmica da fronteira.
Quando adquirem escala urbana minima, estas cidades sdo capazes
de abrigar industrias leves para os mercados regionais e industrias de
primeira transformacao da base agropecudria e/ou mineral. No caso das
cidades médias emergentes industriais, sdo beneficidrias do processo
de re-localizag¢do industrial. Em geral as cidades desenvolvidas do Sul e
Sudeste atraem segmentos da industria de transformacao mais intensivos
em capital e as cidades do interior do Brasil central (Nordeste e Centro-
Norte) atraem os segmentos industriais intensivos em trabalho, pouco
dependentes de servicos modernos, qualificacdo profissional e externali-
dades urbanas cujas empresas migrantes buscam o baixo custo da forca
de trabalho local acoplado a elevados incentivos fiscais.

Mais que apenas a emergéncia de novas centralidades fora das regioes
Metropolitanas primazes no Centro-Sul do pais, o que podemos perceber
nos dltimos anos é o surgimento de uma rede urbana embrionariamente
policéntrica, com maior ou menor qualificacdo, no interior da regido
Centro-Sul; no Brasil Central, no Nordeste ndo litordneo e em parcela do
“arco da ocupacdo” da regido Centro-Norte. E este processo que aqui nos
propomos a analisar.

IV.1 — Diferenciais entre Hierarquias Municipais em 1993 a 2007

0 Regic de 1993 apresentava uma classificagdo dos municipios brasi-
leiros segundo sua hierarquia urbana em oito categorias. Ja o Regic 2007
foi baseado em 5 grandes niveis, subdivididos num total de 11 categorias
de classifica¢do, como ja apresentado na se¢do III.1. Para tornar compa-
raveis ambos os resultados, os oito niveis de categorias de 1993 foram
re-classificadas em cinco grupos:
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Nivel 8 — Metropoles;

Niveis 7 e 6 — Capitais regionais;
Nivel 5 — Centros sub-regionais;
Niveis 4 e 3 — Centros de zona;

Niveis 1 e 2 - Centros locais;

Dada a grande heterogeneidade do Nivel 2 original do Regic 1993,
visando uma melhor comparabilidade entre ambos os resultados, a ca-
tegoria 4B do Regic 2007 foi considerada como parte da categoria 5 no
calculo dos diferenciais entre hierarquias municipais entre 1993 e 2007.

Como anteriormente explicitado propusemos uma metodologia de
avaliacdo das mudancas de hierarquia da rede urbana brasileira. Para o
periodo entre 1993 e 2007 pudemos verificar que, apés compatibilizar a
malha municipal brasileira entre os dois periodos, houve uma extensao
e aprofundamento da tendéncia desconcentracionista vivida p6s 1970. O
resultado nos mostrou, em termos gerais, uma elevac¢do indiscriminada
da qualificacdo relativa da rede urbana do pais, com um aumento — ab-
soluto e relativo — do nliimero de municipios de classes intermedidrias em
detrimento dos dois extremos do sistema de cidades. Do ponto de vista
especifico, podemos afirmar que esta elevagdao nao foi regionalmente neu-
tra, com notada énfase nas regides nao litordneas e ndo-metropolitanas.

Com efeito, as figuras e tabelas a seguir mostram claramente
que a despeito da grande estabilidade — descrita nos municipios que nao
modificaram seus graus hierdrquicos - a parcela dos municipios que
subiram de nivel no sistema de cidades é relevante, sendo os estados do
Bioma-Amazonico, Centro-Norte e Centro-Oeste 0s que mais avancaram,
com destaque para os Estados do Pard, Maranhdo, Acre e Mato Grosso®,
particularmente seguindo os grandes eixos vidrios e de consolidacao da
infra-estrutura. Destaque também para a grande elevacdo relativa do
numero de municipios classificados como intermedidrios (nivel 3) na
hierarquia urbana, particularmente nas regides estratégicas enfatizadas
acima. Vale dizer, o Bioma Amazonico passa de apenas um municipio em
1993 para 8 em 2007, o Centro-Norte e o Norte-Nordeste de 5 para 12,
e o Semi-Arido de 16 para 33. No Sul-Sudeste esta elevagdo relativa foi
bem menos acentuada, passando de 62 municipios para 85. Este fato co-
rrobora nossa afirmacio de que houve uma qualificacdo da rede urbana
brasileira, com maior énfase fora da Regido Sul-Sudeste do pais.

6 O elevado nimero de municipios que subiram de hierarquia urbana no estado do
Rio de Janeiro responde a outra dindmica, derivada quase que exclusivamente dos royalties do
petroleo para a regido de Campos e Macaé.
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Figura 2 - VariagGes nos niveis de centralidade dos municipios na
comparacao entre Regic 1993 e 2007, segundo regides estratégicas
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 1 - Numero de municipios e ACPs que ganharam 1 ou 2
niveis de centralidade na comparacao entre Regic 1993 e 2007,

segundo UFs

UF AC AL AM AP BA CE DF ES | GO
Numero de 2 3 3 1 16 8 1 3 6
municipios |(9,1%) | (3,1%) | (4,8%) | (6,7%) | (4,0%) | (4,6%) [100,0%) (4,2%) | (2,6%)

UF MA MG | MS MT PA PB PE PI PR
Numero de 11 12 3 8 16 6 7 5 7
municipios |(5:2%) |(1,5%) | (3,9%) |(6,4%) ((11,5%)|(2,8%) | (4,1%) | (2,3%) | (1,9%)

UF RJ RN | RO RR RS sc SE SP TO
Namero de 7 5 3 1 9 12 2 13 2
municipios |(10,1%)| (3,1%) | (5,7%) | (6,7%) | (2,0%) | (4,3%) | (2,9%) | (2,3%)| (1,4%)

Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: Os porcentuais sao relacionados ao total de municipios da UF.

98



Tabela 1 - Variacao nos niveis de centralidade dos municipios
na comparacao entre Regic 1993 e 2007, segundo Regides
Estratégicas

Bioma Amazénico Uiy E E (o 8 6
(100%) (0,0%) (0,0%) (91,8%) (4,7%) (3,5%)
Centro-Norte s - o S L N
(100%) (0,0%) (1,2%) (94,2%) (4,1%) (0,5%)
Centro-Oeste 547 0 10 514 22 1
(100%) (0,0%) (1,8%) (94,0%) (4,0%) (0,2%)
Norte-Nordeste 1 Y ) e . 1
(100%) (0,0%) (1,4%) (94,6%) (3,8%) (0,2%)
Sul-Sudeste 2380 0 60 2263 55 2
(100%) (0,0%) (2,5%) (95,1%) (2,3%) (0,1%)
Semi-Arido 1133 1 15 1081 34 2
(100%) (0,1%) (1,3%) (95,4%) (3,0%) (0,2%)
Total 5217 1 98 4946 158 14
(100%) (0,0%) (1,9%) (94,8%) (3,0%) (0,3%)

Fonte: Elaboracéo prépria.

Tabela 2 - Variagcdo de numero de municipios por nivel de centrali-
dade na comparacéo entre Regic 1993 e 2007, segundo Regides
Estratégicas

Regiao Estratégica Total Nivel 1  Nivel2 Nivel3 Nivel4 Nivel 5
i o 170 1 3 7 7 4
Bioma Amazonico  .hw)  (0.6%) (1.8%) (4.1%) (4.1%) (2.4%)
Centro -Norte 452 4 3 4 . 3
(100%) (0%)  (0.7%) (1.7%) (-1.7%) (-0.7%)

Centro- Oeste o ! i 7 5 7
(100%) (0.2%) (0.2%) (1.3%) (0.2%) (-1.1%)

575 1 1 7 5 4
Norte-Nordeste 000  (0.2%) (02%) (1.2%) (-0.9%) (0.7%)

Sul-Sudeste 2380 0 6 23 65 36
(100%) (0%) (0.3%) (1%) (2.7%) (1.5%)

R Ly 1133 0 1 17 -16 2
(100%)  (0%)  (0.1%) (1.5%) (-1.4%) (-0.2%)

iy 5217 3 13 68 -101 17
(100%) (0.1%) (0.2%) (1.3%) (-1.9%) (0.3%)

Fonte: Elaboragéo propria.




IV.2 — Diferenciais entre a Hierarquia Municipal REGIC/2007 e a Rede
Urbana Prospectiva a partir de Dinamicas Demograficas Puras/ 2020

Aqui apresentamos a andlise e comparacdo prospectiva da compo-
sicdo e estrutura de uma rede urbana brasileira estimada entre 2007
e 2020. Como dito anteriormente, procedemos a uma estima¢do pros-
pectiva da rede urbana brasileira para 2020 — pelo método de analise
multivariada de agrupamentos — utilizando os dados de Saldo Migratério
Liquido (Data-Fixa 1995-2000) e Projecdoes Municipais Multirregionais
de Populacdo (2020). A idéia aqui é tentar captar as mudancas espera-
das da hierarquia e estrutura da rede urbana brasileira levando-se em
consideracdo a dinamica migratéria recente e, principalmente, projecoes
multirregionais de populacdo em niveis municipais. Tais projecoes levam
em consideracdo ndo somente os padrdes migratérios recentes, mas
também o movimento atual de consolidacdo da mudanca dos padroes
de mortalidade e principalmente de fecundidade no pais. A idéia é tentar
verificar, ceteris paribus, a influéncia de dinamicas demograficas puras
na conformacdo de uma possivel rede urbana brasileira. A classificacdo
dos niveis hierdrquicos seguiu a definicio do Regic 2007, qual seja, o
nivel de mais alta centralidade foi definido como nivel 1 e o de mais baixa
como nivel 5. Foi ainda utilizada a mesma subclassificacdo apresentada
pelo Regic 2007. Sendo assim, consideramos ao todo 11 categorias, de-
crescentes segundo nivel de hierarquia urbana: 1A; 1B; 1C; 2A; 2B; 2C;
3A; 3B; 4A; 4B; 5.

Os resultados, como podemos verificar nas figuras e tabelas a seguir,
nos mostram que as tendéncias da tltima década se aprofundam, tanto
do ponto de vista da qualificacdo dos espacos urbanos (crescimento de
participacdo relativa de niveis hierarquicos intermediarios em detrimento
dos estratos superiores e inferiores da estrutura urbana) quanto da nao
neutralidade regional do mesmo. E importante salientar que por se tratar
de projecdes, os valores absolutos das classes hierarquicas da rede pouco
acrescentam. Devemos frisar as modifica¢des relativas e principalmente
os diferenciais regionais destas alteracdes. A rede urbana prospectiva
estimada indica uma enfatica e generalizada diminui¢cdo dos municipios
de nivel 5 na hierarquia, associada a um aumento também generalizado
do ntimero de municipios de nivel 4 e 3, sendo estes ultimos com desta-
que para as regioes Centro-Norte e Centro-Oeste. Com efeito, as figuras
nos mostram que a parcela Leste do Pard, Oeste do Maranhdo, Norte
de Mato Grosso, Oeste de Minas Gerias e Sul de Goids apresentam de
forma incontestavel uma concentracdo de elevagdo de hierarquia urbana.
Conjugado a este processo, o pequeno nimero de municipios, absoluta e
relativamente, a passarem para as classes superiores (1 e 2) é notavel e
parece indicar a tendéncia a suavizacdo das estimativas da Lei de ZIPF
para a rede urbana brasileira tal como estimadas por RUIZ (2005). Vale
dizer, na confirmacdo destas estimativas, o sistema de cidades do pais

100




parece tender a uma distribuicdo de classes e nimero de integrantes
em cada uma mais condizente com as experiéncias internacionais de
paises da escala populacional brasileira — particularmente dos EUA. Vale
dizer, uma menor quantidade relativa dos municipios muito grandes e
dos muito pequenos, associada a uma elevacao sistémica dos municipios
de escala intermediaria; com manifesta ndo neutralidade do diferencial,
qualificando as regidoes ndo metropolitanas e nao litordneas do pais.

Figura 3 - Variac&o de centralidade segundo a projecéo populacional
para 2020 e os saldos migratorios de 2000 e 1991 em relacéo a
centralidade calculada pelo Regic

(a)

. Legenda:

[ ] Regides
Estratégicas
\ Wl - 4niveis
M | ] -3ou-2niveis
79 [ | -1a+1nivel
1 I +2 ou + 3 niveis
%« B +4 ou + 5 niveis
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(b)

Legenda:

[_] Regides
Estratégicas

B - 4niveis

|| -3ou-2niveis

[ 1 -1a+1nivel

I +2ou + 3 niveis

B 4 ou+ 5niveis

[ ] Regides
Estratégicas

Bl - 4niveis

1 -3ou-2niveis

[ | -1a+1nivel

I +2 ou + 3 niveis

Fonte: Elaborag&o propria. Bl +4 ou + 5 niveis




Tabela 3 - NUmero de municipios e ACPs que ganharam niveis de
centralidade segundo a projecao populacional para 2020 e os saldos
migratérios de 2000 e 1991 em relac&o a centralidade calculada pelo
Regic, segundo Regides Estratégicas

Regiao Total de Variacdao Variacdo Variacdao Variacdo | Variacdao
Estratégica municipios (1) (2 (3) (4) (5)
Bioma Amazénico s 32 s L ! B
(100%) (32,8%) (11,8%) (9,2%) (0,8%) (4,2%)
Centro-Norte - £ e ) 4 e
(100%) (35,1%) (15,6%) (9,3%) (0,5%) (1,0%)
Centro -Oeste Mo ! 2 "y 4 7
(100%) (21,8%) (6,9%) (10,5%) (1,0%) (1,7%)
Norte-Nordeste 492 147 62 33 11 2
(100%) (29,9%) (12,6%) (6,7%) (2,2%) (0,4%)
Sul- Sudeste 1853 381 134 177 12 19
(100%) (20,6%) (7,2%) (9,6%) (0,6%) (1,0%)
Semi-Arido 900 318 115 33 8 2
(100%) (35,3%) (12,8%) (3,7%) (0,9%) (0,2%)
Total 3987 1048 386 317 37 37
(100%) (26,3%) (9,7%) (8,0%) (0,9%) (0,9%)

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 4 - Variagdo de numero de municipios por nivel de centralida-

de na comparacgao entre niveis de centralidade segundo a projecéo

populacional para 2020 e os saldos migratérios de 2000 e 1991
em relacao a centralidade calculada pelo Regic, segundo Regides
Estratégicas

- - Total de Nivel 1 Nivel 2 | Nivel 3 | Nivel 4 -
Regiao Estratégica municipios | (A,B.C) | (A,B.C) (A,B) (A,B) Nivel 5
] . 119 0 5 9 44 -58

Bi A
foma fAmazonico | 1o0%) | (0%) | 42%) | (7,6%) | @7%) |(-487%)
Centro-Norte i J = = e =
(100%) (0%) (1%) (12,7%) | (31,7%) | (-45,4%)
418 (0] 15 56 48 -119
CentrosCiSls 100%) | (©%) | 36%) | (13.4%) | (11,5%) | (-28,5%)
Norte-Nordeste o - v i o —
(100%) 0,4%) | (-0,2%) | (9,6%) | (35,8%) | (-45,5%)
Sul-Sudeste 1853 6 32 202 303 -543
LU (100%) (0,3%) (1,7%) | (10,9%) | (16,4%) | (-29,3%)
Semi-Arido 900 0 -3 39 388 -424
(100%) (0%) (-0,3%) | (4,3%) | (43,1%) | (-47,1%)
Total 3987 8 50 379 1024 -1461
(100%) (0,2%) (1,3%) (9,5%) | (25,7%) | (-36,6%)
Fonte: Elaboracao propria.
I I




IV.3 — Diferenciais entre hierarquias municipais em 2007 e projecao
2020 considerando populacéo estimada e PIB estimado com base
em tendéncia e investimentos do PAC

Analisar as tendéncias da rede urbana levando em conta apenas a
dindmica demografica pura é um exercicio prospectivo que demanda
vérios cuidados. Tal como salienta BARBIERI (2008), projec¢oes popula-
cionais multirregionais em nivel municipal sdo extremamente eficientes
e efetivas no tocante aos elementos fecundidade e mortalidade. Contudo,
quando se incorpora o processo migratério (o outro componente da
dindmica demografica) as projecoes sdo mais acuradas para dreas de
desenvolvimento consolidado, sendo as areas de expansao (fronteiras,
agricolas, mineradoras e urbanas) muito sensiveis as pressoes populacio-
nais derivadas da dindmica econdmica.

A fim de tentar minimizar estes problemas e manter a consisténcia da
estimativa procedemos, entdo, a incorporacao das projecoes de impactos
microrregionais no PIB do investimento tendencial brasileiro até 2020
conjugado aqueles inseridos no Plano de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) do Governo Federal (BRASIL, 2008) na rede urbana prospectiva
brasileira.

Assim, procedemos uma andlise e comparacdo prospectiva da com-
posicdo e estrutura de uma rede urbana brasileira estimada entre 2007
e 2020, levando-se em consideracdo a decomposi¢cdo microrregional do
impacto da carteira de investimentos associada ao PAC. Para tal andlise
prospectiva realizamos uma estimacdo da rede urbana brasileira para
2020, andloga a anterior (método de andlise multivariada de agrupa-
mentos; dados de Saldo Migratério Liquido — DataFixa, 1995/2000 - e
Projecoes Municipais Multirregionais de Populacdo - 2020) acrescidos das
informacoes estimadas do impacto regional dos investimentos planejados
do PAC. A idéia aqui é tentar captar as mudancas esperadas da hierar-
quia e estrutura da rede urbana brasileira, entre 2007 e 2020, levando-se
em consideracdo os impactos esperados (diretos, indiretos e induzidos)
do bloco de investimentos programado pelo Governo Federal.

Como tal inversdo de recursos nao é regionalmente neutra, esperava-
se que os efeitos também nao o fossem. Com efeito, o que pudemos notar,
e estd apresentado nos cartogramas e tabelas a seguir, foi uma confir-
macdo da tendéncia demografica pura, com uma reducdo do ntmero de
municipios nos niveis inferiores da hierarquia urbana; uma estabilidade
nas camadas superiores; e uma elevacdo, ndo regionalmente neutra, da
quantidade das chamadas cidades médias. O interessante aqui foi notar
que a tendéncia dos resultados da rede urbana prospectiva a partir da
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dindmica demografica pura foi reforcada quando da introdugdo das pro-
jecoes de impacto econémico do investimento.

Sendo assim, seria de se esperar que o peso da desigual distribuicao
inicial da atividade econémica, com taxas de investimento incidindo so-
bre o estoque de capital diferenciado interregionalmente, se fizesse notar.
Vale dizer, sabemos que a inércia espacial do capital é maior que a do
fator trabalho e que uma rede urbana advinda de projecoes de populacio
e impacto econdomico deve seguir tal tendéncia, fazendo com que os re-
sultados desta segunda rede urbana prospectiva sejam mais condizentes
com um cendrio mais conservador sobre o futuro territorial brasileiro.

Com efeito, apesar dos resultados seguirem a mesma tendéncia de
quando utilizamos apenas a dindmica demografica pura, podemos notar
uma marcante diferenca, geral e mesmo interregional, no grau de quali-
ficacdo da rede urbana estimada prospectiva. As diferencas de centrali-
dade, com e sem PAC, para 2020, é brutal e generalizada, com reducao
em todas as regioes estratégicas do nimero de municipios presentes nos
niveis intermedidrio (3) e, surpreendentemente, nos niveis superiores (1
e 2). Note-se que o Bioma Amazoénico aumenta o nimero de municipios
de nivel 4, muito devido aos investimentos planejados naquela regido
e a presenca de dreas de fronteira ainda ndo exploradas, como vimos
subavaliadas nas projecoes demograficas.

Figura 4 - Variacdo de centralidade segundo a projecéo populacional
e os efeitos de tendéncia e do PAC sobre o PIB para 2020 em
relacdo a centralidade calculada pelo Regic

_,f' ] Regides
()% Estratégicas
£ - 3 niveis
.| -2niveis
[ ] -1-a+1nivel
B[] - 2niveis
¢ I +3ou + 4 niveis




Legenda:

Regides
[ ] Estratégicas

B - 3niveis
| -2niveis
[ 1 -1-a+1nivel

- 2 niveis
B 3 o0u + 4 niveis

(c)

Legenda:

Regides
[ Estratégicas

B - 3niveis
| -2niveis
[ ] -1-a+1 nivel

- 2 niveis
B 13 ou + 4 niveis

Fonte: Elaboragéo propria.

106



Tabela 5 - NUmero de municipios e ACPs que ganharam niveis de
centralidade por Regiao Estratégica (PAC + Pop 2020 em relagao ao

Regic)
- N Variacdo Variacdo Variacdo Variacdo
Regiao Estratégica Total (1) 2] 3) @)
Bioma Amazénico ) = = B v
(100%) (41,2%) (28,6%) (4,2%) (0,0%)
Centro-Norte - £ - ] !
(100%) (31,7%) (12,2%) (1,5%) (0,5%)
Centro-Oeste g 2 e 5 Y
(100%) (27,5%) (6,0%) (1,0%) (0,0%)
Norte-Nordeste g — ) b g
(100%) (41,1%) (16,1%) (2,0%) (0,0%)
Sul- Sudeste 1853 499 133 28 2
(100%) (26,9%) (7,2%) (1,5%) (0,1%)
Semi-Arido Ly Eey i/ S 4
(100%) (40,0%) (9,7%) (0,4%) (0,0%)
Total 3987 1290 383 54 3
(100%) (32,4%) (9,6%) (1,4%) (0,1%)

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 6 - Diferenca de centralidade entre 2020 e 2007, PAC + Pop

2020, em %

Regiao Estratégica Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Bioma Amazénico -0,80 -2,60 6,70 65,60 -69,00
Centro- Norte 0,00 -2,40 5,30 32,70 -35,60
Centro - Oeste -0,30 -0,50 5,80 20,60 -25,60
Norte-Nordeste -0,20 -0,40 2,90 53,70 -55,90
Sul-Sudeste 0,00 -1,10 4,00 26,10 -29,00
Semi-Arido 0,00 -1,00 0,10 46,80 -45,90
Total 0,00 -1,00 3,30 35,10 -37,30

Fonte: Elaboragéo propria.
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Tabela 7 - Diferenca de centralidade entre 2020 considerando o PAC
e sem considera-lo, em %

Bioma Amazénico - 0,80 -6,80 -0,90 28,60 -20,20
Centro-Norte 0,00 -3,40 - 7,40 1,00 9,80
Centro-Oeste - 0,30 -4,10 -7,60 9,10 2,90
Norte-Nordeste - 0,60 -0,20 -6,70 17,90 -10,30
Sul -Sudeste - 0,30 -2,80 - 6,90 9,70 0,30
Semi- Arido 0,00 -0,70 -4,20 3,70 1,20
Total - 0,20 -2,30 - 6,20 9,40 -0,70

Fonte: Elaboracéo prépria.

V - Consideragoes Finais

Aqui propusemos uma metodologia de avaliacdo das mudancas
de hierarquia da rede urbana brasileira. Esta metodologia pode ser
apresentada em trés etapas, a saber:

1) andlise e comparacdo da estrutura dos niveis hierarquicos da
rede urbana brasileira apresentados pelo estudos “Regides de Influéncia
das Cidades”, do IBGE, entre 1997 e 2007. Aqui nos propomos, apos
compatibilizar a malha municipal brasileira entre os dois periodos, a pro-
ceder a uma apresentacdo da composicdo dos niveis hierdrquicos da rede
urbana dos municipios brasileiros, avaliando a extensdo e profundidade
das mudancas ocorridas na tultima década. O resultado vai nos mostrar,
em termos gerais, uma elevagdo indiscriminada da qualificacao relativa
da rede urbana do pais, com um aumento — absoluto e relativo — do nua-
mero de municipios de classes intermedidrias em detrimento dos dois
extremos do sistema de cidades. Do ponto de vista especifico, podemos
afirmar que esta elevacdo nao foi regionalmente neutra, com notada én-
fase nas regides ndo litoraneas e ndo-metropolitanas. Estes, e os demais
resultados, sdo apresentados sob a forma de cartogramas tematicos e
andlise tabular;
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2) analise e comparacgao prospectiva da composicao e estrutura de
uma rede urbana brasileira estimada entre 2007 e 2020. Para tal anéalise
prospectiva procedemos a uma estimac¢ao da rede urbana brasileira para
2020 - pelo método de andlise multivariada de agrupamentos — utilizando
os dados de Saldo Migratoério Liquido (Data-Fixa 1995-2000) e Projecoes
Municipais Multirregionais de Populagao (2020). A idéia aqui é tentar
captar as mudancas esperadas da hierarquia e estrutura da rede urbana
brasileira levando-se em consideracdo a dindmica migratoria recente e,
principalmente, projecdes multirregionais de populagdo em niveis mu-
nicipais. Tais projec¢oes levam em consideracdo ndo somente os padroes
migratorios recentes, mas também o movimento atual de consolidagdo
da mudanca do padrdo de fecundidade no pais. A idéia é tentar veri-
ficar, ceteris paribus, a influéncia de dindmicas demograficas puras na
conformagdo de uma possivel rede urbana brasileira. Os resultados nos
mostraram que as tendéncias da tultima década se aprofundam, tanto
do ponto de vista da qualificacdo dos espacos urbanos (crescimento de
participacao relativa de niveis hierarquicos intermedidrios em detrimento
dos estratos superiores e inferiores da estrutura urbana) quanto da nao
neutralidade regional do mesmo; e finalmente

3) anadlise e comparagdo prospectiva da composicao e estrutura de
uma rede urbana brasileira estimada entre 2007 e 2020, levando-se em
consideracdo a decomposicdo microrregional do impacto da carteira de
investimentos associada ao Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
do Governo Federal. Para tal analise prospectiva procedemos a uma esti-
macao da rede urbana brasileira para 2020, analoga a anterior (método
de andlise multivariada de agrupamentos; dados de Saldo Migratdrio
Liquido — DataFixa, 1995/2000 - e Proje¢des Municipais Multirregionais
de Populagdo - 2020) acrescidos das informacoes estimadas do impacto
regional dos investimentos planejados do PAC. A idéia aqui foi tentar
captar as mudancas esperadas da hierarquia e estrutura da rede urbana
brasileira, entre 2007 e 2020, levando-se em consideracdo os impactos
esperados (diretos, indiretos e induzidos) do bloco de investimentos
programado pelo Governo Federal. Como tal inversdo de recursos nao é
regionalmente neutra, esperava-se que os efeitos também nao o sejam.

Com efeito, o que pudemos notar a partir de nossas estimativas foi
uma confirmacgdo da tendéncia demografica pura, com uma redugdo do
numero de municipios nos niveis inferiores da hierarquia urbana; uma
estabilidade nas camadas superiores; e uma elevacao, ndo regionalmente
neutra, da quantidade das chamadas cidades médias. O interessante aqui
foi notar que a tendéncia dos resultados da rede urbana prospectiva a
partir da dinamica demogréfica pura foi matizada quando introduzidas
as projecoes de impacto econdmico do investimento. Assim, seria de se
esperar que o peso da desigual distribuicdo inicial da atividade econo-
mica, com taxas de investimento incidindo sobre o estoque de capital
diferenciado interregionalmente, se fizesse notar. Sabemos que a inércia
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espacial do capital é menor que a do fator trabalho e que uma rede urba-
na advinda de projec¢oes de populagdo e impacto econdmico deve seguir
tal tendéncia, fazendo com que os resultados desta segunda rede urbana
prospectiva sejam mais condizentes com um cendrio mais realista sobre
o futuro territorial brasileiro.

Este refor¢co dos resultados da tendéncia puramente demografica
aponta para uma hierarquia urbana menos explosivamente convergente,
e mais realista, com as conseqiientes implicacdes de politicas economicas
dai derivadas. A principal a urgéncia de se repensar a territorializacao
dos investimentos em servigos publicos (satde, educacdo, seguranca),
servicos produtivos (financeiros, comunicagoes) e principalmente infra-
estrutura urbana (saneamento, habitacdo, estrutura viaria), passando a
se levar em consideracdo — sistemicamente — a emergéncia de um novo e
consistente Brasil urbano, fora das areas metropolitanas e em direcao ao
interior do pais. Evitar a reproducdo das mazelas vividas pela populacio
residente nestas ultimas areas, mazelas estas em muito derivadas da con-
jugacdo de escalas populacionais em escala metropolitana e deficiéncia
na oferta das condigdes bdsicas de vida, é tarefa urgente, que como toda
dimensdo estrutural do desenvolvimento deve ser pensado a médio e
longo prazo. O grande desafio é que, mais que o “longo”, o “médio prazo”
ja chegou.
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Los Sistemas de Informaci n como
Herramientas del Desarrollo Local

Nirma Mancero Acosta *

La reflexion sobre el Desarrollo y las nuevas Tecnologias de la comu-
nicaciéon es mas la sistematizacion de la experiencia del Programa de
Poblacién y Desarrollo Local Sustentable (PYDLOS) de la Universidad de
Cuenca en la construccion de sistemas de informacion, este ambito es
abordado porque el Programa inicialmente se especializé en la produc-
cion de datos, posteriormente asumié la produccion de indicadores de
poblacion, luego de desarrollo y fuimos avanzando hacia la necesidad de
visualizar las interrelaciones que se dan entre la poblacién y el desarrollo.

El PYDLOS en estos tltimos afios ha implementado varios sistemas
de informacién local como el ECUALOCAL, que contiene informacion
de la microcuenca del rio Jubones, el Sistema de Informacién Provincial
del Azuay (SIPA), el portal del Consorcio de Desarrollo y actualmente se
encuentra en la construccion del Portal de Migracion y Desarrollo.

Uno de los aspectos fundamentales a considerar en la elaboracion
tanto de indicadores como de sistemas de informacién y que trasciende
su metodologia es la construccion de su significado y finalidad, que cons-
tituye el punto de partida desde una vision integral de la relaciéon entre
poblacion, territorio y desarrollo.

En este contexto, las nuevas tecnologias de la informacién y co-
municacién son herramientas que facilitan procesos y permiten
un mayor y mejor didlogo entre los actores, a partir de lo cual
los técnicos tenemos opiniones que expresar, los actores sociales
tienen mucho que decir, ensefiar e incidir en la poblacion en ge-
neral. El acceso y uso de la informacion es la base para la toma
de decisiones y es un derecho que posibilita finalmente hacer
un seguimiento a los procesos de desarrollo, de planificacion, de
implementacion de proyectos.

* Investigadora PYDLOS - Ecuador



La construccion participativa del sistema garantiza que éste responda
a las necesidades de los actores locales, porque son ellos finalmente los
que lo alimentardn con la informacién que producen y de esta manera
mantienen vivo este espacio. Conseguir que los actores cumplan este
rol es una de las partes mas complejas porque no tenemos la cultura
de compartir informacién, siendo un tema que demanda un proceso de
concertacion, lo importante es iniciarlo para poco a poco ampliarlo.

Caracteristicas:

Las principales caracteristicas que los sistemas de informacion
deben tener:

Interdisciplinario: como afirma el Dr. José Maria Tortosa “los proble-
mas complejos requieren miradas interdisciplinarias” y el desarrollo, es
en este sentido un problema complejo y multidimensional que solo puede
ser abordado interdisciplinariamente, es decir que debe entenderse cua-
les son las dimensiones que mejor expresan la visiéon de desarrollo que la
sociedad se plantea.

Descentralizado: la propuesta de PYDOS es partir desde lo local, o
regional hacia espacios menores porque tradicionalmente los indicadores
han sido construidos a nivel nacional desde una mirada general que
homogeniza todas las realidades a su interior, pero desde lo local existen
muchos contextos que revelar y propuestas que deben ser tomadas en
cuenta y que pueden ser llevadas a cabo también con capacidades locales
en espacios pequefos, comunitarios, parroquiales y municipales que son
importantes de tener en consideracion.

El sistema debe ser Dindmico, mas ain si estd en internet porque
siempre debe ir aportando actualizaciones uno de los requisitos pero
también una de las potencialidades que tiene.

Ademas el sistema debe ser compatible con los Sistemas Nacionales
de Informacion, porque solamente un indicador es pertinente, de
utilidad, en la medida que permite la comparaciéon con los otros
niveles, mucha veces es muy interesante crear indicadores especificos,
que den cuenta de aspectos especiales de la realidad, pero su utilizacién
es limitada porque no permite una comparabilidad a nivel nacional e
internacional que es la mayor riqueza de un indicador, pero es un proceso
que también debe ser construido socialmente.

Su disponibilidad en internet es una de las mayores potencialidades,
aunque sobre este tema hay toda una discusién sobre las prioridades del
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desarrollo. Cuando iniciamos la construccion del primer sistema de infor-
macion ECUALOCAL, nos encontramos con enfoques contrapuestos, por
una parte se sostenia que las comunidades donde no hay las condiciones
de desarrollo 6ptimas no debian invertir en tecnologia, considerado un
tema casi suntuario; pero también existian muchos actores que relevaban
que la brecha digital es una realidad que crece mientras mas se retarde su
inclusion. Los mismos actores locales ven como un desafio la necesidad
de ir simultdneamente creando la propuesta tecnolégica e ir capacitando
a los actores en la demanda de tecnologia.

Estos sistemas pueden contener informaciéon de diversa naturaleza,
asi se incluyen indicadores cuantitativos, georeferenciados, materiales de
capacitacion, documentos sobre emprendimientos exitosos en la zona,
con la posibilidad de incorporar nuevas iniciativas como sucedié dentro
del ECUALOCAL, donde actores comunitarios que producian periddicos
locales alimentaban con esa informacion el sistema, lo que permitia que
migrantes residentes fuera de sus comunidad se informen a través de la
pagina de las fiestas o eventos realizados.

Por otra parte, los sistemas de informacién en internet tienen una
mayor flexibilidad, permiten incorporar indicadores georeferenciados
que son de mucha utilidad para la poblacion porque son graficos, esta
es una ventaja en el caso de la poblacion rural que tienen una mayor
comprension grafica que lectora del dato.

Una fortaleza del sistema es que fue construido por la universidad,
avalando la informacién de forma que esta se constituye en una fuente
confiable de informacién, ademas la universidad tiene un prestigio en la
region y a nivel local que debe ser aprovechado para potenciar este tipo
de iniciativas.

Cuél es la Utilidad de los sistemas:

Posibilitan la planificacién y gestién del desarrollo local y regional,
pues permiten a los actores politicos y tomadores de decisiones tener
informacion para su uso, que probablemente si no fuera por el ente aca-
démico que estd detrds de su produccién y mantenimiento no tendrian la
posibilidad de acceso, tal es el caso de los municipios pequenos o juntas
parroquiales que no cuentan con personal cualificado que les posibilite la
elaboracion de estos indicadores. Por experiencia cuando el indicador se
encuentra elaborado, descrito en una ficha técnica, sumado a procesos de
capacitacion sobre su manejo, es mas sencillo ir haciendo su seguimiento
y en el futuro inclusive su construccion.
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Una de las principales ventajas del Internet es que democratizan la
informacion a pesar de que conocemos que es un servicio de uso aun
restringido para las grandes mayorias, pero si a estos procesos los acom-
pafiamos con capacitaciones sobre temas de alfabetizacion digital y uso y
manejo de indicadores, estamos simultdineamente captando esta pobla-
cién para que use esta informacion, monitoreando lo que estd sucediendo
en este espacioy construyendo espacios donde puedan opinar.

Es una fuente de consulta local para los estudiantes e inclusive per-
mite la integracion de actores en torno a temadticas especificas. En el
ECUALOCAL ciertos sectores de la poblacion interesados en temas como
el uso del agua se articularon a través de esta herramienta como un actor
social mds en la zona.

Lecciones aprendidas:

Es necesario realizar la oferta de informacion para motivar el surgi-
miento y la cualificacion de la demanda. Como deciamos no necesaria-
mente los actores rurales, los actores que no tiene acceso a la Internet,
ven esta como una necesidad de inicio pero cuando entienden su poten-
cialidad son muy entusiastas a la hora de involucrarse en estos procesos.
Una de las limitaciones de las nuevas tecnologias de la informaciéon y
comunicacion implica que tenemos necesariamente que complementar
la creacion de estos sistemas con procesos de capacitacion fuertes y
masivos.

La herramienta fue aprovechada para cumplir con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion y la rendiciéon de cuentas a la
ciudadania, que obliga a que todas las instancias de gobierno publiquen
en Internet informacion sobres sus acciones, en un primer momento se
comprob6 que muchas de las instituciones no estaban cumpliendo la ley
pero actualmente se observa una mayor conciencia sobre la importancia
de la publicacién de informacion.

Limitaciones de la propuesta:

Escasez de fuentes de informacion secundaria. En el pais entre un
censo y otro practicamente no disponemos de datos para monitorear
procesos de desarrollo a niveles locales. Se produce informacion para
provincias, regiones y pais, pero no existe sobre municipios, ni se dife-
rencian sectores urbanos y rurales, esta es una seria limitaciéon porque
los grandes procesos de recoleccién no son posibles por los costos, y los
levantamientos de informacién parciales que existen no son accesibles.
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Falta una cultura que publique la informaciéon que las instituciones
producen, todavia se considera que debe ser protegida y guardada.

La falta de Infraestructura Tecnolégica, relacionada con la conecti-
vidad y el acceso limitado de la poblacion en la region, es una de las
grandes limitaciones, sin embargo en estos ultimos afos, en la parte sur
del Ecuador, se ha emprendido un proceso dindmico para incrementar
la conectividad, principalmente a través de los infocentros o telecentros
comunitarios que han sido de mucho interés como politica nacional.
Ademads del aporte significativo de las iniciativas privadas a través de
café-nets, cabinas de internet que si bien es cierto no garantizan un acce-
so universal por lo menos si lo facilitan.

En torno a la alimentacién del sistema, los actores institucionales, prin-
cipalmente gobiernos municipales y provinciales son los mas renuentes,
debido a una falta de voluntad politica; consideramos que esta situacion
es superable con un didlogo directo con éstos, donde la academia puede
jugar un rol decisivo como motivador.

El nivel heterogéneo de los actores locales en el manejo de TIC's
también es otro de los problemas serios que plantea esta iniciativa, las
capacitaciones deben realizarse por niveles, pues encontramos que exis-
ten personas que no tienen ningtin manejo de esta herramienta y también




existen técnicos municipales con un conocimiento experto. Se deben crear
espacios diferenciales para esta capacitacion y considerar que la misma
es un proceso continuo que debe ser emprendido permanentemente y por
todas las instancias involucradas —Universidad, gobiernos locales, ONG’s,
etc.-.
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Proyecciones

Para lograr la sostenibilidad del sistema, se incluy6 una propuesta
de difusién a través de un proyecto editorial que produjo publicaciones
impresas y digitales para que el publico se eduque y familiarice con estas
nuevas herramientas y sus posibilidades para posteriormente constituirse
en usuario activo del sistema.

Es importante resaltar que la relacion con medios de comunicacion
locales masivos y comunitarios debe ser un objetivo especifico de estos
sistemas porque los medios de comunicacién nos permiten llegar a todos
los sectores para difundir sus potencialidades.

La formacion y capacitacion a través de internet también puede ser
abordada, asi en el ECUALOCAL se publicaron médulos especificos de
capacitaciéon en diversos temas, a mas de iniciativas productivas, temas
de buen gobierno.
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Portal de Migraci n y Desarrollo Local
Regional.

Javier Avila Larrea *

En el marco del Plan Estratégico 2008-2012 del Programa de Poblacion
y Desarrollo Local Sustentable-PYDLOS de la Universidad de Cuenca, se
desarrolla el “Portal de Migracion y Desarrollo Local y Regional” cuya
finalidad es la de constituirse en un espacio de interacciéon y generacion
de informacion veraz, equilibrada y oportuna sobre el hecho migratorio,
que promueve la reflexion y el debate, fortalece la investigacion y favorece
el disefio y generacion de politicas.

La fase de disefio e implementacion del Portal constituye el primer
momento en el que se define enfoques, contenidos y plataforma tecnol6-
gica. Se visibiliza en el Portal secciones como “Inicio” que incluye datos
referenciales e histéricos de nuestra poblaciéon, migracion interna, mi-
gracion internacional en especial la que se produce hacia Norteamérica,
provocada principalmente por la crisis de la paja toquilla. En esta seccion
se explicita la importancia de contar con informacion actualizada y nece-
saria sobre la temdtica migratoria.

i

“,Quiénes somos?”, es una secciéon en donde se presentan los
objetivos del Portal, algunos antecedentes del hecho migratorio en la
Region Sur del Ecuador y la problemdtica en torno a la temaética.

En “Estadisticas” se facilita el acceso a informacién cuan-
titativa sobre el hecho migratorio, presentando informacion a
nivel nacional y regional, concretamente de la Region Sur del
Ecuador. Se incluye en esta
seccion  infor-
3 macién sobre
la inmigracion, en especial
la que proviene de Colombia
y Pert, que ha tomado mu-
cho auge en el Pais.

* Investigador PYDLOS - Ecuador




Entre las fuentes estadisticas utilizadas para alimentar esta seccién
constan:

Anuarios de Migracion Internacional (INEC), en donde se obtiene
informacion sobre las entradas y salidas de ecuatorianos y extranjeros.

Encuesta Nacional de Inmigracion (ENI-2007) realizada en
Espafia, con informacion relevante para el Pais y la Region y que actual-
mente PYDLOS se halla procesando y analizando.

Censo de Poblacion y Vivienda (INEC-2001). Su informacion esta
siendo procesada a nivel nacional y para la Regiéon Sur del Ecuador que
comprende la zona seis (Azuay, Caflar y Morona Santiago) y la siete (El
Oro, Loja y Zamora Chinchipe). La informacién que se procesa, analiza y
publica en el Portal estd también desagregada a nivel de provincias, can-
tones y parroquias correspondientes a las regiones antes mencionadas.

Informacion del Banco Central del Ecuador, que provee datos
sobre el flujo de las remesas.

Mark Twain decia: existen tres clases de falsedades: las mentiras, las
mentiras infames y las estadisticas, para no caer en ello, trataremos de
apegarnos en lo posible a la realidad. Por ejemplo, una caracteristica
fundamental de las estadisticas generadas es la de considerar al total de
la poblacién de origen como elemento del cdlculo antes que la poblaciéon
de migrantes inicamente, aspecto que incide en las estadisticas y obvia-
mente en los andlisis.

El Portal presenta informacion grafica y georeferenciada lo que fa-
cilita divisar la influencia de los flujos migratorios en los territorios. Es
importante mencionar que se trabaja con tablas estadisticas en valores
absolutos y relativos.

“Proyectos™, es una seccion del Portal que visualiza los trabajos de
investigacion y acompafiamiento técnico que desarrolla PYDLOS sobre
la temadtica. La seccion de “Documentos” incluye publicaciones tanto
de la Universidad de Cuenca como internacionales producidas por
Naciones Unidas, OIM, entre otras, insumos béasicos para la formacion y
la investigacion.

En la seccién de “Formacion” se promocionan cursos de corta du-
racién, seminarios, diplomados y maestrias organizados por PYDLOS o
aquellos en los que la institucion participa.
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“Regulaciones” es una seccion que facilita contar con informacion so-
bre los marcos legales existentes tanto en el Ecuador como en el exterior,
relacionados con el hecho migratorio y el desarrollo, insumos que son
importantes para la generacion de politicas y la investigacion.

El Portal facilita también el acceso a una vasta informacion tematica
actualizada, pues contiene una secciéon denominada “Hemeroteca”.

En un segundo momento, el Portal se transforma en herramienta que
publica informacién pero también en un espacio interactivo que facilita el
didlogo, el debate, la realizacion de conversatorios. Para ello se presenta la
seccion “Foro” que permite tratar el tema de la migracién y el desarrollo
de acuerdo al momento coyuntural que se viva. Para cada foro se definen
estrategias y aspectos relacionados con las agendas, metodologias, conte-
nidos, panelistas y participantes.

El Portal cuenta con “Enlaces de interés”, que permiten conectarse
a otros actores dentro y fuera del Ecuador y que de una otra manera
estdn involucrados en la temdtica. Esta seccion estd orientada a docentes,
investigadores y publico que tenga interés en conocer y profundizar la
migracion y el desarrollo en la Region Sur del Ecuador.

La generacion de este tipo de herramientas estd también sujeta a co-
mentarios, sugerencias y criticas, que en lugar de ignorarlas, constituyen
advertencias oportunas sobre las que hay que trabajar y mejorar para
fortalecer en este caso el reto que tiene PYDLOS que es el de informar,
incidir en la politica publica y constituirse en un referente académico
regional y nacional en temas de migracion y desarrollo.
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i“Si 0 No” a la Miner a!

Jan Feyen *

Descripcion del problema.

Extraer recursos naturales de la tierra es una practica destructiva, los
ambientalistas afirman que la extraccién de minerales destruye el medio
ambiente al utilizar productos quimicos como el cianuro para lixiviar (ex-
traer) el oro del mineral de origen, una tecnologia que ha transformado las
minas no rentables en empresas rentables. Una vez que el oro es extraido,
los materiales restantes son objeto de dumping (vertedero), mientras el
uso de productos quimicos ha contaminado los recursos regionales de
agua. Segun los ambientalistas la existencia de minas en sitios ecolégicos
fragiles causa danos ambientales incalculables. Otros criticos dicen que
la presencia de minas generaria escasez de viviendas, intensificaria el
trafico, aumentaria la criminalidad, elevaria el consumo de drogas y au-
mentaria la necesidad de programas de rehabilitacion para alcohdlicos,
entre otros efectos sociales.

Las comunidades locales, que dependen en gran medida de la tierra
para su subsistencia, consideran que la tierra donde han vivido durante
generaciones, su territorio ancestral, se perderia. La filosofia de

la gente local, quienes han sido los guardianes de la tierra y
los recursos naturales tanto hacia arriba, hasta el cielo, como
por debajo de la tierra, consideran la tierra como su propiedad
y nadie tiene derecho a tomar y explotar sus recursos. Segin
ellos, las multinacionales y los gobiernos arre-
batan toda la riqueza y destruyen los rios
y el medio ambiente, y dejan a la gente
en la miseria. Una vez que el rio es
contaminado las comunidades

locales que usan el rio para
todas las as de la vida,

L
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se ven obligadas a emigrar a lugares donde hay o a buscar otras fuentes
de agua potable. Otra causa de la resistencia a la mineria es la posible
pérdida de soberania. En resumen se cree que la mineria perturba el
modo de vida de la poblacién local, socavando su capacidad para mante-
nerse como una comunidad.

Los proponentes de la mineria estatal sostienen que la sociedad tiene el
derecho de desarrollar esos recursos para el beneficio general. La globa-
lizacion y liberalizacion han convertido en los tltimos afios a América del
Sur en el principal objetivo de la inversion minera mundial, lo que significa
entre 25% y el 30% del presupuesto global. Esto se tradujo en un aumento
constante de la region en la explotacion de los minerales y produccién de
metal, una tendencia que probablemente continte dado el incremento
del consumo mundial. Segiin los proponentes la mineria, no es sélo la
excavacion de minerales, incluye servicios de apoyo, con actividades de
mantenimiento, almacenamiento, seguridad, administraciéony otros. Por
dltimo, pero no menos importante, la mineria genera impuestos impor-
tantes a los gobiernos. Esto y la potencialidad de aumentar el empleo con
la actividad minera es muy atractivo para paises como Ecuador; un pais
con un balance econémico negativo; una poblacion joven de edad media
de 24 anos que probablemente crecera en 3 millones en los préximos 15
afos; y, todavia una fraccién considerable de la poblacién, por debajo del
umbral de pobreza (38%). Es un reto enorme para el pais generar empleo
en distintos sectores econémicos, sino la migracion enorme de las dltimas
décadas va a continuar.

¢Es posible conciliar las dos caras de la misma moneda?

El punto de discusion es jsi la explotacion de minerales es una ac-
tividad econdmica aceptable por el gobierno y la sociedad entera?. El
debate sobre la mineria es envenenado por filosofias fundamentalmente
diferentes. Una situacion comparable con los tiempos en que se vivia en
blanco y negro sin espacio para la discusion, y en los que la sociedad
se dividia en dos campos, el derecho e izquierdo. En muchos paises el
desarrollo el sistema politico es un poco asi, las personas son clasificadas
por estar a favor o en contra del gobierno, o por la intencién de estar a
uno u otro lado. Lo tragico de esta situacién es que los gobiernos desa-
rrollan la tendencia que va en aumento de censura a la prensa y medios
de comunicacion y tltimamente en estos paises no hay espacio para la
discusion. Y para vigilar la democracia la sociedad necesita una prensa
libre. Los medios de prensa tienen la obligacion y el derecho de ventilar
los puntos de vista diferentes de la sociedad y de representar a todos los
colores del arco iris, simbolo de la diversidad en la sociedad.
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A pesar de que nadie mira ahora en blanco y negro, muchas de las
cuestiones sociales se debaten en un ambiente blanco y negro. Ademas
de esto, la sociedad es cada vez mas manipulada por mayorias y mino-
rias, que inhiben o adulteran la discusién y minan las bases del didlogo.
Particularmente en un mundo globalizando, ante el crecimiento demo-
grafico y la disminuciéon de los recursos, la tentacion de manipular la
verdad aumenta. Los actores del debate del “si” 0 “no” a la mineria a gran
escala, utilizan informacion incorrecta o incompleta con el fin de ponerle
a la mineria en luz roja, con el objetivo de parar su desarrollo, a pesar de
que la mineria puede ser un multiplicador de nuevas oportunidades. Por
ejemplo, el reciclaje del agua, en el proceso de separacion del oro del ma-
terial mineral, reduciria enormemente los 8.000 litros de agua necesarios
para la produccion de 30 gramos de oro. De forma similar, la utilizacion
del material mineral después del tratamiento para rellenar los tineles
subterrdneos reduciria considerablemente los vertederos de residuos
secundarios. Los lideres de la discusién de grandes temas sociales, como
“si” 0 “no” a la mineria, tienen la obligaciéon de ser conscientes respecto
a: jen qué consiste el proceso de extraccion de minerales?, jcudles son
los posibles impactos ambientales y sociales?, y las acciones de control
y correctivos que se toman. Es tan facil de manipular el debate en una
direccion, en particular cuando se trata de poblaciones con bajo nivel de
educacion.

Los grupos de presion en la discusiéon “si” o “no” a la mineria, deben
darse cuenta de que todo lo que hacemos tiene algiin efecto sobre el medio
ambiente, no s6lo la mineria. En lugar de empeorar el conflicto y manipu-
lar indebidamente la poblacion, los grupos de presion y la sociedad tienen
la obligacién de reconciliar los diferentes puntos de vista y de derivar en
una atmoésfera serena, la solucién mas adecuada y sostenible que sirva a
las diferentes necesidades de la sociedad.

La sociedad es un motor muy dindmico impulsado por la expansion
de la poblacion y la ampliacién de las necesidades de la gente, la extrac-
cién de recursos para diversas aplicaciones. Es dificil parar, pero puede
reducirse si se lograra el reciclaje a gran escala. El impacto ambiental y
social puede ser muy reducido; si desde el inicio en la planificacién de

a



una actividad como la minera hay una colaboracion participativa, trans-
parente e imparcial, que se lleve a cabo entre todos los actores, incluidos
los grupos de presion.

Del conflicto a la colaboracion participativa

El conflicto es una parte inevitable de cualquier sociedad. Muchos
ejemplos de conflictos socio-econdémicos-ambientales se pueden dar para
cada nacién. Por ejemplo durante los tltimos 50 afios en el Ecuador se
desarrolla un conflicto entre la deforestacion industrial bajo el paradigma
materialista del desarrollo econdmico y la conservacion de la biodiversi-
dad en el pais.

La posicion de los gobiernos para resolver los conflictos no es simple.
Por un lado, la sociedad presionando al gobierno por educacion gratuita,
la subvencion de otros servicios, en un esfuerzo para atender la solicitud
de los pobres, y reducir la brecha entre ricos y pobres; y, en otro lado,
hay grupos en la sociedad que se oponen a la forma en que los recursos
son generados para abordar estas gestiones. Para pagar los costes de la
infraestructura del pais, los servicios sociales, y muchos otros programas,
la explotacion de recursos de la tierra es probablemente la tinica opcion
que tienen los gobiernos. También la industrializacion y la explotacion
de recursos minerales y petroleros es probablemente la Gnica manera
de generar suficientes empleos para satisfacer la demanda creciente. Es
el crecimiento de la poblacién y sus necesidades y la capacidad limitada
del planeta lo que hace que la responsabilidad en la toma de decisiones
por parte de los gobiernos sea cada vez mas dificil. ;En este contexto, la
cuestion se reduce a como prevenir y / o resolver los conflictos?. En otras
palabras, ;como transformar la mineria en una actividad beneficiosa
para la sociedad en su conjunto?.

Considerando que es dificil controlar la motivacion y las acciones de
grupos de presion, las compafiias mineras deben trabajar con el gobier-
no, los ambientalistas y las comunidades locales para garantizar que la
explotacion y gestion de las minas metdalicas se desarrollen en armonia
con la legislacion nacional, la finalidad de la sociedad y el medio ambien-
te. Impactos inevitables de la explotacion deben reducirse al minimo y
reparar lo mas pronto posible la deteccion. Tras el abandono de la mina el
sitio debe ser restaurado a su estado original, y las acciones para lograrlo
tienen que ser tomadas desde el inicio de la explotacion. Ademas, la
educacion, la comunicacion y la participacion de las comunidades locales
y representantes de organizaciones ambientales pueden ayudar a reducir
la confrontacién entre los diferentes actores. Desafortunadamente para
quienes representan a las empresas mineras, gobiernos y organizaciones
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no gubernamentales, individuales o en grupo, no hay todavia el interés,
ni la capacidad o el tiempo para comunicar y comprender el cambio en
la situacion local causada por la explotaciéon minera. Ademads, el lenguaje
utilizando frecuentemente por funcionarios gubernamentales y represen-
tantes de la mina no siempre resulta comprensible para los representantes
de las comunidades locales que no estan en condiciones de participar en
el debate.

Para evitar enfrentamientos y frustraciones entre las comunidades
locales y las empresas mineras, se debe desde el inicio implementar un
modelo de buena comunicacion con los elementos bésicos como la com-
prension de la cultura, las costumbres, los valores, los tabues politicos y
la estructura de los gobiernos; identificar e incluir a todos los interesados,
para informar y consultar a los indigenas en todos los niveles del proceso.
Es crucial que los mineros comuniquen en términos simples, y si es posi-
ble con el uso de dibujos y fotos para que el proceso de comunicacion sea
eficaz, ademds empleando el tiempo suficiente para el efecto. También
es una ventaja si representantes de la comunidad son involucrados en el
seguimiento y la evaluacién, y que la misma participe en actividades de
conservacion y de remediacion de los suelos.

El desarrollo de una buena relacion entre los ecologistas y las compa-
fifas mineras requiere explicar a esta grupo de actores que los avances
cientificos y tecnoldgicos en los ltimos tiempos aument6 la comprension
de los procesos fisicos y quimicos de la mineria que provocan consecuen-
cias no deseadas del medio ambiente y que este conocimiento ha resultado
en el desarrollo de tecnologias de mitigacion y de rehabilitacion eficaz. Es
recomendable que representantes de los ambientalistas participen de ma-
nera directa en el proceso de monitoreo y el seguimiento de las medidas
de mitigacion y remediacion; para facilitar la comprension es importante
explicar a los grupos ecologistas y representantes del gobierno que exis-
ten tecnologias para la recuperacion de tierras afectadas, tratamientos
para la estabilizacion de suelos metaliferos, para la purificacion de aguas
contaminadas, para el control de las emisiones atmosféricas, para reducir
los desechos y el reciclaje de las materias primas y productos derivados.
Recientemente se han desarrollado técnicas para el restablecimiento de
la vegetacion de las plantas nativas y se han aplicado con éxito en varios
proyectos industriales.

Una cooperacién estrecha y directa con el gobierno a nivel nacional
y local, no solo resulta ser mejor y mas eficiente para el desarrollo del
proyecto minero, la tasaciéon de los costos-beneficios y la estimacion de
un nivel realista de impuestos, al igual que la cooperacion para financiar
el Ministerio de Ambiente; la posibilidad de una mejor comprensién del
proceso minero y el ajustarlo a las condiciones locales y la legislacion
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ambiental es recomendable. Asi mismo, se sugiere, incluir a la comuni-
dad cientifica local, a la investigacion cientifica y tecnologica para que
proporcionen nuevas soluciones para lograr condiciones mas rentables
y eficaces. La participaciéon en los procesos mineros de la comunidad
cientifica local ofrece una doble ventaja, a saber: (i) las actividades de
minas y todos los posibles efectos se controlaran adecuadamente, la mi-
tigacion y las medidas correctoras son cientificamente bien sustentadas,
y (ii) ello contribuird al fortalecimiento de la capacidad de investigacion
de la comunidad cientifica local en el control de efectos ambientales, en
el andlisis de datos y en su interpretacion, y en todas las facetas de la
recuperacion de tierras.

Una comunicacion y colaboracion participativa estructurada entre los
actores, el personal de la mina, investigadores, ambientalistas, funciona-
rios y representantes de las comunidades locales, no solo suavizan las
relaciones entre los actores, sino también estan para asegurar que todos
se beneficien por igual de esta actividad econémica.

Conclusiones

El sector publico etiqueta frecuentemente a las compaiias mineras
como conquistadores modernos. Estdn convencidos de que las compa-
filfas mineras con el apoyo del gobierno excavan y exportan los recursos
mineros, por un pequefio pago de los ingresos, con impuestos a la nacién
y enriqueciendo en primer lugar a los accionistas de la empresa. Este
era claramente el caso muy reciente; pero las empresas mineras con el
aumento de la presion de los opositores se encuentran bajo un mayor
escrutinio publico. En respuesta, las compaiiias mineras recién han de-
sarrollado acciones de responsabilidad social, como parte de sus estrate-
gias. En estas estrategias, un lugar destacado se da en sus relaciones con
las comunidades locales y con la restauracion de los dafios ambientales.
Lamentablemente, el marco juridico en los paises en desarrollo, que debe
asegurar que la mineria se realice de una manera responsable econémica,
social y ambiental, no estd suficientemente desarrollado. Ademas, la ca-
pacidad del gobierno para controlar si la explotacion minera se realiza de
una manera ética, como se demanda, apenas existe. Dada la mentalidad
liberal de las empresas privadas y el empuje insaciable por los recursos
financieros por parte de los gobiernos se mantiene la puerta abierta para
la corrupcién, otorgando concesiones sin estudios de impacto ambiental
antes y durante todo el ciclo de vida de la mina.

A pesar de que la mineria provoca inevitables impactos ambientales,
la voluminosa lista de trabajos cientificos y tecnolégicos publicados en
los dltimos afios, demuestra que existen métodos de mitigacién adecua-
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dos para evitar y / o minimizar los impactos, asi como para restaurar
el sitio de las minas a su estado original tras el cierre de las mismas.
Para asegurar que durante las diferentes fases de la mineria se ha dado
suficiente atencion al medio ambiente, es necesario que la comunidad
cientifica local esté involucrada en los estudios de linea base ambiental
y de impacto ambiental, para la formulacion de medidas apropiadas de
mitigacion y restauracion. Una tarea importante de la investigacion es
analizar la eficacia potencial de técnicas de restauracion para la adopcion
de esas técnicas a las condiciones locales. La participaciéon de investi-
gadores locales ofrece la ventaja de que la capacidad de investigacion
local se desarrolle. Para eliminar la preocupacion de la poblacién local es
recomendable que la empresa minera se comunique con las comunidades
locales, para ofrecer capacitacion en las actividades relacionadas con la
explotacion minera e involucrarles activamente en actividades en las que
la comunidad podria ser eficaz.

El conocimiento y las tecnologias para convertir a la mineria en una
actividad econémica aceptable desde el punto de vista social y medio
ambiental existe. La aplicacion de la mineria moderna depende de la
colaboracion entre los diferentes actores, y la voluntad de las empresas
mineras de considerar y tratar positivamente las preocupaciones del
gobierno, de las comunidades locales, de los ambientalistas, y de utilizar
a la comunidad de investigadores locales para participar en el control
de efectos ambientales, el seguimiento y la formulacion de medidas de
mitigacion y / o de restauracion.

128



Buen Vivir y Universidad

Anastasio Gallego Coto *

Quisiera empezar mi presentacion de esta tarde con un sentido ho-
menaje a un Rector de una Universidad que el dia lunes cumpli6 20 afos
de asesinado. Me refiero al P. Ignacio Ellacuria y sus ocho compaferos
y compaferas. Era el Rector de la Universidad Simeén Canas, de San
Salvador. Mds conocida como la UCA.

Este Rector decia en una de sus ultimas declaraciones, en un docu-
mento titulado “Una solucion en el norte, un problema en el Sur”: “la
solucion que ofrece EE.UU..., tomada en bloque, no es buena. Y no lo es
por un principio absolutamente kantiano: una solucion no universaliza-
ble para todo el mundo no es una solucion humana. Dado que la solucion
de EE.UU. no es universalizable para todo el mundo, no es una solucion
humana, no sirve para la humanidad. Si todo el mundo tuviera los ni-
veles de consumo de EE.UU. (de carne, de electricidad, de petroleo, etc.)
acabariamos en veinte anios con los recursos existentes. Luego, desde un
punto de vista concreto, medible, ecologico de la realidad del mundo, esa
no es ni puede ser la solucion. En el mejor de los casos es una solucion
para ellos... Mientras, nosotros y todo el Tercer Mundo, lo que tenemos,
lo que nos han dejado, es un problema.

Y ese gran problema puede expresarse de una
manera significativa en esa frase popular del
castellano que dice “le han dejado como a un
Cristo”. Bien, pues efectivamente al tercer
Mundo le han dejado como a un Cristo...”(1)

No sé si lo que ensefiaba el Rector

Ignacio Ellacuria era “el buen vivir”. Lo

que si sé es que dio ejemplo de “bien
morir”.

1.- José Mora Galiana. www.ensayistas.
org/filosofos/spain/ellacuria/introd.htm

* Pro-Rector y docente de la Universidad
8anta Maria, Campus Guayaquil-Ecuador




Hasta aqui, mi homenaje sentido al P. Ignacio Ellacuria y sus compare-
ros y compafieras martires, asesinados en los predios de la Universidad.
Y segtin cuentan los que vieron los cuerpos, todos tenian un tiro con bala
expansiva en la cabeza. Quisieron matar el pensamiento, dijo alguno.

Entremos en materia:

La Constitucion de la Republica en su Art. 275, establece:

“ El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y di-
ndmico de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambien-
tales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y na-
cionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabili-
dades en el marco de la interculturalidad, del respeto de sus diversidades,
y de la convivencia armoénica con la naturaleza”.

Cuando especifica las responsabilidades, en el Art. 277 establece como
uno de los deberes del Estado 6) promover e impulsar la ciencia, la tecno-
logia, las artes, los saberes ancestrales y, en general, las actividades de la
iniciativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada.

Asi mismo, en el Art. 278, dice que para la consecucion del buen vivir,
las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas,
deben: 2) producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con res-
ponsabilidad social y ambiental.

Esto nos manda la Constitucién aprobada en Referéndum por el pue-
blo del Ecuador

Ahora bien, jqué tiene que ver la Universidad con el “buen vivir’?

Creo que hoy sabemos lo que es el buen vivir, porque sabemos lo
que es el “mal vivir”. Nos han dejado como un Cristo, que dice el Rector
Ellacuria.

Y lo han sabido los distintos pueblos de la América Patria Grande

Los indios guaranies hablan de la “tierra sin males”.
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Los indios cunas hablan de PABA Y NANA.

Los aimaras y los Quechuas con el regreso del Pachacutek

Hoy, la nueva constitucion, ha puesto en circulacién nacional el con-
cepto de buen vivir como meta de todos los afanes del desarrollo, del
cambio.

Se estara reavivando la idea del paraiso perdido, aforado y esperado?

El retorno del PACHACUTIK es un ansia contenida del retorno de
viejos y queridos tiempos, luego de la destruccion y la derrota.

La civilizacion aymara concibe el tiempo en grandes ciclos de 500
afnos. El cambio de un ciclo a otro estd anunciado por acontecimientos y
el paso de uno a otro es el Pachakutik, es el retorno al equilibrio, no so-
lamente entre el hombre y la mujer, sino igualmente entre el ser humano
y el medio ambiente. Segin la tradicién el dltimo ciclo empez6 hace 500
afos con el asesinato de Atahualpa, el Gltimo soberano indigena antes de
Evo Morales. La revolucién boliviana no durara 4 o 5 afios, jsino 500! (2)

Para occidente es latente la decadencia ya analizada por Spengler

Occidente se enfrenta a la “irracionalidad de lo racionalizado” y no
queriendo renunciar a la razén reconoce lo irracional de algunos de sus
productos y sabe que debe renunciar a ellos so pena de un holocausto no
sé si nuclear o climético.

Siempre me ha llamado la atencién el lenguaje apocaliptico (por aqui
hay algunos que saben a qué me refiero). El estilo apocaliptico no es, en
sentido biblico, un lenguaje que habla de destruccion, del final, del desas-
tre, aunque utiliza tales figuras. Es un lenguaje criptico para iniciados,
en épocas en las que solo es permitido hablar un lenguaje politicamente
correcto y a los oprimidos por el imperio les queda refugiarse en actitudes
de resistencia. En esta actitud de resistencia, se utilizan las imagenes de
la destruccion de las fuerzas reinantes y el aparecimiento de un nuevo
cielo. Los primitivos cristianos terminaban su oracién con la exclamacion
“Mara na Ta”, ven Sefior.(3)

2.- René Davila, Entrevistado por Solange Behoteguy. http//abacq.fr/bolivia
3.-1Cor. 16.22
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Pues bien, este lenguaje apocaliptico, que bajo las figuras de la des-
truccion total, habla de “un cielo nuevo y una tierra nueva, donde no haya
ni llanto ni dolor”,(4) ha sido siempre el lenguaje de los desterrados en su
propia tierra o en la ajena.

El escritor (te6logo, socidlogo, etc.) brasileio Hugo Assmann en alguno
de sus ultimos escritos dice que “cualquier teologia de lo inevitable es
reaccionaria” (5)

Hoy el desencanto de la razoén, aquella razéon que llegd a tener su
estatua entronizada en la catedral de Notre Dame de Paris, es de todos
conocido.

La caida del muro de Berlin celebrada hace pocos dias en su 200
aniversario, llevd al suelo consigo muchas més cosas y pensares.

La crisis econémica mundial que estamos pasando y de la que no tene-
mos claras dimensiones, ha puesto en tela de juicio muchas seguridades.
Un humorista decia en un periédico de Madrid: “Si la prosperidad era
falsa jcomo sabemos que la crisis es auténtica”. Y otro decia que todo
el esfuerzo que se estaba haciendo para apuntalar al sistema financiero
se resumia en la siguiente frase: “debemos devolver la confianza de los
inversores en los estafadores”

Por eso nos preguntamos la relacién entre la Universidad y el buen
Vivir.

Y la primera pregunta es: jestd hecha la Universidad actual para
propiciar el buen vivir?

Como diria Ellacuria: jla propuesta de la Universidad es universaliza-
ble, para todos?

Desde los tiempos de Napoledn, la Universidad ha sido sinénimo de
la razon. Sus tareas fundamentales se han resumido en tres: conservar el
saber, incrementarlo y difundirlo.

4.- Apoc. 21.1-5

5.- Assmann, Hugo, apud Panorama de la Teologia Latino Americana. Juan José Tamayo-Juan
Bosch, eds. Estella, Edic. Verbo Divino, 2001, pag. 153
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De la Universidad medieval con sus facultades de:
Filosofia o Artes

Teologia

Derecho

Medicina

Apenas queda derecho y medicina. La filosofia no resulté rentable y la
teologia se convirtié en la doctrina oficial.

Doy unos datos simples, tomados de la pagina web del CONESUP
(Consejo Nacional de Educacién Superior):

Usted puede estudiar:

e  FILOSOFIA, en 5 carreras

e  SABERES ANCESTRALES, en 1 carrera
e ANTROPOLOGIA, en 11 carreras
e  ARTES, en 33 carreras

e  BIOLOGIA en 22

e  MEDICINA en 41

e  ALIMENTOS en 22

e ECONOMIA en 190

e  BANCA Y FINANZAS en 185

e  MARKETING en 214

e  DERECHO en 301

e ADMINISTRACION en 1453

La segunda pregunta es: ;con esta estructura de saberes se puede
pensar en el buen vivir universalizable para todos?

No es que pretenda que seamos un pueblo de filésofos, antropélogos,
con saberes ancestrales y artistas.
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Si a esto le afladimos la orientacion que tienen muchas de nuestras
carreras, la vinculacion con los problemas reales del pais, de la regién, de
la propia ciudad, nos encontraremos que se estudian casos de Harvard
de las grandes compaififas transnacionales o de paises desarrollados, pero
pocas veces se estudian los problemas que tiene la regiéon y como pasar
del cultivo tradicional, minifundista a la necesidad de alimentar a una
poblacion de 14 millones de habitantes, principalmente urbanos.

Ciertamente que las carrerasy saberes técnicos y/o tecnolgicos tienen
su propia logica y desde la Universidad tienen que vislumbrarse los gran-
des desafios que hoy plantea la ciencia. Pero seguimos preguntandonos
por el “buen vivir”.

Si las soluciones que busca y plantea la universidad no son para todos,
no son soluciones humanas y si no son humanas, no sirven para los
humanos.

Indudablemente, este planteamiento nos lleva a reformularnos, en
conjunto con toda la academia el quehacer universitario.

Propuesta:

No es suficiente con denunciar la irracionalidad de lo racionalizado,
inclusive dentro de la Universidad. La simple denuncia corre el riesgo de
convertirse en un tranquilizante de conciencias e inteligencias.

Hoy tenemos el desafio por delante de elaborar una nueva Ley de
Educacion Superior. Pero debemos recordar que la ley va siempre detréas
de la vida. Creo que era Marx el que defini6 el derecho como “la voluntad
de una clase convertida en Ley”. Y el jurista chileno Noboa Monreal es-
cribi6 un libro titulado “El Derecho como obstaculo al cambio Social”(6).
La ley debe ser la concrecion en papel de una utopia que rompe el propio
papel. La Universidad no puede estar tranquila porque tenga la mejor Ley.

En el fondo de nuestra experiencia es que el ambiente universitario es
un “reino de taifas”, o una valcanizacion del saber.

La Constitucién consagra la educacion como un “bien publico”. Asi,
como el agua, como el aire, como la luz natural. Cada uno toma lo que

6.- Noboa Monreal, Eduardo. “El Derecho como obstaculo al cambio Social”, México, Edit.
Siglo XXI, 8a edic. 1.986, 255 pp.
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necesita y no mas. Quien toma mas agua de la que necesita se muere, lo
mismo que se muere si le falta; quien toma demasiado aire se infla; quien
toma poco se asfixia; quien tiene mucha luz, se ciega; quien tiene poca
anda a tientas. Cada uno toma lo que necesita. Cuando acapara el agua,
el aire o la luz, rompe todos los equilibrios.

La educacion “un bien ptuiblico”. De todos y de cada uno pero exclusivo
de nadie.

Y la forma de facilitar la educacién es un “servicio publico”. Y esta
facilitacion debe ser publica y puede ser privada. Estoy hablando en
términos conceptuales, no juridico-legales. Y los educadores somos “ser-
vidores publicos”, seamos privados o ptublicos.

1.- Primer deber de la Universidad: SERVIR. Un obispo catélico
francés publicé un libro titulado: ;”Una Iglesia que no sirve, no sirve para
nada”.(7) Podriamos hacer un parangén: “Una Universidad cque no sirve,
no sirve para nada”.

Y quien es servidor lo es al servicio del servido. No busca poder ni se
convierte en un poder

Y aqui podemos tener el primer desvio. Y nos lo hace el mercado:
utilizamos una terminologia tomada del marketing: cliente, producto,
inversion, rentabilidad, costo, beneficio, riesgo, retorno. Yo suelo decir
que usando esa terminologia, la Universidad es la mas estipida de las
organizaciones, porque no vende su producto (egresados); y es la Unica
en la que los productos pagan para ser hechos. En la Universidad no hay
clientes internos ni externos; no hay productos ni por analogia; no hay
tasa de retorno de la inversion. Porque la vida no retorna: se vive, no
regresa. Y el estudiante viene a la Universidad con un proyecto de vida.

La universidad, servidora: de la sociedad. La Universitas de los estu-
diantes, de los profesores, de la sabiduria, de la verdad, entendida como
Machado: “;tu verdad? No, la verdad. Vamos juntos a buscarla. La tuya,
gudrdatela”.

Elpoder actual de la Universidad, estd, en muchos casos, en que deten-
ta el monopolio de los titulos. ;Qué pasaria si le quitaran a la Universidad
el monopolio de conceder titulos? Y debemos tener cuidado porque estd
comenzando a suceder esto.

7.- Gaillot, Jacques “Una Iglesia que no sirve, no sirve para nada”. Santander, Edit. Sal Terrae,
1995, 32edic., 160 pp.
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2.- Segundo deber: la BUSQUEDA: investigar, inventar. Todos tienen
la misma raiz: entrar dentro. Entender: leer por dentro: saber= llegar
justo donde se juntan todos los sentidos. Aprender es agarrar. No es sufi-
ciente. Hay que llegar al gusto leyendo por dentro. Abierto al infinito y no
apegado a dogmas que acorralan, ponen orejeras e infantilizan.

Y aqui todo el tema de la investigacion. Y qué investigar. Aquello que
nos conduzca al buen vivir. No el bien ganar, no al bien acumular, no al
bien dominar.

Dice Hugo Assmann: “Paraddjicamente, las tecnologias informaticas
y las ciencias de la vida, dos campos en otros tiempos académicamente
distantes, convergen hoy, en la teorfa y en la practica, compartiendo
muchos de sus conceptos (emergencia, autoorganizacion, sistema de
aprendizaje, evolucién cognitiva, etc.) la propia tecnologia nos impulsa a
tomar en serio, en el plano de la educacion, la leccién de las biociencias
de que todos los seres vivos son “sistemas aprendientes”. Se mantienen
vivos y crecen en vitalidad en la medida en que contintian aprendiendo.
Existe una unidad bésica entre procesos vitales y procesos cognitivos. Por
eso no es extrano que las ciencias de la vida y las ciencias informéticas
usen el término “cogniciéon” para todos los niveles de aprendizaje, desde
la ameba hasta Einstein”.(8)

Sigue diciendo:... porque educar significa realmente salvar vidas.. Por
eso, ser educador/a es hoy la mas importante tarea social emancipatoria.
Pero, si el educador/a no se actualiza, lo que se atrasa es la vida de los
seres humanos concretos. El actuar pedagégico es hoy el terreno mas
desafiador de la actuacion social y politica”.

Es muy comun escuchar hoy dia: esta carrera no tiene salida en el
mercado; buscamos el punto de equilibrio. Y se pierde la visién estraté-
gica del desarrollo local, regional, nacional. Un ejemplo: si alguien quiere
estudiar ESTUDIOS HISTORICOS solo tiene un lugar para hacerlo. Si
quiere estudiar ESTUDIOS GEOGRAFICOS, solo tiene igualmente un solo
lugar.

Me pregunto: ;de donde saldran los historiadores que investiguen la
historia con los instrumentos cientificos de que dispone la ciencia para
no caer en patrioterismo baratos? Cémo conoceremos la historia con un
sentido critico? Como buscaremos y encontraremos las raices de nuestro
ser nacional?

8.- Assmann, Hugo, ibidem, pag. 149
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3.- Tercer deber: la RENOVACION PERMANENTE. Calvino gritaba
desde Ginebra que la Iglesia debia estar siempre renovandose porque
siempre se estd deformando. Lo mismo le pasa a la Universidad. Casi 900
afios son muchos afios para no renovarse.

En nuestro medio tenemos la Universidad de Cuenca y Guayaquil:
1.867. Y antes la Central de Quito. Ahora una pléyade de nuevas
Universidades que no siempre son ramas del arbol frondoso, sino retofios
que quieren competir con el tronco anoso.

;,Cudndo podremos hablar de “la Universidad ecuatoriana”?. Porque
ahora no podemos. No tenemos ni siquiera un sistema de traspaso auto-
matico de créditos. No tenemos homologados los créditos ni siquiera en
la misma ciudad. A veces no se deja entrar en la biblioteca a estudiantes
de otra universidad

Europa habla de un espacio europeo de educacién Superior con casi
quince idiomas diferentes.

América Latina solo tiene tres y el intento del Convenio Andrés
Bello

4.- Cuarto deber: el principio kantiano de que lo que no es univer-
salizable no es una solucion humana, no sirve. Aquello que investiga
la Universidad, aquello que ensefia la Universidad, sino es aplicable a
todos, si todos no pueden aspirar, no es una solucion humana. No se esta
diciendo que todo el mundo entre en la Universidad, por ejemplo, pero si
que exista tal posibilidad.

Personalmente me resisto a aceptar la famosa definiciéon de economia
de Samuelson: administrar recursos escasos frente a necesidades infini-
tas. Si los recursos son limitados, lo son también las necesidades. No se
pueden aumentar las necesidades sabiendo que no hay recursos, ni se
pueden aumentar los recursos sin satisfacer necesidades. Es imponer, de
entrada, una mentalidad al estudiante: no hay para todos, agarra lo que
puedas.

Cuatro deberes b sicos que pueden servir para que la Universidad tenga algo que ver
con el buen vivir. GRACIAS.

137




Plan Nacional del Desarrollo y el Buen Vivir

Santiago Velasco*

Voy a referirme v pidamente al proceso de actualizaci n que fue el Plan Nacional de
Desarrollo que estuvo vigente durante los a os 2007 — 2009 y lo que va a llamarse el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009 -2013.

Primero quisiera referirme a dos textos de la Constitucion que es
mandatoria: El articulo 279 dice: que el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa es un tema que estd construyéndose con el
aporte y con el apoyo de los distintos niveles de gobiernos auténomos
descentralizados. Establece que el Sistema Nacional organizard la planifi-
cacion para el desarrollo y estard conformada por un Consejo Nacional de
Planificacion que ya tuvo su primera reunion el pasado 5 de Noviembre
y que aprob6 este Plan Nacional para el Buen Vivir. Como hemos dicho
actuardn los distintos niveles de gobierno con participaciéon ciudadana y
tendrdn en la Secretaria Técnica, que es la SENPLADES, al organismo que
lo coordinard. El consejo tendrd por objeto dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema para aprobar el plan nacional de desa-
rrollo que serd presidido por el Presidente Constitucional de la Republica.

El articulo 280 dice: Que el plan nacional de desarrollo es un instru-
mento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos,
es muy importante, por la implicacion en la programacion y ejecucion
del presupuesto general del estado, la inversion y la asigna-

cion de recursos publicos, para coordinar competencias

exclusivas entre el estado central y los distintos niveles

de los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los otros sectores y es por
eso que en el Consejo Nacional de Planificacién estdan
representados gremios de los tres

* Técnico de Planificacién Territorial
y Politicas Publicas de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES ECUADOR



niveles del gobierno. En el proceso de actualizaciéon del plan se tomaron
en cuenta varios temas que estdn aqui presentes. Por un lado una lectura
exhaustiva de los articulos de la constitucion, por otro lado estan en el
proceso de construccion varias leyes sectoriales que reglamentaran estos
articulos de la constitucion; y un tema fundamental, creo yo, que ha sido
el principal desafio de la actualizacién del plan nacional para el buen vivir
y de la propia construccion del plan de desarrollo, que ha sido pasar de
una planificacion sectorial a una planificacion por objetivos. El desman-
telamiento del estado central ha ido sistematicamente disminuyendo la
capacidad publica de planificar, y es por eso que durante estos dos tltimos
afos, se han estado organizando lo que se llaman comités sectoriales de
politicas publicas; para en relaciéon con estos comités sectoriales junto
con los ministerios coordinadores, poder construir varios de los temas en
correlacion sectorial para que quede absolutamente definido el cardcter
de desconcentracion y descentralizacion, a partir de esos lineamientos de
los comités sectoriales de politica publica.

Elproceso de actualizacién del PNBV (Plan Nacional del Buen Vivir), fue
ampliamente participativo. Se puede mirar en nuestro pais como se han
realizado los procesos de veeduria, de consulta ciudadana, de discusion
de las agendas zonales de desarrollo, y en este proceso de participacion
activa de las subsecretarias zonales de planificacion, que organizaron
reuniones con las juntas locales, autoridades de los gobiernos auténomos
centralizados, iniciaron y continuaron un proceso exhuastivo de discu-
siones de las agendas zonales de desarrollo. Aunque muchos pobladores
no asistieron a estos eventos, su opinién debera ser considerada desde
otros ambitos. Las principales demandas ciudadanas en estos sondeos de
opinidn, se dieron respecto a la necesidad de la consolidacién de cambios
institucionales. Los gabinetes itinerantes que al igual que los enlaces
ciudadanos han servido para tener un contacto directo con la ciudadania.
¢;Cudles son los contenidos, las innovaciones respecto a este nuevo plan
del buen vivir sobre el plan anterior de desarrollo?.

Quisiera hacer una lectura rapida de los 12 objetivos de
desarrollo:

*  Auspiciar la igualdad, cobesi n e integraci n socialy territorial en la
diversidad.
*  Mejorar las capacidades, potencialidades de la ciudadan a.

*  Mejorarla calidad de vida de la poblaci n.
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*  Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable.

*  Garantizarla soberan ay la paz, e impulsar la inserci n estrat gica en el
mundo y la integraci n Latinoamericana.

*  Garantizar el trabajo eslable, justo y digno en su diversidad de formas.

e Conslruiry fortalecer espacios p blicos, interculturales y de encuentro
com n.

e Afirmary fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad,

*  Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

*  Garantizar el acceso a la participaci np blicay pol tica.

*  Establecer un sistema econ mico, social, solidario y sustentable.

*  Construir un estado democr tico para el buen vivir.

Este salto conceptual de desarrollo lineal, ha evolucionado al buen
vivir y tiene que ver con estas cuatro frases aqui expuestas: Debemos
dar el salto de un modelo extractivista primario exportador, hacia un
modelo terciario de bioconocimientos y de servicios turisticos, para ello
es fundamental una fuerte inversion publica en lo que es las ciencias y las
tecnologias, que permita dar este salto importante.

Quisiera darles a conocer muy rapidamente las estrategias para el
Plan Nacional del Buen Vivir:

*  Democratizaci n de los medios de producci n, redistribuci n de la riqueza
ydiversificaci n de las formas de propiedad y organizaci n.

*  Transformaci n del patr n de especializaci n de la econom a a trav s de la
sustituci n selectiva de importaciones.

*  Aumento de la productividad real y diversificaci n de las exportaciones,
exportadores y destinos mundiales.

*  Inserci nestrat gica soberana en el mundo.
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*  Transformaci n de la educaci nsuperior y transferencia de conocimientos
altrav s de ciencia, tecnolog a e innovaci n.

*  Conectividad y telecomunicaciones para la sociedad de la informaci n.

*  Cambio de malriz energ tica.

*  [nversi npara el buen vivir, en el marco de una macroeconom a sostenible.

*  Inclusi n, protecci nsocial, solidariay garant a s de derechos en el marco
del estado constitucional de derecho y justicia.

e Sostenibilidad, conservaci n, conocimienio del patrimonio natural y
fomento del turismo comunilario.

*  Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentraci ny descentralizaci n.

*  Poder ciudadano y protagonismo social.

Otro componente importante del nuevo plan para el Buen Vivir es la
Estrategia Territorial Nacional, que establece la necesidad de potenciar
otros polos de desarrollo, que rompa con el modelo de desarrollo bipolar
y que incorpore una mirada sobre la realidad de desarrollo de otros
pueblos.

La historia nos dice que hemos tenido territorio de segunda y de terce-
ra categoria, por ello justamente la idea es:

Proporcionar y fortalecer una estructura nacional poli ¢ nirica, articulada y com-
plementaria de asentamientos humanos, este es un componente trabajado en
un documento que le hemos llamado guia de contenidos, porque el rigor
de planificacién tiene que bajar de los territorios de los distintos niveles
del gobierno y estamos ahora mismo en unos procesos de didlogo y de
concertacion con los distintos niveles de los gobiernos provinciales, canto-
nales y parroquiales, para lograr a través de la formulacion de sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial la creacion y fortalecimiento de
una estructura nacional poli céntrica.

Impulsar el buen vivir rural y la soberan a alimentaria, obviamente ustedes
conocen las capacidades actuales en las cuales se desarrollan las comu-
nidades sobre todo las del sector rural, la idea es que se pueda impulsar
lo que serfa el buen vivir rural y fortalecer el proceso de soberania
alimentaria.
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Jerarquizar y bacer eficientes la infraestructura para la movilidad, la colectividad
yla energ a, este es un componente que aportard al desarrollo de los terri-
torios provinciales y cantonales en razén de que al hacer eficientes las
estructuras para la movilidad y conectividad, seguramente mejoraran los
sistemas de produccion, y con ello la bisqueda del buen vivir.

Garantizar la sustentabilidad del patrimonio natural mediante el uso racional y
responsable de los recursos naturales renovables y no renovables, auin asi, que el
sistema nacional de areas protegidas dispone con claridad que es compe-
tencia exclusiva del estado central su manejo y su gestion, creemos que
los distintos niveles de gobierno sobro todo provincial, cantonal e incluso
parroquial deberdn aportar y deberan estar presentes en la formulacion
de sus planes, garantia para la sostenibilidad del patrimonio natural.

Potenciar la diversidad y el patrimonio natural.

Fomentar la inserci n estrat gica y soberana del mundo y,

Consolidar una gesti n descentralizada, desconcentrada, con capacidad
de planificaci n y gesti n territorial.

Este Gltimo componente de la estrategia territorial nacional justamente
a lo que apunta es que en el proceso de gestion del territorio de los con-
sejos provinciales o concejos cantonales, las juntas parroquiales, puedan
concertar con los niveles sectoriales y con los otros niveles de gobierno
descentralizado, con una gestion adecuada del territorio. Pensamos en la
complementariedad y la solidaridad de los planes de desarrollo y ordena-
miento territorial que permitan generar mejores condiciones para el Buen
Vivir entre nuestros pobladores y pobladoras...




